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  تعالى: الله قال

 

ًِ آَتِيَا رَبَّيَا﴿  وَهَيِّئِ رَحِنَةً لَدُىِكَ مِ

ًِ لَيَا  ﴾رَشَدّا أَمِرِىَا مِ
 

  العظيه الله صدق

 [10 الآية: الكهف، ]سورة

  

 
 
 
 



 

 
 

 

 إهداء             

  حبيبىاو  ضيدها على الطلامو  الصلاةو  لله الحمد              

 الله رضىل  أعييىا قزة و

 بالله إلى تىفيقىا ماو  أهفطىا فمً وطيان أو خطأ أو ضهى مً كان فما

 الله. ٌشكز لم الىاص ٌشكز لم مًو  وحده

 الفاهيت الدهيا هذه في حزفا علمني مً كل إلى

 إخىتي إلى أبيو  أمي إلى

 "بشري " دربي رفيقت إلى

 والأصدقاء العائلت جميع وإلى

 العمل هذا أهديهم مىظفينو  ،طلابا أضاتذة، الجامعيت الأضزة جميع و

 علمىا بما ًىفعىا أن الله وطال و

 رادـــــم

  



 

 
 

 إهداء

 وتعالى: ضبحاهه الله ًقىل 
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 العظيم. الله صدق

 العمل هذا إتمام على والإرادة الصبر لىا إعطائه على ووشكزه الله هحمد

عَ  مَنْ  وضلم:" عليه الله صلى الزضىل  لقىل  وعملا المتىاضع،
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 وإلى وأخىاتي إخىتي وإلى أبي إلى الحبيبت، أمي هجاحي ضز ادعاؤه كان مً إلى

  الغاليت إسراء الدهيا، هذه في وجىدي أوظ

 الىظيفت في والشملاء الأصدقاء جميع وإلى

 الطياضيت العلىمو  الحقىق  كليت اضاتذة الأفاضل أضاتذتي كل وإلى

 ء،ودعا واعتراف شكز كلمت مً أجمل ولا أروع ش يء هقدم أن وطتطيع فلا

 وإخلاص. صدق بكل قلبىا صميم مً تخزج

ب مً ضاعدها مً كل رالأخي في ووشكز   بعيد مً أو قزٍ

  المتىاضع العمل هذا إهجاس على

 العظيم. وفضله الله بعىن  تم الذي

 

 سميرة



 

 
 

 
 

 
 

 
 
 
 

 مقدمة

 
 
 



 مقدمة

- 1 - 

 نشػػػػػػػػػ ط ت   عػػػػػػػػػف مسػػػػػػػػػ وليت   مػػػػػػػػػف الػػػػػػػػػزمف مػػػػػػػػػف طويمػػػػػػػػػ  ولحقبػػػػػػػػػ  الإدارة تخمصػػػػػػػػػ 
 شخصػػػػػي  ك نػػػػػ  الممكػػػػػ  الحكػػػػػـ  تػػػػػرة  ػػػػػ  بػػػػػ ، راد  ضػػػػػررا تمحػػػػػؽ التػػػػػ  المختمفػػػػػ  ووظ ئف ػػػػػ 

 المبػػػػػد  آنػػػػػذاؾ سػػػػػ د ل ػػػػػذا المطمقػػػػػ   ب لسػػػػػي دة يتمتػػػػػ  وكػػػػػ ف الدولػػػػػ  بشخصػػػػػي  لصػػػػػيق  الممػػػػػؾ
 لا الممككككككك:" بمقولػػػػػػ  إعمػػػػػػ لا ا،رض  ػػػػػػ  ا﵀ خميفػػػػػػ  ،نػػػػػػ  يخطػػػػػػ  لا الممػػػػػػؾ  ف مفػػػػػػ د  الػػػػػػذي
 المس ولي . عدـ تفرض المطمق  السي دة  كرة  ف كم  صنعا"، يسيء

 بحم يػػػػػػػ  تكتفػػػػػػػ  ح رسػػػػػػػ  دولػػػػػػػ  مػػػػػػػف الدولػػػػػػػ  ب ػػػػػػػ  مػػػػػػػر  التػػػػػػػ  التطػػػػػػػورا  وكنتيجػػػػػػػ 
 بػػػػػػيف العػػػػػػدؿ وتحقيػػػػػػؽ الػػػػػػداخؿ   ػػػػػػ  ا،مػػػػػػف وتػػػػػػو ير الخ رجيػػػػػػ   الاعتػػػػػػدا ا  ضػػػػػػد إقميم ػػػػػػ 

 للأ ػػػػػراد متروكػػػػػ  ك نػػػػػ  التػػػػػ  ا،نشػػػػػط  مػػػػػف العديػػػػػد تمػػػػػ رس متدخمػػػػػ  دولػػػػػ  إلػػػػػ  المػػػػػواطنيف
 مػػػػػػػف وغيرهػػػػػػػ   والاجتم عيػػػػػػػ  والتعميميػػػػػػػ  الاقتصػػػػػػػ دي  المجػػػػػػػ لا   ػػػػػػػ  الخػػػػػػػ ص القطػػػػػػػ ع  و

 المع صرة. الدول   ي   تدخم  الت  المج لا 
 والحريػػػػػػػػػ   ا، ػػػػػػػػػراد حقػػػػػػػػػوؽ حم يػػػػػػػػػ  بضػػػػػػػػػرورة الاجتمػػػػػػػػػ ع  الػػػػػػػػػوع  ونمػػػػػػػػػو وبتزايػػػػػػػػػد

 مػػػػػف  نػػػػػ  حيػػػػػ  ب ػػػػػ   القيػػػػػ ـ الدولػػػػػ  عمػػػػػ  التػػػػػ  الوظػػػػػ ئؼ  ولويػػػػػ   مػػػػػف هػػػػػ  التػػػػػ  الع مػػػػػ  
 مػػػػػػف ولػػػػػو ا، ػػػػػػراد حقػػػػػوؽ عمػػػػػػ  الاعتػػػػػدا  حجػػػػػ   و تبريػػػػػػر  ي تحػػػػػ  القبػػػػػػوؿ الممكػػػػػف غيػػػػػر
 نفسػػػػ   الدولػػػػ   ف يعنػػػػ  وهػػػػذا القػػػػ نوف دولػػػػ  هػػػػ  الحديثػػػػ  الدولػػػػ  ،ف وكػػػػذلؾ نفسػػػػ   الدولػػػػ 
 لمق نوف. تخض   ف لابد

  ضػػػػػػرار مػػػػػػف للأ ػػػػػػراد يحػػػػػػد  قػػػػػػد عمػػػػػػ  الدولػػػػػػ  مسػػػػػػ ولي  تقريػػػػػػر إلػػػػػػ   دى ذلػػػػػػؾ كػػػػػػؿ
 المختمف . ا،نشط  ل ذ  لمم رست   نتيج 

 بػػػػػػػػػ رزة مك نػػػػػػػػػ  الػػػػػػػػػراهف الوقػػػػػػػػػ   ػػػػػػػػػ  خصوصػػػػػػػػػ  الإداري والقػػػػػػػػػ نوف دارةالإ واحتمػػػػػػػػػ 
 وسػػػػػػ ئم   تنػػػػػػوع وكػػػػػػذا ج ػػػػػػ  مػػػػػػف ل ػػػػػػ  الممنوحػػػػػػ  للامتيػػػػػػ زا  تبعػػػػػػ  الق نونيػػػػػػ   الػػػػػػنظـ ضػػػػػػمف
 القػػػػػػ نوف هػػػػػذ  تحكػػػػػػيـ طػػػػػرؽ مراعػػػػػػ ة مػػػػػ   خػػػػػػرى  ج ػػػػػ  مػػػػػػف  ي ػػػػػ  الع ممػػػػػػ  ا،ج ػػػػػزة وتػػػػػدر 

 عميػػػػػ  يترتػػػػػ  ومػػػػػ  داريالإ النشػػػػػ ط مػػػػػف جعػػػػػؿ عوامػػػػػؿ كم ػػػػػ  ومصػػػػػ در   الذاتيػػػػػ  وخص ئصػػػػػ 
 الخصوصي . مف بنوع تتميز  زع نم مف
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 وتصػػػػػر      عمػػػػػ ؿ إلػػػػػ  تمجػػػػػ  الإداريػػػػػ  وم  م ػػػػػ  نشػػػػػ ط   مم رسػػػػػت   ثنػػػػػ    ػػػػػ لإدارة
 م ديػػػػػػ  إداريػػػػػػ   عمػػػػػػ ؿ إلػػػػػػ  تقسػػػػػػيم   يمكػػػػػػف حيػػػػػػ  الإداريػػػػػػ   ب ،عمػػػػػػ ؿ تعػػػػػػرؼ مػػػػػػ  وهػػػػػػ 
 ق نوني . إداري  و عم ؿ

 إراديػػػػػ  بصػػػػػف  الع مػػػػػ  الإدارة ب ػػػػػ  تقػػػػػوـ التػػػػػ  ا،عمػػػػػ ؿ تمػػػػػؾ هػػػػػ  الإداريػػػػػ    ،عمػػػػػ ؿ
 الق نونيػػػػػ   ؿمػػػػػا،ع  مػػػػػ  داري( إ عقػػػػػد  و )قػػػػػرار الإداري العمػػػػػؿ  و التشػػػػػريع  لمعمػػػػػؿ تنفيػػػػػذا
 بإنشػػػػػػ   سػػػػػػوا  قػػػػػػ نون    ثػػػػػػر ترتيػػػػػػ   ػػػػػػ  إرادت ػػػػػػ  عػػػػػػف الإدارة حتفصػػػػػػ التػػػػػػ  ا،عمػػػػػػ ؿ هػػػػػػ 

  و قػػػػػػ ئـ  قػػػػػػ نون  مركػػػػػػز تعػػػػػػديؿ  و جديػػػػػػد  قػػػػػػ نون  مركػػػػػػز تعػػػػػػديؿ  و جديػػػػػػد قػػػػػػ نون  مركػػػػػػز
 المركز. ذلؾ إلغ  

 بإرادت ػػػػػ  الإدارة ب ػػػػػ  تقػػػػػوـ إداريػػػػػ   عمػػػػػ ؿ صػػػػػورتيف: تتخػػػػػذ الإداريػػػػػ  ا،عمػػػػػ ؿ  ف إلا
 اتف قيػػػػػػػ  و عمػػػػػػػ ؿ الإداريػػػػػػػ  القػػػػػػػرارا  وهػػػػػػػ  الع مػػػػػػػ  السػػػػػػػمط  امتيػػػػػػػ زا  مسػػػػػػػتعمم  المنفػػػػػػػردة 

   الإداري . العقود    تتمثؿ إرادتيف توا ؽ عم  استن دا
  ػػػػػػػػ  الع مػػػػػػػػ  الإدارة تسػػػػػػػػتخدم   التػػػػػػػػ  ا،دوا   هػػػػػػػػـ مػػػػػػػػف  الإداريػػػػػػػػ القػػػػػػػػرارا   تعػػػػػػػػد

  ثنػػػػػػػػ   التزام ػػػػػػػػ  شػػػػػػػػرط الع مػػػػػػػػ   المصػػػػػػػػمح  تحقيػػػػػػػػؽ بغيػػػػػػػػ  المنفػػػػػػػػردة إرادت ػػػػػػػػ  عػػػػػػػػف التعبيػػػػػػػػر
لا المشػػػػػروعي  لمبػػػػػد  القػػػػػرارا  ل ػػػػػذ  إصػػػػػداره   القضػػػػػ    مػػػػػ ـ  ي ػػػػػ  الطعػػػػػف إلػػػػػ  تعرضػػػػػ  وا 

 مع . كلاهم   و التعويض  و ب لإلغ   سوا ا
 شخصػػػػػ  ب عتب رهػػػػػ  الإدارة عمي ػػػػػ  تفػػػػػوز التػػػػػ  الوسػػػػػيم  الإداريػػػػػ   القػػػػػرارا تعػػػػػد لػػػػػذلؾ

 تقػػػػػػػوـ قػػػػػػػد المن سػػػػػػػب  وب ػػػػػػػذ  ب ػػػػػػػ   المعنيػػػػػػػيف ا، ػػػػػػػراد بمخ طبػػػػػػػ  تقػػػػػػػوـ بواسػػػػػػػطت   إذ معنويػػػػػػػ  
 وهػػػػػذا مشػػػػػروع  غيػػػػػر قػػػػػرارا   خػػػػػر بمعنػػػػػ   و سػػػػػميم  غيػػػػػر إداريػػػػػ  قػػػػػرارا  بإصػػػػػدار الإدارة
 تعتري  . الت  العوارض بعض بسب 

  ػػػػػإف المشػػػػػروعي  مبػػػػػد   لقرارات ػػػػػ  إصػػػػػداره  عنػػػػػد الإدارة تحتػػػػػرـ ف   ولػػػػػ  بػػػػػ   ومػػػػػف
 وخػػػػ ر  نفسػػػػ   تمقػػػػ   مػػػػف تتصػػػػرؼ  ف يعنػػػػ  لا المقػػػػ ـ  هػػػػذا  ػػػػ  بػػػػ  تتمتػػػػ  الػػػػذي الامتيػػػػ ز
 ا،س سػػػػػػػي  الوظيفػػػػػػػ  عػػػػػػػف تحيػػػػػػػد لا و ف  القػػػػػػػ نوف طػػػػػػػرؼ مػػػػػػػف المرسػػػػػػػوم  وا،طػػػػػػػر الحػػػػػػػدود
  ػػػػإف ا، ػػػػراد مصػػػػمح  حسػػػػ   عمػػػػ  الع مػػػػ  المصػػػػمح  تحقيػػػػؽ  ػػػػ  والمتمثمػػػػ  ب ػػػػ   المنوطػػػػ 
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 وتحميم ػػػػػ  الإدارة مسػػػػػ  ل  هػػػػػ  مشػػػػػروع  غيػػػػػر قػػػػػرارا  إصػػػػػدار ورا  مػػػػػف الحتميػػػػػ  النتيجػػػػػ 
 مشروع . الغير القرارا  عف الإدارة مس ولي  يسم  م  وهذا الن شئ  الضرر تبع  

 غيػػػػػػػر القػػػػػػػرارا  عػػػػػػػف الإدارة ج ػػػػػػػ  مسػػػػػػػ ئم  تكػػػػػػػوف الغ لػػػػػػػ   ػػػػػػػ  الاصػػػػػػػؿ  ف ورغػػػػػػػـ
 تقػػػػػػػػػػوـ الإداريػػػػػػػػػػ  المسػػػػػػػػػػ ولي   صػػػػػػػػػػبح  الإداري الفكػػػػػػػػػر تطػػػػػػػػػػور ومػػػػػػػػػػ   نػػػػػػػػػػ  إلا مشػػػػػػػػػروع  
 مػػػػػف خطػػػػػ   ي غيػػػػػ    ػػػػػ   ي مشػػػػػروع   قػػػػػرارا  اتخ ذهػػػػػ  حػػػػػ ؿ  ػػػػػ  حتػػػػػ  الإدارة بمواج ػػػػػ 
 لمضرر. جبرا المتضرر تعويض    مس وليت   يرت   ن  إلا ج نب   

 الموضوع: أىمية -
 مػػػػػػػف ؾذلػػػػػػػو  ب لغػػػػػػػ   هميػػػػػػػ  يكتسػػػػػػػ  عػػػػػػػ ـ بشػػػػػػػكؿ الإداريػػػػػػػ  المسػػػػػػػ ولي  موضػػػػػػػوع إف
 مواضػػػػػي   ػػػػػ  جػػػػػدلا  ثػػػػػ ر  التػػػػػ  المسػػػػػ ئؿو  الإشػػػػػك لي     غمػػػػػ  العمميػػػػػ   النظريػػػػػ  الن حيػػػػػ 
  و الم ديػػػػػػػػ  سػػػػػػػػوا   عم ل ػػػػػػػػ  عػػػػػػػػف الإدارة مسػػػػػػػػ ولي  حػػػػػػػػوؿ تػػػػػػػػدور ك نػػػػػػػػ  الإداري القػػػػػػػػ نوف
 الق نوني .

 مح ولػػػػػػػػ  خػػػػػػػػلاؿ مػػػػػػػػف  هميػػػػػػػػ  الإداريػػػػػػػػ  قرارات ػػػػػػػػ  عػػػػػػػػف الإدارة مسػػػػػػػػ ولي  ولموضػػػػػػػػوع
 مصػػػػػػمح  وهمػػػػػػ   لا ومتع كسػػػػػػتيف  متع رضػػػػػػتيف مصػػػػػػمحتيف فبػػػػػػي مػػػػػػ  التػػػػػػوازف مبػػػػػػد  تحقيػػػػػػؽ
 ا، ػػػػػراد ومصػػػػػمح  المب شػػػػػر النفػػػػػ ذ لق عػػػػػدة طبقػػػػػ  الإداريػػػػػ  القػػػػػرارا  تنفيػػػػػذ  ػػػػػ  الع مػػػػػ  الإدارة
 مػػػػػػػف نػػػػػػػوع خمػػػػػػػؽ  ػػػػػػػ  الإداري القضػػػػػػػ   سػػػػػػػ هـ وكيػػػػػػػؼ وحري ت مػػػػػػػ   حقوق مػػػػػػػ  حم يػػػػػػػ   ػػػػػػػ 

 مشروع . الغير القرارا  عف الن جـ الضرر ودر  التوازف
 الموضوع: اختيار بأسبا -

 ولارتب طػػػػػ  الب لغػػػػػ   هميتػػػػػ  رغػػػػػـ الموضػػػػػوع هػػػػػذا  ػػػػػ  المتخصصػػػػػ  الدراسػػػػػ   قمػّػػػػ  إف
 رغبػػػػػ  الموضػػػػػوع لاختيػػػػػ ر د عنػػػػػ  مػػػػػ  هػػػػػو الع مػػػػػ  السػػػػػمط  جػػػػػ  ت المػػػػػواطنيف بحقػػػػػوؽ الوثيػػػػػؽ

ثػػػػػػرا و  العمميػػػػػػ   و النظريػػػػػػ  الن حيػػػػػػ  مػػػػػػف سػػػػػػوا   كثػػػػػػر لإثرائػػػػػػ  منّػػػػػػ   مػػػػػػفو   يضػػػػػػ   المكتبػػػػػػ  ا 
 هم : سببيف لمموضوع اختي رن   سب  
 مسػػػػػػػػتمر  تطػػػػػػػػور  ػػػػػػػػ  الإداري القػػػػػػػػ نوف مواضػػػػػػػػي  ،ف الموضككككككككو ية: الأسككككككككباب-أ

 يكفػػػػػػؿ تك مػػػػػػؿ نظػػػػػػ ـ تعػػػػػػد قرارات ػػػػػػ  عػػػػػػف الإداريػػػػػػ  المسػػػػػػ ولي   ف كمػػػػػػ  مميزاتػػػػػػ   مػػػػػػف تمػػػػػػؾو 
 للأ راد. القض ئي و  الق نوني  الحم ي 
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 فب لقػػػػػػػػػ نو  المرتبطػػػػػػػػػ  الموضػػػػػػػػػوع   إلػػػػػػػػػ  نميػػػػػػػػػؿ لكوننػػػػػػػػػ  الذاتيكككككككككة: الأسكككككككككباب -ب
 كيفيػػػػػػػػ   ػػػػػػػػ  البحػػػػػػػػ  الدّراسػػػػػػػػ  منّػػػػػػػػ  تتطمػػػػػػػػ   كثػػػػػػػػر ولف ػػػػػػػػـ الإداريػػػػػػػػ   والمن زعػػػػػػػػ   الإداري

 الحسػػػػػػػػ س المجػػػػػػػػ ؿ  ػػػػػػػػ  خ صػػػػػػػػ  الحديثػػػػػػػػ   الق نونيػػػػػػػػ  ا،نظمػػػػػػػػ   ػػػػػػػػ  وتجسػػػػػػػػيده  تكريسػػػػػػػػ  
 .الإداري   عم ل   عف الإداري  ب لمس ولي  المتعمؽ

 ثػػػػػر ك معر ػػػػػ   جػػػػػؿ مػػػػػف الموضػػػػػوع  هػػػػػذا تنػػػػػ وؿ  ػػػػػ  الشخصػػػػػ  الميػػػػػوؿ إلػػػػػ  إضػػػػػ   
 الإداريػػػػػػػ   ا القػػػػػػػرار  عػػػػػػػف اريػػػػػػػ دالإ المسػػػػػػػ ولي  وعموضػػػػػػػ جوانػػػػػػػ  بك مػػػػػػػؿ مػػػػػػػ ـلالإ ومح ولػػػػػػػ 
 المج ؿ. هذا    والعممي  التطبيقي  الن حي  مف خ ص 

 :دراسةال صعوبات -
 هػػػػػػذا إعػػػػػػداد  ػػػػػػ  الصػػػػػػعوب   عػػػػػػضب واج تنػػػػػػ  المعمومػػػػػػ   عػػػػػػف البحػػػػػػ  إطػػػػػػ ر  ػػػػػػ 

 بحثػػػػػػػ  يسػػػػػػػبؽ لػػػػػػػـ حػػػػػػػدي و  ومتطػػػػػػػور مشػػػػػػػع  موضػػػػػػػوع الموضػػػػػػػوع هػػػػػػػذا  ف كػػػػػػػوف  البحػػػػػػػ 
 لػػػػػػػـ  ن ػػػػػػػ  إلا الموضػػػػػػػوع  هػػػػػػػذا تن ولػػػػػػػ  ومقػػػػػػػ لا  مراجػػػػػػػ  هنػػػػػػػ ؾ  ف ولػػػػػػػو وتعمػػػػػػػؽ بوضػػػػػػو 
 الحديث . المستجدا  يس ير لا سطح  بشكؿ  درجت  لكف جوانب  كؿ مف تع لج 

 :الإشكالية -1
 قيػػػػػ ـ يبػػػػػرر خطػػػػػ   ي ترتكػػػػػ  لػػػػػـ مػػػػػ  الع مػػػػػ  الإدارة مسػػػػػ ولي  مبػػػػػد  ليثػػػػػور يكػػػػػف لػػػػػـ

 خطػػػػػػ   دوف المسػػػػػػ ولي  تثػػػػػػور  ف قريػػػػػػ  وقػػػػػػ  إلػػػػػػ  المتصػػػػػػور مػػػػػػف يكػػػػػػف ولػػػػػػـ مسػػػػػػ وليت   
 مجػػػػػ ؿ  ػػػػػ  حػػػػػ د ونقػػػػػ ش واضػػػػػح  جػػػػػدلا ب لخطػػػػػ  المرتبطػػػػػ  المسػػػػػ ولي  موضػػػػػوع  ثػػػػػ ر حيػػػػػ 
 ببعيد. ليس وق     ب   والعمؿ تكريس   تـ م  سرع ف ولكف الإداري  الق نوف

 الجوهريػػػػػػػ  الإشػػػػػػػك لي  طػػػػػػػر  خػػػػػػػلاؿ مػػػػػػػف الموضػػػػػػػوع هػػػػػػػذا مع لجػػػػػػػ  ينػػػػػػػ  رتا عميػػػػػػػ و  
 ؟الإدارية القرارات  ن الإدارية المسؤوليةب المتعمقة العامة الأحكام ماىي الت لي :

 الفر ية: الأسئمة -2
 ؟الإداري  قرارات   عف الإدارة مس ولي  يحكـ الذي الق نون  النظ ـ هو م  -
 الن جمػػػػػ  ا،ضػػػػػرار عػػػػػف لمسػػػػػ وليت   دارةالإ تحميػػػػػؿ عػػػػػف المترتبػػػػػ  الآثػػػػػ ر هػػػػػ  مػػػػػ  -

 ؟الإداري القرارا   عف
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 المتبع: المنيج -
 ب سػػػػػػػػمو  البحػػػػػػػػ  معمومػػػػػػػػ   لعػػػػػػػػرض  المنت جػػػػػػػػ الوسػػػػػػػػيم  البحػػػػػػػػ  من جيػػػػػػػػ  رتعتبػػػػػػػػ

 بإتبػػػػػػ ع ذلػػػػػػؾ ب لبحػػػػػػ  المتعمقػػػػػػ  الحقػػػػػػ ئؽ مػػػػػػف مجموعػػػػػػ  لتوضػػػػػػيح منطقػػػػػػ و  عممػػػػػػ و  مػػػػػػنظّـ
 معموم . نتيج  إل  لموصوؿ وبتسمسؿ القواعد مف مجموع 

 المػػػػػػػػ دة لجمػػػػػػػػ  الفرعيػػػػػػػػ  تسػػػػػػػػ  لات و  البحػػػػػػػػ  إشػػػػػػػػك لي  عمػػػػػػػػ  الإج بػػػػػػػػ  سػػػػػػػػبيؿ و ػػػػػػػػ 
 بعػػػػػض تحميػػػػػؿ خػػػػػلاؿ مػػػػػف التحميمػػػػػ  المػػػػػن   اعتمػػػػػدن  عن صػػػػػره  بجميػػػػػ  والإح طػػػػػ  العمميػػػػػ 

 . ي   البح  الواج  العممي  الم دة لدعـ الق نوني  النصوص

 عػػػػػػؿ اعتمػػػػػػدن  الجوانػػػػػػ  كػػػػػػؿ مػػػػػػف حق ػػػػػػ  الدراسػػػػػػ  نسػػػػػػتو   لكػػػػػػ  الدراسككككككة: ىيكككككككل
 الت لي : الخط 

 الإدارية. والقرارات الإدارية لممسؤولية المفاىيمي الإطارالأول: الفصل
 الإدارية. قراراتيا  ن الإدارة بمسؤولية المتعمقة الأحكام الثاني: الفصل
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 الع مػػػػػ  سػػػػػت  سي  لتنفيػػػػػذ إداريػػػػػ   ج ػػػػػزة تضػػػػػ  الواحػػػػػدة الدولػػػػػ   ف عميػػػػػ  المتعػػػػػ رؼ مػػػػػف
 الػػػػػذي ا،مػػػػػر شػػػػػت   مجػػػػػ لا   ػػػػػ  الح جيػػػػػ   مختمػػػػػؼ تمبيػػػػػ  إلػػػػػ  ت ػػػػػدؼ ا،سػػػػػ س  ػػػػػ  التػػػػػ 

 اليػػػػػػد بإعتب رهػػػػػػ  ب لغػػػػػػ    هميػػػػػػ  وذو جػػػػػػوهري موضػػػػػػوع الإدارة موضػػػػػػوع مػػػػػػف ويجعػػػػػػؿ يضػػػػػػف 
  تئػػػػػػ  مػػػػػػ  الػػػػػػذيف المػػػػػػواطنيف تجػػػػػػ   التنفيػػػػػػذ حيػػػػػػز سي سػػػػػػت   الدولػػػػػػ  تضػػػػػػ  خلال ػػػػػػ  مػػػػػػف التػػػػػػ 

 ورقػػػػػ  نمػػػػػو مػػػػػدى بمقتضػػػػػ ه  يتحػػػػػدد إجتم عيػػػػػ  كظػػػػػ هرة مرار بإسػػػػػت وتتوثػػػػػؽ تتوطػػػػػد علاقػػػػػ ت ـ
 الدول . وتطور

 تػػػػػػػدخؿ لإزديػػػػػػ د نظػػػػػػرا كبيػػػػػػر بإهتمػػػػػػ ـ يحظػػػػػػػ  الإداري القػػػػػػ نوف  صػػػػػػبح  قػػػػػػد ثػػػػػػـ ومػػػػػػف
 والإجتم عيػػػػػػػ  والإقتصػػػػػػػ دي  السي سػػػػػػػي  :الحيػػػػػػػ ة منػػػػػػػ ح  مختمػػػػػػػؼ  ػػػػػػػ  الدولػػػػػػػ  وظيفػػػػػػػ  وتطػػػػػػػور
 والثق  ي .

 بنػػػػػػػ   مػػػػػػػف ) الم ديػػػػػػػ  سػػػػػػػوا  ،عمػػػػػػػ ؿا مجمػػػػػػػوع نتيجػػػػػػػ  إلا كػػػػػػػ ف مػػػػػػػ  الإهتمػػػػػػػ ـ وهػػػػػػػذا
 الا إرادتػػػػػيف بإتفػػػػػ ؽ  و منفػػػػػردة بػػػػػإرادة إداريػػػػػ  لقػػػػػرارا  إصػػػػػداره  الق نونيػػػػػ )  و وغيرهػػػػػ ( وت ػػػػػديـ
 يفػػػػػػرض معنػػػػػػوي شػػػػػػخص بإعتب رهػػػػػػ  الع مػػػػػػ  الإدارة طػػػػػػرؼ مػػػػػػف الصػػػػػػ درة الإداري( العقػػػػػػد وهػػػػػػو

 المتضػػػػػػرر  و المسػػػػػػتف د ا،خيػػػػػػر هػػػػػػذا  ف العمػػػػػػـ مػػػػػػ  الطبيعػػػػػػ  الشػػػػػػخص ج نػػػػػػ  إلػػػػػػ  وجػػػػػػود 
 الع م (. )الإدارة ا،خيرة هذ  تصر    مف الوحيد

 )القػػػػػرار منفػػػػػردة بػػػػػإرادة الصػػػػػ درة الق نونيػػػػػ  التصػػػػػر    دراسػػػػػ  صػػػػػدد  ػػػػػ  نحػػػػػف وب لتػػػػػ ل 
  ف وجػػػػػػ  يػػػػػػ ق نون الق ئمػػػػػػ  العلاقػػػػػػ  كػػػػػػوف التصػػػػػػرؼ هػػػػػػذا عػػػػػػف الن جمػػػػػػ  والمسػػػػػػ ولي  الإداري(
 الع مػػػػػػ  ب لم هيػػػػػػ  يتعمػػػػػػؽ ول مػػػػػػ   مبحثػػػػػػيف إلػػػػػػ  الدراسػػػػػػ  بتقسػػػػػػيـ الدراسػػػػػػ  مػػػػػػف قػػػػػػدر نعطي ػػػػػػ 
 الق نون . ونظ م   الإداري  ب لمس ولي  يتعمؽ وث ني م  الإداري لمقرار

 
 
 
 
 

  



 الإطار المفاهيني للقرارات الإدارية والمسؤولية الإدارية      الفصل الأول

- 8 - 

 الإداري القرار ماىية الأول: المبحث
 المرا ػػػػػػؽ لمجمػػػػػػوع العػػػػػػ دي السػػػػػػير تػػػػػػ ميف  ي سػػػػػػ بق  إلي ػػػػػػ  المشػػػػػػ رة الوظػػػػػػ ئؼ لتحقيػػػػػػؽ

 الح جيػػػػػػ   لتمبيػػػػػػ  وسػػػػػػيم  إلا  هػػػػػػ مػػػػػػ  ا،مػػػػػػر حقيقػػػػػػ   ػػػػػػ  هػػػػػػ  التػػػػػػ   طي   ػػػػػػ  بكػػػػػػؿ الع مػػػػػػ 
شػػػػب ع    نتػػػػ   هػػػػ  لتحقيقػػػػ . الواحػػػػدة الدولػػػػ  تسػػػػع  التػػػػ  ا،سػػػػم  ال ػػػػدؼ  ف إعتبػػػػ ر عمػػػػ  وا 

 "كػػػػػػؿ  ن ػػػػػػ  عمػػػػػ   تعػػػػػػرؼ ب ػػػػػ  تقػػػػػػوـ التػػػػػػ  المتعػػػػػددة الإداريػػػػػػ  ب ،عمػػػػػ ؿ الع مػػػػػػ  الإدارة نشػػػػػ ط
 مػػػػػف  و الإداريػػػػػ  السػػػػػمط   عضػػػػػ   مػػػػػف  كثػػػػػر  و عضػػػػػو مػػػػػف يصػػػػػدر مػػػػػ دي  و قػػػػػ نون  عمػػػػػؿ
  ػػػػػ  ي منػػػػػ  ومػػػػػ 1الإداريػػػػػ " لموظيفػػػػػ  مب شػػػػػرت ـ  ػػػػػ  السػػػػػمط  هػػػػػذ  عمػػػػػ ؿ مػػػػػف  كثػػػػػر  و ع مػػػػػؿ
 الإداري. القػػػػػػرار صػػػػػػطمحم  ػػػػػػ  تتجسػػػػػػد بحتػػػػػػ  منفػػػػػػردة بػػػػػػإرادة الق نونيػػػػػػ  ا،عمػػػػػػ ؿ الصػػػػػػدد هػػػػػػذا
 يتعمػػػػػػؽ مػػػػػػ  وكػػػػػػؿ وعن صػػػػػر  الإداري القػػػػػػرار مف ػػػػػػوـ حػػػػػػوؿ تسػػػػػ  ؿ نطػػػػػػر   ف يمكػػػػػػف هنػػػػػػ   مػػػػػف

 الق نون . ؼالتصر  ل ذا الق نوني  ب لمنظوم 
 الإداري القرار مفيوم الأول: المطمب

 وسػػػػػيم  وتعتبػػػػػر الإداري العمػػػػػؿ منظومػػػػػ   ػػػػػ  الفقػػػػػري العمػػػػػود الإداريػػػػػ  القػػػػػرارا  تعتبػػػػػر
 إلػػػػػػ  نسػػػػػػع  هػػػػػػذا خػػػػػػلاؿ  مػػػػػػف 2نشػػػػػػ ط   الإدارة ب ػػػػػػ  تمػػػػػػ رس التػػػػػػ  الق نونيػػػػػػ  وسػػػػػػ ئؿال مػػػػػػف

 الخصػػػػػػ ئص مػػػػػػوعمج نسػػػػػػتخر   ف مػػػػػػف يمكننػػػػػػ  والػػػػػػذي الإداري لمقػػػػػػرار ك مػػػػػػؿ مف ػػػػػػوـ إعطػػػػػػ  
 الإداريػػػػػػ  السػػػػػػمط  طػػػػػػرؼ مػػػػػػف الصػػػػػػ درة القػػػػػػ نون  التصػػػػػػرؼ هػػػػػػذا ب ػػػػػػ  يتمتػػػػػػ  التػػػػػػ  وا،ركػػػػػػ ف

 .الإداري( )القرار
 مم رسػػػػػػػػ  مظػػػػػػػػ هر مػػػػػػػػف مظ ػػػػػػػػر يعتبػػػػػػػػر الإداري القػػػػػػػػرار بػػػػػػػػ ف القػػػػػػػػوؿ كػػػػػػػػذلؾ ويمكننػػػػػػػػ 

 تصػػػػػور يمكػػػػػف  ػػػػػلا دسػػػػػتوري  كمف ػػػػػوـ الدولػػػػػ  وجػػػػود عنػػػػػواف هػػػػػو بػػػػػؿ الع مػػػػػ   السػػػػػمط   عمػػػػ ؿ
 القػػػػػرار غيػػػػػ    و إسػػػػتعم ؿ دوف تنفيذيػػػػػ  لسػػػػمط  ولاوجػػػػػود تنفيذيػػػػ   سػػػػػمط  بػػػػدوف الدولػػػػػ  وجػػػػود
 .3الإداري

  

                              
التنظػػػػػػػػيـ الإداري النشػػػػػػػػػ ط الإداري( سمسػػػػػػػػم  المب حػػػػػػػػػ   ػػػػػػػػ  القػػػػػػػػػ نوف  دار سػػػػػػػػعيد بػػػػػػػػػوعم  و خػػػػػػػػروف  القػػػػػػػػػ نوف الإداري ) -1

 .108  ص 2013الجزائر  الطبع  الث ني   -بمقيس  دار البيض  
 .108المرج  نفس   ص  -2
ي مػػػػػ  إبػػػػػراهيـ  لػػػػػوائح الضػػػػػبط الإداري بػػػػػيف الحفػػػػػ ظ عمػػػػػ  النظػػػػػ ـ العػػػػػ ـ وضػػػػػم ف الحريػػػػػ   الع مػػػػػ    طروحػػػػػ  دكتػػػػػورا    -3

 .49  ص 2014/2015 -تممس ف –كر بمق يدج مع   ب  ب
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 الإداري القرار تعريف الأول: الفرع
 والنصػػػػػػػػوص والقضػػػػػػػػ   الفقػػػػػػػ  مػػػػػػػػف كػػػػػػػػؿ إلػػػػػػػ  الرجػػػػػػػػوع مػػػػػػػػف لابػػػػػػػد الصػػػػػػػػدد ب ػػػػػػػػذا  ػػػػػػػ 
 ووج تػػػػػ  كػػػػػؿ إعتبػػػػػ ر عمػػػػػ  الإداري لمقػػػػػرار ومػػػػػ ن  جػػػػػ م  تعريػػػػػؼ إعطػػػػػ   لمح ولػػػػػ  التشػػػػػريعي 

 الموضوع. هذا ودراس  حميؿت   
 ج معػػػػػ  تعريفػػػػػ  إيػػػػػديولوجي ت   بمختمػػػػػؼ التشػػػػػريع   تعػػػػػرؼ لػػػػػـ القكككككانوني: التعريكككككف-1
 السػػػػػػػػع  والقضػػػػػػػػ   الفقػػػػػػػػ  عمػػػػػػػػ  اسػػػػػػػػتوج  ممػػػػػػػػ  الإداري لمقػػػػػػػػرار المعػػػػػػػػ لـ محػػػػػػػػدد  و وشػػػػػػػػ ملا
 القصػػػػػور هػػػػػذا رغػػػػػـ ولكػػػػػف  الإداري القػػػػػرار عمػػػػػ  التعػػػػػرؼ خلال ػػػػػ  مػػػػػف يمكػػػػػف  سػػػػػس لإرسػػػػػ  

 مسػػػػػػم  طي ت ػػػػػػ   ػػػػػػ  ذكػػػػػػر  التػػػػػػ  المحتشػػػػػػم  الق نونيػػػػػػ  النصػػػػػػوص مػػػػػػف عػػػػػػضب نجػػػػػػد  نػػػػػػ  إلا
 مػػػػػف  ولػػػػػ   قػػػػػرة 274 المػػػػػ دة تػػػػػنص المثػػػػػ ؿ سػػػػػبيؿ  عمػػػػػ   إصػػػػػداره  وج ػػػػػ  الإداريػػػػػ  القػػػػػرارا 
 العميػػػػػ  ب لمحكمػػػػػ  الإداريػػػػػ  الغر ػػػػػ  تنظػػػػػر يمػػػػػ " مػػػػػ  سػػػػػ بق  الممغػػػػػ  المدنيػػػػػ   ا الإجػػػػػرا قػػػػػ نوف
 ون  ئي : إبتدائي 

 السػػػػػػػػػمط  مػػػػػػػػف الصػػػػػػػػ درة الفرديػػػػػػػػ  القػػػػػػػػػرارا   و لتنظيميػػػػػػػػ ا القػػػػػػػػرارا   ػػػػػػػػ  الطعػػػػػػػػوف -
  ػػػػػػػ  المشػػػػػػرع تركيػػػػػػز حػػػػػػوؿ عػػػػػػدة لإنتقػػػػػػ دا  تعرضػػػػػػػ  المػػػػػػ دة هػػػػػػذ   ف العمػػػػػػـ مػػػػػػ  "الإداريػػػػػػ 
 المشػػػػػرع إعتمػػػػػد مػػػػػ  سػػػػػرع ف ولكػػػػػف العضػػػػػوي  المعيػػػػػ ر عمػػػػػ  الإداري لمقػػػػػرار لتعريػػػػػؼ إعط ئػػػػػ 
 30  ػػػػػػػ  رخالمػػػػػػػ   01-98 العضػػػػػػػوي القػػػػػػػ نوف مػػػػػػػف 09 المػػػػػػػ دة  ػػػػػػػ  المػػػػػػػ دي المعيػػػػػػػ ر عمػػػػػػػ 
ختص صػػػػػػػػ ت  الدولػػػػػػػػ  بمجمػػػػػػػػس المتعمػػػػػػػػؽ 1998 مػػػػػػػػ ي  يمػػػػػػػػ  مػػػػػػػػ  عمػػػػػػػػ  المػػػػػػػػ دة  تضػػػػػػػػمن  وا 
 :   ون  ئي  إبتدائي  الدول  مجمس "يفصؿ

 عػػػػػػػف الصػػػػػػػ درة الفرديػػػػػػػ   و التنظيميػػػػػػػ  القػػػػػػػرارا  ضػػػػػػػد المر وعػػػػػػػ  ب لإلغػػػػػػػ   الطعػػػػػػػوف -
 1لوطنيػػػػػ ..."ا الم نيػػػػػ  والمنظمػػػػػ   الوطنيػػػػػ  العموميػػػػػ  وال يئػػػػػ   المركزيػػػػػ  الإداريػػػػػ  السػػػػػمط  

 والإداريػػػػػػػ  المدنيػػػػػػػ  بػػػػػػػ لإجرا ا  المتعمػػػػػػػؽ 09-08 القػػػػػػػ نوف مػػػػػػػف 1  قػػػػػػػرة 901 المػػػػػػػ دة وكػػػػػػػذا
 يم : م  عم  تنص الت 

 الإلغػػػػػػػػػ    وىدعػػػػػػػػػ  ػػػػػػػػػ  ب لفصػػػػػػػػػؿ و خيػػػػػػػػػرة   ولػػػػػػػػػ  كدرجػػػػػػػػػ  الدولػػػػػػػػػ  مجمػػػػػػػػػس "يخػػػػػػػػػتص
 الإداريػػػػػػػػ  السػػػػػػػػمط   عػػػػػػػػف الصػػػػػػػػ درة الإداريػػػػػػػػ  القػػػػػػػػرارا   ػػػػػػػػ  روعي المشػػػػػػػػ وتقػػػػػػػػدير والتفسػػػػػػػػير

                              
   2010ن صػػػػػػػػػر لبػػػػػػػػػ د  الػػػػػػػػػوجيز  ػػػػػػػػػ  القػػػػػػػػػ نوف الإداري  دار المجػػػػػػػػػدد لمنشػػػػػػػػػر والتوزيػػػػػػػػػ  سػػػػػػػػػطيؼ  الطبعػػػػػػػػػ  الرابعػػػػػػػػػ    -1

 .245-244ص 
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 يوليػػػػػػو 15  ػػػػػػ  المػػػػػػ رخ 03-06 ا،مػػػػػػر مػػػػػػف الث نيػػػػػػ  الفقػػػػػػرة 141 المػػػػػػ دة وكػػػػػػذا .1"المركزيػػػػػػ 
 خػػػػػػػلاؿ مػػػػػػػف القػػػػػػػرار تضػػػػػػػمن  الع مػػػػػػػ  لموظيفػػػػػػػ  العػػػػػػػ ـ ا،س سػػػػػػػ  القػػػػػػػ نوف المتضػػػػػػػمف 2006

 بقػػػػػػرار الإطػػػػػػ ر خػػػػػػ ر  وضػػػػػػعي  "تكػػػػػػرس المػػػػػػ دة مضػػػػػػموف  ػػػػػػ  جػػػػػػ   حيػػػػػػ  الفعمػػػػػػ  التجسػػػػػػيد
 .2المخول " السمط  مف  ردي

 الإداري القػػػػػػػػػرار عمػػػػػػػػػ  459 م دتػػػػػػػػػ   ػػػػػػػػػ   شػػػػػػػػػ ر الػػػػػػػػػذي   العقوبػػػػػػػػػ قػػػػػػػػػ نوف يفوتنػػػػػػػػػ  ولا
 يع قػػػػػػػػ   ف ويجػػػػػػػػوز د  100 إلػػػػػػػػ  د  30 مػػػػػػػػف م ليػػػػػػػػ  بغرامػػػػػػػػ  "يع قػػػػػػػػ  التػػػػػػػػ ل : ب لشػػػػػػػػكؿ
 مػػػػػف المتخػػػػػذة القػػػػػرارا   و المراسػػػػػيـ خػػػػػ لؼ مػػػػػف كػػػػػؿ ا،كثػػػػػر عمػػػػػ   يػػػػػ ـ ثلاثػػػػػ  مػػػػػدةل بػػػػػ لحبس
 .3الإداري " السمط  طرؼ

 م نحػػػػػ  الإداري بػػػػ لقرار لمتعريػػػػؼ  صػػػػريح قواعػػػػد الجزائػػػػري المشػػػػرع يحػػػػدد لػػػػـ هػػػػذا مػػػػف
 يفوتنػػػػػػػ  لا ولكػػػػػػػف الإداري القػػػػػػػرار  بجػػػػػػػدي   لمعر ػػػػػػػ  الحريػػػػػػػ  مػػػػػػػف ه مشػػػػػػػ  القضػػػػػػػ ئ  للإجت ػػػػػػػ د

  تطرقػػػػػػ التػػػػػػ  المحمػػػػػػ  المسػػػػػػتوى عمػػػػػػ  القػػػػػػوانيف مػػػػػػف مجموعػػػػػػ  توجػػػػػػد  نػػػػػػ  المقػػػػػػ ـ هػػػػػػذا  ػػػػػػ 
 الإداري. القرار لموضوع
 تحميػػػػػػؿ مجػػػػػػ ؿ  ػػػػػػ  قػػػػػػ الف يمعبػػػػػػ  الػػػػػػذي الفعػػػػػػ ؿ لمػػػػػػدور نظػػػػػػرا الفقيككككككي: التعريككككككف -2
 الإداري. القرار تعريؼ    والعرب  الغرب  الفق  مف كؿ إل  التطرؽ مف لابد القواعد

 القػػػػػػػػػرار بػػػػػػػػػ  المقصػػػػػػػػػود التنفيػػػػػػػػػذي القػػػػػػػػػرار Jean RIVERO ريفػػػػػػػػػور جػػػػػػػػػيف  يقػػػػػػػػػوؿ
 لتغييػػػػػػػػر إنفراديػػػػػػػػ  بصػػػػػػػػف  سػػػػػػػمطت   الإدارة تسػػػػػػػػتعمؿ خلالػػػػػػػػ  مػػػػػػػف الػػػػػػػػذي العمػػػػػػػػؿ هػػػػػػػو" الإداري

 إختص صػػػػػػػػ   مػػػػػػػػف مميػػػػػػػػز إختصػػػػػػػػ ص يعتبػػػػػػػػر التنفيػػػػػػػػذي لقػػػػػػػػرارا  إتخػػػػػػػػ ذ  ق نونيػػػػػػػػ   وضػػػػػػػػ ع
 تميػػػػػػزا وا،كثػػػػػػر إسػػػػػػتعم لا ا،كثػػػػػػر الإدارة لنشػػػػػػ ط النمػػػػػػوذج  ا،سػػػػػػمو    ػػػػػػو الع مػػػػػػ   السػػػػػػمط 

 .4النظري " الن حي  مف
 يصػػػػػػدر إداري عمػػػػػػؿ كػػػػػػؿ ب نػػػػػػ  الإداري القػػػػػػرار  يعػػػػػػرؼ DUGUITديجػػػػػػ  الفقيػػػػػػ   مػػػػػػ 

 الفقيػػػػػػػػػ  يعر ػػػػػػػػػ  السػػػػػػػػػي ؽ نفػػػػػػػػػس  و ػػػػػػػػػ  ق ئمػػػػػػػػػ  ق نونيػػػػػػػػػ   وضػػػػػػػػػ ع تعػػػػػػػػػديؿ او إنشػػػػػػػػػ   بقصػػػػػػػػػد

                              
 .109سعيد بوعم  وآخروف  المرج  الس بؽ  ص  -1
ا،س سػػػػػػػػ  لموظيفػػػػػػػػ  الع مػػػػػػػػ    المتعمػػػػػػػػؽ ب لقػػػػػػػػ نوف 2006يوليػػػػػػػػو  15المػػػػػػػػ رخ  ػػػػػػػػ   03-06مػػػػػػػػف ا،مػػػػػػػػر  141المػػػػػػػػ دة  -2

 .23/04/2006الم رخ  بت ريخ  46الجريدة الرسمي  رقـ 
المتضػػػػػػمف قػػػػػػ نوف العقوبػػػػػػ   المعػػػػػػدؿ والمػػػػػػتمـ    1966جويميػػػػػػ   08المػػػػػػ رخ  ػػػػػػ   156-66مػػػػػػف ا،مػػػػػػر  459المػػػػػػ دة  -3

 .11/06/1966الم رخ      44الجريدة الرسمي  رقـ 
 .243ن صر لب د  المرج  الس بؽ  ص -4



 الإطار المفاهيني للقرارات الإدارية والمسؤولية الإدارية      الفصل الأول

- 11 - 

 تنفيذيػػػػػ   صػػػػػورة  ػػػػػ  إداريػػػػػ  سػػػػػمط  عػػػػػف يصػػػػػدر لػػػػػلإرادة إعػػػػػلاف ب نػػػػػ  HAURIOUهوريػػػػػو
 .1ب   لممخ طبيف ب لنسب  ق نوني  آث ر إحدا  بغرض

 منفػػػػػػردا يصػػػػػػدر قػػػػػػ نون  عمػػػػػػؿ هيكػػػػػػؿ "هػػػػػػو Pierre Delvolvé الفقيػػػػػػ  عر ػػػػػػ  كمػػػػػػ 
لتزامػػػػػػػػ   حقػػػػػػػػوؽ عمػػػػػػػػ  ويػػػػػػػػ ثر ق نونيػػػػػػػػ    وامػػػػػػػػر يحمػػػػػػػػؿ إداريػػػػػػػػ  سػػػػػػػػمط  مػػػػػػػػف  دوف الغيػػػػػػػػر وا 

 موا قت ـ".
 لمقػػػػػرار ع مػػػػػ  قواعػػػػػد إرسػػػػػ    ػػػػػ  سػػػػػ هـ الػػػػػذي العربػػػػػ  الفقػػػػػ  إلػػػػػ  نتطػػػػػرؽ  ف يفوتنػػػػػ  ولا
 قػػػػػػػ نون  "عمػػػػػػػؿ ب نػػػػػػػ  القػػػػػػػرار عػػػػػػػرؼ الػػػػػػػذي عك شػػػػػػػ  ي سػػػػػػػيف حمػػػػػػػدي الػػػػػػػدكتور  نجػػػػػػػد الإداري
  ػػػػػ  يػػػػػ ثر  و جديػػػػػدا ق نونيػػػػػ  مركػػػػػزا  يحػػػػػد  ع مػػػػػ  سػػػػػمط  مػػػػػف ل ػػػػػ  بمػػػػػ  الإدارة عػػػػػف يصػػػػػدر
 يصػػػػدر قػػػػ نون  "عمػػػػؿ ب نػػػػ  عر ػػػػ  ا،خػػػػر هػػػػو م نػػػػ  الػػػػدكتور ج نبػػػػ  إلػػػػ  سػػػػ بؽ" قػػػػ نون  مركػػػػز
 التػػػػػ  ق نونيػػػػػ  آثػػػػػ ر بطبيعتػػػػػ  يحػػػػػد  وهػػػػػو ق نونيػػػػػ   نتػػػػػ ئ  إحػػػػػدا  بقصػػػػػد إداريػػػػػ  سػػػػػمط  عػػػػػف
 مركػػػػػػػػز  و لق عػػػػػػػػدة إلغػػػػػػػػ  ا  و تعػػػػػػػػديلا ق نونيػػػػػػػػ  مركػػػػػػػػزا  و ق نونيػػػػػػػػ  ق عػػػػػػػػدة إنشػػػػػػػػ   تكػػػػػػػػوف قػػػػػػػػد

 إنفػػػػػػرادي عمػػػػػػؿ هػػػػػػو الإداري "القػػػػػػرار بقولػػػػػػ  جبػػػػػػ ر جيػػػػػػدالم عبػػػػػػد ا،سػػػػػػت ذ ويضػػػػػػيؼ  2"قػػػػػػ نون 
 القػػػػ نون  النظػػػػ ـ  ػػػػ  التػػػػ ثير ورائػػػػ  مػػػػف ال ػػػػدؼ الإداريػػػػ   ب لطبيعػػػػ  يتمتػػػػ  ق نونيػػػػ  صػػػػيغ  ذو
لتزامػػػػػ   حقػػػػػوؽ  ػػػػ   و  "عمػػػػػؿ  نػػػػػ  عمػػػػػ  لبػػػػ د ن صػػػػػر ا،سػػػػػت ذ ويعر ػػػػػ 3رضػػػػ هـ" دوف الغيػػػػػر وا 

 لمغيػػػػػر ب لنسػػػػػب    إنشػػػػػ هػػػػػو منػػػػػ  ال ػػػػػدؼ إداريػػػػػ   سػػػػػمط  مػػػػػف إنفراديػػػػػ  بصػػػػػف  صػػػػػ در قػػػػػ نون 
لتزامػػػػػ   حقػػػػػوؽ  عنػػػػػد المقػػػػػ رف ب لفقػػػػػ  ا،خػػػػػر هػػػػػو تػػػػػ ثر قػػػػػد الجزائػػػػػري الفقػػػػػ   ف يفوتنػػػػػ  ولا  4وا 

 عػػػػػ ـ مر ػػػػػؽ عػػػػػف صػػػػػ در إنفػػػػػرادي قػػػػػ نون  عمػػػػػؿ" هػػػػػو بقولػػػػػ  الإداري لمقػػػػػرار تعريػػػػػؼ  عطػػػػػ   
 التعػػػػػ ريؼ جػػػػػؿ  ف يلاحػػػػػظ ومػػػػػ 5 "الع مػػػػػ  لممصػػػػػمح  تحقيقػػػػػ  ق نونيػػػػػ  آثػػػػػ ر إحػػػػػدا  شػػػػػ ن  مػػػػػف

 بػػػػػػػ لقرار لمتعريػػػػػػػؼ واحػػػػػػػد  سػػػػػػػ س عمػػػػػػػ  وتعتمػػػػػػػد واحػػػػػػػد مجػػػػػػػرى  ػػػػػػػ  تصػػػػػػػ  إلي ػػػػػػػ  المتطػػػػػػػرؽ
 .6الإداري
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 الإداري القػػػػػ نوف  كػػػػػرة لظ ػػػػػور ا،سػػػػػ س هػػػػػو القضػػػػػ   يعتبػػػػػر القضكككككائي: التعريكككككف-3
رسػػػػػ   لمنػػػػػور   موحػػػػػدة ق نونيػػػػػ  منظومػػػػػ  لتكػػػػػريس خلال ػػػػػ  مػػػػػف تسػػػػػع  ع مػػػػػ  وقواعػػػػػد مبػػػػػ د  وا 
  المػػػػػػدن الق ضػػػػػػ  وظيفػػػػػ  عػػػػػػف الإخػػػػػتلاؼ كػػػػػػؿ مػػػػػؼتخت الإداري الق ضػػػػػػ  وظيفػػػػػ  ،نػػػػػػ  وذلػػػػػؾ
 ب لسػػػػػػ بق  يعػػػػػػرؼ بمػػػػػػ   و مػػػػػػ  لق عػػػػػػدة خلاقػػػػػػ  يكػػػػػػوف لمقػػػػػػ نوف تطبيقػػػػػػ  ج نبػػػػػػ  إلػػػػػػ  خػػػػػػلاؿ مػػػػػػف

 يتعمػػػػػؽ مػػػػػ  لكػػػػػؿ تعػػػػػ ريؼ لإعطػػػػػ   إجت  داتػػػػػ  خػػػػػلاؿ مػػػػػف يسػػػػػع  القضػػػػػ   وب لتػػػػػ ل   القضػػػػػ ئي 
 عر ػػػػػ  يػػػػػ ح المصػػػػػري القضػػػػػ   إلػػػػػ  نتطػػػػػرؽ  ف هنػػػػػ   يفوتنػػػػػ  ػػػػػلا ونشػػػػػ ط   الع مػػػػػ  بػػػػػ لإدارة
 الػػػػػػػذي الشػػػػػػػكؿ  ػػػػػػػ  دارةالإ "إ صػػػػػػػ    نػػػػػػػ  الإداري القػػػػػػػرار ريالمصػػػػػػػ الإداري القضػػػػػػػ   محكمػػػػػػػ 
 بقصػػػػػد والمػػػػػوائح القػػػػػوانيف بمقتضػػػػػ  سػػػػػمط  مػػػػػف ل ػػػػػ  بمػػػػػ  الممزمػػػػػ  إرادت ػػػػػ  عػػػػػف القػػػػػ نوف يحػػػػػدد 
 إبتغػػػػػ   عميػػػػػ  الب عػػػػػ  وكػػػػػ ف ق نونػػػػػ  وجػػػػػ ئزا ممكنػػػػػ  كػػػػػ ف متػػػػػ  معػػػػػيف قػػػػػ نون  مركػػػػػز إحػػػػػدا 
 .1ع م  مصمح 
 الإدارة ج ػػػػػ  مػػػػػف إ صػػػػػ   كػػػػػؿ ب نػػػػػ  القػػػػػرار عػػػػػف قػػػػػ ؿ الجزائػػػػػري الإداري لقضػػػػػ  ا مػػػػػ  
 بقصػػػػػػػد ق نونػػػػػػػ  ل ػػػػػػػ  المقػػػػػػػررة لم  م ػػػػػػػ   دا هػػػػػػػ  بمن سػػػػػػػب  ضػػػػػػػمن   و صػػػػػػػراح  يصػػػػػػػدر  الع مػػػػػػػ
 ج ػػػػػ  إ صػػػػػ   ب نػػػػػ  عر تػػػػػ  السػػػػػي ؽ نفػػػػػس و ػػػػػ  التنفيػػػػػذي  الطػػػػػ ب  ولػػػػػ  قػػػػػ نون   ثػػػػػر إحػػػػػدا 
 ع مػػػػػػ  سػػػػػػمط  مػػػػػػف ل ػػػػػػ  بمػػػػػػ  الممزمػػػػػػ  ت ػػػػػػ إراد عػػػػػػف القػػػػػػ نوف يحػػػػػػدد  الػػػػػػذي الشػػػػػػكؿ  ػػػػػػ  الإدارة
 ق نونػػػػػػ   وجػػػػػػ ئزا ممكنػػػػػػ  ذلػػػػػػؾ كػػػػػػ ف متػػػػػػ  ق نونيػػػػػػ  آثػػػػػػ ر إحػػػػػػدا  بغػػػػػػرض القػػػػػػ نوف ل ػػػػػػ  منح ػػػػػػ 
 .2الع م  المصمح  تحقيؽ هو ذلؾ مف ال دؼ وك ف

 بصػػػػػػػػف  صػػػػػػػػ در قػػػػػػػػ نون  عمػػػػػػػػؿ هػػػػػػػػو الإداري القػػػػػػػػرار ف  القػػػػػػػػوؿ يمكننػػػػػػػػ  ا،خيػػػػػػػػر  ػػػػػػػػ 
لتزام   حقوؽ لمغير ب لنسب  إنش   من  ال دؼ إداري  سمط  مف إنفرادي   .3وا 
 الإداري القرار  ناصر الثاني: الفرع

 نسػػػػػػػػػتخمص  ف يمكػػػػػػػػػف الإداري لمقػػػػػػػػػرار سػػػػػػػػػ بق  إليػػػػػػػػ  المتطػػػػػػػػػرؽ التعريػػػػػػػػػؼ خػػػػػػػػػلاؿ مػػػػػػػػف
 سػػػػػمط  مػػػػػف منفػػػػػردة بػػػػػإرادة الصػػػػػ در القػػػػػ نون  عمػػػػػؿال هػػػػػذا ب ػػػػػ  يتمتػػػػػ  التػػػػػ  العن صػػػػػر مجمػػػػػوع
 مجمػػػػوع عػػػػف يػػػػز تمي مػػػػف تمكننػػػػ  تػػػػ ال قػػػػ نون  مركػػػػز تعػػػػديؿ  و إنشػػػػ    و إحػػػػدا  قصػػػػد ع مػػػػ 

 :ىا،خر  ا،عم ؿ

                              
 .246 ن صر لب د  المرج  الس بؽ  ص -1
 .13 خ لد بمجيلال   المرج  الس بؽ  ص -2
 .246 ن صر لب د  المرج  الس بؽ  ص -3
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 قانوني: تصرف الإداري القرار-1
 مػػػػػػف إعتبػػػػػػ ر  يمكػػػػػػف وتصػػػػػػر     عمػػػػػػ ؿ مػػػػػػف الع مػػػػػػ  الإدارة بػػػػػػ  تقػػػػػػوـ مػػػػػػ  كػػػػػػؿ لػػػػػػيس

 إداريػػػػ  قػػػػرارا -التصػػػػرؼ-ا،خيػػػػر هػػػػذا إعتبػػػػ ر مػػػػف  لابػػػػد الضػػػػيؽ  بػػػػ لمعن  الإداريػػػػ  القػػػػرارا 
 ق نوني .  ث ر إحدا  ار إصد مف والمقصود ق نون  يكوف  ف يج 

 إنشػػػػػػ    خػػػػػػر بمعنػػػػػػ   ي تنفيػػػػػػذي طػػػػػػ ب  ذو يكػػػػػػوف  ف الإداري القػػػػػػرار  ػػػػػػ  يشػػػػػػترط لػػػػػػذا
 ترقيػػػػػػ  قػػػػػػرار مثػػػػػػؿ تعديمػػػػػػ   و ع مػػػػػػ   وظيفػػػػػػ   ػػػػػػ  شػػػػػػخص تعيػػػػػػيف قػػػػػػرار مثػػػػػػؿ قػػػػػػ نون  مركػػػػػػز

 تمتعػػػػػ  وعػػػػػدـ حرم نػػػػػ  عنػػػػػ  يترتػػػػػ  ممػػػػػ  عػػػػػ ـ موظػػػػػؼ  صػػػػػؿ قػػػػػرار مثػػػػػؿ إلغػػػػػ     و موظػػػػػؼ
 وظيف . إلتزاـ  و نش ط ب ي ومط لبت  تكميف  وعدـ  المرت مثؿ كموظؼ بحقوق 

 التحضػػػػػػيري  ا،عمػػػػػػ ؿ  ف الإداري لمقػػػػػػرار التنفيػػػػػػذي الطػػػػػػ ب  عمػػػػػػ  لمت كيػػػػػػد يػػػػػػد عن  ومػػػػػػ 
  ف تعػػػػػػػػدو لا لػػػػػػػػلإدارة الداخميػػػػػػػػ  وا،نظمػػػػػػػػ  والمنشػػػػػػػػورا  والتعميمػػػػػػػػ   والإقتراحػػػػػػػػ   الآرا  مثػػػػػػػػؿ
لػػػػػ  ب ػػػػػ   المتعمقػػػػػ  التصػػػػػر    مػػػػػف تػػػػػنقص ولا شػػػػػيئ  تضػػػػػيؼ لا ،ن ػػػػػ  إداريػػػػػ  قػػػػػرارا  تكػػػػػوف  وا 
 هػػػػػ  إنمػػػػػ  الإداريػػػػػ  القػػػػػرارا  خ نػػػػػ   ػػػػػ  تػػػػػدخؿ لا التػػػػػ  الم ديػػػػػ  ا،عمػػػػػ ؿ يوجػػػػػد هػػػػػذا ج نػػػػػ 
 التمييػػػػػز  هميػػػػػ  وتظ ػػػػػر إلتزامػػػػػ   ولا حقػػػػػوؽ بػػػػػذلؾ ترتػػػػػ  ولا الإداريػػػػػ  القػػػػػرارا  لتنفيػػػػػذ  عمػػػػػ ؿ
 متػػػػ  يضالتعػػػػو  وكػػػػذا الإلغػػػػ   لػػػػدعوى محػػػػؿ يكػػػػوف القػػػػ نون  العمػػػػؿ كػػػػوف ا،عمػػػػ ؿ هػػػػذ  بػػػػيف
 القضػػػػػ   لػػػػػدعوى موضػػػػػوع   يكػػػػػوف المػػػػػ دي العمػػػػػؿ  مػػػػػ  الإداري  لمقػػػػػرار راجعػػػػػ  الضػػػػػرر كػػػػػ ف

 .1الك مؿ
 :التنفيذي بالطابع يتمتع  مل داريالإ القرار-2

 الأسككككككبقية بإمتيػػػػػػ ز المعػػػػػػروؼ الإمتيػػػػػػ ز  ػػػػػػ  الإداري لمقػػػػػػرار التنفيػػػػػػذي الج نػػػػػػ  يتمثػػػػػػؿ
 إلػػػػػػ  المجػػػػػػو  دوف إجب ريػػػػػػ  قػػػػػػرارا  خػػػػػػ ذإت  ػػػػػػ  لػػػػػػلإدارة الممنػػػػػػو  الإمتيػػػػػػ ز وهػػػػػػو الأولويككككككة أو

 ،ف آليػػػػػػ   بصػػػػػف  تنفػػػػػذ  ي بنفسػػػػػ   تنفػػػػػذ قػػػػػػرارا  إتخػػػػػ ذ سػػػػػمط  لػػػػػلإدارة  ف ومعنػػػػػ    الق ضػػػػػ 
 إداريػػػػ  لقػػػػرارا  ا، ػػػػراد موا قػػػػ   خػػػػذ دوف  ي  رديػػػػ  بصػػػػف  قرارات ػػػػ  إصػػػػدار  ػػػػ  الحػػػػؽ الإدارة
 كون ػػػػػػ  ل ػػػػػػ  ممنػػػػػػو  الع مػػػػػػ  السػػػػػػمط  إمتيػػػػػػ زا  مػػػػػػف إمتيػػػػػػ ز وهػػػػػػذا إلتزامػػػػػػ    و حقػػػػػػوؽ ترتػػػػػػ 
 طػػػػػػرؼ مػػػػػػف تنفيػػػػػػذي سػػػػػػند إلػػػػػػ  تحتػػػػػػ   لا الإدارة وعميػػػػػػ  العػػػػػػ ـ الصػػػػػػ لح تحقيػػػػػػؽ إلػػػػػػ  ت ػػػػػػدؼ

 يطيعػػػػػوا   ف ا،شػػػػػخ ص وعمػػػػػ  بنفسػػػػػ    تحػػػػػرر    ػػػػػ  تتخػػػػػذه   التػػػػػ  القػػػػػرارا  لتنفيػػػػػذ الق ضػػػػػ 

                              
 .10-09   ص2005   ب محمد الصغير بعم   القرارا  الإداري   دار هوم  لمنشر والتوزي   عن -1
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 عػػػػػػػػدـ حػػػػػػػػ ؿ  ػػػػػػػػ  المختصػػػػػػػػ  القضػػػػػػػػ   ج ػػػػػػػػ    مػػػػػػػػ ـ الطعػػػػػػػػف يمكػػػػػػػػن ـ الػػػػػػػػر ض حػػػػػػػػ ؿ و ػػػػػػػػ 
   .1مشروعيت 

 منفردة: بإرادة صادر ريالإدا القرار-3
 مصػػػػػػػػدره  واحػػػػػػػػدة إرادة عػػػػػػػف صػػػػػػػػ در كونػػػػػػػػ  الإنفراديػػػػػػػ  بصػػػػػػػػف  الإداري القػػػػػػػػرار يتميػػػػػػػز

 ا،شػػػػػػػػػػػخ ص مشػػػػػػػػػػػ رك  دوف المنفػػػػػػػػػػػردة بإرادت ػػػػػػػػػػػ  الإدارة تتخػػػػػػػػػػػذ بحيػػػػػػػػػػػ  الإداريػػػػػػػػػػػ   السػػػػػػػػػػػمط 
 يوجػػػػػػد ،نػػػػػػ  الإداري القػػػػػػرار عمػػػػػ  الإنفراديػػػػػػ  ميػػػػػػزة يضػػػػػػف  مػػػػػ  وهػػػػػػذا القػػػػػػرار ب ػػػػػػذا المخػػػػػ طبيف

ف حتػػػػػ  إرادتػػػػػيف توا ػػػػػؽ  يػػػػػ  يتوجػػػػػ  الػػػػػذي لإداريا العقػػػػػد مسػػػػػم    ي سػػػػػمطت   ميػػػػػزاف إختػػػػػؿ وا 
   .2طبيع  شخص م  إدارة إتف ؽ وب لإمك ف نظيرت   م  إدارة تع قد ممكف

  ام: مرفق  ن صادر الإداري القرار -4
  ج ػػػػػػزة ك نػػػػػػ  سػػػػػوا ا الع مػػػػػػ  المرا ػػػػػػؽ هػػػػػو الإداريػػػػػػ  القػػػػػػرارا  مصػػػػػدر إف عػػػػػػ ـ بشػػػػػكؿ

  ػػػػػػػػ  الق ئمػػػػػػػػ  والتنظيمػػػػػػػػ   ا،ج ػػػػػػػػزة  ي الع مػػػػػػػػ   الم سسػػػػػػػػ    و ريػػػػػػػػ الإدا السػػػػػػػػمط  وهي كػػػػػػػػؿ
 السػػػػػػمط  مػػػػػػف كػػػػػػؿ القػػػػػػرارا  دائػػػػػػرة مػػػػػػف إسػػػػػػتبع د مػػػػػػف لابػػػػػػد  مبػػػػػػدئي  .التنفيذيػػػػػػ  السػػػػػػمط  إطػػػػػػ ر

 عمػػػػػػػ  يسػػػػػػػري الػػػػػػػذي القػػػػػػػ نون  لمنظػػػػػػػ ـ تخضػػػػػػػ  لا  ن ػػػػػػػ  إعتبػػػػػػػ ر عمػػػػػػػ  والقضػػػػػػػ ئي  التشػػػػػػػريعي 
 الدولػػػػػػػ  مجمػػػػػػس مػػػػػػ ـ  لغػػػػػػ  الإ عوىلػػػػػػد محػػػػػػلا تكػػػػػػوف  ف تصػػػػػػمح لا مػػػػػػثلا  الإداريػػػػػػ  القػػػػػػرارا 
نمػػػػػػػػ   الع ديػػػػػػػػ  القضػػػػػػػػ ئ  الطعػػػػػػػػف ولطػػػػػػػػرؽ لمقػػػػػػػػوانيف( )ب لنسػػػػػػػػب  الدسػػػػػػػػتوري  لمرق بػػػػػػػػ  تخضػػػػػػػػ  وا 
 لا هػػػػػذا ولكػػػػػف  الخ صػػػػػ ( المدنيػػػػػ  الإجػػػػػرا ا  لقػػػػػ نوف و قػػػػػ  للأحكػػػػػ ـ )ب لنسػػػػػب  الع ديػػػػػ  والغيػػػػػر
 والمحػػػػػػ كـ البرلمػػػػػػ ف  ج ػػػػػػزة ب لتسػػػػػػيير تتعمػػػػػػؽ التػػػػػػ  وا،عمػػػػػػ ؿ التصػػػػػػر    إعتبػػػػػػ ر مػػػػػػف يمنػػػػػػ 
 إداري . قرارا 

 عمػػػػػػ  القػػػػػػ نوف يػػػػػػنص مػػػػػػ لـ الخ صػػػػػػ  والتنظيمػػػػػػ   ال يئػػػػػػ   وتصػػػػػػر     عمػػػػػػ ؿ وكػػػػػػذا
 والنق بػػػػػ   الجمعيػػػػػ   مثػػػػػؿ الخػػػػػ ص القػػػػػ نوف  شػػػػػخ ص مػػػػػف  ن ػػػػػ  إعتبػػػػػ ر عمػػػػػ  ذلػػػػػؾ خػػػػػلاؼ

 العموميػػػػػػػػػػػ  والم سسػػػػػػػػػػػ   الخ صػػػػػػػػػػػ  والتج ريػػػػػػػػػػػ  المدنيػػػػػػػػػػػ  والشػػػػػػػػػػػرك   الم نيػػػػػػػػػػػ  والتنظيمػػػػػػػػػػػ  
 ينصػػػػػػػػ  ـلػػػػػػػػ مػػػػػػػػ  إداريػػػػػػػػ  قػػػػػػػػرارا  تصػػػػػػػػدر  ف يمكػػػػػػػػف لا ،خيػػػػػػػػرةا   ػػػػػػػػذ  E.P.E الإقتصػػػػػػػػ دي 

  القػػػػػػػ نوف مػػػػػػػف  ولػػػػػػػ   قػػػػػػػرة 9 المػػػػػػػ دة نجػػػػػػػد هػػػػػػػذا مػػػػػػػف وبػػػػػػػ لرغـ عػػػػػػػ ـ  مر ػػػػػػػؽ عمػػػػػػػ  نشػػػػػػػ ط  
 لمقػػػػػػػػرارا  الإداري القػػػػػػػػرار صػػػػػػػػبغ   عطػػػػػػػػ  قػػػػػػػػد وتنظيمػػػػػػػػ  الدولػػػػػػػػ  بمجمػػػػػػػػس المتعمػػػػػػػػؽ 98-01

                              
 .249ن صر لب د  المرج  الس بؽ  ص  -1
 .110سعيد بوعم  وآخروف  المرج  الس بؽ  ص -2
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 الوطنيػػػػػػػ   الغر ػػػػػػػ ا،طبػػػػػػػ    تنظػػػػػػػيـ المحػػػػػػػ ميف  )منظمػػػػػػػ  الم نيػػػػػػػ  المنظمػػػػػػػ   عػػػػػػػف الصػػػػػػػ درة
 .1الدول  مجمس  م ـ ب لإلغ    ي   الطعف يمكف كون   وذلؾ لممحضريف....إلخ(

 الإدارية القرارات أنواع :المطمب الثاني
 لتبيػػػػػػ ف معينػػػػػػ  معػػػػػػ يير تحديػػػػػػد حػػػػػػوؿ السػػػػػػي ؽ هػػػػػػذا  ػػػػػػ  نفسػػػػػػ  الإخػػػػػػتلاؼ  ػػػػػػرض لقػػػػػػد 
 الإداري  رارالقػػػػػػػ إلي ػػػػػػػ  ينظػػػػػػػر التػػػػػػػ  الزوايػػػػػػػ  لتعػػػػػػػدد وذلػػػػػػػؾ الإداري القػػػػػػػرار وتقسػػػػػػػيم    نػػػػػػػواع
 الت ل : ا،س س حس  عم  نصنف    ف يمكف ولكف

 مداىا حيث من الإدارية القرارات الفرع الأول:
 تنظيميػػػػػػ  إداريػػػػػػ  قػػػػػػرارا  إلػػػػػػ  مػػػػػػداه  حيػػػػػػ  مػػػػػػف الإداريػػػػػػ  القػػػػػػرارا  ـنقسػػػػػػ  ف يمكػػػػػػف

 إختلا  م  تبي ف م   ردي  إداري  وقرارا 
 مػػػػػف معػػػػػيف غيػػػػر لعػػػػػدد الموج ػػػػ  القػػػػػرارا  تمػػػػؾ هػػػػػ  التنظيميكككككة: الإداريكككككة القككككرارات- 
 خص ئصػػػػػ   مجمػػػػػوع  ػػػػػ  تتشػػػػػ ب  وهػػػػػ  ومجػػػػػردة  ع مػػػػػ  قواعػػػػػد طي ت ػػػػػ   ػػػػػ  متضػػػػػمن  ا، ػػػػػراد

 التنظيمػػػػػ  القػػػػػرار  ف إعتبػػػػػ ر عمػػػػػ  التشػػػػػريعي   السػػػػػمط  عػػػػػف الصػػػػػ درة الق نونيػػػػػ  الق عػػػػػدة مػػػػػ 
 ا،شػػػػػػػخ ص كػػػػػػػـ ي ػػػػػػػـ لا  ي  بػػػػػػػذوات ـ لا بصػػػػػػػف ت ـ المحػػػػػػػدديف ا،شػػػػػػػخ ص مػػػػػػػف لفئػػػػػػػ  موجػػػػػػػ 
نم  إلي   الموج   شخص. كؿ صف   هو ي ـ م  وا 

 بمجػػػػػػرد يسػػػػػػتنفذ لا كونػػػػػػ  النسػػػػػػب   ب لثبػػػػػػ   يتميػػػػػػز التنظيمػػػػػػ  القػػػػػػرار  ف يلاحػػػػػػظ ومػػػػػػ 
نمػػػػ  واحػػػػدة ح لػػػػ  عمػػػػ  تطبيقػػػػ   شػػػػروط  يػػػػ   تػػػػوا ر  شػػػػخص مػػػػف  كثػػػػر عمػػػػ  تطبيقػػػػ  مكػػػػفي وا 
 التنظيميػػػػػػػ  لمقػػػػػػػرارا  مختمػػػػػػػؼ  نػػػػػػػواع تواجػػػػػػػد اسػػػػػػػتوجب  المميػػػػػػػزا    ػػػػػػػذ  .2التنظيمػػػػػػػ  القػػػػػػػرار
 التوال : عم  نذكره 

 لتطبيػػػػؽ التفصػػػػيمي  القواعػػػػد كػػػػؿ المػػػػوائح مػػػػف النػػػػوع هػػػػذا يتضػػػػمف فيذيككككة:التن المككككوائ *
 بعػػػػػػػد التنفيذيػػػػػػػ  لمسػػػػػػػمط  التفصػػػػػػػيؿ مػػػػػػػف هػػػػػػػ مش يتػػػػػػػرؾ المشػػػػػػػرع كػػػػػػػوف هػػػػػػػذا ويرجػػػػػػػ  القػػػػػػػ نوف 
 عػػػػدـ عمػػػػ  القػػػػ نوف يػػػػنص قػػػػد  مػػػػثلا بػػػػ لواق  المب شػػػػر لإتصػػػػ ل   وذلػػػػؾ الع مػػػػ  الق عػػػػدة وضػػػػع 
 هػػػػذ  عمػػػػ  الحصػػػػوؿ إجػػػػرا ا  لكػػػػف مسػػػػبق  رخصػػػػ  عمػػػػ  الحصػػػػوؿ بعػػػػد إلا حػػػػؿم  ػػػػتح جػػػػواز

                              
 .14-12محمد الصغير بعم   المرج  الس بؽ  ص -1
قػػػػػريمس إسػػػػػم عيؿ  محػػػػػؿ دعػػػػػوى الإلغػػػػػ   "دراسػػػػػ   ػػػػػ  التشػػػػػري  والقضػػػػػ   الجزائػػػػػرييف"  مػػػػػذكرة م جسػػػػػتير  ج معػػػػػ  الحػػػػػ    -2

 .37  ص 2013السن  الج معي     لخضر ب تن
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 مػػػػػػػف 02 لمفقػػػػػػػرة طبقػػػػػػػ  ا،وؿ الػػػػػػػوزير يصػػػػػػػدر  مػػػػػػػ  وهػػػػػػػذا التنفيذيػػػػػػػ  اللائحػػػػػػػ  تتػػػػػػػولا  الرخصػػػػػػػ 
 الدستور. مف 143 الم دة

 إلػػػػػػػ  تسػػػػػػػتند لا  ن ػػػػػػػ  إعتبػػػػػػػ ر عمػػػػػػػ  الشػػػػػػػكؿ ب ػػػػػػػذا سػػػػػػػمي  المسكككككككتقمة: التنظيمكككككككات*
نمػػػػػ  سػػػػػ بؽ قػػػػػ نوف  بكػػػػػؿ ت ػػػػػتـ التػػػػػ  التنظيميكككككة المكككككوائ   نجػػػػػد وتنوعػػػػػ   لػػػػػ تنفيػػػػػذا تصػػػػػدر وا 

 رئػػػػيس النػػػػوع هػػػػذا بإصػػػػدار ويخػػػػتص البرلمػػػػ ف إختصػػػػ ص نطػػػػ ؽ عػػػػف تخػػػػر  التػػػػ  المواضػػػػي 
 رئ سػػػػي   مراسػػػػيـ شػػػػكؿ  ػػػػ  العمػػػػف إلػػػػ  وتخػػػػر  الدسػػػػتور مػػػػف 143 المػػػػ دة حسػػػػ  الجم وريػػػػ 

لػػػػػ   مػػػػػػف  من ػػػػػػ الغػػػػػػرض نعػػػػػػرؼ  ف يمكػػػػػػف التػػػػػػ  والبككككككوليس الضككككككبط لككككككوائ  يوجػػػػػػد ج نب ػػػػػػ  وا 
 مػػػػف  كثػػػػر عمػػػػ  موزعػػػػ  وهػػػػ   عن صػػػػر  بكػػػػؿ الضػػػػبط  غػػػػراض لتحقيػػػػؽ تسػػػػع    ػػػػ  تسػػػػميت  

   واحدة. ج      الضبط م  ـ حصر يمكف لا إعتب ر عم  واحدة ج  
 لعػػػػػدد  و محػػػػػدد لشػػػػػخص الموج ػػػػػ  القػػػػػرارا  مػػػػػف ط ئفػػػػػ  هػػػػػ  :الفرديكككككة القكككككرارات- 

 قػػػػػػرار  و موظػػػػػػؼ تعيػػػػػػيف يتضػػػػػػمف قػػػػػػرار كإصػػػػػػدار بػػػػػػذاوت ـ محػػػػػػدديف ا،شػػػػػػخ ص مػػػػػػف معػػػػػػيف
 .1رخص  إعط  

 جوان : عدة مف الفردي  والقرارا  التنظيمي  القرارا  بيف الواضح فرؽال يتضح هن  ومف
 القػػػػػػػػرارا  مػػػػػػػػف مرتبػػػػػػػػ   دنػػػػػػػػ  الفرديػػػػػػػػ  القػػػػػػػػرارا   ػػػػػػػػإف ال رمػػػػػػػػ  التػػػػػػػػدر  حيػػػػػػػػ  مػػػػػػػف -

 مػػػػ م  نتيجػػػػ  عنػػػػ  ينجػػػػر مػػػػ  وهػػػػذا تنظيميػػػػ  قػػػػرارا الفرديػػػػ  القػػػػرارا  تنفػػػػذ مػػػػ  وغ لبػػػػ  التنظيميػػػػ  
لا تنظيمػػػػػػ  قػػػػػػرار يخػػػػػػ لؼ  ف  ػػػػػػردي لقػػػػػػرار ينمػػػػػػؾ لا  نػػػػػػ   ضػػػػػػد ب لإلغػػػػػػ   الطعػػػػػػف  مػػػػػػ ـ كنػػػػػػ  وا 
 المحؿ.    لعي  القرار

 يػػػػػوـ مػػػػػف إلػػػػػي ـ الموجػػػػػ  ا، ػػػػػراد عمػػػػػ  يسػػػػػري الفػػػػػردي القػػػػػرار  ػػػػػإف النفػػػػػ ذ حيػػػػػ  مػػػػػف -
 السػػػػػمع  الإعػػػػػلاـ طريػػػػؽ عػػػػػف  و الإشػػػػ  ر  و التبميػػػػػ  طريػػػػػؽ عػػػػف سػػػػػوا ا القػػػػرار ب ػػػػػذا  ػػػػـعمم

 يػػػػػػوـ مػػػػػػف سػػػػػػري ن   يػػػػػػتـ التنظيميػػػػػػ  لمقػػػػػػرارا  ب لنسػػػػػػب   مػػػػػػ  الوسػػػػػػ ئؿ. مػػػػػػف غيرهػػػػػػ   و البصػػػػػػري
 ب لتجريػػػػػػد تتمتػػػػػػ  كون ػػػػػػ  راجػػػػػػ  وهػػػػػػذا الػػػػػػدوري    و النشػػػػػػري    و الرسػػػػػػمي  الجرائػػػػػػد  ػػػػػػ  نشػػػػػػره 

 .2والعمومي 

                              
 .250ن صر لب د  المرج  الس بؽ  ص -1
 .20خ لد بمجيلال   المرج  الس بؽ  ص  -2
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 عمػػػػػػػػ  تطبيقػػػػػػػػ  بمجػػػػػػػػرد تنت ػػػػػػػػ  الفرديػػػػػػػػ  القػػػػػػػػرارا   ػػػػػػػػإف نف ذهػػػػػػػػ  ن  يػػػػػػػػ  حيػػػػػػػػ  مػػػػػػػػف -
 يتجػػػػػػػػدد التنظيمػػػػػػػ  القػػػػػػػرار حػػػػػػػػيف  ػػػػػػػ  بػػػػػػػذوات ـ  ينػػػػػػػػيفالمع الاشػػػػػػػخ ص مجمػػػػػػػوع  و الشػػػػػػػخص

 .1القرارا  مف النوع هذا    عمي   المنصوص الشروط توا ر  كمم  تطبيق 
 هػػػػػػػ  التنظيمػػػػػػػ  القػػػػػػػرار ضػػػػػػػد تر ػػػػػػػ   ف الممكػػػػػػػف مػػػػػػػف التػػػػػػػ  االػػػػػػػدع وى حيػػػػػػػ  مػػػػػػػف -

 .2 ردي قرار ضد تر    ف دوف التفسير دعوى
 وينالتك حيث من الإدارية القرارات الفرع الثاني:
 ت ل : لك  ي   نفصؿ مركب  وقرارا  بسيط  قرارا  إل  تنقسـ

 تػػػػػػرتبط  ػػػػػػلا مسػػػػػػتقم  بصػػػػػف  تصػػػػػػدر التػػػػػػ  القػػػػػػرارا  تمػػػػػؾ هػػػػػػ  البسككككككيطة: القككككككرارات- 
 ق نونيػػػػػػػ  عمميػػػػػػػ  إلػػػػػػػ  وتسػػػػػػػتند مسػػػػػػػتقؿ بكيػػػػػػػ ف تتميػػػػػػػز هػػػػػػػ  الق نونيػػػػػػػ   ا،عمػػػػػػػ ؿ مػػػػػػػف بغيرهػػػػػػػ 
 شػػػػػػيوع   كثػػػػػػر الصػػػػػػورة هػػػػػػذ و  نقمػػػػػػ   و ترقيتػػػػػػ   و موظػػػػػػؼ بتعيػػػػػػيف الصػػػػػػ در كػػػػػػ لقرار واحػػػػػػدة 
 .3البسيط  لمقرارا 

 متك ممػػػػػػػ  ق نونيػػػػػػػ  عمميػػػػػػػ  نتػػػػػػػ   يكػػػػػػػوف الػػػػػػػذي القػػػػػػػرار هػػػػػػػو المركبكككككككة: القكككككككرارات - 
جػػػػػػػرا ا  مراحػػػػػػػؿ إتبػػػػػػػ ع لإصػػػػػػػدار  تسػػػػػػػتوج   الممكيػػػػػػػ  نػػػػػػػزع كقػػػػػػػرار القػػػػػػػرار لصػػػػػػػح  م مػػػػػػػ  وا 
 يفالإقتصػػػػػػػ دي المتعػػػػػػػ مميف ،حػػػػػػػد عموميػػػػػػػ ال الصػػػػػػػفق  مػػػػػػػنح وقػػػػػػػرار الع مػػػػػػػ   المنفعػػػػػػػ  لصػػػػػػػ لح

 قػػػػرارا  هػػػػ  التػػػػ  ،المنفصككككمة القككككرارات إلػػػػ  نشػػػػير المركبػػػػ  القػػػػرارا  بػػػػيف ومػػػػف .4المترشػػػػحيف
 ومصػػػػػ حب  مرتبطػػػػػ  تصػػػػػدر بػػػػػؿ آخػػػػػر  قػػػػػ نون  عمػػػػػؿ عػػػػػف ومسػػػػػتقم  بػػػػػذات   ق ئمػػػػػ  تصػػػػػدر لا

 إداري لعمػػػػػؿ لاحقػػػػػ   و مع صػػػػػرة  و سػػػػػ بق   ؿا،عمػػػػػ هػػػػػذ  تػػػػػ ت   قػػػػػد  خػػػػػرى  إداريػػػػػ  مػػػػػ ؿ،ع
 .5ب  مرتبط   خر ق نون 

                              
 .52 ص برك    حمد  المرج  الس بؽ  -1
 .39قريمس إسم عيؿ  المرج  الس بؽ  ص  -2
 .111سعيد بوعم  وآخروف  المرج  الس بؽ  ص  -3
 .21 خ لد بمجيلال   المرج  الس بؽ  ص -4
 .93 عم ر عوابدي  نظري  القرارا  الإداري   المرج  الس بؽ  ص -5
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 عػػػػػف كمثػػػػػ ؿ خلال ػػػػػ   وتتخػػػػػذ المركبػػػػػ  ب لعمميػػػػػ   مرتبطػػػػػ  هػػػػػ  القػػػػػرارا  ل ػػػػػذ  ب ب لنسػػػػػ
 مثػػػػػؿ إجرا هػػػػػ  مراحػػػػػؿ جميػػػػػ   ػػػػػ  1العموميػػػػػ  ب لصػػػػػفق   الصػػػػػم  ذا  الإداريػػػػػ  القػػػػػرارا  تمػػػػػؾ
  الصفق .  سخ كقرار تنفيذه  مراحؿ جمي     لمصفق  الم قت  المن  قرار

 الإدارا  ب ػػػػػػػػػ  تقػػػػػػػػػوـ التػػػػػػػػػ  بػػػػػػػػػ المرك العمميػػػػػػػػػ    ػػػػػػػػػ  تثػػػػػػػػػور لا المنفصػػػػػػػػػم  والقػػػػػػػػػرارا 
 التنفيذيػػػػ  السػػػػمط   ػػػػروع ب ػػػػ  تقػػػػوـ التػػػػ  المركبػػػػ  لمعمميػػػػ   ب لنسػػػػب   يضػػػػ  تثػػػػور إنمػػػػ  الع ديػػػػ  

 التشػػػػػريعي  السػػػػػمط  ب ػػػػػ  تقػػػػػوـ التػػػػػ  المركبػػػػػ  العمميػػػػػ   إلػػػػػ  إضػػػػػ    الإنتخ بيػػػػػ  العمميػػػػػ   مثػػػػػؿ
 السػػػػػػػػمط  رارا وقػػػػػػػػ الإداريػػػػػػػػيف بػػػػػػػػ لموظفيف يتعمػػػػػػػػؽ  يمػػػػػػػػ  البرلمػػػػػػػػ ف مػػػػػػػػف الصػػػػػػػػ درة كػػػػػػػػ لقرارا 
 2كمر ؽ القض   تخص الت  القض ئي 

 ضػػػػػرورة المركبػػػػػ  والقػػػػػرارا  البسػػػػػيط  القػػػػػرارا  بػػػػػيف التمييػػػػػز ضػػػػػرورة  ف القػػػػػوؿ يمكػػػػػف
 والطعػػػػػف الق نونيػػػػػ  العمميػػػػػ  تكػػػػػويف  ػػػػػ  الداخمػػػػػ  القػػػػػرارا   صػػػػػؿ يمكػػػػػف  نػػػػػ  راجػػػػػ  ذلػػػػػؾ واجبػػػػػ 
 ا،عمػػػػػػ ؿ بنظريػػػػػػ  ريالإدا القػػػػػػ نوف  قػػػػػػ   ػػػػػػ  يعػػػػػػرؼ مػػػػػػ  وهػػػػػػذا القضػػػػػػ    مػػػػػػ ـ ب لإلغػػػػػػ    ي ػػػػػػ 

 .3للإنفص ؿ الق بم  الإداري 
    (كاشفة وقرارات منشئة قرارات)آثارىا حيث من الإدارية القرارات الفرع الثالث:
  ػػػػػػػػ  ن  ػػػػػػػػذة قػػػػػػػػرارا  إلػػػػػػػػ  عمي ػػػػػػػػ  المترتػػػػػػػػ  ا،ثػػػػػػػػر حسػػػػػػػػ  الإداريػػػػػػػػ  القػػػػػػػػرارا  تنقسػػػػػػػػـ

 الإدارة. إل   ثره  يتعدى لا و خرى ا،شخ ص مواج  
 ق نونيػػػػػػ   ثػػػػػ ر ظ ػػػػػػور عمي ػػػػػ  يترتػػػػػػ  التػػػػػ  القػػػػػػرارا  تمػػػػػؾ هػػػػػػ  ة:المنشككككككئ القكككككرارات- 
 تعيػػػػػػػيف كقػػػػػػػرار جديػػػػػػػد ن قػػػػػػػ نو  مركػػػػػػػز إنشػػػػػػػ    ي الإنشػػػػػػػ   هػػػػػػػو القػػػػػػػرار  ػػػػػػػ  وا،صػػػػػػػؿ جديػػػػػػػدة
 قػػػػػ ئـ قػػػػ نون  مركػػػػز إلغػػػػ    و موظػػػػؼ  ترقيػػػػ  كمقػػػػرر قػػػػ نون  مركػػػػز تعػػػػديؿ  و عػػػػ ـ  موظػػػػؼ
 .4بن   رخص  كسح 

 الإدارة عمػػػػػ  إلا  ثرهػػػػػ  يتعػػػػػدى لا التػػػػػ  القػػػػػرارا  مجمػػػػػوع هػػػػػ  الكاشكككككفة: القكككككرارات-ب
 بػػػػػػػإجرا ا  يسػػػػػػػم  مػػػػػػػ  الط ئفػػػػػػػ  هػػػػػػػذ  ضػػػػػػػمف وينػػػػػػػدر  ا،شػػػػػػػخ ص إلػػػػػػػ   ثرهػػػػػػػ  يتعػػػػػػػدى لا  ي

 عػػػػػف عبػػػػػ رة هػػػػػ  والتعميمػػػػػ    لمنشػػػػػور  والتعميمػػػػػ  المنشػػػػػور إلػػػػػ  تنقسػػػػػـ التػػػػػ  الػػػػػداخم  التنظػػػػػيـ

                              
المتضػػػػػػػػػػمف تنظػػػػػػػػػيـ الصػػػػػػػػػفق   العموميػػػػػػػػػ  وتفويضػػػػػػػػػػ    16/09/2015المػػػػػػػػػ رخ  ػػػػػػػػػ   247-15المرسػػػػػػػػػوـ الرئ سػػػػػػػػػ   - 1

 .2015لسن   50المر ؽ الع ـ  الجريدة الرسمي  عدد 
 .93  ص 1999ة الع م  والق نوف الإداري  دار هوم   الجزائر  عم ر عوابدي  نظري  القرارا  الإداري  بيف عمـ الإدار  - 2
 .35قريمس إسم عيؿ  المرج  الس بؽ  ص  -3
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 سػػػػيرتف  و المصػػػػ لح سػػػػير كيفيػػػػ  إلػػػػ  سػػػػوا ا ت ػػػػدؼ مػػػػر وس  إلػػػػ  رئػػػػيس مػػػػف صػػػػ درة  وامػػػػر
 داخميػػػػػػػ  إداريػػػػػػػ   عمػػػػػػػ ؿ همػػػػػػػ  مبػػػػػػػدئي  والمنشػػػػػػػور   لتعميمػػػػػػػ   والتنظيمػػػػػػػ   القػػػػػػػوانيف وتوضػػػػػػػيح

 وهػػػػػػذا المػػػػػػواطف  إلػػػػػػ   ثرهػػػػػػ  يتعػػػػػػدى  ف دوف ولكػػػػػػف بإحترام ػػػػػػ  ممزمػػػػػػوف وهػػػػػػـ للأعػػػػػػواف موجػػػػػػ 
  ػػػػػػػػػػػػ  المػػػػػػػػػػػػ رخ 131-88 المرسػػػػػػػػػػػػوـ صػػػػػػػػػػػػدور غ يػػػػػػػػػػػػ  إلػػػػػػػػػػػػ  بػػػػػػػػػػػػ  معمػػػػػػػػػػػػوؿ كػػػػػػػػػػػػ ف الطػػػػػػػػػػػػر 

 إلػػػػػػػزاـ عمػػػػػػػ  طي تػػػػػػػ   ػػػػػػػ  نػػػػػػػص الػػػػػػػذي ف بػػػػػػػ لمواط الإدارة علاقػػػػػػػ  المتضػػػػػػػمف 04/07/1988
 إلغػػػػػػػ   عػػػػػػػوىد تحريػػػػػػػؾ يمكػػػػػػػف هػػػػػػػؿ المطػػػػػػػرو    لإشػػػػػػػك ؿ وتع ليم ػػػػػػػ . منشػػػػػػػورات   نشػػػػػػػر الإدارة
 لعلاقػػػػػػ  المػػػػػػنظـ المرسػػػػػػوـ تضػػػػػػمن   الإج بػػػػػػ  المػػػػػػواطف؟ طػػػػػػرؼ مػػػػػػف تعميمػػػػػػ   و منشػػػػػػور ضػػػػػػد
 بمق بػػػػػػػػؿ تعميمػػػػػػػػ   و منشػػػػػػػػور  ي عمػػػػػػػػ  ب لإحتجػػػػػػػػ   للأخيػػػػػػػػر سػػػػػػػػمح حيػػػػػػػػ  بػػػػػػػػ لمواطف الإدارة
 الإداري. العمؿ ب ذا لممواطف لإدارةا تبمي 

 مػػػػػػ داـ الفػػػػػػردي  و التنظيمػػػػػ  القػػػػػػرار صػػػػػػف  ي خػػػػػذ المنشػػػػػػور  ف القػػػػػػوؿ مػػػػػف لابػػػػػػد ولكػػػػػف
 المنشػػػػور بػػػػيف التفرقػػػػ  بضػػػػرورة الإداري الق ضػػػػ   لػػػػزـ مػػػػ  وهػػػػذا الق نونيػػػػ   المراكػػػػز  ػػػػ  غيػػػػري

 التنظيمػػػػػػ  المنشػػػػػػور وبػػػػػػيف الإدارة  عمػػػػػػ   ثػػػػػػر  يتعػػػػػػدى لا ا،مػػػػػػر حقيقػػػػػػ   ػػػػػػ  الػػػػػػذي التفسػػػػػػيري
 الغر ػػػػػ  كرسػػػػػت  مػػػػ  وهػػػػػذا ق نونيػػػػػ  آثػػػػ ر عن ػػػػػ  تتولػػػػػد جديػػػػدة ق نونيػػػػػ  قواعػػػػػد بوضػػػػ  يقػػػػػوـ الػػػػذي

 ذكػػػػػػػػػر  عنػػػػػػػػػدم  OAIC ضػػػػػػػػػد SEMPAC شػػػػػػػػػرك  قضػػػػػػػػػي   ػػػػػػػػػ  العميػػػػػػػػػ  لممحكمػػػػػػػػػ  الإداريػػػػػػػػػ 
 جديػػػػػػػدة قواعػػػػػػػد  ضػػػػػػػ ؼ بػػػػػػؿ النصػػػػػػػوص بتفسػػػػػػػير يكتػػػػػػؼ لػػػػػػػـ SEMPACمػػػػػػػدير  ف "...حيػػػػػػ 
 .1التنظيم ..." القرار صف  لمنشورا هذا يكرس عندئذ المطعوف  القرار بواسط 

 المصدرة الجية حيث من الإدارية القرارات الفرع الرابع:
 المعيػػػػػػ ر هػػػػػػذا حسػػػػػػ  الإداريػػػػػػ  القػػػػػػرارا  تقسػػػػػػيـ يمكػػػػػػف المصػػػػػػدر الج ػػػػػػ  إلػػػػػػ  بػػػػػػ لنظر

  محمي  وقرارا  مركزي  قرارا  إل 
 وال ي كػػػػػػػػػػؿ ا،ج ػػػػػػػػػػزة مجموعػػػػػػػػػػ  المركزيػػػػػػػػػػ  بػػػػػػػػػػ لإدارة يقصػػػػػػػػػػد مركزيككككككككككة: قككككككككككرارات - 

 إختصػػػػػػ ص ل ػػػػػػ  والتػػػػػػ  التنفيذيػػػػػػ  السػػػػػػمط  إطػػػػػػ ر  ػػػػػػ  والع ممػػػػػػ  الق ئمػػػػػػ  الإداريػػػػػػ  تنظيمػػػػػػ  وال
 المعطيػػػػػ   حسػػػػػ  خػػػػػرى  إلػػػػػ  دولػػػػػ  مػػػػػف الإداري النظػػػػػ ـ ويختمػػػػػؼ  الػػػػػوطن  المسػػػػػتوى عمػػػػػ 

 مقسػػػػػػػم  المركزيػػػػػػ  الوحػػػػػػدا   ػػػػػػإف الجزائػػػػػػري الإداري النظػػػػػػ ـ إلػػػػػػ  وبػػػػػػ لنظر السػػػػػػ ئدة. الع مػػػػػػ 
 الت ل : عم 
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 التنفيذيػػػػػ  لمسػػػػػمط  العميػػػػػ  بػػػػػ لإدارة المكمفػػػػػ  ا،صػػػػػؿ  ػػػػػ  هػػػػػ  :الجميوريكككككة رئاسكككككة -
 الرئ سػػػػػي  بػػػػػ ،وامر يسػػػػػم  مػػػػػ  طريػػػػػؽ عػػػػػف إجػػػػػرا ا  إتخػػػػػ ذ يمكن ػػػػػ  والتػػػػػ  الع مػػػػػ  الإدارة  ي

 ولكػػػػػػػػف ر الدسػػػػػػػػتو  تضػػػػػػػػمن   ق نونيػػػػػػػػ  نصػػػػػػػػوص بموجػػػػػػػػ  وحػػػػػػػػدده  القػػػػػػػػ نوف حصػػػػػػػػره  الػػػػػػػػذي
 هػػػػػػذا و ػػػػػػ  ؟لإداريا القػػػػػػرار صػػػػػػف  تتخػػػػػػذ هػػػػػػ   ـ بحتػػػػػػ  تشػػػػػػريعي   عمػػػػػػ ؿ هػػػػػػ  هػػػػػػؿ الإشػػػػػػك ؿ
 تعتبػػػػػر عمي ػػػػػ  المصػػػػػ دق  قبػػػػػؿ وامػػػػػرا، هػػػػػذ  وقػػػػػ ؿ  رنسػػػػػ   ػػػػػ  والقضػػػػػ   قػػػػػ الف  صػػػػػؿ السػػػػػي ؽ
 بعػػػػػػػػد ولكػػػػػػػػف الدولػػػػػػػػ   مجمػػػػػػػػس  مػػػػػػػػ ـ  ي ػػػػػػػػ  الطعػػػػػػػػف ويمكػػػػػػػػف القػػػػػػػػرار صػػػػػػػػف  تتخػػػػػػػػذ  ي  وامػػػػػػػػر

  ي ػػػػ  لمطعػػػػف ق بمػػػػ  غيػػػػر تشػػػػريعي   عمػػػػ ؿ إلػػػػ  تتحػػػػوؿ البرلمػػػػ ف طػػػػرؼ مػػػػف عمي ػػػػ  المصػػػػ دق 
لػػػػػ و  الدولػػػػػ . مجمػػػػػس  مػػػػػ ـ  حػػػػػدده  التػػػػػ  التنظيميػػػػػ  المراسػػػػػيـ يوجػػػػػد الرئ سػػػػػي  ا،وامػػػػػر ج نػػػػػ  ا 

 المراسػػػػػػيـ توقيػػػػػػ  طريػػػػػػؽ عػػػػػػف السػػػػػػمط  هػػػػػػذ  ويمػػػػػػ رس الدسػػػػػػتور مػػػػػػف صػػػػػػريح بػػػػػػنص القػػػػػػ نوف
 الموضػػػػػػػػوع   و العضػػػػػػػػوي ب لمعيػػػػػػػػ ر سػػػػػػػػوا ا إداريػػػػػػػػ  وقػػػػػػػػرارا  عمػػػػػػػػ ؿ  هػػػػػػػػ  التػػػػػػػػ  الرئ سػػػػػػػػي 

 الإداري . لمقرارا  الع ـ الق نون  لمنظ ـ بذلؾ  ضوتخ
 السػػػػػمط  يمػػػػػ رس الػػػػػذي  بق سػػػػػ الحكومػػػػػ  رئػػػػػيس يسػػػػػم  كػػػػػ ف مػػػػػ   و الأول: الكككككوزير -
 مػػػػػ  ون  ئيػػػػػ  إبتػػػػػدائي  الدولػػػػػ  مجمػػػػػس  ي ػػػػػ  ليفصػػػػػؿ الإداري القػػػػػرار طػػػػػ ب  ت خػػػػػذ والتػػػػػ  التنفيذيػػػػػ 

 .1السي دة  عم ؿ مف عملا تشكؿ لـ
 كػػػػػػػػػػؿ وزيػػػػػػػػػػر كػػػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػػػف الصػػػػػػػػػػ در الػػػػػػػػػػوزاري بػػػػػػػػػػ لقرار يسػػػػػػػػػػم  مػػػػػػػػػػ   و الككككككككككوزارات: - 

ختصػػػػػ ص   وزرا  عػػػػػدة  و وزيػػػػػر بػػػػػيف مشػػػػػترك  صػػػػػورة  ػػػػػ  القػػػػػرار هػػػػػذا يصػػػػػدر  ف فوممكػػػػػ وا 
 .2المشترؾ الوزاري ب لقرار  يسم 

 الإداري الطػػػػػػ ب  ذا  العموميػػػػػػ  ال يئػػػػػػ    ػػػػػػ  تتمثػػػػػػؿ المسككككككتقمة: الأجيككككككزة قككككككرارات -
 مجػػػػ ؿ  ػػػػ  واسػػػػع  سػػػػمط  إختص صػػػػ ت   مم رسػػػػ   جػػػػؿ مػػػػف الجزائػػػػري المشػػػػرع  عط هػػػػ  حيػػػػ 

 مػػػػػػف وغيرهػػػػػػ  الاوامػػػػػػر وتوجيػػػػػػ  والعقػػػػػػ    القػػػػػػرارا  إتخػػػػػػ ذ ط سػػػػػػم  م ػػػػػػ  ومج لػػػػػػ  كػػػػػػؿ الضػػػػػػبط
 النػػػػػوع ل ػػػػػذا المنشػػػػػئ  النصػػػػػوص جػػػػػؿ  ف العمػػػػػـ مػػػػػ  قػػػػػ نون   إطػػػػػ ر  ػػػػػ  المحػػػػػدودة السػػػػػمط  

 المق مػػػػػػػ  النزاعػػػػػػػ    ػػػػػػػ  الدولػػػػػػػ  مجمػػػػػػػس إختصػػػػػػػ ص عمػػػػػػػ  صػػػػػػػراح  تػػػػػػػنص السػػػػػػػمط   مػػػػػػػف

                              
 .23-17محمد الصغير بعم   المرج  الس بؽ  ص -1
 .257ن صر لب د  المرج  الس بؽ  ص -2
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  لم سسػػػػػػػػ  ك صػػػػػػػػريح  بنصػػػػػػػػوص جػػػػػػػػ    الإسػػػػػػػػتثن  ا  بعػػػػػػػػض مػػػػػػػػ  عػػػػػػػػ ـ كمبػػػػػػػػد  ضػػػػػػػػده 
 .1والتج ري الإقتص دي الط ب  ذا  مي العمو 

 معػػػػػػػيف نشػػػػػػػ ط رسػػػػػػػ بمم  المكمفػػػػػػػ  ال يئػػػػػػػ   وهػػػػػػػ  الوطنيكككككككة: العموميكككككككة الييئكككككككات -
 المركزيػػػػػػ   الإدارة ج نػػػػػػ  إلػػػػػػ  المجػػػػػػ لا  مختمػػػػػػؼ  ػػػػػػ  الوطنيػػػػػػ  موعػػػػػػ المج ح جيػػػػػػ   لتمبيػػػػػػ 
 التػػػػػػ  الدسػػػػػػتوري  الم سسػػػػػػ   للأمػػػػػػف  ا،عمػػػػػػ  المجمػػػػػػس  الإسػػػػػػلام  ا،عمػػػػػػ  المجمػػػػػػس مثػػػػػػ ؿ
 الع م . الوظ ئؼ مف والفصؿ التعييف كقرارا  إداري  تصر    تضمف

 محػػػػػػػػددة معينػػػػػػػػ  بم ػػػػػػػػف تتكفػػػػػػػػؿ منظمػػػػػػػػ   هػػػػػػػػ  الوطنيككككككككة: المينيككككككككة المنظمككككككككات -
 عمػػػػػػػػػومييف مػػػػػػػػػوظفيف يكونػػػػػػػػػوا  ف تعػػػػػػػػدو لا ا،شػػػػػػػػػخ ص مػػػػػػػػػف  ئػػػػػػػػ  تضػػػػػػػػػـ القػػػػػػػػػ نوف  بموجػػػػػػػػ 
 خػػػػلاؿ  مػػػػف  عضػػػػ ئ   تجػػػػ   ت ديبيػػػػ  بسػػػػمط  تتمتػػػػ  المجػػػػ ؿ هػػػػذا  ػػػػ  مػػػػثلا المحػػػػ ميف كمنظمػػػػ 

 .2ت ديبي  قرارا  إعتب ره  العرؼ جرى الإلزامي  هذ 
 مػػػػػػػػف كػػػػػػػػؿ معنػػػػػػػػ  عمػػػػػػػػ  يشػػػػػػػػتمؿ لامركزيػػػػػػػػ  مصػػػػػػػػطمح إف مركزيككككككككة: لا قككككككككرارات - 
 .3الع م ( )الم سس   المر قي  واللامركزي  المحمي ( )الإدارة الإقميمي  اللامركزي 
 م عػػػػػػػػػ  الج 15 م دتػػػػػػػػػ   ػػػػػػػػػ  الدسػػػػػػػػػتور عر  ػػػػػػػػػ  والتػػػػػػػػػ  الإقميميكككككككككة: اللامركزيكككككككككة - 

 )المجمػػػػػس ومجمسػػػػػ  الػػػػػوال  مػػػػػف كػػػػػؿ يصػػػػػدر وب لتػػػػػ ل   والبمديػػػػػ  الولايػػػػػ  هػػػػػ  لمدولػػػػػ  لإقميميػػػػػ ا
 تقبػػػػػؿ إداريػػػػػ  قػػػػػرارا  البمػػػػػدي( الشػػػػػعب  )المجمػػػػػس ومجمسػػػػػ  البمديػػػػػ  ورئػػػػػيس الػػػػػولائ ( الشػػػػػعب 
 وحسػػػػػػػػ  شػػػػػػػػ كمت  عمػػػػػػػػ  كػػػػػػػػؿ المختصػػػػػػػػ  الإداريػػػػػػػػ  القضػػػػػػػػ ئي  الج ػػػػػػػػ    مػػػػػػػػ ـ  ي ػػػػػػػػ  الطعػػػػػػػػف

 ح.صري ق نون  وبنص إختص ص 
 م سسػػػػػ   شػػػػػكؿ  ػػػػػ  المر قيػػػػػ  اللامركزيػػػػػ  الإدارة تظ ػػػػػر المرفقيكككككة: اللامركزيكككككة - 
ختص صػػػػػػػػػػ   نط ق ػػػػػػػػػػ  مػػػػػػػػػػدى عػػػػػػػػػػف النظػػػػػػػػػػر بغػػػػػػػػػػض ع مػػػػػػػػػػ   والمع هػػػػػػػػػػد الج معػػػػػػػػػػ   مثػػػػػػػػػػؿ وا 

 4والمستشفي  ...إلخ
  

                              
  إبػػػػػراهيـ  لػػػػػوائح الضػػػػػبط الإداري بػػػػػيف الحفػػػػػ ظ عمػػػػػ  النظػػػػػ ـ العػػػػػ ـ وضػػػػػم ف الحريػػػػػ   الع مػػػػػ    طروحػػػػػ  دكتػػػػػورا   ي مػػػػػ -1

 .70  ص2014/2015 -تممس ف–ج مع   ب  بكر بمق يد
 .142محمد الصغير بعم   المرج  الس بؽ  ص -2
 .36قريمس إسم عيؿ  المرج  الس بؽ  ص  -3
 .30و 27ؽ  ص محمد الصغير بعم   المرج  الس ب -4
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 إلػػػػػ  راجػػػػػ  واللامركزيػػػػػ  المركزيػػػػػ  الإداريػػػػػ  القػػػػػرارا  مجمػػػػػوع بػػػػػيف التفريػػػػػؽ ضػػػػػرورة إف
 الصػػػػػ درة القػػػػػرارا  دضػػػػػ  المر وعػػػػػ الطعػػػػػوف  ػػػػػ  لمفصػػػػػؿ ختصػػػػػ الم القضػػػػػ ئي  الج ػػػػػ   تحديػػػػػد
 الدولػػػػػػ  مجمػػػػػػس ضػػػػػػده  الطعػػػػػػوف طمػػػػػػ   ػػػػػػ  ينظػػػػػػر المركزيػػػػػػ  القػػػػػػرارا   عميػػػػػػ  طر  ػػػػػػ   مػػػػػػف

 الإداريػػػػػػ  المحػػػػػػ كـ  ي ػػػػػػ   تنظػػػػػػر المحميػػػػػػ  القػػػػػػرارا   مػػػػػػ  إسػػػػػػتثن  ا   وجػػػػػػود مػػػػػػ  عػػػػػػ ـ كمبػػػػػػد 
 .1نزاع ت      لمفصؿ
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 الإدارية سؤوليةالم ماىية الثاني: المبحث
  ػػػػػػػ  هػػػػػػػ  التػػػػػػػ  الق نونيػػػػػػػ   و الم ديػػػػػػػ  سػػػػػػػوا  بتصػػػػػػػر  ت   الإدارة  ف عنػػػػػػػ  يػػػػػػػنجـ ممػػػػػػػ 

 م  م ػػػػػ   دا  خضػػػػػـ  ػػػػػ  الإدارة  ف يثػػػػػ ر مػػػػػ  ولكػػػػػف العػػػػػ ـ  الصػػػػػ لح لتحقيػػػػػؽ تسػػػػػع  ا،صػػػػػؿ
 ق نونيػػػػػػ  مراكػػػػػػز إنشػػػػػػ   هػػػػػػو الػػػػػػذي الإداري القػػػػػػرار مػػػػػػف ال ػػػػػػدؼ تحقػػػػػػؽ  ف الممكػػػػػػف مػػػػػػف كمػػػػػػ 

 المق بػػػػػؿ  ػػػػػ  عمي ػػػػػ  وجػػػػػ   ضػػػػػرار إلػػػػػ   عم ل ػػػػػ  تػػػػػ دي  ف كػػػػػذلؾ كػػػػػفيم م   يتعػػػػػد  و جديػػػػػدة
  ي ػػػػػ  تسػػػػػبب  التػػػػػ  ا،ضػػػػػرار عػػػػػف الدولػػػػػ  مسػػػػػ ولي  تقػػػػػوـ   نػػػػػ  المتضػػػػػرر بتعػػػػػويض تقػػػػػوـ  ف

 لػػػػـ النظػػػػ ـ هػػػػذا  ف العمػػػػـ مػػػػ  .مسككككؤولية" لا إذن خطكككك  لا" لق عػػػػدة تكريسػػػػ  إلا هػػػػ  مػػػػ  والتػػػػ 
نمػػػػػػ  واحػػػػػػدة د عػػػػػػ  العمػػػػػػف إلػػػػػػ  يظ ػػػػػػر  تطػػػػػػورا  مجمم ػػػػػػ   ػػػػػػ  شػػػػػػكم  يخيػػػػػػ ت ر  بمراحػػػػػػؿ مػػػػػػر وا 
 إسػػػػػػػتقم  المسػػػػػػػ ولي  هػػػػػػػذ   ف يلاحػػػػػػػظ ومػػػػػػػ  القػػػػػػػ نوف  دولػػػػػػػ  مقتضػػػػػػػي    ػػػػػػػ  تتم شػػػػػػػ  ه مػػػػػػػ 
 ا،خرى. المس ولي   مجموع عف تمييزا خ ص ق نون  بنظ ـ

 ،شػػػػػخ صب  ا،مػػػػػر تعمػػػػػؽ سػػػػػوا  بضػػػػػرر يسػػػػػم  مػػػػػ  عػػػػػف مسػػػػػ ول   صػػػػػبح  وب لتػػػػػ ل 
 ثبػػػػػ  الخطػػػػػ  المق بػػػػػؿ و ػػػػػ  قػػػػػ ئـ  الضػػػػػرر مػػػػػ داـ الشػػػػػخص ي ػػػػػـ  ػػػػػلا الإعتب ريػػػػػ    و الطبيعيػػػػػ 

 العلاقػػػػػػػ  وتػػػػػػػوا ر   إثب تػػػػػػػ  صػػػػػػػع  القػػػػػػػديـ  ػػػػػػػ  كػػػػػػػ ف الػػػػػػػذي الإداريػػػػػػػ  السػػػػػػػمط   طػػػػػػػرؼ مػػػػػػػف
 ب ػػػػػػػػ  يحكػػػػػػػـ التػػػػػػػ  التعويضػػػػػػػ   بػػػػػػػد   ممزمػػػػػػػػ  الإدارة   نػػػػػػػ  والضػػػػػػػرر. الخطػػػػػػػ  بػػػػػػػيف السػػػػػػػببي 
  و الطبيعػػػػػػػ  لمشػػػػػػػخص سػػػػػػػوا  التعػػػػػػػويض د ػػػػػػػ  ا،مػػػػػػػر ونفػػػػػػػس المتضػػػػػػػرر  لصػػػػػػػ لح القضػػػػػػػ  
 المتضرر. الإعتب ري
 الإدارية المسؤولية مفيوم الأول: المطمب

 المسػػػػػػػػ ولي  تعريػػػػػػػػؼ إلػػػػػػػػ  التطػػػػػػػػرؽ لزامػػػػػػػػ  كػػػػػػػػ ف الإداريػػػػػػػػ  المسػػػػػػػػ ولي  مف ػػػػػػػػوـ لتبيػػػػػػػػ ف
 و خيػػػػػػرا ل ػػػػػػ   المشػػػػػ ب   ا،نظمػػػػػػ  عػػػػػف لتمييزهػػػػػػ  خص ئصػػػػػػ   عمػػػػػ  الت كيػػػػػػد ثػػػػػـ ومػػػػػػف الإداريػػػػػ 
 عميػػػػ  تقػػػػوـ التػػػػ  ون القػػػػ ن النظػػػػ ـ بػػػػذلؾ لنعػػػػرؼ ا،زمنػػػػ  عبػػػػر وتطورهػػػػ  نشػػػػ ت   إلػػػػ  التطػػػػرؽ

 .الإداري  المس ولي 
  ػػػػػػ  خص ئصػػػػػػ   ثػػػػػػـ الأول الفككككككرع  ػػػػػػ  الإداريػػػػػػ  المسػػػػػػ ولي  تعريػػػػػػؼ سػػػػػػندرس ب لتػػػػػػ ل 

 .ثالث فرع    الإداري  المس ولي  نظ ـ نش ة و خيرا  الثاني الفرع
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  الإدارية المسؤولية تعريف الأول: الفرع
 التطػػػػػػرؽ مػػػػػف لابػػػػػد عػػػػػ ـ بشػػػػػكؿ الإداريػػػػػ  لممسػػػػػ ولي  المعػػػػػ لـ واضػػػػػح تعريػػػػػؼ لإعطػػػػػ  

 والإصطلاح  المغوي لمتعريؼ
 الإدارية لممسؤولية المغوي التعريف-1

حَككككامَ  بِككككوِ  تَسَككككاءَلُونَ  الَّككككذِي المَّككككوَ  وَاتَّقكُكككوا ﴿ الجميػػػػؿ كت بػػػػ   ػػػػ  تعػػػػ ل  ا﵀ قػػػػ ؿ َرأ  إِنَّ  وَالأأ
 حقػػػػػػػوقكـ  تطمبػػػػػػػوا بمعنػػػػػػػ  وهػػػػػػػذا [01 الآيػػػػػػػ : النسػػػػػػػ    ]سػػػػػػػورة ﴾رَقِيبًكككككككا َ مَكككككككيأكُمأ  كَكككككككانَ  المَّكككككككوَ 

  ي  الشػػػػػػ  عػػػػػػف وسػػػػػػ لت  سػػػػػػ الا  يسػػػػػػ ؿ  ؿ سػػػػػػ  الفعػػػػػػؿ مػػػػػػف مشػػػػػػتق  المغػػػػػػ   ػػػػػػ  والمسػػػػػػ ولي 
 و  عػػػػ ؿ  مػػػػور مػػػػف بػػػػ  ومط لبػػػػ  مسػػػػ ولا يكػػػػوف  ف تعنػػػػ  كمػػػػ  الط لػػػػ   هػػػػو والسػػػػ ئؿ إسػػػػتخبرت 

  .1 ت ه 
 عػػػػػػػػف مسػػػػػػػػ ولا يكػػػػػػػػوف وتصػػػػػػػػر    ب  عػػػػػػػػ ؿ مػػػػػػػػ  شػػػػػػػػخص قيػػػػػػػػ ـ مسػػػػػػػػ ولي  كممػػػػػػػػ  نػػػػػػػػ تع
 وق نونيػػػػػ  و خلاقيػػػػػ   مسػػػػػفي  ح لػػػػػ   ن ػػػػػ   ي التبعػػػػػ   وتحمػػػػػؿ م اخػػػػػذةال كػػػػػذلؾ وتعنػػػػػ  نت ئج ػػػػػ .

  خلاقيػػػػ  و حكػػػػ ـ بقواعػػػػد إخػػػػلالا  و ب ػػػػ   قػػػػ ـ و  عػػػػ ؿ  مػػػػور عػػػػف مط لبػػػػ  الإنسػػػػ ف  ي ػػػػ  يكػػػػوف
جتم عيػػػػػ   بشػػػػػخص  لحػػػػػؽ ضػػػػػرر بتعػػػػػويض شػػػػػخص إلتػػػػػزاـ  ن ػػػػػ   يضػػػػػ  وتعػػػػػرؼ .2وق نونيػػػػػ  وا 

 .3 خر
  الإدارية لممسؤولية الإصطلاحي التعريف-2

  س سػػػػػػ  تتكػػػػػػوف التػػػػػػ  الق نونيػػػػػػ  التقنيػػػػػػ  تمػػػػػػؾ ب ن ػػػػػػ  الإصػػػػػػطلاح  المعنػػػػػػ   ػػػػػػ  عػػػػػػرؼت
 بفعػػػػػػؿ مب شػػػػػػرة الشػػػػػػخص عمػػػػػػ  وقػػػػػػ  الػػػػػذي الضػػػػػػرر عبػػػػػػئ بمقتضػػػػػػ   ينقػػػػػػؿ إداري تػػػػػػداخؿ مػػػػػف

 هػػػػػػػو  نػػػػػػػ  عمػػػػػػػ  إليػػػػػػػ  ينظػػػػػػػر  خػػػػػػػر شػػػػػػػخص إلػػػػػػػ  الإجتم عيػػػػػػػ  القػػػػػػػوانيف  و الطبيعػػػػػػػ  قػػػػػػػوانيف
 .4 الع  هذا يتحمؿ  ف يج  الذي الشخص

 عػػػػػػػ   ن  ئيػػػػػػػ  ع تقػػػػػػػ  عمػػػػػػػ  نمقػػػػػػػ  الػػػػػػػذي المسػػػػػػػ وؿ ح لػػػػػػػ  ب ن ػػػػػػػ : انجوسكككككككر  وعر  ػػػػػػػ 
 ويقػػػػ  ن ػػػػ ئ  إلتػػػػزاـ هػػػػ  ب ن ػػػػ  لشػػػػرق وي سػػػػع د تعر  ػػػػ  السػػػػي ؽ نفػػػػس و ػػػػ  وقػػػػ " الػػػػذي الضػػػػرر

                              
محمػػػػػد دراجػػػػػ   الإطػػػػػ ر العػػػػػ ـ لمسػػػػػمط  والمسػػػػػ ولي   ػػػػػ  الفكػػػػػر الإداري الإسػػػػػلام   مػػػػػذكرة م جسػػػػػتير  ج معػػػػػ  الجزائػػػػػر   - 1

 .146  ص 2006-2007
 .11  ص 2012  عم ر عوابدي  نظري  المس ولي  الإداري   ديواف المطبوع   الج معي   الطبع  الرابع  -2
الطبعػػػػػ  الخ مسػػػػػ    -الجزائػػػػػر–رشػػػػػيد خمػػػػػو    قػػػػػ نوف المسػػػػػ ولي  الإداريػػػػػ   ديػػػػػواف المطبوعػػػػػ   الج معيػػػػػ   بػػػػػف عكنػػػػػوف  -3

 .3  ص 2017
 .07لشع  محفوظ  المس ولي  الإداري     الق نوف الإداري  ديواف المطبوع   الج معي   الجزائر  بدوف سن  نشر  ص  -4
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 الإشػػػػػ رة مػػػػػ  1 خػػػػػر شخصػػػػػ   صػػػػػ   ضػػػػػرر بتعػػػػػويض الشػػػػػخص  عػػػػػ تؽ عمػػػػػ  ن  ئيػػػػػ  بصػػػػػف 
 .ق نوني  مس ولي   ن   إل 

 ق نونيػػػػػ  مسػػػػػ ولي  هػػػػػ  الإداريػػػػػ  لمسػػػػػ ولي ا بػػػػػ ف نقػػػػػوؿ  ف يمكػػػػػف سػػػػػبؽ مػػػػػ  خػػػػػلاؿ مػػػػػف
 نػػػػػػت ت التػػػػػػ  ا،عمػػػػػػ ؿ عػػػػػػف مب شػػػػػػرة بصػػػػػػف  وتتعمػػػػػػؽ الإداري القػػػػػػ نوف إطػػػػػػ ر  ػػػػػػ  وتقػػػػػػوـ تنعقػػػػػػد
 مراكػػػػػز إحػػػػػدا  إلػػػػػ  تتجػػػػػ  التػػػػػ  الق نونيػػػػػ  سػػػػػوا  الع مػػػػػ  الإدارة  عمػػػػػ ؿ جػػػػػرا  مػػػػػف مػػػػػ  ضػػػػػررا

  ػػػػػػػػ  التػػػػػػػػ  الم ديػػػػػػػػ   و وغيرهػػػػػػػػ ....إلخ  والعقػػػػػػػػود كػػػػػػػػ لقرارا  إلغ ئ ػػػػػػػػ   و تعػػػػػػػػديم   و  ق نونيػػػػػػػػ 
  و مبػػػػػػػػػػ ن  هػػػػػػػػػػدـ  و جسػػػػػػػػػػر كبنػػػػػػػػػػ   الق نونيػػػػػػػػػػ   عم ل ػػػػػػػػػػ  ب ػػػػػػػػػػ  تنفػػػػػػػػػػذ  عمػػػػػػػػػػ ؿ هػػػػػػػػػػ  ا،صػػػػػػػػػػؿ

 .غيره ...إلخ
 تمتػػػػػػزـ التػػػػػػ  الق نونيػػػػػػ  الح لػػػػػػ  ب ن ػػػػػػ  الإداريػػػػػػ  المسػػػػػػ ولي  عػػػػػػف نقػػػػػػوؿ  ف يمكػػػػػػف وعميػػػػػػ 

 عػػػػػف تعويضػػػػػ   بػػػػػد   ن  ئيػػػػػ  الإداريػػػػػ  الع مػػػػػ  وال يئػػػػػ   والمرا ػػػػػؽ الم سسػػػػػ    و الدولػػػػػ   ي ػػػػػ 
 نطػػػػػ ؽ و ػػػػػ  المشػػػػػروع  غيػػػػػر  و المشػػػػػروع  ا،عمػػػػػ ؿ بسػػػػػب  ك نػػػػػ  التػػػػػ  ا،ضػػػػػرار مػػػػػوعمج

 .2الع م  والإدارة الدول  لمس ولي  الق نون  النظ ـ
 الإدارية المسؤولية خصائص الثاني: الفرع

 هػػػػػذ  خصػػػػػ ئص مجمػػػػػوع معر ػػػػػ  مػػػػػف تمكننػػػػػ  التػػػػػ  هػػػػػ  الإداريػػػػػ  المسػػػػػ ولي  طبيعػػػػػ  إف
 مػػػػػػػػف يمكننػػػػػػػػ  خص ئصػػػػػػػػ   تحديػػػػػػػػد إف حتػػػػػػػػ و  يحكم ػػػػػػػػ   يالػػػػػػػػذ القػػػػػػػػ نون  والنظػػػػػػػػ ـ المسػػػػػػػػ ولي 

   سس      لمبح  كمرجعي  إلي  الرجوع يمكف وم ن  ج م  مف وـ إعط  
 وهػػػػػػػ   ولا  ق نونيػػػػػػػ  مسػػػػػػػ ولي  هػػػػػػػ  الإداريػػػػػػػ  المسػػػػػػػ ولي  بػػػػػػػ ف نقػػػػػػػوؿ  ف يمكػػػػػػػف وعميػػػػػػػ 

 غيرهػػػػػ  عػػػػػف ومتميػػػػػز خػػػػػ ص قػػػػػ نون  بنظػػػػػ ـ تتمتػػػػػ  و ن ػػػػػ  ث نيػػػػػ   الغيػػػػػر عػػػػػف تنصػػػػػ  مسػػػػػ ولي 
 .النش ة حديث  مس ولي   ن   و خيرا ث لث   نظم ا، مف
 قانونية مسؤولية الإدارية المسؤولية أولا:

 المسػػػػػ وؿ شػػػػػخص إخػػػػػتلاؼ ا،صػػػػػؿ  ػػػػػ  هػػػػػ  التػػػػػ  الق نونيػػػػػ  المسػػػػػ ولي  إلػػػػػ  بػػػػػ لنظر
 الإداريػػػػػػػػػ  السػػػػػػػػػمط    ي ػػػػػػػػػ  تختمػػػػػػػػػؼ الإداريػػػػػػػػػ  المسػػػػػػػػػ ولي   ػػػػػػػػػإف وب لتػػػػػػػػػ ل  المضػػػػػػػػػرور  عػػػػػػػػػف

 عػػػػػف الضػػػػػ رة الإداريػػػػػ  ا،عمػػػػػ ؿ صػػػػػ حب  الإداريػػػػػ  الع مػػػػػ  والم سسػػػػػ   والمرا ػػػػػؽ والمنظمػػػػػ  
 المضروريف.  شخ ص

                              
 .13ج  الس بؽ  ص عم ر عوابدي  المر  -1
 .24المرج  نفس   ص  -2
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 الع مػػػػػػ  الخزينػػػػػػ  مػػػػػػف المتضػػػػػػرر تعػػػػػػويض عػػػػػػ   تتحمػػػػػػؿ التػػػػػػ  هػػػػػػ  الدولػػػػػػ   ف كمػػػػػػ  
 عػػػػػ ـ كمبػػػػػد  ذ وهػػػػػ السػػػػػببي  والعلاقػػػػػ  والضػػػػػرر الخطػػػػػ  المسػػػػػ ولي  هػػػػػذ  لقيػػػػػ ـ يتػػػػػو ر  ف عمػػػػػ 
 مسػػػػػػ ولي  مػػػػػػثلا خطػػػػػػ  وجػػػػػػود دوف يػػػػػػ الإدار  المسػػػػػػ ولي  تقػػػػػػوـ  ف الممكػػػػػػف مػػػػػػف  نػػػػػػ  العمػػػػػػـ مػػػػػػ 
 .1المشروع   عم ل   عف
 مباشرة غير مسؤولية الإدارية المسؤولية ثانيا:

 مثػػػػػػػؿ المضػػػػػػػرور  الشػػػػػػػخص مواج ػػػػػػػ   ػػػػػػػ  الضػػػػػػػ رة   ع لػػػػػػػ  عػػػػػػػف المب شػػػػػػػر الشػػػػػػػخص
 .الإثب   واج  شخص خط   س س عم  والق ئم  المنعقدة الق نوني  المس ولي 

 هػػػػػو كمػػػػػ  الغيػػػػػر   عػػػػػؿ عػػػػػف المسػػػػػ ولي    ػػػػػ  ب شػػػػػرةالم غيػػػػػر الق نونيػػػػػ  المسػػػػػ ولي   مػػػػػ 
 والإدارة الدولػػػػػػ  مسػػػػػػ ولي   خػػػػػػر وبتعبيػػػػػػر ت بعػػػػػػ    عمػػػػػػ ؿ عػػػػػػف المتبػػػػػػوع مسػػػػػػ ولي   ػػػػػػ  الحػػػػػػ ؿ
 عنػػػػػػدم  تتحقػػػػػػؽ المب شػػػػػػرة غيػػػػػػر   لمسػػػػػػ ولي  الضػػػػػػ رة  وعم ل ػػػػػػ  موظفي ػػػػػػ   عمػػػػػػ ؿ عػػػػػػف الع مػػػػػػ 
 ا وجػػػػػود رطبشػػػػػ ت بعػػػػػ   شػػػػػخص عػػػػػف و زيولوجيػػػػػ ً  طبيعيػػػػػ ً  المتبػػػػػوع المسػػػػػ وؿ شػػػػػخص يختمػػػػػؼ
 ع مػػػػػ  معنويػػػػػ   شػػػػػخ ص عػػػػػف عبػػػػػ رة الع مػػػػػ  والإدارة الدولػػػػػ   ف وبمػػػػػ  بين مػػػػػ   التبعيػػػػػ  ربطػػػػػ 
 مسػػػػػػػػ وليت    ػػػػػػػػإف وموظفي ػػػػػػػػ  عم ل ػػػػػػػػ  هػػػػػػػػـ طبيعيػػػػػػػػيف  شػػػػػػػػخ ص بواسػػػػػػػػط  وتتصػػػػػػػػرؼ تعمػػػػػػػػؿ

 بم ػػػػػػػػ م ـ تػػػػػػػػرتبط التػػػػػػػػ  الضػػػػػػػػ رة وموظفي ػػػػػػػػ  عم ل ػػػػػػػػ   عمػػػػػػػػ ؿ عمػػػػػػػػ  دائمػػػػػػػػ ً  تنعقػػػػػػػػد الإداريػػػػػػػػ 
 .الوظيفي 

 دائمػػػػػػػ ً  هػػػػػػ  المشػػػػػػروع  الم ديػػػػػػ  الإدارة  عمػػػػػػ ؿ عػػػػػػف سػػػػػػيم لا داريػػػػػػ الإ المسػػػػػػ ولي  إذف
 .2الغير  عؿ عف ومس ولي  مب شرة غير
 بو وخاص مستقل قانوني نظام ذات الإدارية المسؤولية ثالثا:

 خ صػػػػػػ  طبيعػػػػػػ  ل ػػػػػػ  تكػػػػػػوف  ف  لابػػػػػػد قػػػػػػ نون   نظػػػػػػ ـ الإداريػػػػػػ  المسػػػػػػ ولي   ف ب عتبػػػػػػ ر
 المسػػػػػ ولي  تميػػػػػز  ول ػػػػػذا الق نونيػػػػػ   المسػػػػػ ولي   نػػػػػواع مػػػػػف غيرهػػػػػ  عػػػػػف وتميزهػػػػػ  ب ػػػػػ  تسػػػػػتقؿ

 القػػػػػػػػ نون  نظ م ػػػػػػػػ  ول ػػػػػػػػ  مطمقػػػػػػػػ  ولا ع مػػػػػػػػ  ليسػػػػػػػػ  مسػػػػػػػػ ولي  ب ن ػػػػػػػػ  نشػػػػػػػػ ت   منػػػػػػػػذ الإداريػػػػػػػػ 
 عمميػػػػػػػ  مػػػػػػػ  يػػػػػػػتلا ـ  نػػػػػػػ  كمػػػػػػػ  وح ج ت ػػػػػػػ    هػػػػػػػدا    مػػػػػػػ  ويتفػػػػػػػؽ يسػػػػػػػتجي  بحيػػػػػػػ  الخػػػػػػػص 
 لقػػػػػ نوفا لقواعػػػػػد تخضػػػػػ    ػػػػػ   للأ ػػػػػراد الخ صػػػػػ  والمصػػػػػمح  الع مػػػػػ  المصػػػػػمح  بػػػػػيف التو يػػػػػؽ
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 قػػػػػػػد كمػػػػػػػ  الإداريػػػػػػػ   ب لمن زعػػػػػػػ   المخػػػػػػػتص الإداري القضػػػػػػػ   ج ػػػػػػػ    ي ػػػػػػػ  وتفصػػػػػػػؿ الإداري
 .والخ ص  الع م  المصمح  تتطمب  م  حس  الع دي القض   لج    ت وؿ

 والق بميػػػػػػ  والواقعيػػػػػػ  ب لمرونػػػػػػ  الإداريػػػػػػ  لممسػػػػػػ ولي  القػػػػػػ نون  النظػػػػػػ ـ قواعػػػػػػد تمتػػػػػػ ز كمػػػػػػ 
 والوقػػػػػػػ ئ  الع مػػػػػػػ  بػػػػػػػ لإدارة المحيطػػػػػػػ  والملابسػػػػػػػ   الظػػػػػػػروؼ حسػػػػػػػ  وذلػػػػػػػؾ والتبػػػػػػػدؿ  لمتغييػػػػػػر
 الع مػػػػػػ  لممصػػػػػػمح  ملائمػػػػػػ  بصػػػػػػورة تنعقػػػػػػد حتػػػػػػ  وذلػػػػػػؾ المسػػػػػػ ولي   هػػػػػػذ  وتعقػػػػػػد تحػػػػػػرؾ التػػػػػ 

  ػػػػػػ  ومصػػػػػػ لح ـ ا، ػػػػػػراد وحريػػػػػػ   حقػػػػػػوؽ حم يػػػػػػ   جػػػػػػؿ ومػػػػػػف الوقػػػػػػ   نفػػػػػػس  ػػػػػػ  والخ صػػػػػػ 
  1.الض رة الإدارة  عم ؿ مواج  
 النش ة حديثة الإدارية المسؤولية رابعا:

 إعتبػػػػػ ر عمػػػػػ  ا،خػػػػػرى ا،نظمػػػػػ  إلػػػػػ  بػػػػػ لنظر حديثػػػػػ  ب ن ػػػػػ  الإداريػػػػػ  المسػػػػػ ولي  تمتػػػػػ ز
  ػػػػ  إلػػػػ  الوجػػػػود إلػػػػ  تظ ػػػػر لػػػػـ  الق نونيػػػػ  الدولػػػػ   كػػػػرة وتطبيقػػػػ   مظػػػػ هر مػػػػف مظ ػػػػر  ن ػػػػ 

 التػػػػػػػػ  اللاحقػػػػػػػػ  الدراسػػػػػػػػ  خػػػػػػػػلاؿ ف نشػػػػػػػػ ت   حداثػػػػػػػػ  نعػػػػػػػػرؼ  ف ويمكػػػػػػػػف  20 القػػػػػػػػرف  واخػػػػػػػػر
 .2المع ش  الفترا   عق   عبر وتطوره  الإداري  المس ولي  نش ة عم  تنص 

 المشػػػػػػرع ينظم ػػػػػػ  مػػػػػػ  من ػػػػػػ  الجوانػػػػػػ  بػػػػػػبعض المسػػػػػػ ولي  نظػػػػػػ ـ يمتػػػػػػ ز الجزائػػػػػػر و ػػػػػػ 
 اسػػػػػػػتقلاؿ العميػػػػػػ  لممحكمػػػػػػػ  الإداريػػػػػػ  الغر ػػػػػػػ  وكرسػػػػػػ  لمقضػػػػػػػ   مصػػػػػػدره   سػػػػػػػ س يعػػػػػػود لكػػػػػػف
 عمػػػػػ  24/12/1966  ػػػػػ  المػػػػػ رخ ا،وؿ القػػػػػرار جػػػػػ   حيػػػػػ  قضػػػػػيتيف  ػػػػػ  المسػػػػػ ولي  قػػػػػ نوف
  ف يمكػػػػػػػػف لا بسػػػػػػػػبب   ا، ػػػػػػػػراد تمحػػػػػػػػؽ التػػػػػػػػ  ا،ضػػػػػػػػرار عػػػػػػػػف المسػػػػػػػػ ولي   ف لآتػػػػػػػػ :"ا النحػػػػػػػػو
 ل ػػػػػػ  بػػػػػػؿ ب لمطمقػػػػػػ  ولا ب لع مػػػػػػ  ليسػػػػػػ  الإداريػػػػػػ  والمسػػػػػػ ولي  المػػػػػػدن  القػػػػػػ نوف قواعػػػػػػد تحكم ػػػػػػ 
 المسػػػػػػ ولي   ف"  كػػػػػػد  ل ػػػػػػ  قػػػػػػرار و ػػػػػػ  "  الضػػػػػػرورة حسػػػػػػ  تتغيػػػػػػر التػػػػػػ  الخ صػػػػػػ  قواعػػػػػػده 
 مطبقػػػػػ  غيػػػػػر هػػػػػ  المػػػػػدن  القػػػػػ نوف  حكػػػػػ ـ و ف يػػػػػ ذات لقواعػػػػػد تخضػػػػػ  مسػػػػػ ولي  هػػػػػ  الإداريػػػػػ 

 3"عمي  
 الإدارية المسؤولية وتطور نش ة الثالث: الفرع

  قػػػػػط  ون هيػػػػ  آمػػػػرة واضػػػػط  دي  مسػػػػتبدة دولػػػػ  عػػػػف عبػػػػ رة القديمػػػػ  الدولػػػػ  ك نػػػػ  لقػػػػد 
 ب ػػػػػػ   تقػػػػػػوـ التػػػػػػ  ا،عمػػػػػػ ؿ عػػػػػػف الدولػػػػػػ  مسػػػػػػ ولي  عػػػػػػدـ مبػػػػػػد  ظ ػػػػػػور إلػػػػػػ   دى الػػػػػػذي ا،مػػػػػػر
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  ا، ػػػػػػراد وحريػػػػػػ   حقػػػػػػوؽ عمػػػػػػ  والاعتػػػػػػدا  والتعسػػػػػػؼ والاسػػػػػػتبداد لظمػػػػػػـا مظػػػػػػ هر كػػػػػػؿ  ك نػػػػػػ 
  ف عمػػػػػػػ  بنػػػػػػػ  اً  القضػػػػػػػ    ورق بػػػػػػػ  لممشػػػػػػػروعي  ولا الشػػػػػػػرعي  لمبػػػػػػػد  يخضػػػػػػػ  لا الظمػػػػػػػـ  كػػػػػػػ ف
 ،ن ػػػػػػ   عم ل ػػػػػػ  عػػػػػػف مق ضػػػػػػ ت   يجػػػػػػوز لا كمػػػػػػ  القػػػػػػ نوف إلػػػػػػ  ب لخضػػػػػػوع ممزمػػػػػػ  غيػػػػػػر الدولػػػػػػ 
 ليكككككككون" الفقيػػػػػػ  بػػػػػػػ  نػػػػػػ دى مػػػػػػػ  وهػػػػػػذا المسػػػػػػ ولي   مبػػػػػػػد  مػػػػػػ  تتنػػػػػػ قض التػػػػػػػ  ب لسػػػػػػي دة تتمتػػػػػػ 

 ومبػػػػػػػػد  .تعػػػػػػػويض بػػػػػػػػدوف الجميػػػػػػػ  عمػػػػػػػ  السػػػػػػػػيطرة هػػػػػػػو مغزاهػػػػػػػ  السػػػػػػػػي دة  ف كمػػػػػػػ   "دوجكككككككي
  ػػػػػػ  ذلػػػػػػؾ  كػػػػػػ ف  حػػػػػػديث ً  إلا يظ ػػػػػػر لػػػػػػـ المختمفػػػػػػ  ووظ ئف ػػػػػػ   عم ل ػػػػػػ  عػػػػػػف الدولػػػػػػ  مسػػػػػػ ولي 

 بن ئػػػػػػ   ػػػػػػ  ويكتمػػػػػػؿ يتطػػػػػػور زؿ ا ومػػػػػػ  العشػػػػػػريف القػػػػػػرف وبدايػػػػػػ  عشػػػػػػر الت سػػػػػػ  القػػػػػػرف ن  يػػػػػػ 
 الػػػػذي الدولػػػػ  مسػػػػ ولي  عػػػػدـ مبػػػػد   نقػػػػ ض عمػػػػ  تدريجيػػػػ  بصػػػػورة ظ ػػػػر  ي والفنػػػػ    القػػػػ نون

 .1وطويلا قديم ً  س د
 ا،نظمػػػػػػ  مجمػػػػػػوع إلػػػػػػ  بػػػػػػ لنظر الإداريػػػػػػ  المسػػػػػػ ولي   صػػػػػػوؿ نعػػػػػػرؼ  ف يمكػػػػػػف وعميػػػػػػ 

 المسػػػػػػػػ ولي  تحكػػػػػػػػـ  صػػػػػػػػبح  التػػػػػػػػ  الم مػػػػػػػػ  القواعػػػػػػػػد نعػػػػػػػػرؼ خلال ػػػػػػػػ  مػػػػػػػػف التػػػػػػػػ  المق رنػػػػػػػػ 
 الإداري .

  الأنجموسكسوني النظام في داريةالإ المسؤولية أولا:
 إنجمتػػػػػػػػرا  ػػػػػػػػ  السػػػػػػػػ ئدة ا،نظمػػػػػػػػ  تمػػػػػػػػؾ هػػػػػػػػو الإنجموسكسػػػػػػػػوني  ب ،نظمػػػػػػػػ  المقصػػػػػػػػود إف
 جميعػػػػػػػ ً   ن ػػػػػػػ  بين ػػػػػػػ  ويجمػػػػػػػ  ن ج ػػػػػػػ   ن جػػػػػػػ  التػػػػػػػ  وا،نظمػػػػػػػ  ا،مريكيػػػػػػػ  المتحػػػػػػػدة والولايػػػػػػػ  

 ب لفصػػػػػؿ تخػػػػػتص المحػػػػػ كـ مػػػػػف واحػػػػػد نػػػػػوع إلا يوجػػػػػد لا بحيػػػػػ  الموحػػػػػد القضػػػػػ   نظػػػػػ ـ تطبػػػػػؽ
 .الإداري   ي   بم  المن زع   مي ج   
 :إنجمترا في الإدارية المسؤولية وتطور نش ة-أ

 مراحػػػػؿ بعػػػػدة المػػػػرور راإنجمتػػػػ  ػػػػ  الإداريػػػػ  المسػػػػ ولي  مبػػػػد  وتطػػػػور نشػػػػ ة عر ػػػػ  لقػػػػد 
 هم :  س سيتيف مرحمتيف    حوصمت   يمكف
 :العامة والإدارة الدولة مسؤولية  دم مبدأ -

 موظفي ػػػػػػ  و عمػػػػػػ ؿ  عم ل ػػػػػػ  عػػػػػػف الإدارة مسػػػػػػ ولي  عػػػػػػدـ مبػػػػػػد  تعتنػػػػػػؽ بريط نيػػػػػػ  ك نػػػػػػ 
 الق ئمػػػػ  الدسػػػػتوري  الت ريخيػػػػ  والمقولػػػػ  الق عػػػػدة من ػػػػ  مبػػػػررا  عػػػػدة عمػػػػ  بنػػػػ  اً  إطلاقيت ػػػػ  بكػػػػؿ
 يخطػػػػػئ لا الممػػػػػؾ  ف وبمػػػػػ  ب لدولػػػػػ  الممػػػػػؾ لشػػػػػخص ومػػػػػزج ـ وخمط ػػػػػـ "يخطػػػػػ  لا الممػػػػػؾ"  فبػػػػػ

 تمػػػػػػػػؾ وامتػػػػػػػد  تسػػػػػػػ ؿ  لا دولػػػػػػػػ   ل وب لتػػػػػػػ ل  المشػػػػػػػروع  غيػػػػػػػر  عم لػػػػػػػػ  عػػػػػػػف يسػػػػػػػ ؿ لا  إنػػػػػػػ 
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 خَدَمَػػػػ    ،ن ػػػػـ الخ صػػػػ  ذمػػػػت ـ  ػػػػ  حتػػػػ  يسػػػػ لوف  ػػػػلا الدولػػػػ  مػػػػوظف  إلػػػػ  والحصػػػػ ن  الحم يػػػػ 
 .لممؾا

 إسػػػػن د تػػػػـ المسػػػػ ولي   عػػػػدـ مبػػػػد  سػػػػ د بعػػػػدم  القػػػػ نوف سػػػػي دة مبػػػػد  تكػػػػريس  جػػػػؿ ومػػػػف
 الشػػػػػػػػخص بػػػػػػػػيف المسػػػػػػػػ واة  ف إلا العػػػػػػػػ دي  لمقضػػػػػػػػ   المن زعػػػػػػػػ   جميػػػػػػػػ   ػػػػػػػػ  الفصػػػػػػػػؿ م مػػػػػػػػ 

ا   مطمقػػػػػػ  تكػػػػػػف لػػػػػػـ الإنجميػػػػػػزي الق ضػػػػػػ   مػػػػػػ ـ الع مػػػػػػ  والإدارة عػػػػػػ ديال  عمي ػػػػػػ  يػػػػػػرد كػػػػػػ ف نمػػػػػػ و 
 مصػػػػػػدر آنػػػػػػذاؾ يعػػػػػػد الػػػػػػذي التػػػػػػ     و الممػػػػػػؾ مسػػػػػػ ولي  عػػػػػػدـ مبػػػػػػد   ػػػػػػ  تمثمػػػػػػ  اسػػػػػػتثن  ا 

 وب لتػػػػػػػ ل  القػػػػػػػ نوف  ػػػػػػػوؽ الممػػػػػػػؾ  بقػػػػػػػ  لػػػػػػػ   يرجػػػػػػػ  وا،خيػػػػػػػر ا،وؿ وا،مػػػػػػػر السػػػػػػػمط   جميػػػػػػػ 
 .1ب  المحيط  الإدارة

   :العامة والإدارة الدولة مسؤولية مبدأو  جمتراان اتجاه -2
 الإدارة مسػػػػػػ ولي  عػػػػػػدـ مبػػػػػػد  الفقػػػػػػ  مػػػػػػف ج نػػػػػػ  ومعػػػػػػ  الإنجميػػػػػػزي القضػػػػػػ   ر ػػػػػػض لقػػػػػػد

 حدتػػػػػ  مػػػػػف والتمطيػػػػػؼ التخفيػػػػػؼ مح ولػػػػػ  إلػػػػػ  تجػػػػػ  إ المبػػػػػد   هػػػػػذا لقسػػػػػوة نظػػػػػرا  عم ل ػػػػػ  عػػػػػف
 شخصػػػػػػي ال الموظػػػػػػؼ مسػػػػػػ ولي  ا،مػػػػػػر بدايػػػػػػ   ػػػػػػ   قػػػػػػرر الفػػػػػػرص  كػػػػػػؿ متحينػػػػػػ ً  هػػػػػػذا وقسػػػػػػوت 
 التػػػػػ  الق نونيػػػػػ  العلاقػػػػػ  لطبيعػػػػػ  تكييفػػػػػ   ػػػػػ  الفقػػػػػ  قدمػػػػػ  الػػػػػذي والمبػػػػػرر السػػػػػند إلػػػػػ  اسػػػػػتن داً 
 وذلػػػػػػػؾ وكيمػػػػػػػ   عمػػػػػػػ ؿ عػػػػػػػف يسػػػػػػػ ؿ لا الموكػػػػػػػؿ  ف بموجػػػػػػػ  بػػػػػػػ لإدارة  العػػػػػػػ ـ الموظػػػػػػػؼ تػػػػػػػربط

  ػػػػػ  التػػػػػدخؿ الإدارة القضػػػػػ   حمػػػػػؿ كمػػػػػ  وك لػػػػػ   عقػػػػػد  ي تع قديػػػػػ  علاقػػػػػ   ن ػػػػػ  إلػػػػػ  اسػػػػػتن داً 
 .ا،حي ف بعض    الموظؼ عف ب ني  التعويض تحمؿ

 عػػػػ ـ ق نونيػػػػ  لجنػػػػ  تكػػػػويف إنجمتػػػػرا  ػػػػ  والفقػػػػ  القضػػػػ   مػػػػف كػػػػؿ مج ػػػػودا  عػػػػف ونػػػػت 
 هػػػػػػػػذ   ر عػػػػػػػػ  موظفي ػػػػػػػػ    عمػػػػػػػػ ؿ عػػػػػػػػف والإدارة الدولػػػػػػػػ  مسػػػػػػػػ ولي  موضػػػػػػػػوع لبحػػػػػػػػ  ـ 1921
 البرلمػػػػػػػػػ ف ولكػػػػػػػػػف المسػػػػػػػػػ ولي   هػػػػػػػػػذ  يقػػػػػػػػػيـ ـ 1927 سػػػػػػػػػن  قػػػػػػػػػ نوف بمشػػػػػػػػػروع مػػػػػػػػػذكرة المجنػػػػػػػػػ 

 قػػػػػد المبػػػػػد  هػػػػػذا رارإقػػػػػ  ف إلػػػػػ  المشػػػػػروع لػػػػػذلؾ ر ضػػػػػ   ػػػػػ  مسػػػػػتنداً  رار إقػػػػػ ر ػػػػػض الإنجميػػػػػزي
 ـ  لمػػػػ  نظػػػػرا لمضػػػػي ع الع مػػػػ  الثػػػػروة يعػػػػرض  تػػػػد   قػػػػد حيػػػػ  تعويضػػػػ    مػػػػف للأ ػػػػراد بػػػػ  ي حْكَػػػػ
 .2التعويض   تقدير    المح كـ مب لغ  إل  الم لي  مقدرات   الدول  مك ن 

  تػػػػػػػدارؾ الوضػػػػػػػ  عدالػػػػػػػ  وعػػػػػػػدـ الموقػػػػػػػؼ بخطػػػػػػػورة  حػػػػػػػس الإنجميػػػػػػػزي المشػػػػػػػرع  ف إلا
 مسػػػػػػ ولي  ن  ئيػػػػػػ ً  قػػػػػػرر الػػػػػػذي  الممكيػػػػػػ  الإجػػػػػػرا ا  قػػػػػػ نوف ـ 1947 قػػػػػػ نوف مصػػػػػػدرا الوضػػػػػػ 
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 1948 جػػػػػػػػ نف   وؿ  ػػػػػػػػ  ن  ئيػػػػػػػػ  المفعػػػػػػػػوؿ سػػػػػػػػ ري القػػػػػػػػ نوف و صػػػػػػػػبح  عم ل ػػػػػػػػ  عػػػػػػػػف الدولػػػػػػػػ 
   موظفي  :  عم ؿ عف الدول  مس ولي  لإقرار الشروط مف مجموع  بذلؾ متضمن 

  جػػػػرا ويتق ضػػػػ  قػػػػ نوف بمقتضػػػػ  تعيينػػػػ  تػػػػـ الضػػػػ ر الفعػػػػؿ منػػػػ  وقػػػػ  مػػػػف يكػػػػوف  ف -
 .الدول  خزين  مف

 ت ديتػػػػ  وخػػػػلاؿ  ثنػػػػ   منػػػػ  يقػػػػ  العػػػػ ـ الموظػػػػؼ ج نػػػػ  مػػػػف خطػػػػ  ثبػػػػو  يتعػػػػيف كمػػػػ  -
 . عم ؿ مف إلي  ع ِ دَ  م 
 :مريكيةالأ المتحدة الولايات في داريةالإ المسؤولية نش ة -ب

 ا،مػػػػػػر بػػػػػػ د   ػػػػػػ  يتشػػػػػػ ب  ا،مريكيػػػػػػ  المتحػػػػػػدة الولايػػػػػػ    ػػػػػػ  القضػػػػػػ ئ  النظػػػػػػ ـ كػػػػػػ ف 
 نجموسكسػػػػػوني  ا، لمػػػػػدوؿ ا،ـ النظػػػػػ ـ ا،خيػػػػػر هػػػػػذا ب عتبػػػػػ ر الإنجميػػػػػزي القضػػػػػ ئ  النظػػػػػ ـ مػػػػػ 
اعػػػػػػلاف الاسػػػػػػتقلاؿ بسػػػػػػب  تغيػػػػػػرا  عػػػػػػدة ا،مريكػػػػػػ  القضػػػػػػ ئ  النظػػػػػػ ـ عمػػػػػػ  طػػػػػػر    نػػػػػػ  إلا  و 

 .1ث ني  ن حي  مف الإداري  الإجرا ا  وتقنيف الجم وري 
 يػػػػػد  ػػػػػ  مجموعػػػػػ  ا،مريكيػػػػػ  المتحػػػػػدة الولايػػػػػ    ػػػػػ  الدولػػػػػ  مط  سػػػػػ جميػػػػػ   ف وبمػػػػػ  
 القػػػػػ نون  والنظػػػػػ ـ الحكػػػػػـ وطبيعػػػػػ  يػػػػػتلائـ بمػػػػػ  جديػػػػػد نػػػػػوع إيجػػػػػ د إلػػػػػ  المشػػػػػرع  إتجػػػػػ  الشػػػػػع 
 نظريػػػػ  اسػػػػ س عمػػػػ  ا، ػػػػراد تصػػػػي  التػػػػ  رارضػػػػا، عػػػػف الدولػػػػ  مسػػػػ ولي  نظػػػػ ـ  ػػػػ قر  السػػػػ ئد
  عمػػػػػػػ ؿ عػػػػػػػف الدولػػػػػػػ  مسػػػػػػػ ولي  قػػػػػػػر   ف إلػػػػػػػ  التػػػػػػػوال  عمػػػػػػػ  تػػػػػػػدر  ثػػػػػػػـ سػػػػػػػب   بػػػػػػػلا الإثػػػػػػػرا 
 .2موظفي  
 فرنسا في الإدارية المسؤولية نظام نش ة ثانيا:

 هػػػػػػ  يخطػػػػػػ  لا الممػػػػػػؾ  كػػػػػػرة  ي ػػػػػػ  تسػػػػػػود ك نػػػػػػ  التػػػػػػ  الػػػػػػدوؿ مػػػػػػف كغيرهػػػػػػ   رنسػػػػػػ  إف
 عػػػػف والإدارة الدولػػػػ  مسػػػػ ولي  يقػػػػرر لػػػػـ  إنػػػػ  ل ػػػػذا وتب عػػػػ  ومسػػػػتبد مقيػػػػد  ـنظػػػػ هػػػػو  ي كػػػػذلؾ 
 سػػػػػرع ف ولكػػػػػف م  م ػػػػػ    دائ ػػػػػ   ثنػػػػػ   لمع مػػػػػ  تسػػػػػبب    ف كػػػػػفالمم مػػػػػف التػػػػػ  ا،ضػػػػػرار مجمػػػػػوع

 والفلاسػػػػف  المفكػػػػريف مػػػػف مجموعػػػػ  شػػػػنت   التػػػػ  الفرنسػػػػي  الثػػػػورة  عقػػػػ   بعػػػػد الوضػػػػ  تغيػػػػر مػػػػ 
 الدولػػػػػػ  سػػػػػػ ولي مب الػػػػػػد   إلػػػػػػ   دى الػػػػػػذي هػػػػػػو الػػػػػػر ض   ػػػػػػذا المسػػػػػػتبد  القػػػػػػديـ النظػػػػػػ ـ عمػػػػػػ 
  .الإداري لممس ولي  إقراره     ا،خرى ه  تدرج  وب لت ل   عم ل    عف والإدارة

  

                              
 .19  ص1994وف الإداري  ديواف المطبوع   الج معي   بف عكنوف الجزائر  محفوظ لعش   المس ولي     الق ن - 1
 .46نظري  المس ولي  الإداري   المرج  الس بؽ  ص   عم ر عوابدي - 2



 الإطار المفاهيني للقرارات الإدارية والمسؤولية الإدارية      الفصل الأول

- 31 - 

 :العامة والإدارة الدولة مسؤولية  دم -
 وعػػػػػػدـ والقضػػػػػػ ئ  الإداري الج ػػػػػػ ز بفسػػػػػػ د ـ 1789 ثػػػػػػورة قبػػػػػػؿ مػػػػػػ   تػػػػػػرة امتػػػػػػ ز  لقػػػػػػد 
  ػػػػػ  القضػػػػػ ئي  المحػػػػػ كـ تػػػػػدخم  كمػػػػػ  الضػػػػػ رة   عم ل ػػػػػ  عػػػػػف الع مػػػػػ  والإدارة الدولػػػػػ  مسػػػػػ ولي 
  عم لػػػػػػػػ   وشػػػػػػػػم  الإداري الج ػػػػػػػػ ز    سػػػػػػػػد  الإصػػػػػػػػلاح    كػػػػػػػػؿ وعرقمػػػػػػػػ  الإداريػػػػػػػػ  الشػػػػػػػػ وف
 قبػػػػػؿ مػػػػػف الاهتمػػػػػ ـ ضػػػػػعؼ مسػػػػػتغم  الممكيػػػػػ  الإدارة  ػػػػػ  القضػػػػػ ئي  البرلم نػػػػػ   تػػػػػدخم  حيػػػػػ 
 كػػػػػ ف  قػػػػػد والسػػػػػيطرة  الحكػػػػػـ كيفيػػػػػ  عمػػػػػ  منصػػػػػ  تفكيػػػػػر  كػػػػػ ف الػػػػػذي الع مػػػػػ   بػػػػػ لإدارة الممػػػػػؾ
   اؿ لػػػػػػدى لسػػػػػػخطوا التػػػػػػذمر رو  نشػػػػػػو  إلػػػػػ   دى وهػػػػػػذا ودكت توريػػػػػػً   مطمػػػػػػؽ اسػػػػػػتبدادي ً  الحكػػػػػـ

 .17891 ع ـ الفرنسي  الثورة قي ـ إل   د  الت  الفرنس   الع ـ ري
  ػػػػػ  البػػػػػ  عمػػػػػ  القػػػػػدرة لػػػػػ   صػػػػػبح  التػػػػػ  الفرنسػػػػػ  الدولػػػػػ  مجمػػػػػس إنجػػػػػ ز بعػػػػػد لكػػػػػف

 وحريػػػػػ   حقػػػػػوؽ لمجمػػػػػوع ضػػػػػم ن   إلػػػػػ  هػػػػػ  مػػػػػ  التػػػػػ  عميػػػػػ   المعروضػػػػػ  القضػػػػػ ي  مجمػػػػػوع
 ا، راد.

 مسػػػػػػتقؿ نظػػػػػػ ـ إقػػػػػػرار عمػػػػػػ  ممزمػػػػػػ  صػػػػػػبح   طػػػػػػر   التػػػػػػ  التغيػػػػػػرا  هػػػػػػذ  ثػػػػػػرإ وعمػػػػػػ 
 متعددة: مراحؿ عم  الإقرار هذا     تدرج  الإداري  لممس ولي 
 هػػػػػػػذ  عمػػػػػػػ  القػػػػػػػوانيف نصػػػػػػػ  القكككككككانون: فكككككككي  مييكككككككا المنصكككككككوص التعويضكككككككات -

 :هم  ح لتيف    التعويض  
 .العمومي  ا،شغ ؿ عف الن جم  ا،ضرار    التعويض *
 المػػػػػدن  القػػػػػ نوف مػػػػػف 545 المػػػػػ دة وكرسػػػػػت  ع مػػػػػ ال المنفعػػػػػ   جػػػػػؿ مػػػػػف الممكيػػػػػ  نػػػػػزع *
 ـ  1810 مػػػػػ رس 08 قػػػػػ نوف عمػػػػػ  المصػػػػػ دق  تمػػػػػ  المػػػػػ دة هػػػػػذ  تطبيػػػػػؽ ولضػػػػػم ف الفرنسػػػػػ 
 نقػػػػػػػؿ  ػػػػػػػ  التقريػػػػػػػر صػػػػػػػلاحي  الخصػػػػػػػوص عمػػػػػػػ  ويعطػػػػػػػ  الممكيػػػػػػػ  نػػػػػػػزع  ا اإجػػػػػػػر  يتضػػػػػػػمف
 .الع دي لمق ض  التعويض مقدار وتحديد الممكي 

 تكػػػػػريس بخصػػػػػوص تطػػػػػور حػػػػػد  لقػػػػػد :ةالإداريككككك لممسكككككؤولية القضكككككائي التككككككريس -
 حػػػػػػوؿ ب لتنػػػػػػ زع ارتبطػػػػػ  مختمفػػػػػػ  عوامػػػػػػؿ بفعػػػػػؿ تػػػػػػـ التطػػػػػػور وهػػػػػذا الإداريػػػػػػ   المسػػػػػػ ولي  مبػػػػػد 

 نظريػػػػػػػ   جػػػػػػػ    الصػػػػػػػدد وب ػػػػػػػذا الإداريػػػػػػػ   والمحػػػػػػػ كـ الع ديػػػػػػػ  المحػػػػػػػ كـ بػػػػػػػيف الاختصػػػػػػػ ص
 .  وبإيج ز من   مختمف 

                              
 .206زع   الإداري   المرج  الس بؽ  ص   حمد محيو  المن - 1
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 إداريػػػػػ ً  يسػػػػػوى  الدولػػػػػ عمػػػػػ  ديػػػػػف كػػػػػؿ  ف هػػػػػ  ق عػػػػػدت   :المدنيكككككة الدولكككككة نظريكككككة - أ
 .جديد معي ر وظ ر التن زع محكم   نش   وبعده 

 الإدارة مسػػػػػ ولي  عػػػػػدـ هػػػػػو :رالتسكككككيي وأ مكككككال السكككككمطة أ مكككككال بكككككين التمييكككككز - ب
 ،عمػػػػػ ؿ ب لنسػػػػػب  ق ئمػػػػػ  الإدارة مسػػػػػ ولي   ػػػػػإف ذلػػػػػؾ ومق بػػػػػؿ السػػػػػمطوي   ا،عمػػػػػ ؿ يخػػػػػص  يمػػػػػ 

 .1ع دي كفرد الإدارة تتصرؼ عندم  التسيير
  برزتػػػػػػػ  آخػػػػػػػر معيػػػػػػػ ر إلػػػػػػػ  الفرنسػػػػػػػ  القضػػػػػػػ   اتجػػػػػػػ  :العكككككككام المرفكككككككق معيكككككككار - ج
 " بقضػػػػػػػػػػي  والمتعمػػػػػػػػػػؽ ـ 1873  يفػػػػػػػػػػري 08  ػػػػػػػػػػ  الصػػػػػػػػػػ در حكم ػػػػػػػػػػ   ػػػػػػػػػػ  التنػػػػػػػػػػ زع محكمػػػػػػػػػػ 
 الفرنسػػػػػ  الدولػػػػػ  مجمػػػػػس  حكػػػػػـ وحػػػػػده   الإداريػػػػػ  لممحػػػػػ كـ الاختصػػػػػ ص  ف مقػػػػػررة 2"بلانككككككو

 .الإدارة بمس ولي  القضي  هذ    
  الجزائري التشريع في ريةالإدا المسؤولية نش ة ثالثا:

  عم ل ػػػػػػػ  عػػػػػػػف الع مػػػػػػػ  والإدارة الدولػػػػػػػ  مسػػػػػػػ ولي  مبػػػػػػػد   ف ت ريخيػػػػػػػ ً  بػػػػػػػ  المسػػػػػػػمـ مػػػػػػػف 
 الق نونيػػػػػػ  الدولػػػػػػ  ظ ػػػػػػور مػػػػػػ  وجػػػػػػد النشػػػػػػ ة حػػػػػػدي  مبػػػػػػد  هػػػػػػو داا، ػػػػػػر  مواج ػػػػػػ   ػػػػػػ  الضػػػػػػ رة
  يتجػػػػػز  لا وجػػػػػز اً  الػػػػػدوؿ هػػػػػذ  بػػػػػيف مػػػػػف دولػػػػػ  رزائػػػػػوالج الػػػػػدوؿ  تػػػػػ ريخ عبػػػػػر وتطػػػػػور الحديثػػػػػ 

 المنطمػػػػػؽ هػػػػػذا ومػػػػػف القػػػػػ نون   ت ريخ ػػػػػ   ػػػػػ  ح سػػػػػم  بفتػػػػػرا  مػػػػػر   مقػػػػػد التػػػػػ ريخ  هػػػػػذا مػػػػػف
 والإدارة الدولػػػػػػػػػ  مسػػػػػػػػػ ولي  موضػػػػػػػػػوع  ي الموضػػػػػػػػػوع ل ػػػػػػػػػذا نتطػػػػػػػػػرؽ  ف عينػػػػػػػػػ  زمػػػػػػػػػ ً  ا ؿ كػػػػػػػػػ ف
 :ه   س سي  حؿرام ثلاث  خلاؿ مف زئر ا ال     الع م 

 :الفرنسي الاحتلال قبل الدولة مسؤولية مبدأ -أ
 المظػػػػػ لـ بنظػػػػػر يسػػػػػم  بمػػػػػ  لموجػػػػػود ظ ػػػػػر رقعت ػػػػػ  واتسػػػػػ ع لامي الإسػػػػػ الدولػػػػػ  وبتطػػػػػور

 عمػػػػػ  القػػػػػ نوف سػػػػػمط ف بسػػػػػط خلال ػػػػػ  مػػػػػف يمكػػػػػف الحػػػػػدي   بػػػػػ لمف وـ إداريػػػػػ  قضػػػػػ ئي  كج ػػػػػ 
 عمػػػػ  العػػػػ دي القضػػػػ   يعجػػػػز ممػػػػف وجنػػػػود موظفػػػػوف مػػػػف وتػػػػ بعي ـ الدولػػػػ  ورجػػػػ ؿ الػػػػولاة كبػػػػ ر

 .ت بع   عم ؿ عف تبوعالم مس ولي  وق عدة مبد  هن   عرؼ الق نوف لحكـ إخض ع ـ

                              
 .48-47عوابدي عم ر  نظري  المس ولي  الإداري   المرج  الس بؽ  ص  - 1
بلانكككككككو تػػػػػتمخص وقػػػػػ ئ  هػػػػػذ  القضػػػػػي   ػػػػػ   ف عربػػػػػ  مقطػػػػػورة ممموكػػػػػ  لمصػػػػػن  التبػػػػػ  التػػػػػ ب  لمدولػػػػػ   صػػػػػ ب  الطفمػػػػػ   - 2

دعػػػػػػوى ضػػػػػػد المػػػػػػدير  مػػػػػػ ـ المحػػػػػػ كـ الع ديػػػػػػ  مط لبػػػػػػً  بتقريػػػػػػر مسػػػػػػ ولي  الدولػػػػػػ  عػػػػػػف بلانكككككككو والػػػػػػده  السػػػػػػيد  بجػػػػػػرو    ر ػػػػػػ 
الع ديػػػػ  بػػػػؿ  ف الاختصػػػػ ص  ي ػػػػ  لمجمػػػػس الدولػػػػ    ػػػػد   مػػػػديره  بعػػػػدـ اختصػػػػ ص المحػػػػ كـ  ا،ضػػػػرار التػػػػ   صػػػػ ب  ابنتػػػػ  

ب ختصػػػػػػ ص المحػػػػػ كـ الإداريػػػػػػ  وحػػػػػػده  ب ػػػػػذ  القضػػػػػػي    حكػػػػػـ مجمػػػػػػس الدولػػػػػػ   ور ػػػػػ  التنػػػػػػ زع إلػػػػػ  محكمػػػػػػ  التنػػػػػػ زع وقضػػػػػ 
 .17/03/1873بمس ولي  الإدارة بت ريخ  
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 الدولػػػػػ  وحكػػػػػ ـ خمفػػػػػ   ن ػػػػػ  حك م ػػػػػ  ن ػػػػػ  الفرنسػػػػػ  الاحػػػػػتلاؿ قبػػػػػؿ مػػػػػ  الجزائػػػػػر و ػػػػػ 
 وسػػػػػػػػػػلاطيف والفػػػػػػػػػػ طمييف ا،غمػػػػػػػػػ  بنػػػػػػػػػػ   را   ـ  كػػػػػػػػػ ف ا،ولػػػػػػػػػػ   ع ودهػػػػػػػػػ   ػػػػػػػػػػ  الإسػػػػػػػػػلامي 
 الممػػػػػػػوؾ كسػػػػػػػ ئر المظػػػػػػػ لـ لنظػػػػػػػر يجمسػػػػػػػوف زيػػػػػػػ ف وبنػػػػػػػ  مػػػػػػػريف وبنػػػػػػػ  بطيفاوالمػػػػػػػر  الموحػػػػػػػديف
 وظيفػػػػػػ  صػػػػػػم  مػػػػػػف ( المظػػػػػػ لـ ظػػػػػػر)ن الوظيفػػػػػػ  هػػػػػػذ  بػػػػػػ ف ويسػػػػػػمموف الإسػػػػػػلاـ   ػػػػػػ  والخمفػػػػػػ  
 لػػػػػـ القضػػػػػ ئ  النظػػػػػ ـ  ػػػػػإف زائربػػػػػ لج التركػػػػػ  التواجػػػػػد  تػػػػػرة و ػػػػػ  الجػػػػػيش  قيػػػػػ دة بعػػػػػد الإمػػػػػ رة
 حسػػػػ   ي ػػػػ  ينظػػػػروف وكػػػػ نوا المظػػػػ لـ ولايػػػػ  بنظػػػػر والب يػػػػ   الػػػػداي   احػػػػتفظ  قػػػػد راكثيػػػػ يتغيػػػػر

 والنظريػػػػػػػ   وا،حكػػػػػػػ ـ القواعػػػػػػػد بػػػػػػػيف العميقػػػػػػػ  الفجػػػػػػػوة تمػػػػػػػؾ ع ػػػػػػػدهـ  ػػػػػػػ   ظ ػػػػػػػر   هػػػػػػػوائ ـ 
 د.والقواعػػػػػػػػ المبػػػػػػػػ د  ل ػػػػػػػػذ  والعممػػػػػػػػ  الػػػػػػػػواقع  والتطبيػػػػػػػػؽ الإسػػػػػػػػلامي  الشػػػػػػػػريع   ػػػػػػػػ  المقػػػػػػػػررة
 ضػػػػػػػػد التركيػػػػػػػػ  لمسػػػػػػػػمط   واهػػػػػػػػـ ودع تظممػػػػػػػػ ت ـ تقػػػػػػػػديـ عػػػػػػػػف يحجمػػػػػػػػوف ئريػػػػػػػػوفاالجز    صػػػػػػػػبح
 .1المح ب ة وانتش ر الدس ئس كثرة بسب  وحري ت ـ حقوق ـ عم  اعتدوا الذيف الموظفيف

 :الفرنسي الاحتلال  يد في العامة والإدارة الدولة مسؤولية - 
 إلػػػػػػػ  وواقعػػػػػػػ ً  حقيقػػػػػػػ  ويرمػػػػػػػ  ي ػػػػػػػدؼ ئريػػػػػػػ االجز  لمدولػػػػػػػ  الفرنسػػػػػػػ  الاحػػػػػػػتلاؿ كػػػػػػػ ف لقػػػػػػػد

 ريػػػػػػػ الجزائ الدولػػػػػػػ  سػػػػػػػي دة حسػػػػػػػ   عمػػػػػػػ  اللامشػػػػػػػروع  ومط محػػػػػػػ  ومصػػػػػػػ لح   هدا ػػػػػػػ  تحقيػػػػػػػؽ
 الدولػػػػػ  مسػػػػػ ولي  مبػػػػػد   ػػػػػدـين  ف حتمػػػػػ ً  كػػػػػ ف ومقدسػػػػػ ت   زائػػػػػريالج الشػػػػػع  وحريػػػػػ   وحقػػػػػوؽ
 الفرنسػػػػػػػي  النظريػػػػػػػ  مػػػػػػػ  التطبيػػػػػػػؽ يتعػػػػػػػ رض و ف يف زائػػػػػػػريلمج ب لنسػػػػػػػب  الضػػػػػػػ رة  عم ل ػػػػػػػ  عػػػػػػػف

 زائر.الج    الدول  لمس ولي 
 إلػػػػػػػػ   عم ل ػػػػػػػػ  عػػػػػػػػف الدولػػػػػػػػ  مسػػػػػػػػ ولي  لمبػػػػػػػػد  الفرنسػػػػػػػػي  النظريػػػػػػػػ  تطبيػػػػػػػػؽ امتػػػػػػػػد  مقػػػػػػػػد

 التػػػػػ  طػػػػػورا تال ا بػػػػػذ ومػػػػػر  ئػػػػػر الجزا  رض  ػػػػػ  تطبػػػػػؽ القواعػػػػػد نفػػػػػس ك نػػػػػ   مقػػػػػد ئػػػػػرزاالج
 ج ػػػػػػ   زئػػػػػػر ا الػػػػػػ   ػػػػػػ  الفرنسػػػػػػ  النظػػػػػػ ـ   قػػػػػػ ـ الفرنسػػػػػػ   الإداري القضػػػػػػ    ػػػػػػ  ب ػػػػػػ  مػػػػػػر 

 رزائػػػػالج مػػػػف كػػػػؿ  ػػػػ  الإداريػػػػ  والمن زعػػػػ   القضػػػػ ي   ػػػػ  لمنظػػػػر خ صػػػػ  ثلاثػػػػ  إداريػػػػ  قضػػػػ ئي 
 وذلػػػػػػؾ ـ  1953 سػػػػػػبتمبر 30  ػػػػػػ  المػػػػػػ رخ المرسػػػػػػوـ بموجػػػػػػ  وقسػػػػػػنطين  ووهػػػػػػراف الع صػػػػػػم 

شػػػػػػرا رق بػػػػػػ  تحػػػػػػ   ع مػػػػػػ ً  يكػػػػػػف لػػػػػػـ النظريػػػػػػ  هػػػػػػذ  تطبيػػػػػػؽ  ف إلا ببػػػػػػ ريس  الدولػػػػػػ  مجمػػػػػػس ؼوا 
 مػػػػػػف ا،ج نػػػػػػ  مػػػػػػف وغيػػػػػػرهـ الفرنسػػػػػػييف عمػػػػػػ  ال ػػػػػػ ـ المبػػػػػػد  هػػػػػػذا تطبيػػػػػػؽ   قتصػػػػػػر وشػػػػػػ ملًا 
 مواج ػػػػػ   ػػػػ  المبػػػػد  هػػػػذا مػػػػف يسػػػػتفيدوا  ف المسػػػػػتحيؿ مػػػػف  كػػػػ نوا فجزائريػػػػو ال و مػػػػ  ا،وربيػػػػيف 

 ،ف ب ػػػػػػػـ  والػػػػػػػبطش والاسػػػػػػػتبداد زائريػػػػػػػوفالج مػػػػػػػ ق  جػػػػػػػؿ مػػػػػػػف   وجِػػػػػػػدَ ْ  التػػػػػػػ  الفرنسػػػػػػػي  الإدارة

                              
 .51-50نظري المس ولي  الإداري   المرج  الس بؽ  ص   عم ر عوابدي - 1



 الإطار المفاهيني للقرارات الإدارية والمسؤولية الإدارية      الفصل الأول

- 34 - 

 الإدارة اعتمػػػػػػػػد  وقػػػػػػػػد الجػػػػػػػػيش طػػػػػػػػرؼ مػػػػػػػػف وتسػػػػػػػػير تػػػػػػػػدار مػػػػػػػػ  غ لبػػػػػػػػ ً  ك نػػػػػػػػ   صػػػػػػػػلاً  الإدارة
 :ه  متعسف  استبدادي  مب د  ثلا  عم  الفرنسي 

 الجزائر    السي دة مظ هر عم  الفرنس  النفوذ بسط -
 الج ويػػػػػػػػ  التفرقػػػػػػػػ  اثػػػػػػػػ رةو   العنصػػػػػػػػري التمييػػػػػػػػز سي سػػػػػػػػ  بمم رسػػػػػػػػ  دتَس ػػػػػػػػ  ػػػػػػػػرؽ مبػػػػػػػػد  -
 .الق نوف ب ستعم ؿ
 البوليسػػػػػػػػػ  الإرهػػػػػػػػػ   طريػػػػػػػػػؽ عػػػػػػػػػف والتخويػػػػػػػػػؼ والػػػػػػػػػبطش القمػػػػػػػػػ  سي سػػػػػػػػػ  مم رسػػػػػػػػػ  -
 المحػػػػػ كـ داخػػػػػؿ والتمييػػػػػز المح بػػػػػ ة سي سػػػػػ  عػػػػػف والتغ ضػػػػػ  والمحمفػػػػػيف المحػػػػػ كـ  ػػػػػ  والػػػػػتحكـ
 الجزائرييف. حؽ    المجحف 

  ػػػػػ  الفرنسػػػػػ  تعم رالاسػػػػػ ع ػػػػػد طيمػػػػػ   رضػػػػػ   ػػػػػ  زائريػػػػػوفالج عػػػػػ ش  مقػػػػػد وكخلاصػػػػػ 
 ئػػػػػريزاالج الفػػػػػرد مواج ػػػػػ   ػػػػػ  الإدارة مسػػػػػ ولي  عػػػػػدـ مبػػػػػد  سػػػػػ د حيػػػػػ  المسػػػػػتبدة  الإدارة جحػػػػػيـ
 القضػػػػػػػ   يػػػػػػػد عمػػػػػػػ  المبػػػػػػػد  ل ػػػػػػػذا الفرنسػػػػػػػي  النظريػػػػػػػ  وتطػػػػػػػور تقػػػػػػػدـ رغػػػػػػػـ وآثػػػػػػػ ر   بعػػػػػػػ د  بكػػػػػػػؿ

 القػػػػػوانيف بإصػػػػػدار ئػػػػػرزاالج  ػػػػػ  الفرنسػػػػػ  النظػػػػػ ـ قػػػػػ ـ تم مػػػػػ ً  العكػػػػػس  عمػػػػػ  الفرنسػػػػػ   الإداري
   . قط ئرييفاالجز  عم  تطبيق   اقتصر والت  والمتعسف  الاستبدادي  لاستثن ئي ا
 :السيادة واسترجاع الاستقلال بعد رزائالج في العامة والإدارة الدولة مسؤولية مبدأ -ج

 تنظػػػػيـ خػػػػلاؿ مػػػػف والفػػػػرد المجتمػػػػ  حم يػػػػ  مبػػػػد  الاسػػػػتقلاؿ بعػػػػد ئػػػػرزاالج اعتمػػػػد  لقػػػػد
 وسػػػػيم  ولتكػػػػوف السػػػػوا   حػػػػد عمػػػػ  داوا، ػػػػر  الإداريػػػػ  المصػػػػ لح عػػػػف د ػػػػ ع  داة لتكػػػػوف العدالػػػػ 
 المبػػػػػد  هػػػػػذا حقػػػػػؽ  قػػػػػد الإدارة   عمػػػػػ ؿ عػػػػػف الدولػػػػػ  مسػػػػػ ولي  مبػػػػػد  تطبيػػػػػؽ  جػػػػػؿ مػػػػػف توعيػػػػػ 
 لكػػػػػؿ الحػػػػػؽ كػػػػػ ف كمػػػػػ  اختص صػػػػػ    حسػػػػػ  الإدارة  خطػػػػػ   مت بعػػػػػ  كيفيػػػػػ   ػػػػػ  اً كبيػػػػػر  توسػػػػػع ً 
 قض ئي . ـومت بعت  ارا،ضر     المتسببيف عم  دع وى ر      مر ؽ

 الفرنسػػػػػػػي  النظريػػػػػػػ  وطبقػػػػػػػ  الدولػػػػػػػ  مسػػػػػػػ ولي  مبػػػػػػػد  الاسػػػػػػػتقلاؿ بعػػػػػػػد ئػػػػػػػرزاالج  عر ػػػػػػػ  
 لصػػػػػػػ لح من ػػػػػػػ  الموضػػػػػػػوع  الج نػػػػػػػ  ولاسػػػػػػػيم  و ق يػػػػػػػً   وتشػػػػػػػريعي ً  قضػػػػػػػ ئي ً  البنػػػػػػػ  « المنت يػػػػػػػ 
 ه مػػػػػػ  تشػػػػػػريعي  حركػػػػػػ  ق مػػػػػػ  حيػػػػػػ  ـ  1965 عػػػػػػ ـ غ يػػػػػػ  إلػػػػػػ  ئػػػػػػريزاالج المػػػػػػواطف و  ئػػػػػػدة

 طريػػػػػؽ عػػػػػف  يػػػػػ  والتوسػػػػػ  ال ػػػػػ ـ المبػػػػػد  هػػػػػذا عمػػػػػ  نصػػػػػ  التػػػػػ  الدولػػػػػ  مسػػػػػ ولي  نطػػػػػ ؽ  ػػػػػ 
 الخطػػػػػ  إلػػػػػ  العػػػػػ ـ لمموظػػػػػؼ الشخصػػػػػ  الخطػػػػػ  مػػػػػف الق نونيػػػػػ  المسػػػػػ ولي   سػػػػػس  ػػػػػ  التوسػػػػػ 
 .1»والاجتم عي  الإداري  المخ طر نظري  ثـ الوظيف  المر ق 
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 المػػػػػ دة خػػػػػلاؿ مػػػػػف 133-66رقػػػػػـ الع مػػػػػ  لموظيفػػػػػ  ا،س سػػػػػ  القػػػػػ نوف ذلػػػػػؾ كػػػػػرس كمػػػػػ 
 خطػػػػػ  لارتك بػػػػػ  الغيػػػػػر طػػػػػرؼ مػػػػػف موظػػػػػؼ يلاحػػػػػؽ وعنػػػػػدم  :"...عمػػػػػ  نصػػػػػ  يػػػػػ ح منػػػػػ  17

 تحميػػػػػػػ   ف الموظػػػػػػػؼ هػػػػػػػذا يتبع ػػػػػػػ  التػػػػػػ  العموميػػػػػػػ  ال يئػػػػػػػ   و الإدارة عمػػػػػػػ   يجػػػػػػػ  مصػػػػػػمح 
 عػػػػػػػف الخػػػػػػػ ر  الشخصػػػػػػػ  الخطػػػػػػػ  يكػػػػػػػوف  ف شػػػػػػػرط ضػػػػػػػد  المتخػػػػػػػذة المدنيػػػػػػػ  العقوبػػػػػػػ   مػػػػػػػف

 نصػػػػػ  حيػػػػػ  ـ 1976 دسػػػػػتور مػػػػػف 47 المػػػػػ دة كػػػػػذلؾ ".إليػػػػػ  منسػػػػػو  غيػػػػػر م  مػػػػػ  مم رسػػػػػ 
 ظػػػػػػروؼ القػػػػػػ نوف ويحػػػػػػدد الدولػػػػػػ   مػػػػػػف تعػػػػػويض القضػػػػػػ ئ  الخطػػػػػػ  عمػػػػػػ  يترتػػػػػػ  :"  نػػػػػػ  عمػػػػػ 

 .ـ 1989 دستور مف 46 الم دة عمي  نص  وكذلؾ  "وكيفي ت  التعويض
  و واضػػػػػػػح بشػػػػػػػكؿ الع مػػػػػػػ  والإدارة الدولػػػػػػػ  مسػػػػػػػ ولي  مبػػػػػػػد  عمػػػػػػػ  الػػػػػػػنص تبعػػػػػػػ ً  وجػػػػػػػ  

 الصػػػػػػ درة  القػػػػػػوانيف مػػػػػف العديػػػػػػد - يػػػػػ الولا وقػػػػػػ نوف ـ 1990 سػػػػػػن  الصػػػػػ در 08  ػػػػػػ  مضػػػػػمر
 سػػػػػػن  دسػػػػػػتور نػػػػػػص قػػػػػػد كمػػػػػػ  ـ  1990 سػػػػػػن  كػػػػػػذلؾ الصػػػػػػ در 09-90 البمديػػػػػػ  قػػػػػػ نوف مثػػػػػػؿ

 مجمػػػػػس إنشػػػػػ   قػػػػػرر حيػػػػػ  القضػػػػػ   ازدواجيػػػػػ  تبنػػػػػ  خػػػػػلاؿ مػػػػػف المبػػػػػد  هػػػػػذا عمػػػػػ  ـ 1996
 الدولػػػػ  مسػػػػ ولي  مبػػػػد  تقريػػػػر وب لتػػػػ ل  الإداري القضػػػػ   هػػػػرـ  ػػػػ  عميػػػػ  قضػػػػ ئي  ك يئػػػػ  الدولػػػػ 

  .1الض رة  عم ل   عف الع م  دارةوالإ
 ـ 2011 يونيػػػػػػو 22  ػػػػػػ  المػػػػػػ رخ 10-11 رقػػػػػػـ الجديػػػػػػد البمديػػػػػػ  قػػػػػػ نوف  ف نجػػػػػػد كمػػػػػػ 

 حيػػػػػػ  منػػػػػػ   147 المػػػػػػ دة  ػػػػػػ  ورد مػػػػػػ  وذلػػػػػػؾ الع مػػػػػػ  الإدارة مسػػػػػػ ولي  مبػػػػػػد  عمػػػػػػ  نػػػػػػص قػػػػػػد
 تجػػػػػػ   مسػػػػػػ ولي   يػػػػػػ  البمديػػػػػػ  تتحمػػػػػػؿ لا طبيعيػػػػػػ  ك رثػػػػػػ  وقػػػػػػوع ح لػػػػػػ   ػػػػػػ   نػػػػػػ :" عمػػػػػػ  نصػػػػػػ 
 والمنصػػػػػوص ع تق ػػػػػ  عمػػػػػ  تقػػػػػ  التػػػػػ  الاحتي طػػػػػ   اتخػػػػػذ   ن ػػػػػ   ثبػػػػػ  إذا والمػػػػػواطنيف الدولػػػػػ 
 .2"ب م  المعموؿ والتنظيـ التشري  بموج  عمي  

 مبػػػػػػػد  حقيقػػػػػػػ  تبنػػػػػػػ  قػػػػػػػد ئػػػػػػػريزاالج المشػػػػػػػرع  ف المػػػػػػػ دة هػػػػػػػذ  خػػػػػػػلاؿ مػػػػػػػف يف ػػػػػػػـ ومػػػػػػػ 
  تعطػػػػػػػ والقػػػػػػػوانيف النصػػػػػػوص هػػػػػػػذ   ف كمػػػػػػ   عم ل ػػػػػػػ   عػػػػػػػف الع مػػػػػػ  والإدارة الدولػػػػػػػ  مسػػػػػػ ولي 
 وحديثػػػػػ  واسػػػػػع  بصػػػػػورة المبػػػػػد  ل ػػػػػذا ئػػػػػريالجزا القػػػػػ نون  النظػػػػػ ـ اعتنػػػػػ ؽ عمػػػػػ  القػػػػػوي الػػػػػدليؿ

 .وتطبيق ت   وتقني ت    س س      جداً 
  

                              
 .58نظري  المس ولي  الإداري   المرج  الس بؽ  ص   عم ر عوابدي - 1
  المتضػػػػػػمف قػػػػػػ نوف البمديػػػػػػ  المعػػػػػػدؿ والمػػػػػػتمـ 2011جػػػػػواف  22المػػػػػػ رخ  ػػػػػػ   10-11مػػػػػػف القػػػػػػ نوف رقػػػػػػـ   144المػػػػػ دة  - 2

 .2011مي  جوي 03الم رخ      37الجريدة الرسمي  عدد 
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 الإدارية لممسؤولية القانوني النظام الثاني: المطمب
 شػػػػػػ ت  ون وخص ئصػػػػػػ   مف وم ػػػػػػ  حيػػػػػػ  مػػػػػػف كمبػػػػػػد  الإداريػػػػػػ  لممسػػػػػػ ولي  تطرقنػػػػػػ  بعػػػػػػد 

 مػػػػػػف الإدارة تريػػػػػػد والتػػػػػػ  ل ػػػػػػ  المت حػػػػػػ  الإداريػػػػػػ  ،عم ل ػػػػػػ  الإدارة إسػػػػػػتعم ؿ و مػػػػػػ ـ الت ريخيػػػػػػ  
  يػػػػػػػ  تجتمػػػػػػ  الػػػػػػذي العمػػػػػػؿ عػػػػػػػف تبحػػػػػػ  الإدارة  ػػػػػػإف ق نونيػػػػػػ   آثػػػػػػػ ر ترتيػػػػػػ  ب ػػػػػػ  القيػػػػػػ ـ ورا 

 لقػػػػػػػرارا  إصػػػػػػػداره  طريػػػػػػػؽ عػػػػػػػف م ليػػػػػػػ   ،عبػػػػػػػ   تمم ػػػػػػػ  وعػػػػػػػدـ السػػػػػػػرع   الف عميػػػػػػػ  عن صػػػػػػػر
 .1إداري 

 دولػػػػػػػػ   كػػػػػػػرة لتجسػػػػػػػػيد الصػػػػػػػ درة قرارات ػػػػػػػػ  عػػػػػػػف دارةالإ مسػػػػػػػػ ولي  تبيػػػػػػػيف يسػػػػػػػػتمزـ  إنػػػػػػػ  
 ل ػػػػػ  المشػػػػػ ب   ا،نظمػػػػػ   نػػػػػواع إلػػػػػ  التطػػػػػرؽ وكػػػػػذا المع صػػػػػرة. لمدولػػػػػ  الشػػػػػرعي  ومبػػػػػد  القػػػػػ نوف

   الإداري . المس ولي  عمي   تقوـ الت  وا،رك ف ا،سس مجموع بعد  يم  لنستخمص
 المغايرة نظمةالأ  من يشابييا ما  الإدارية المسؤولية تمييز لأول:ا الفرع

 القػػػػ نوف  ػػػػروع عػػػػدد حسػػػػ  عػػػػدده  يصػػػػؿ ع نػػػػوا عػػػػدة إلػػػػ  الق نونيػػػػ  المسػػػػ ولي  تتنػػػػوع 
ختص صػػػػػػػ و   المسػػػػػػػ ولي   نجػػػػػػػد المسػػػػػػػ ولي   مػػػػػػػف مختمفػػػػػػػ   نػػػػػػػواع السػػػػػػػي ؽ هػػػػػػػذا  ػػػػػػػ   توجػػػػػػػد ا 

ل  والمدني  والت ديبي  الجزائي   الدراس . محؿ ه  الت  الإداري  المس ولي  ج نب ـ وا 
 المدنية والمسؤولية داريةالإ المسؤولية أولا:

 بتعػػػػػػػػػػويض الإدارة  و الدولػػػػػػػػػػ  إلتػػػػػػػػػػزاـ هػػػػػػػػػػ  القػػػػػػػػػػوؿ سػػػػػػػػػػبؽ كمػػػػػػػػػػ  الإداريػػػػػػػػػػ  المسػػػػػػػػػػ ولي 
 سػػػػػػػػ س  عمػػػػػػػػ  المسػػػػػػػػ ولي   ي ذلػػػػػػػػؾ غيػػػػػػػػر  و المشػػػػػػػػروع   عم ل ػػػػػػػػ  عمػػػػػػػػ   سػػػػػػػػوا المتضػػػػػػػػرر
 مػػػػػػ  شخصػػػػػػ  المػػػػػػدن  القػػػػػػ نوف  لػػػػػػزـ مػػػػػػ  كػػػػػػؿ هػػػػػػ  المدنيػػػػػػ  المسػػػػػػ ولي  حػػػػػػيف  ػػػػػػ  المخ صػػػػػػر.
 الإلتػػػػػػزاـ هػػػػػػذا كػػػػػػ ف سػػػػػػوا   2عميػػػػػػ  يقػػػػػػ  بػػػػػػإلتزاـ إخلالػػػػػػ  فعػػػػػػ ترتػػػػػػ  الػػػػػػذي الضػػػػػػرر بتعػػػػػػويض

 إرتكػػػػػػ   عػػػػػػف ا،خيػػػػػػرة هػػػػػذ  وتنػػػػػػت  تقصػػػػػػيري " "مسػػػػػػ ولي  ق نونيػػػػػ   و عقديػػػػػػ " "مسػػػػػػ ولي  عقػػػػػدي 
  و شػػػػػػػ   حراسػػػػػػػ  نتيجػػػػػػػ   و الغيػػػػػػػر  عػػػػػػػف  و الشخصػػػػػػػ  بخطئػػػػػػػ  كػػػػػػػ ف  عػػػػػػػؿ  ي الشػػػػػػػخص

 .3الش  " عف ن شئ  مس ولي  " إنت ج   و تممك   و حي زت 
 القػػػػػ نوف لقواعػػػػػد ا،ولػػػػػ  إنتمػػػػػ    ػػػػػ  المسػػػػػ وليتيف بػػػػػيف الفػػػػػرؽ  ف يتضػػػػػح خػػػػػلاؿ مػػػػػف 
 بعػػػػػػػض  ػػػػػػػ   نػػػػػػػ  ولػػػػػػػو  الإداري القػػػػػػػ نوف وهػػػػػػػو  لا العػػػػػػػ ـ القػػػػػػػ نوف لقواعػػػػػػػد والث نيػػػػػػػ  الخػػػػػػػ ص

                              
 .09برك    حمد  المرج  الس بؽ  ص  - 1
بمحػػػػ   العربػػػػ   النظريػػػػ  الع مػػػػ  للإلتػػػػزاـ  ػػػػ  القػػػػ نوف المػػػػدن  الجزائػػػػري  الجػػػػز  الثػػػػ ن   ديػػػػواف المطبوعػػػػ   الج معيػػػػ    - 2

 .7  ص 2008
 .16  ص 2014ي   كفيؼ الحسف  النظ ـ الق نون  لممس ولي  الإداري  عم  اس س اخط   دار هوم  لمنشر والتوز  - 3
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 وتنظػػػػػػيـ إداري نشػػػػػػ ط مػػػػػػف الإداري القػػػػػػ نوف مبػػػػػػ د   غمػػػػػػ   ف إلػػػػػػ  الإشػػػػػػ رة تجػػػػػػدر ا،حيػػػػػػ ف
عط ئ ػػػػػػ  ويرهػػػػػػ تح مػػػػػػ  المػػػػػػدن  القػػػػػػ نوف مػػػػػػف  خػػػػػػذ  مب دئػػػػػػ  إداري  الع مػػػػػػ  السػػػػػػمط  صػػػػػػبغ  وا 
حتي جػػػػػػػػ   تكييف ػػػػػػػػ   ي  موجػػػػػػػػودة ا،نظمػػػػػػػػ   ػػػػػػػػ  الإخػػػػػػػػتلاؼ  ف بمعنػػػػػػػػ  .الع مػػػػػػػػ  السػػػػػػػػمط   وا 
 ا،حي ف. بعض    نفس  يفرض التق ر  لكف
 الجزائية والمسؤولية الإدارية المسؤولية ثانيا:

 كػػػػػػػوفت  ن ػػػػػػػ  يتضػػػػػػػح الإداريػػػػػػػ  لممسػػػػػػػ ولي  المعطػػػػػػػ ة التعريفػػػػػػػ   مجمػػػػػػػوع إلػػػػػػػ  بػػػػػػػ لنظر
 الإدارة الممكػػػػػػف مػػػػػػف  و المػػػػػػواطنيف   حػػػػػػد عمػػػػػػ  موظفي ػػػػػػ   و الإدارة  ي  حػػػػػػدهـ نشػػػػػػ ط نتػػػػػػ  
 وهػػػػػػو  لا ورائ ػػػػػػ  مػػػػػػف ال ػػػػػػدؼ  ػػػػػػ  التشػػػػػػ رؾو  وتػػػػػػداخم   ا،نشػػػػػػط  لتشػػػػػػع  نظػػػػػػرا مثيمت ػػػػػػ  مػػػػػػ 

 الع ـ. الص لح
 الخطيػػػػػػرة التصػػػػػػر    ردع إلػػػػػػ  ت ػػػػػػدؼ ع مػػػػػػ  بصػػػػػػف  الجزائيػػػػػػ  المسػػػػػػ ولي  حػػػػػػيف  ػػػػػػ 

 التصػػػػػػر    هػػػػػػذ  وتع قػػػػػػ  الجزائػػػػػػ  الخطػػػػػػ   سػػػػػػ س عمػػػػػػ  مبنيػػػػػػ  وهػػػػػػ  دلمفػػػػػػر  ق نونيػػػػػػ  والغيػػػػػػر
   .1العقوب   ق نوف عمي  ينص م  حس 

 كػػػػػػػػؿ يختمػػػػػػػػؼ والجزائيػػػػػػػػ  الإداريػػػػػػػػ  المسػػػػػػػػ ولي  بػػػػػػػػيف الإخػػػػػػػػتلاؼ  ف يتضػػػػػػػػح هػػػػػػػػذا مػػػػػػػػف
 الإداريػػػػػػ  المسػػػػػػ ولي   مػػػػػػ  جزائػػػػػػ  خطػػػػػػ  جزائيػػػػػػ  مسػػػػػػ ولي   ي ا،سػػػػػػ س حيػػػػػػ  مػػػػػػف الإخػػػػػػتلاؼ

 المسػػػػػ ولي  تترتػػػػػ  ا،حيػػػػػ ف بعػػػػػض و ػػػػػ   عوان ػػػػػ   و لع مػػػػػ ا الإدارة قبػػػػػؿ مػػػػػف ضػػػػػرر  و خطػػػػػ 
 كػػػػػػػؿ عمػػػػػػػ  المطبػػػػػػػؽ القػػػػػػػ نوف حيػػػػػػػ  مػػػػػػػف تختمػػػػػػػؼ وكػػػػػػػذا المشػػػػػػػروع    عم ل ػػػػػػػ  عمػػػػػػػ  حتػػػػػػػ 

 الإداريػػػػػ  المسػػػػػ ولي   مػػػػػ  الجزائيػػػػػ   المسػػػػػ ولي  عمػػػػػ  ا،صػػػػػح هػػػػػو الجنػػػػػ ئ    لقػػػػػ نوف مسػػػػػ ولي 
 الإداري. الق نوف وهو  لا الع ـ الق نوف قواعد تحكم  

 المسػػػػػػػ ولي   نزاعػػػػػػػ    ػػػػػػػ  لمفصػػػػػػػؿ المخػػػػػػػتص الق ضػػػػػػػ   ػػػػػػػ  الإخػػػػػػػتلاؼ كمػػػػػػػف وكػػػػػػػذا
 نزاعػػػػػػػػػ   مػػػػػػػػػف النػػػػػػػػػوع هػػػػػػػػػذا  ػػػػػػػػػ  لمفصػػػػػػػػػؿ الإختصػػػػػػػػػ ص صػػػػػػػػػ ح  هػػػػػػػػػو الإداري   لق ضػػػػػػػػػ 
 الف صػػػػػػؿ هػػػػػػو الجزائػػػػػػ  الق ضػػػػػػ   مػػػػػػ  لممسػػػػػػ ولي   وتقريػػػػػػر تعػػػػػػويض مػػػػػػف الإداريػػػػػػ  المسػػػػػػ ولي 

 سوا . دوف الجزائي  المس ولي    
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  الإدارية القرارات  ن داريةالإ المسؤولية أساس الثاني: الفرع
 تػػػػػػػدخؿ طريػػػػػػػؽ عػػػػػػػف المسػػػػػػػ وؿ الشػػػػػػػخص تحديػػػػػػػد عنػػػػػػػد وتثػػػػػػػور تقػػػػػػػوـ مشػػػػػػػكم   دؽ إف 
 المسػػػػػػػػ ولي  عػػػػػػػػ   المسػػػػػػػػ وؿ تحمػػػػػػػػؿ يبػػػػػػػػرر الػػػػػػػػذي القػػػػػػػػ نون  ا،سػػػػػػػػ س مشػػػػػػػػكؿ هػػػػػػػػ  الإرادي
 ومعنوي . م دي  الثقيؿ

 والإعتبػػػػػػػ ر  والظػػػػػػػروؼ العػػػػػػػ ـ  لحالصػػػػػػػ  كػػػػػػػرة بػػػػػػػيف التو يػػػػػػػؽ نطػػػػػػػ ؽ  ػػػػػػػ   إنػػػػػػػ  لػػػػػػػذلؾ 
 منطػػػػػؽ ومتطمبػػػػػ   وحريػػػػػ ت ـ ا، ػػػػػراد حقػػػػػوؽ حم يػػػػػ  مقتضػػػػػي   وبػػػػػيف ج ػػػػػ  مػػػػػف بػػػػػ  ةحيػػػػػدالو 

 ك نػػػػ  إف الإداريػػػػ   المسػػػػ ولي  تحديػػػػد وصػػػػعوب  لدقػػػػ  نظػػػػرا  خػػػػرى ج ػػػػ  مػػػػف المجػػػػرد العدالػػػػ 
 مػػػػف سػػػػوا  الإداريػػػػ  المسػػػػ ولي   سػػػػس تحديػػػػد مػػػػف لابػػػػد من ػػػػ   خطػػػػ  بػػػػدوف  و الإدارة مػػػػف بطػػػػ 

   خط . فبدو   و بخط  من   الص درة القرارا 
  بخط  الإدارية المسؤولية أولا:

  نػػػػػػ  بمعنػػػػػػ  الخطػػػػػػ   عمػػػػػػ  ق ئمػػػػػػ  مسػػػػػػ ولي  الع مػػػػػػ  السػػػػػػمط  مسػػػػػػ ولي  تعتبػػػػػػر مبػػػػػػدئي ً  
  حػػػػػػػد مػػػػػػػف صػػػػػػػ در  و المسػػػػػػػ ولي   لقيػػػػػػػ ـ العػػػػػػػ ـ الشػػػػػػػخص ج نػػػػػػػ  مػػػػػػػف خطػػػػػػػ  وجػػػػػػػود يشػػػػػػػترط
 لا ا تراضػػػػػ  هػػػػػو الػػػػػذي الاعتبػػػػػ ري الشػػػػػخص ،ف متبوعػػػػػً    و كػػػػػ ف عونػػػػػ ً  ا،قػػػػػؿ عمػػػػػ  ممثميػػػػػ 
 المسػػػػػػػػػ ولي  تظ ػػػػػػػػػر وب لنتيجػػػػػػػػػ  الخطػػػػػػػػػ   وارتكػػػػػػػػػ   سػػػػػػػػػموؾ  و إرادة عنػػػػػػػػػ  تصػػػػػػػػػدر  ف يمكػػػػػػػػػف

 الغيػػػػػػػػػر  عػػػػػػػػػؿ عػػػػػػػػػف كمسػػػػػػػػػ ولي  - الخصػػػػػػػػػوص عمػػػػػػػػػ  – العمػػػػػػػػػومييف للأشػػػػػػػػػخ ص الخطئيػػػػػػػػػ 
 مػػػػػف 136 المػػػػػ دة  ػػػػػ  عمي ػػػػػ  المنصػػػػػوص تػػػػػ بعي ـ   عػػػػػ ؿ عػػػػػف المتبػػػػػوعيف لمسػػػػػ ولي  مشػػػػػ ب  
 ت بعػػػػػ  يحدثػػػػػ  الػػػػػذي الضػػػػػرر عػػػػػف  ولاً مسػػػػػ المتبػػػػػوع يكػػػػػوف ":بقول ػػػػػ  الجزائػػػػػري المػػػػػدن  القػػػػػ نوف
 بسبب  .  و وظيفت  ت دي  ح ل     من  واقع ً  ك ف مت  المشروع  غير بعمم 

 بمعنػػػػػ  خطئيػػػػػ   مسػػػػػ ولي  مبػػػػػدئي ً  الع مػػػػػ  السػػػػػمط  مسػػػػػ ولي  تكػػػػػوف  ف الطبيعػػػػػ  ومػػػػػف
 هػػػػػػ  ب لفعػػػػػػؿ المسػػػػػػ ولي  تمػػػػػػؾ ومثػػػػػػؿ خطػػػػػػ   نتيجػػػػػػ  وقػػػػػػ  الضػػػػػػ ر الفعػػػػػػؿ كػػػػػػ ف إذا إلا تقػػػػػػوـ لا

  ػػػػلا ممكػػػػف  منػػػػ   كثػػػػر طبيعػػػػ  وتبريػػػػر   يػػػػ   لممن زعػػػػ  ق بميػػػػ  ا،قػػػػؿ  س سػػػػ   يكػػػػوف  التػػػػ تمػػػػؾ
 ا،خطػػػػػػػ    و الخ صػػػػػػػ    خط ئنػػػػػػػ  نتػػػػػػػ ئ  عػػػػػػػف المسػػػػػػػ ئم  مػػػػػػػف  كثػػػػػػػر طبيعػػػػػػػ  هػػػػػػػو مػػػػػػػ  يوجػػػػػػػد

 .1عن ـ مس وليف نكوف الذيف ا،شخ ص مف المرتكب 
 

                              
الجػػػػػز  ا،وؿ   دروس فكككككي المسكككككؤولية الإداريكككككة"  المسكككككؤولية  مككككك  أسكككككاس الخطككككك  "حسػػػػػيف بػػػػػف شػػػػػيخ آ  ممويػػػػػ    - 1

 .23   ص2007دار الخمدوني   القب   الجزائر  الطبع  ا،ول   
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  رك ن  : إل  التطرؽ خلاؿ مف بخط  الإداري  المس ولي   سس تحديد يمكف هن  مف
 :الخط -أ

 رجػػػػؿ ي تيػػػػ  لا الإنسػػػػ ف مسػػػػمؾ يشػػػػو  عيػػػػ " :ب نػػػػ  مككككازو الفرنسػػػػ  الفقيػػػػ  عر ػػػػ   مقػػػػد
 كمػػػػػ   " المسػػػػػ وؿ  ح طػػػػػ  التػػػػػ  لمظػػػػػروؼ مم ثمػػػػػ  خ رجيػػػػػ  ظػػػػػروؼ  ح طتػػػػػ  متبصػػػػػر ع قػػػػػؿ
 الواجبػػػػػ    ف بلانيكككككو  ير   ػػػػػ و   1" سػػػػػ بؽ بػػػػػ لتزاـ "إخػػػػػلاؿ  نػػػػػ : عمػػػػػ  بلانيكككككو الفقيػػػػػ  عر ػػػػػ 
   :ه  ح لا   ربع     تنحصر خط  ب   الإخلاؿ يعتبر الت  م  والإلتزا

 .و شخ ص ـ الن س  مواؿ عم  ب لقوة الاعتدا  بعدـ ـزاالالت -
 .والخديع  الغش وس ئؿ استعم ؿ بعدـ ـزاالالت -
 .وكف  ة قوة مف ل   يمزـ م  الإنس ف لدى ليس الت  ب ،عم ؿ القي ـ بعدـ ـاالالتز  -
 .حوزتػػػػػػ   ػػػػػػ  التػػػػػػ  ا،شػػػػػػي   وعمػػػػػػ  رع يتػػػػػػ   ػػػػػػ  هػػػػػػـ مػػػػػػف برق بػػػػػػ  الإنسػػػػػػ ف ـالالتػػػػػػزا -

 لػػػػػػدى راؾوالإد التمييػػػػػػز تػػػػػػوا ر مػػػػػػ  سػػػػػػ بؽ زاـبػػػػػػ لت إخػػػػػػلاؿ هػػػػػػو الخطػػػػػػ  ":ب نػػػػػػ   يضػػػػػػ ً  رؼيعػػػػػػو 
 الفقػػػػػػػ   غمػػػػػػػ  عميػػػػػػػ  اتفػػػػػػػؽ الػػػػػػػذي والغ لػػػػػػػ  الشػػػػػػػ ئ  التعريػػػػػػػؼ  ف إلا "2.ـالالتػػػػػػػزا ب ػػػػػػػذا المخػػػػػػؿ
 .3لمشروع"ا غير الض ر الفعؿ " هو: المس ولي  ويعقد يقيـ الذي لمخط 

 هػػػػػػػػو لػػػػػػػػيس الضػػػػػػػػ رة  عم ل ػػػػػػػػ  عػػػػػػػػف الإدارة مسػػػػػػػػ ولي  ويعقػػػػػػػػد يرتػػػػػػػػ  الػػػػػػػػذي الخطػػػػػػػػ  إف
 المر قػػػػػ  الخطػػػػػ  هػػػػػو بػػػػػؿ ت بعػػػػػ    عمػػػػػ ؿ عػػػػػف المتبػػػػػوع مسػػػػػ ولي  يرتػػػػػ  الػػػػػذي المػػػػػدن  الخطػػػػػ 

 الإدارة ومسػػػػػػػػ ولي  ع مػػػػػػػػ  بصػػػػػػػػف  الق نونيػػػػػػػػ  المسػػػػػػػػ ولي   ػػػػػػػػ  الخطػػػػػػػػ  كػػػػػػػػ ف  ػػػػػػػػإذا المصػػػػػػػػمح  
 عػػػػػػف الع مػػػػػػ  الإدارة مسػػػػػػ ولي  يفسػػػػػػر الػػػػػػذي منطقػػػػػػ ال القػػػػػػ نون  ا،سػػػػػػ س هػػػػػػو خ صػػػػػػ  بصػػػػػػف 

 خطػػػػػػ  يكػػػػػػوف وقػػػػػػد  المصػػػػػػمح   و المر قػػػػػػ  الخطػػػػػػ  هػػػػػػو الخطػػػػػػ  هػػػػػػذا  ػػػػػػإف  الق نونيػػػػػػ   عم ل ػػػػػػ 
 الخطئيف. بيف الجم  إل  يمتد وقد شخص 
 الخطػػػػ  ذلػػػػؾ ب نػػػػ  المر قػػػػ  الخطػػػػ  يعػػػػرؼ :المصككككمحي أو المرفقككككي الخطكككك  تعريككككف -

 ولػػػػػو حتػػػػػ  ذاتػػػػػ   العػػػػػ ـ المر ػػػػػؽ إلػػػػػ  لمضػػػػػرر لمولػػػػػدا التقصػػػػػير  و الإهمػػػػػ ؿ  يػػػػػ  ينسػػػػػ  الػػػػػذي
 الن جمػػػػػػػػ  ارا،ضػػػػػػػػر  عػػػػػػػػف الع مػػػػػػػػ  الإدارة مسػػػػػػػػ ولي  عميػػػػػػػػ  ويرتػػػػػػػػ  المػػػػػػػػوظفيف  حػػػػػػػػد بػػػػػػػػ  قػػػػػػػػ ـ

                              
 .114الس بؽ  ص نظري  المس ولي  الإداري   المرج    عم ر عوابدي - 1
  مػػػػذكرة مقدمػػػػ  لنيػػػػؿ شػػػػ  دة الم سػػػػتر  ػػػػ  الحقػػػػوؽ  أحكككككام المسككككؤولية الإداريككككة  مكككك  أسككككاس الخطكككك كريمػػػػ  مػػػػزغيش   - 2

 .13ص  2011/2012كمي  الحقوؽ والعموـ السي سي   قسـ الحقوؽ  ج مع  محمد خيضر  بسكرة  
 .114 نظري  المس ولي  الإداري   المرج  الس بؽ  ص  عم ر عوابدي - 3
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 النظػػػػػ ـ ذا  الػػػػػبلاد  ػػػػػ  الإداري القضػػػػػ    مػػػػػ ـ ذلػػػػػؾ  ػػػػػ  وتسػػػػػ ؿ التعػػػػػويض  عػػػػػ   وتحميم ػػػػػ 
 .1المزدو  القض ئ 

 كػػػػػ ف ولػػػػػو حتػػػػػ  المر ػػػػػؽ إلػػػػػ  ينسػػػػػ  الػػػػػذي الخطػػػػػ : "بػػػػػ ف الفق ػػػػػ   بعػػػػػض عر ػػػػػ  كمػػػػػ 
 هػػػػو ذاتػػػػ  العػػػػ ـ المر ػػػػؽ  ف  سػػػػ س عمػػػػ  هنػػػػ  الخطػػػػ  ويقػػػػوـ  " المػػػػوظفيف  حػػػػد بػػػػ  قػػػػ ـ الػػػػذي
 .2عمي   تسير  ف ينبغ  الت  القواعد و ؽ الخدم  ي دي لـ ،ن  الضرر سب  الذي

 الوظيفيػػػػػػ  الواجبػػػػػػ   عػػػػػػف  صػػػػػػم  يمكػػػػػػف لا الػػػػػػذي الخطػػػػػػ : " نػػػػػػ  عمػػػػػػ  فككككككالين عر ػػػػػػ  
 – ىوريككككو - عر ػػػػ  كمػػػػ   " الموظفػػػػوف ل ػػػػ  يتعػػػػرض التػػػػ  الع ديػػػػ  رالمخػػػػ ط مػػػػف يعػػػػد بحيػػػػ 
 - دوجكككككككي - وعر ػػػػػػػ   " الوظيفيػػػػػػػ  الواجبػػػػػػػ   عػػػػػػػف  صػػػػػػػم  يمكػػػػػػػف لا الػػػػػػػذي الخطػػػػػػػ  " :ب نػػػػػػػ 
 "3.بقصد الموظؼ يرتكب  الذي الخط  " :بقول 

 بواسػػػػػػػط  بػػػػػػػؿ بػػػػػػػذات   تخطػػػػػػػئ لا  إن ػػػػػػػ  معنويػػػػػػػ   شػػػػػػػخ ص الإداريػػػػػػػ  ا،ج ػػػػػػػزة  ف بمػػػػػػػ و 
 وقػػػػػػد شخصػػػػػػي  الخطػػػػػػ  يكػػػػػػوف ب لنتيجػػػػػػ و  لحسػػػػػػ ب   يعممػػػػػػوفو  عن ػػػػػػ  وفيعبػػػػػػر  الػػػػػػذيف موظفي ػػػػػػ 

 التػػػػػػ  الإداريػػػػػػ  الج ػػػػػػ  عمػػػػػػ  المر قػػػػػػ  الخطػػػػػػ  نظريػػػػػػ  ت سػػػػػػس حيػػػػػػ  .مر قيػػػػػػ  الخطػػػػػػ  يكػػػػػػوف
  يكػػػػػوف الشخصػػػػػ  الخطػػػػػ  وضػػػػػعي   ػػػػػ   مػػػػػ  المر قػػػػػ   الخطػػػػػ  تعػػػػػويض عػػػػػف مسػػػػػ ول  تكػػػػػوف

 عػػػػف المسػػػػ وؿ ـالعػػػػ  المر ػػػػؽ لا الخػػػػ ص م لػػػػ  و ػػػػ  التعػػػػويض عػػػػف المسػػػػ وؿ العػػػػ ـ الموظػػػػؼ
   .4الق نوني  الحم ي  تحقيؽ هو التفرق     والسب  التعويض
 تتمثػػػػػؿ وذاتيػػػػػ  موضػػػػػوعي  معػػػػػ يير الشخصػػػػػ  والخطػػػػػ  المر قػػػػػ  الخطػػػػػ  بػػػػػيف ولمتفرقػػػػػ  

   يم : م    
 عمػػػػػػ  المعيػػػػػػ ر هػػػػػػذا يقػػػػػػوـ لا ييػػػػػػر بمعيػػػػػػ ر ويعػػػػػػرؼ :الشخصككككككية النككككككزوات معيككككككار*
 كػػػػػ ف إذا شخصػػػػػي  الخطػػػػػ   يعتبػػػػػر إليػػػػػ  ب المنسػػػػػو  العػػػػػ ـ لمموظػػػػػؼ الشخصػػػػػي  النػػػػػزوا   سػػػػػ س
 وعػػػػػػدـ وشػػػػػػ وات  بضػػػػػػعف  الإنسػػػػػ ف عػػػػػػف يكشػػػػػػؼ الشخصػػػػػػ  ب لطػػػػػ ب  مطبوعػػػػػػ  الضػػػػػػ ر العمػػػػػؿ
 عنػػػػػػدم  ذلػػػػػػؾ  يكػػػػػػوف شخصػػػػػػ  بطػػػػػػ ب  مطبػػػػػػوع غيػػػػػػر الضػػػػػػ ر العمػػػػػػؿ كػػػػػػ ف إذا  مػػػػػػ . تبصػػػػػػر 
  ػػػػػػ  يكػػػػػػوف   لخطػػػػػػ  والصػػػػػػوا  لمخطػػػػػػ  عرضػػػػػػ  يكػػػػػػوف الػػػػػػذي العػػػػػػ دي الشػػػػػػخص عػػػػػػف يصػػػػػػدر
 العػػػػػػ ـ لمموظػػػػػػؼ السػػػػػػيئ القصػػػػػػد عمػػػػػػ  يرتكػػػػػػز المعيػػػػػػ ر  وهػػػػػػذا محي مصػػػػػػ الخطػػػػػػ  الح لػػػػػػ  هػػػػػػذ 

                              
 .122نظري  المس ولي  الإداري   المرج  الس بؽ  ص   عم ر عوابدي - 1
 .68  ص 1983  دار الفكر العرب   الق هرة  مصر  نظرية المسؤولية الإداريةمحمود حمم    - 2
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  و  روالإضػػػػػػرا لنك يػػػػػػ ا العػػػػػػ ـ الموظػػػػػػؼ قصػػػػػػد انصػػػػػػرؼ  ػػػػػػإذا الوظيفػػػػػػ  واجب تػػػػػػ  يػػػػػػ دي وهػػػػػػو
 نت ئج . الموظؼ ويتحمؿ شخصي  الخط  ك ف الشخصي  المصمح  تحقيؽ

 :العامة الوظيفة  ن الخط  انفصال*
 الوظيفػػػػػػػ   عمػػػػػػػ ؿ ضػػػػػػمف حصػػػػػػػؿ إذا قيػػػػػػ مر  يكػػػػػػػوف الخطػػػػػػػ   ف المعيػػػػػػ ر هػػػػػػػذا ومػػػػػػ دى

 بينػػػػػ  الفصػػػػؿ  مكػػػػف مػػػػ  إذا شخصػػػػي  ويكػػػػوف الع مػػػػػ   الوظيفػػػػ  عػػػػف  صػػػػم  يمكػػػػف  ػػػػلا الع مػػػػ 
 .وم دي  موضوعي  الفصؿ ويكوف الع م  الوظيف  بيف وم 

 عػػػػػػف الصػػػػػػ در العمػػػػػػؿ كػػػػػػ ف إذا الع مػػػػػػ  الوظيفػػػػػػ  عػػػػػػف م ديػػػػػػ  منفصػػػػػػلا الخطػػػػػػ   يعتبػػػػػػر
  ػػػػػػ  التنػػػػػػ زع محكمػػػػػػ  قضػػػػػػ    قػػػػػػد الع مػػػػػػ  الوظيفػػػػػػ  بواجبػػػػػػ   لػػػػػػ  علاقػػػػػػ  لا العػػػػػػ ـ الموظػػػػػػؼ
 تػػػػػػػتمخص والتػػػػػػػ  " جيرونكككككككد حػػػػػػػ كـ قضػػػػػػػي   ػػػػػػػ  ـ04/12/1878 بتػػػػػػػ ريخ الصػػػػػػػ در حكم ػػػػػػػ 
 شػػػػػط و  ا، ػػػػػراد  حػػػػػد إ ػػػػػلاس لإشػػػػػ  ر قريتػػػػػ   ػػػػػ  إعلانػػػػػ   بنشػػػػػر العمػػػػػدة قيػػػػػ ـ  ػػػػػ  وق ئع ػػػػػ 
 اسػػػػػـ بشػػػػػط  العمػػػػػدة قيػػػػػ ـ يعتبػػػػػر حيػػػػػ   إ لاسػػػػػ  إشػػػػػ  ر نتيجػػػػػ  النػػػػػ خبيف جػػػػػدوؿ مػػػػػف اسػػػػػم 

طػػػػلاؽو  ق نونيػػػػ  عمػػػػلا النػػػػ خبيف جػػػػدوؿ مػػػػف بػػػػإ لاس عميػػػػ  المحكػػػػوـ  لإبػػػػلاغ القريػػػػ   ػػػػ  منػػػػ د ا 
 1. وظيفت  مقتضي   عف خرو  بمث ب  يعتبر الواقع  ب ذ  الن س

 م ديػػػػػ  الع مػػػػػ  ب لوظيفػػػػػ  متصػػػػػؿ العمػػػػػؿ كػػػػػ ف مػػػػػ  إذا معنويػػػػػ  المنفصػػػػػؿ الخطػػػػػ  ويظ ػػػػػر
 بقػػػػػػرع العمػػػػػػدة عػػػػػػف الصػػػػػػ در را،مػػػػػػ مثػػػػػػ ؿ لمغيػػػػػػر معنػػػػػػوي ضػػػػػػرر إحػػػػػػدا  هػػػػػػو المػػػػػػراد  ف إلا

 عمػػػػػ  تعػػػػػدي بمث بػػػػػ  يعتبػػػػػر العمػػػػدة مػػػػػف ا،جػػػػػراس قػػػػػرع  طمػػػػ  مػػػػػدن  بمػػػػػ تـ احتفػػػػػ لا ا،جػػػػراس
 ا،مػػػػػػػر إعطػػػػػػػ ئ ـ بشػػػػػػػرؼ والمسػػػػػػػ س إهػػػػػػػ نت ـ لغػػػػػػػرض ب ػػػػػػػ  المخولػػػػػػػوف الػػػػػػػديف رجػػػػػػػ ؿ سػػػػػػػمط 
 .بقرع  
 :الخط  جسامة *معيار

 كػػػػػ ف متػػػػػ  شخصػػػػػ  لخطػػػػػ  مرتكبػػػػػ  الموظػػػػػؼ يعتبػػػػػر   ػػػػػو ب ػػػػػذا جيػػػػػز الفقيػػػػػ  نػػػػػ د ولقػػػػػد
 ولكػػػػ  العقوبػػػػ    قػػػػ نوف ط ئمػػػػ  تحػػػػ  تقػػػػ  التػػػػ  الجريمػػػػ  ارتكػػػػ   لحػػػػد يصػػػػؿ جسػػػػيم  الخطػػػػ 
 ل ػػػػػػ  يتعػػػػػػرض التػػػػػػ  الع ديػػػػػػ  المخػػػػػػ طر مػػػػػػف اعتبػػػػػػ ر  يمكػػػػػػف لا الجسػػػػػػ م  مػػػػػػف الخطػػػػػػ  يعتبػػػػػػر

 .اليوم  عمم   دا     الع ـ الموظؼ
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 :الغاية *معيار
 ورا  مػػػػػػػف لتحقيق ػػػػػػػ  العػػػػػػ ـ الموظػػػػػػػؼ ي ػػػػػػػدؼ التػػػػػػ  الغ يػػػػػػػ  هػػػػػػػ  المعيػػػػػػ ر هػػػػػػػذا  سػػػػػػ س

 تحقيػػػػػػػػؽ يقصػػػػػػػػد تصػػػػػػػػر   خػػػػػػػػلاؿ مػػػػػػػػف العػػػػػػػػ ـ الموظػػػػػػػػؼ كػػػػػػػػ ف  ػػػػػػػػإذا عنػػػػػػػػ   الصػػػػػػػػ در العمػػػػػػػػؿ
 هػػػػػػذ   ػػػػػػ  المسػػػػػػ ولي   ػػػػػػإف الع مػػػػػػ  الوظيفػػػػػػ  بػػػػػػ غراض ل ػػػػػػ  علاقػػػػػػ  لا الشخصػػػػػػي  ا،غػػػػػػراض

 الموظػػػػػػؼ كػػػػػػ ف إذا   مػػػػػػ  التعػػػػػػويض عػػػػػػف المسػػػػػػ وؿ هػػػػػػو والموظػػػػػػؼ شخصػػػػػػي  تكػػػػػػوف الح لػػػػػػ 
 يعتبػػػػػر الخطػػػػ   ػػػػإف العػػػػ ـ والصػػػػػ لح الع مػػػػ  الإدارة غ يػػػػ   لتحقيػػػػؽ تصػػػػػر  ت   ػػػػ  سػػػػع  العػػػػ ـ
نم  الخ ص م ل     عن  يس ؿ لا مر قي  خط   .1عن  الع م  الإدارة تس ؿ وا 
 :الجزائري القضاء في التفرقة معيار -

 الخطػػػػػػ و  الشخصػػػػػػ  الخطػػػػػػ  بػػػػػػيف مػػػػػػ  يميػػػػػػز الإداريػػػػػػ  المػػػػػػواد  ػػػػػػ  الف صػػػػػػؿ   لقضػػػػػػ   
 " ف العميػػػػ  لممحكمػػػػ  الإداريػػػػ  الغر ػػػػ  قػػػػرر  العػػػػدؿ وزيػػػػر ضػػػػد بمق سػػػػ  قضػػػػي   فػػػػ  المر قػػػػ  
 قػػػػػػػد مػػػػػػػواطف ضػػػػػػػد قضػػػػػػػيت  إثػػػػػػػر محجػػػػػػػوزة نقديػػػػػػػ   وراؽ بحوزتػػػػػػػ  كػػػػػػػ ف الػػػػػػػذي الضػػػػػػػبط ك تػػػػػػػ 
 ا،وراؽ لتبػػػػػػػديؿ الوطنيػػػػػػػ  العمميػػػػػػػ  إثػػػػػػػر بتحويم ػػػػػػػ  قي مػػػػػػػ  عػػػػػػػدـ عنػػػػػػػد شخصػػػػػػػي  خطػػػػػػػ  ارتكػػػػػػػ 
هم لػػػػػػػػ  العمميػػػػػػػػ  ب ػػػػػػػػذ  عممػػػػػػػػ   ػػػػػػػػ  الضػػػػػػػػبط لك تػػػػػػػػ  الشخصػػػػػػػػ  الخطػػػػػػػػ  ويكػػػػػػػػوف النقديػػػػػػػػ    وا 

  ػػػػػػػ  الإداري   لقضػػػػػػػ   الإداري ب لخطػػػػػػػ  الجنػػػػػػػ ئ  الخطػػػػػػ  بعلاقػػػػػػػ  يتعمػػػػػػػؽ  يمػػػػػػػ   مػػػػػػػ  ونػػػػػػ "وت  
 يصػػػػػع  وعميػػػػػ  2الشخصػػػػػي  المسػػػػػ ولي  يقػػػػػيـ شخصػػػػػي  خطػػػػػ  الجنػػػػػ ئ  الخطػػػػػ  اعتبػػػػػر الجزائػػػػػر
 المحػػػػ كـ و عضػػػػ   القػػػػ نوف  سػػػػ تذة "إف محيككككو أحمككككد ا،سػػػػت ذ حسػػػػ  المر قػػػػ  الخطػػػػ  تعريػػػػؼ
 و ف ب لح لػػػػػ  مػػػػػرتبط   ػػػػػو المر قػػػػػ  الخطػػػػػ  تعريػػػػػؼ الصػػػػػع  مػػػػػف  نػػػػػ  التقريػػػػػر حػػػػػوؿ متفقػػػػػوف
  هػػػػػو المر قػػػػػ    لخطػػػػػ  وعميػػػػػ  .3التجػػػػػ وزا  مختمػػػػػؼ جػػػػػرد إلػػػػػ  ترجػػػػػ  المر قػػػػػ  الخطػػػػػ  دراسػػػػػ 
 الع مميف. عف النظر بغض بذات   المصمح   و الع ـ لممر ؽ ينس  الذي الخط 

  المر قػػػػػ والخطػػػػػ  الشخصػػػػػ  الخطػػػػػ  بػػػػػيف مػػػػػ  بػػػػػ لجم  الإداريػػػػػ  المسػػػػػ ولي  ترتػػػػػ  وقػػػػػد
 لمبػػػػػػػػد  قضػػػػػػػػ ئ  تطبيػػػػػػػػؽ  وؿ 03/02/1911  ػػػػػػػػ  الصػػػػػػػػ در الدولػػػػػػػػ  مجمػػػػػػػػس قػػػػػػػػرار ويعتبػػػػػػػػر
 النظػػػػػر بصػػػػػرؼ الع مػػػػػ  الإدارة مسػػػػػ ولي  تقػػػػػوـ  حيػػػػػ  والمسػػػػػ وليتيف الخطػػػػػ يف بػػػػػيف مػػػػػ  الجمػػػػػ 
 الشخصػػػػػي  مسػػػػػ وليت  قيػػػػػ ـ إلػػػػػ   دى والػػػػػذي العػػػػػ ـ لمموظػػػػػؼ المنسػػػػػو  الفعػػػػػؿ كػػػػػ ف إذا عمػػػػػ 
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 مسػػػػػػػػ ولي   ف ذالػػػػػػػؾ الخدمػػػػػػػ  نطػػػػػػػػ ؽ خػػػػػػػ ر   و بت  بمن سػػػػػػػ  و الخدمػػػػػػػػ  ت ديتػػػػػػػ   ثنػػػػػػػ   ارتكػػػػػػػ 
 الشخصػػػػػػػ  الخطػػػػػػػ  بج نػػػػػػػ  قػػػػػػػ ـ الػػػػػػػذي المر قػػػػػػػ  خطئ ػػػػػػػ   سػػػػػػػ س عمػػػػػػػ  تقػػػػػػػوـ الع مػػػػػػػ  الإدارة

 . ا،خطػػػػػػ  لتعػػػػػػدد المسػػػػػػ ولي   ي ػػػػػػ  تجتمػػػػػػ  الح لػػػػػػ  وهػػػػػػذ  عن ػػػػػػ  مسػػػػػػتقؿ خطػػػػػػ    ػػػػػػو وبجػػػػػػوار 
  ػػػػ   الدولػػػػ مجمػػػػس قػػػػرر ذلػػػػؾ عمػػػػ  وبنػػػػ  ا الواحػػػػد الخطػػػػ  وجػػػػود حػػػػ ؿ  ػػػػ  المر ػػػػؽ مسػػػػ ولي 
 الموظػػػػػػػػؼ مسػػػػػػػػ ولي  بتقريػػػػػػػػر الق ضػػػػػػػػ  المدنيػػػػػػػػ  المحػػػػػػػػ كـ مػػػػػػػػف الحكػػػػػػػػـ صػػػػػػػػدور  ف القضػػػػػػػػي 

 كػػػػػػ ختلاس الوظيفػػػػػػ  م مػػػػػػ   ت ديػػػػػػ   ثنػػػػػػ   الخطػػػػػػ  يرتكػػػػػػ   ف الدولػػػػػػ  مسػػػػػػ ولي  لا الشخصػػػػػػي 
 .1البريد لمر ؽ الت بعيف الموظفيف طرؼ مف المراسلا 
 مػػػػف نسػػػػ الفر  القضػػػػ   عػػػػدؿ :المرفقككككي والخطكككك  الشخصككككي الخطكككك  بككككين مككككا لجمككككعا
 يقػػػػػػر وبػػػػػػد  المر قػػػػػػ  والخطػػػػػػ  الشخصػػػػػػ  الخطػػػػػػ  بػػػػػػيف مػػػػػػ  ب لفصػػػػػػؿ الق ضػػػػػػ  السػػػػػػ بؽ اجت ػػػػػػ د 
  حكػػػػػػػػـ ويعتبػػػػػػػػر الواحػػػػػػػػد الخطػػػػػػػػ  حػػػػػػػػ ؿ  ػػػػػػػػ  المسػػػػػػػػ ولي   وجمػػػػػػػػ  الخطػػػػػػػػ يف بػػػػػػػػيف مػػػػػػػػ  الجمػػػػػػػػ 
 بػػػػػػػيف مػػػػػػػ  الجمػػػػػػػ  لمبػػػػػػػد  قضػػػػػػػ ئ  تطبيػػػػػػػؽ  وؿ 03/02/1911  ػػػػػػػ  الصػػػػػػػ در الدولػػػػػػػ  مجمػػػػػػػس

 كػػػػػػ ف إذا عمػػػػػ  النظػػػػػػر بصػػػػػرؼ الع مػػػػػػ  الإدارة مسػػػػػ ولي  تقػػػػػػوـ  حيػػػػػ  والمسػػػػػػ وليتيف الخطػػػػػ يف
  ثنػػػػػػ   ارتكػػػػػػ  الشخصػػػػػػي  مسػػػػػػ وليت  قيػػػػػػ ـ إلػػػػػػ   دى والػػػػػػذي العػػػػػػ ـ لمموظػػػػػػؼ المنسػػػػػػو  الفعػػػػػػؿ
 تقػػػػػوـ الع مػػػػػ  الإدارة مسػػػػػ ولي   ف لػػػػػؾذ الخدمػػػػػ  نطػػػػػ ؽ خػػػػػ ر   و بمن سػػػػػبت    و الخدمػػػػػ  ت ديتػػػػػ 
 خطػػػػػػػ  و  ػػػػػػػ وبجػػػػػػػوار  الشخصػػػػػػػ  الخطػػػػػػػ  بج نػػػػػػػ  قػػػػػػػ ـ الػػػػػػػذي المر قػػػػػػػ  خطئ ػػػػػػػ   سػػػػػػػ س عمػػػػػػػ 
 .2ا،خط   لتعدد المس ولي   ي   تجتم  الح ل  وهذ  عن   مستقؿ

 مجمػػػػػػس قػػػػػػرر ذلػػػػػػؾ عمػػػػػػ  وبنػػػػػػ  ا الواحػػػػػػد الخطػػػػػػ  وجػػػػػػود حػػػػػػ ؿ  ػػػػػػ  المر ػػػػػػؽ مسػػػػػػ ولي 
 مسػػػػػػػ ولي  بتقريػػػػػػػر الق ضػػػػػػػ  المدنيػػػػػػػ  المحػػػػػػػ كـ مػػػػػػػف الحكػػػػػػػـ صػػػػػػػدور  ف القضػػػػػػػي   ػػػػػػػ  الدولػػػػػػػ 

 الموظػػػػػػػػؼ  تبعػػػػػػػػ ي الػػػػػػػػذي المعنػػػػػػػػوي الشػػػػػػػػخص مط لبػػػػػػػػ  دوف يحػػػػػػػػوؿ لا الشخصػػػػػػػػي  الموظػػػػػػػػؼ
 م مػػػػػػ   ت ديػػػػػػ   ثنػػػػػػ   الخطػػػػػػ  يرتكػػػػػػ   ف الدولػػػػػػ  مسػػػػػػ ولي   لإثػػػػػػ رة يكفػػػػػػ  سػػػػػػبؽ لمػػػػػػ  وتفريعػػػػػػ 
 لفكػػػػػػػرة إف .3البريػػػػػػػد لمر ػػػػػػػؽ التػػػػػػػ بعيف المػػػػػػػوظفيف طػػػػػػػرؼ مػػػػػػػف المراسػػػػػػػلا  كػػػػػػػ ختلاس الوظيفػػػػػػػ 
 الإداري القضػػػػػ    ق م ػػػػػ  التػػػػػ  المر قػػػػػ  والخطػػػػػ  الشخصػػػػػ  الخطػػػػػ  بػػػػػيف مػػػػػ  والتمييػػػػػز التفرقػػػػػ 
  ػػػػ  تقػػػػوـ التػػػػ  والصػػػػعوب   المشػػػػ كؿ مػػػػف الكثيػػػػر وحسػػػػـ حػػػػؿ  ػػػػ   هميػػػػ  العػػػػ ـ لمقػػػػ نوف و قػػػػ 

                              
  2008عمػػػػػػ  خطػػػػػػ ر الشػػػػػػنط وي  مسػػػػػػ ولي  الإدارة الع مػػػػػػ  عػػػػػػف  عم ل ػػػػػػ  الضػػػػػػ رة  دار وائػػػػػػؿ لمنشػػػػػػر عمػػػػػػ ف  ا،ردف   - 1
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 القضػػػػػػ   اختصػػػػػػ ص تحديػػػػػػد  ػػػػػػ  تتمثػػػػػػؿ التفرقػػػػػػ  و هميػػػػػػ  الإداريػػػػػػ  السػػػػػػمط  مسػػػػػػ ولي  نطػػػػػػ ؽ
 القضػػػػػػ ئي   ب لازدواجيػػػػػػ  ت خػػػػػػذ التػػػػػػ  الػػػػػػنظـ  ػػػػػػ  ب لخصػػػػػػوصو  القضػػػػػػي   ػػػػػػ  لمنظػػػػػػر الم هػػػػػػؿ
 عمػػػػػ  النظػػػػػ ـ هػػػػػذا  ػػػػػ  الإثبػػػػ   عبػػػػػئ يقػػػػػ و  المسػػػػػ ولي  لتحميػػػػؿ المقبػػػػػوؿ التفسػػػػػير تقػػػػػديـ وكػػػػذا

 الإدارة خطػػػػػػ  مػػػػػػف نػػػػػػ ت  هػػػػػػو  صػػػػػػب  الػػػػػػذي الضػػػػػػرر  ف عمػػػػػػ  الػػػػػػدليؿ يقػػػػػػيـ الػػػػػػذي المضػػػػػػرور
 السػػػػػببي  والعلاقػػػػػ  والضػػػػػرر الخطػػػػػ  الت ليػػػػػ : العن صػػػػػر بتػػػػػو ر مرهػػػػػوف التعػػػػػويض  حػػػػػؽ الع مػػػػػ 

  التوال . عم  الضرر عنصر سنتن وؿ ي وعم
 المضػػػػػػػػرور  بمصػػػػػػػػمح  إخػػػػػػػػلاؿ  نتيجػػػػػػػػ ينشػػػػػػػػ  ع مػػػػػػػػ  بصػػػػػػػػف  الضػػػػػػػػرر :الضككككككككرر-ب
 الضػػػػػػرر مػػػػػػف المقصػػػػػػود  مػػػػػػيس  دبيػػػػػػ   و م ديػػػػػػ  المصػػػػػػمح  تمػػػػػػؾ تكػػػػػػوف  ف ذلػػػػػػؾ  ػػػػػػ  يسػػػػػػتوي
 ولكػػػػػػف  حسػػػػػػ  الشػػػػػػ ف لصػػػػػػ ح  الم ليػػػػػػ  الذمػػػػػػ  يصػػػػػػي  م ديػػػػػػ  يكػػػػػػوف  ف لمتعػػػػػػويض الموجػػػػػ 

 .1كذلؾ ا،دب  الضرر ب  يقصد قد
  ركػػػػػػػ ف مػػػػػػػف ركنػػػػػػػ  يعػػػػػػػد الضػػػػػػػرر  ف مصػػػػػػػر  ػػػػػػػ  الإداريػػػػػػػ  المحكمػػػػػػػ  قضػػػػػػػ   اسػػػػػػػتقر

  وقػػػػػػوع لػػػػػػذلؾ  تبعػػػػػػ  بػػػػػػ لتعويض والقضػػػػػػ   لقي م ػػػػػػ  ملازمػػػػػػ  شػػػػػػرط  يعتبػػػػػػر وثبوتػػػػػػ  المسػػػػػػ ولي 
 تو رهػػػػػ  الواجػػػػػ  الشػػػػػروط ولكػػػػػف الػػػػػنقض لمحكمػػػػػ   ي ػػػػػ  رق بػػػػػ  لا موضػػػػػوعي  مسػػػػػ ل  الضػػػػػرر

 .نوع ف   لضرر وعمي  لرق بت   تخض  موضوعي  شروط الضرر   
  و مػػػػػثلا والع هػػػػػ   ػػػػػ ةك لو  نفسػػػػػ   ػػػػػ  الإنسػػػػػ ف يصػػػػػي  الػػػػػذي وهػػػػػو :المكككككادي الضكككككرر*

 الضػػػػػػػر يتمثػػػػػػؿ  ف المتصػػػػػػور ومػػػػػػػف الفرصػػػػػػ  تفويػػػػػػ  الممكيػػػػػػ   كنػػػػػػػزع الم ديػػػػػػ  مصػػػػػػ لح   ػػػػػػ 
 وهػػػػو م ليػػػػ  قيمػػػػ  ذا  بمصػػػػمح  الإخػػػػلاؿ  نػػػػ  ونلاحػػػػظ  2العقػػػػ ر قيمػػػػ  انحطػػػػ ط  ػػػػ  المػػػػ دي
 .الحدو  الغ ل  ا،خير والضرر م ل   و جسم     المضرور يصي 

 صػػػػ در إهمػػػػ ؿ  و عمػػػػؿ يحدثػػػػ  جسػػػػدي  و نفسػػػػ   لػػػػـ كػػػػؿ وهػػػػو :المعنككككوي *الضككككرر
 المثػػػػػػػ ؿ سػػػػػػػبيؿ عمػػػػػػػ  الصػػػػػػػور متعػػػػػػػدد  نػػػػػػػ  كمػػػػػػػ  م لػػػػػػػ    و الشػػػػػػػخص نفػػػػػػػس  ػػػػػػػ  الغيػػػػػػػر مػػػػػػػف

 ولػػػػػػده  و ػػػػػػ ة بسػػػػػػب  ا،ـ لحػػػػػػؽ الػػػػػػذي العصػػػػػػب  وا،لػػػػػػـ النفسػػػػػػ   ا،لػػػػػػـ الجسػػػػػػد  ػػػػػػ  ا،وجػػػػػػ ع
 عػػػػػػف العػػػػػػدوؿ ذلػػػػػػؾ ومثػػػػػػ ؿ الحيػػػػػػ ة ظػػػػػػروؼ  ػػػػػػ  الاضػػػػػػطرا  ويشػػػػػػمؿ التػػػػػػدري  حصػػػػػػ  خػػػػػلاؿ
   معيف. مشروع

                              
 .211  ص 2006 لق نوني   مصر عبد المنعـ عبد العزيز خميف   قض   ا،مور الإستعج لي   دار الكت  ا - 1
 .394  ص 2012عبد الق در عدو  المن زع   الإداري   دار هوم   الجزائر   - 2
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 عمػػػػػػ  لممضػػػػػػرور م ليػػػػػػ  بمصػػػػػػمح   و بػػػػػػ لحؽ إخػػػػػػلاؿ حصػػػػػػؿ  ػػػػػػإذا محققػػػػػػ  يكػػػػػػوف  ف-
 الع طفػػػػػػ   و الشػػػػػػعور يػػػػػػ دي كػػػػػػ ف إذا ا،دبػػػػػػ  الضػػػػػػرر  ويقػػػػػػ  مشػػػػػػروع  المصػػػػػػمح  تكػػػػػػوف  ف

 المحتمػػػػػؿ الضػػػػػرر   مػػػػػ  محققػػػػػ  يكػػػػػوف  ف التعػػػػػويض الواجػػػػػ  الضػػػػػرر  ػػػػػ  ويجػػػػػ  حزينػػػػػ   لمػػػػػ 
 .عمي  تعويض  لا لا  ـ سيق  ك ف م  إذا يعرؼ ولا يق  لـ م  هوو 

  ف  يػػػػػػػػ  يشػػػػػػػػترط الضػػػػػػػػرر  مجبػػػػػػػػر لمتعػػػػػػػػويض مشػػػػػػػػروع  حقػػػػػػػػ  الضػػػػػػػػرر يصػػػػػػػػي  فأ*
 الػػػػػػػذي الضػػػػػػػرر عػػػػػػػف التعػػػػػػػويض يجػػػػػػػوز لا  حيػػػػػػػ  القػػػػػػػ نوف يحمي ػػػػػػػ  ومصػػػػػػػمح  حقػػػػػػػ  يصػػػػػػػي 
 مشػػػػػروع غيػػػػػر قػػػػػرارا الع مػػػػػ  الإدارة  صػػػػػدر  إذا ثػػػػػـ ومػػػػػف المشػػػػػروع  غيػػػػػر المصػػػػػمح  يصػػػػػي 

   لضػػػػػرر  نشػػػػػ ت    ػػػػػ  لمقػػػػػ نوف مخ لفػػػػػ  الم سسػػػػػ  وك نػػػػػ  م سسػػػػػ  بغمػػػػػؽ مخػػػػػتص غيػػػػػر مػػػػػف
 غيػػػػػػػر الضػػػػػػرر لحقػػػػػػ  الػػػػػػذي الحػػػػػػؽ ،ف بػػػػػػ لتعويض المط لبػػػػػػ   ػػػػػػ  الحػػػػػػؽ لمم سسػػػػػػ  ينشػػػػػػ  لا

 .ا،س س مف مشروع
 يكػػػػػوف  ف  يجػػػػػ  الضػػػػػرر عػػػػػف التعػػػػػويض يػػػػػتـ لكػػػػػ  النقػػػػػدي لمتقػػػػػدير قػػػػػ بلا يكػػػػػوف  ف*

 نسػػػػػػػب ب ل  مػػػػػػػ  المػػػػػػػ ل   الكسػػػػػػػ  مػػػػػػػف ك لحرمػػػػػػػ ف بػػػػػػػ لنقود التقػػػػػػػويـ  ي المػػػػػػػ ل  لمتقػػػػػػػدير قػػػػػػػ بلا
 عػػػػػػدـ عمػػػػػػ  طويمػػػػػػ   تػػػػػػرة منػػػػػػذ مسػػػػػػتقرا الفرنسػػػػػػ  الدولػػػػػػ  مجمػػػػػػس كػػػػػػ ف  قػػػػػػد المعنػػػػػػوي لمضػػػػػػرر
 بمجمػػػػػػػس حػػػػػػػدا ممػػػػػػػ  القضػػػػػػػ ئ  المسػػػػػػػمؾ هػػػػػػػذا انتقػػػػػػػد الفقػػػػػػػ   ف إلا النقػػػػػػػدي  لمتعػػػػػػػويض ق بميتػػػػػػػ 
 التعػػػػػػويض المتضػػػػػػمف ـ1961 لسػػػػػن  الصػػػػػػ در حكمػػػػػ   ػػػػػػ  الاتجػػػػػ   هػػػػػػذا عػػػػػف لمعػػػػػػدوؿ الدولػػػػػ 
 .بن لا لفقدان  المعنوي الضرر عف للأ 

 الضػػػػػػػػرر هػػػػػػػػو الإداريػػػػػػػػ  لممسػػػػػػػػ ولي  الموجػػػػػػػػ    لضػػػػػػػػرر خػػػػػػػػ ص الضػػػػػػػػرر يكػػػػػػػػوف  ف*
 كػػػػػؿ يصػػػػػي  الػػػػػذي العػػػػػ ـ الضػػػػػرر   مػػػػػ  بػػػػػذوات ـ  شػػػػػخ ص  و بذاتػػػػػ  الشػػػػػخص يصػػػػػي  الػػػػػذي

 الإداريػػػػػ  المسػػػػػ ولي  تقػػػػػ ـ ولا لمتعػػػػػويض ق بػػػػػؿ غيػػػػػر بػػػػػذوات ـ لمتحديػػػػػد قػػػػػ بميف الغيػػػػػر ا،شػػػػػخ ص
 تفػػػػػرض الع مػػػػػ  ا،عبػػػػػ   مػػػػػف عبػػػػػئ  إلػػػػػ ضػػػػػرر مػػػػػف الخسػػػػػ رة تتحػػػػػوؿ بحيػػػػػ   س سػػػػػ   عمػػػػػ 
 تعويض. دوف ا، راد عم 
 :السبيبة العلاقة -ج

 العلاقػػػػػػػ  بإثبػػػػػػػ   إلا تػػػػػػػ ت ي لا القػػػػػػػ نون  نظ م ػػػػػػػ  كػػػػػػػ ف مػػػػػػػ  كيػػػػػػػؼ المسػػػػػػػ ولي  لقيػػػػػػػ ـ 
 المنسػػػػػػو  الخطػػػػػػ  بػػػػػػيف مب شػػػػػػرة بصػػػػػػف  السػػػػػػببي  العلاقػػػػػػ  تثبػػػػػػ   ف الضػػػػػػروري ومػػػػػػف  السػػػػػػببي 
 كػػػػػػؿ  ػػػػػػ  السػػػػػػببي  العلاقػػػػػػ  وتتمثػػػػػػؿ لممسػػػػػػ ولي  المنشػػػػػػئ الضػػػػػػررو  العػػػػػػ ـ الموظػػػػػػؼ  و لػػػػػػلإدارة
 .بدون   الضرر وقوع يمكف لا الت  ا،حدا و  الوق ئ 
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  كثػػػػر يكػػػػوف ا،مػػػػر ولكػػػػف  واحػػػػد بسػػػػب  الضػػػػرر  حػػػػد  مػػػػ  إذ المشػػػػكم  تثػػػػور لا لكػػػػف
 مػػػػػف تحديػػػػػد العسػػػػػير مػػػػػف  يصػػػػػبح عػػػػػدة  سػػػػػب   الضػػػػػرر إحػػػػػدا   ػػػػػ  تػػػػػداخم  مػػػػػ  إذا تعقيػػػػػدا

 . الش ف هذا    نظريتيف بروز إل  ذلؾ  دىو  الضرر محد  من و ا،سب   تمؾ
 إحػػػػػػػدا   ػػػػػػػ  المسػػػػػػػ هم  ا،سػػػػػػػب   كػػػػػػػؿ  ف م داهػػػػػػػ و  :الأسكككككككباب تعكككككككادل نظريكككككككة -
 .ا،سب   جمم  مف وحيد سب  يثب   ف السببي  العلاق  لعقد يكف  الضرر

 .الق نوني  لمواقع  المنت  بسب  الاهتم ـ إع دة عم   تقوـ :المنتج السبب نظرية -
 خط  بدون المسؤولية ثانيا:

 والمرا ػػػػػؽ الم سسػػػػػ   إحػػػػػدى  و الإدارة عػػػػػ تؽ عمػػػػػ  تقػػػػػ  الػػػػػذي الن ػػػػػ ئ  الإلتػػػػػزاـ هػػػػػ  
  عم ل ػػػػ   و المشػػػػروع نشػػػػ ط   نتيجػػػػ  بػػػػ لغير لحػػػػؽ الػػػػذي الضػػػػرر عػػػػف تعػػػػويض بػػػػد   الع مػػػػ 
  إداري: قرار بإصدار الق نوني 

سػػػػػتن داو  الفرنسػػػػػ  الدولػػػػػ  مجمػػػػػس إبتػػػػػداع مػػػػػف هػػػػػ  خطػػػػػ  بػػػػػدوف الإدارة مسػػػػػ ولي   عمػػػػػ  ا 
 تطبيق ػػػػػػ   يػػػػػػتـ بخطػػػػػػ   لممسػػػػػػ ولي  مكمػػػػػػلا  و متممػػػػػػ  يعػػػػػػد المسػػػػػػ ولي  هػػػػػػذ  دور  ػػػػػػإف ا،صػػػػػػؿ

 مػػػػػػف الغيػػػػػػر  و الإدارة مػػػػػػ  المتعػػػػػػ مميف يصػػػػػػي  الػػػػػػذي الضػػػػػػرر  ي ػػػػػػ  يقػػػػػػ  التػػػػػػ  الحػػػػػػ لا   ػػػػػ 
 .1الإدارة تصرؼ جرا  مف خط   ي هن ؾ يكوف  ف دوف والمواطنيف ا، راد

  خط  بدون الإدارية المسؤولية أركان -أ
  الضرر:-1

 لابػػػػػد  إنػػػػػ  لمتعػػػػػويض ك سػػػػػ س ب لضػػػػػرر توا رهػػػػػ   جػػػػػالوا الع مػػػػػ  لمشػػػػػروط ب لإضػػػػػ     
 ج ػػػػػ  مػػػػػف الصػػػػػ درة المشػػػػػروع  القػػػػػرارا  عػػػػػف لممسػػػػػ ولي  خ صػػػػػ  إضػػػػػ  ي  شػػػػػروط تػػػػػوا ر مػػػػػف

 كت ل : الشروط هذ  بي ف وسيتـ الإدارة 
 تعػػػػػدي  ػػػػػإف  ـ بػػػػػذوات معينػػػػػيف   ػػػػػراد يصػػػػػي   ف بمعنػػػػػ  خاصكككككا: الضكككككرر يككككككون أن- 
 الح لػػػػػػػػ  هػػػػػػػػذ   ػػػػػػػػ  الإدارة ج ػػػػػػػػ  تمػػػػػػػػزـ لا الجم عػػػػػػػػ   و صػػػػػػػػ   الخصوصػػػػػػػػي  صػػػػػػػػف  الضػػػػػػػػرر

 لا قػػػػػػبم ـ خ صػػػػػػ  مركػػػػػػزا ا، ػػػػػػراد هػػػػػػ ولا   و الفػػػػػػرد ل ػػػػػػذا يكػػػػػػوف  ف يشػػػػػػترط كمػػػػػػ  بػػػػػػ لتعويض 
 من زعػػػػ  لكػػػػؿ و قػػػػ  الموضػػػػوع ق ضػػػػ  لتقػػػػدير يخضػػػػ  مػػػػ  وهػػػػو المػػػػواطنيف سػػػػ ئر  يػػػػ  يشػػػػ رك ـ

 معينػػػػػػيف   ػػػػػػراد عمػػػػػػ  او معػػػػػػيف  ػػػػػػرد إلػػػػػػ   نسػػػػػػ  قػػػػػػد الضػػػػػػر يكػػػػػػوف  ف بمعنػػػػػػ  .حػػػػػػدى عمػػػػػػ 
 قبم ـ. خ ص مركز ل ـ يكوف حي  بذوات ـ 

                              
 .290  ص 2016  01  العدد 43رائد محمد ع دؿ  دراس   عموـ الشريع  والق نوف  المجم   - 1
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 و قػػػػ  ب لعػػػػ دة الفػػػػرد يتحممػػػػ  لا  ف  ككككادي: غيككككر أو إسككككتثنائي الضككككرر يكككككون أن-ب
 يكػػػػػػػوف لا كمػػػػػػػ  اليوميػػػػػػػ   لحي تػػػػػػػ  كمق بػػػػػػػؿ الفػػػػػػػرد يتحممػػػػػػػ  لا  ف  ي للأمػػػػػػػور العػػػػػػػ دي لممجػػػػػػػرى
 لػػػػػػبعض ا، ػػػػػػراد بعػػػػػػض تحمػػػػػػؿ تفػػػػػػرض قػػػػػػد العػػػػػػ دة  ف إذ الإدارة  بنشػػػػػػ ط الفػػػػػػرد إنتفػػػػػػ ع مق بػػػػػػؿ

 و قػػػػػػػ  المعقػػػػػػػوؿ الحػػػػػػػد ا،عبػػػػػػػ   تمػػػػػػػؾ تجػػػػػػػ وز  حػػػػػػػ ؿ  ػػػػػػػ   نػػػػػػػ  إلا تعويضػػػػػػػ    دوف ا،عبػػػػػػػ  
 إخػػػػػػلاؿ يمثػػػػػػؿ عػػػػػػ دي غيػػػػػػر إسػػػػػػتثن ئ  ضػػػػػػرر بصػػػػػػدد نكػػػػػػوف  إننػػػػػػ  للأمػػػػػػور  العػػػػػػ دي لمجػػػػػػرى

 تعويض  . وج  الع دي   ا،عب    م ـ المس واة بمبد 
 تػػػػػػػلازـ يسػػػػػػػتمزـ المشػػػػػػػروع  القػػػػػػػرارا  عػػػػػػػف التعػػػػػػػويض  نػػػػػػػ  إلػػػػػػػ  الإشػػػػػػػ رة تجػػػػػػػدر كمػػػػػػػ  
 .1مع  الشرطيف

  

                              
اريػػػػػػ   ج معػػػػػػ  الإمػػػػػػ را  العربيػػػػػػ  شمسػػػػػػ  مفتػػػػػػ    حمػػػػػػد الن صػػػػػػري  مسػػػػػػ ولي  الإدارة  ػػػػػػ  التعػػػػػػويض عػػػػػػف القػػػػػػرارا  الإد - 1

 . 112-110  ص 2018المتحدة  
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 :الفصل خلاصة
 قػػػػػػػد الإداري القػػػػػػرار وخ صػػػػػػ  الق نونيػػػػػػ  ا،عمػػػػػػ ؿ  ف السػػػػػػػي ؽ هػػػػػػذا  ػػػػػػ  القػػػػػػوؿ يمكػػػػػػف 
 تصػػػػرؼ  نػػػػ  إعتبػػػػ ر عمػػػػ  والمتشػػػػعب   المختمقػػػػ  الق نونيػػػػ  ا،نظمػػػػ  ميػػػػداف  ػػػػ  تواجػػػػد   ػػػػرض
 د عنػػػػ  مػػػػ    ػػػػذا الع مػػػػ   السػػػػمط  بإمتيػػػػ زا  تتمتػػػػ  ولازالػػػػ  ك نػػػػ  لط لمػػػػ  سػػػػمط   مػػػػف صػػػػ در
 المتمثػػػػػؿ الإرادة مػػػػف منفػػػػردة بػػػػإرادة الصػػػػ در القػػػػػ نون  لمتصػػػػرؼ مختمفػػػػ  تعػػػػ ريؼ إعطػػػػ   إلػػػػ 
  ػػػػػ  ن  ئيػػػػػ  خروجػػػػػ  وبعػػػػػد الداخميػػػػػ ( )مشػػػػػروعيت  إصػػػػػدار  قبػػػػػؿ المرتكػػػػػز الإداري  القػػػػػرار  ػػػػػ 

 المجػػػػػػو  لعػػػػػػدـ والضػػػػػػوابط ا،سػػػػػػس مػػػػػػف عػػػػػػ مجمو  عمػػػػػػ  الخ رجيػػػػػػ ( )مشػػػػػػروعيت  معػػػػػػيف ق لػػػػػػ 
 إعدام . إل 

 تصػػػػػػػر  ت    ػػػػػػػ  الإدارة كمػػػػػػػ ؿ وعػػػػػػػدـ المصػػػػػػػ لح تضػػػػػػػ ر  مبػػػػػػػد  إعتبػػػػػػػ ر عمػػػػػػػ  ولكػػػػػػػف 
 إحػػػػػدا  إلػػػػػ  ذلػػػػػؾ تتعػػػػػدى قػػػػػد ب ػػػػػ   المنوطػػػػػ  ا،عمػػػػػ ؿ تػػػػػ دي  ف عػػػػػوض الممكػػػػػف مػػػػػف  إن ػػػػػ 

 مػػػػػػف   نػػػػػ  الضػػػػػرر  عػػػػػؿ عميػػػػػػ  وقػػػػػ  مػػػػػف عمػػػػػ  تعويضػػػػػػ   تقػػػػػديـ إسػػػػػتوجب  بػػػػػ لغير  ضػػػػػرار
 المتسػػػػػػػب   عم ل ػػػػػػػ  عػػػػػػػف الإدارة مسػػػػػػػ ولي  وجػػػػػػػد   خػػػػػػػرى ج ػػػػػػػ  ومػػػػػػػف الضػػػػػػػرر  وجػػػػػػػد ج ػػػػػػػ 

 بػػػػػػدوف مسػػػػػػ ولي  تكػػػػػػوف وقػػػػػػد خطػػػػػػ   سػػػػػػ س عمػػػػػػ  مبنيػػػػػػ  مسػػػػػػ ولي  تكػػػػػػوف قػػػػػػد التػػػػػػ  ب لضػػػػػػرر
 إهتمػػػػػػػ ـ المشػػػػػػػرع  ولا  هػػػػػػػذا كػػػػػػػؿ المشػػػػػػػروع    عم ل ػػػػػػػ  المسػػػػػػػ ولي  تترتػػػػػػػ   ف وممكػػػػػػػف خطػػػػػػػ  

 تفسػػػػير . إلػػػػ  ج هػػػػديف ح ولنػػػػ  مػػػػ  وهػػػػذا نظيرت ػػػػ  عػػػػف يميزهػػػػ  خػػػػ ص قػػػػ نون  بنظػػػػ ـ و ح ط ػػػػ 
 المسػػػػػػ ولي  مػػػػػػف النػػػػػػوع هػػػػػػذا يحكػػػػػػـ الػػػػػػذي القػػػػػػ نون  النظػػػػػػ ـ إلػػػػػػ  التطػػػػػػرؽ وجػػػػػػو  إغفػػػػػػ ؿ دوف
  التوال . عم  الث ن  الفصؿ    إلي  نتطرؽ سوؼ م  وهذا
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 و نواع ػػػػػػػػ  م هيت ػػػػػػػػ  حيػػػػػػػػ  مػػػػػػػػف الإداريػػػػػػػػ  لمقػػػػػػػػرارا  المفػػػػػػػػ هيم   رلإطػػػػػػػػ تطرقنػػػػػػػػ  لقػػػػػػػػد 
 تفريقنػػػػػػػػ  بعػػػػػػػػد القػػػػػػػػ نون   نظ م ػػػػػػػػ  وكػػػػػػػػذا الإداريػػػػػػػػ  المسػػػػػػػػ ولي  وبينػػػػػػػػ  و رك ن ػػػػػػػػ   وخص ئصػػػػػػػػ  

 بإصػػػػدار الإدارة قيػػػػ ـ إطػػػػ ر  ػػػػ  خطػػػػ   بػػػػدوف الإداريػػػػ  والمسػػػػ ولي  بخطػػػػ  الإداريػػػػ  لممسػػػػ ولي 
 مػػػػػف بػػػػػ  تمتػػػػػ  مػػػػػ  بج نػػػػػ  لإدارة الع مػػػػػ  لسػػػػػمط ا إمتيػػػػػ زا   حػػػػػد يعػػػػػد الػػػػػذي الإداريػػػػػ  قرارات ػػػػػ 

  جػػػػػػؿ مػػػػػػف الممكيػػػػػػ  ونػػػػػػزع المب شػػػػػػر والتنفيػػػػػػذ التقديريػػػػػػ  السػػػػػػمط   ػػػػػػ  تبػػػػػػرز  خػػػػػػرى  إمتيػػػػػػ زا 
 .1العمومي  المنفع 

 الدولػػػػػػػػػ   ف المتحضػػػػػػػػرة  الػػػػػػػػدوؿ  ػػػػػػػػ  الآف عميػػػػػػػػ  المسػػػػػػػػتقر مػػػػػػػػف  صػػػػػػػػبح مػػػػػػػػ  وبعػػػػػػػػد 
 )القػػػػرارا  تع قديػػػػ  الغيػػػػر  عم ل ػػػػ  لغ لبيػػػػ  ب لنسػػػػب   ضػػػػرار مػػػػف ا، ػػػػراد يصػػػػي  عمػػػػ  مسػػػػ ول 
 ا،ضػػػػػػرار عػػػػػػف المضػػػػػػرور الشػػػػػػخص تعػػػػػػويض المسػػػػػػ ولي  هػػػػػػذ  عمػػػػػػ  يترتػػػػػػ   إنػػػػػػ  الإداريػػػػػػ (

 ب . لحق  الت 
 صػػػػػػػػح  مػػػػػػػػف لمت كػػػػػػػػد الإداريػػػػػػػػ  السػػػػػػػػمط   عمػػػػػػػػ ؿ رق بػػػػػػػػ  إيجػػػػػػػػ د ا،مػػػػػػػػر إسػػػػػػػػتمزـ ل ػػػػػػػػذا 
 لمبػػػػػػػد  و قػػػػػػػ  صػػػػػػدوره  مػػػػػػػدى مػػػػػػف الت كػػػػػػػد إلػػػػػػػ  لإضػػػػػػ    القػػػػػػػ نون   ت ثيرهػػػػػػ  ومػػػػػػػدى صػػػػػػدوره 
 ي .المشروع
 عمػػػػػ  الإداريػػػػػ  المسػػػػػ ولي  نظريػػػػػ  الفرنسػػػػػ  الدولػػػػػ  مجمػػػػػس  حكػػػػػ ـ  ق مػػػػػ   قػػػػػد لػػػػػذلؾ 
 )قػػػػػػػػرارا  خطػػػػػػػػ  بػػػػػػػػدوف والمسػػػػػػػػ ولي  مشػػػػػػػػروع (  غيػػػػػػػػر )قػػػػػػػػرارا  ج ػػػػػػػػ  مػػػػػػػػف الخطػػػػػػػػ   سػػػػػػػػ س

 المتعمقػػػػ  ا،حكػػػػ ـ عػػػػف الفصػػػػؿ هػػػػذا  ػػػػ  دراسػػػػتن   ػػػػإف تقػػػػدـ مػػػػ  عمػػػػ  وبنػػػػ  ا لػػػػذلؾ مشػػػػروع (.
 المسػػػػػ ولي  صػػػػػور مبحثػػػػػيف   ػػػػػ  سػػػػػنتن ول   والتػػػػػ  اريػػػػػ الإد القػػػػػرارا  عػػػػػف الإداريػػػػػ  ب لمسػػػػ ولي 

 وحدوده . الإداري  قرارات   عف والرق ب   وؿ( )مبح  الإداري  القرارا  عف الإداري 
 
 
 

  

                              
 .7  نش ة المع رؼ  ص 2006عبد الغن  بسيون  عبد ا﵀  القض   الإداري  الطبع  الث لث ,  -1
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 الإدارية القرارات  ن الإدارية المسؤولية صور الأول: المبحث
 والصػػػػػػػػ لح النفػػػػػػػػ  تحقيػػػػػػػػؽ بغػػػػػػػػرض لػػػػػػػػلإدارة الممنوحػػػػػػػػ  الع مػػػػػػػػ  السػػػػػػػػمط  إمتيػػػػػػػػ زا  إف

 غيػػػػػر  عم ل ػػػػػ  بػػػػػذلؾ  تصػػػػػبح المشػػػػػروع  بقرينػػػػػ  تتمتػػػػػ  التػػػػػ   عم ل ػػػػػ  مػػػػػف تصػػػػػن  قػػػػػد العػػػػػ ـ 
 عػػػػػػف التحػػػػػػد  بصػػػػػػدد نحػػػػػػف   نػػػػػػ    ضػػػػػػرار  صػػػػػػ بت ـ مػػػػػػف تعػػػػػػويض يسػػػػػػتوج  ممػػػػػػ  مشػػػػػػروع 
 ا،صػػػػػؿ الحػػػػػ ؿ بطبيعػػػػػ  هػػػػػ  التػػػػػ  مشػػػػػروع  الغيػػػػػر الق نونيػػػػػ   عم ل ػػػػػ  عػػػػػف الإدارة مسػػػػػ ولي 
 مسػػػػػػػ ولي  تترتػػػػػػػ  قػػػػػػػد ا،حيػػػػػػػ ف بعػػػػػػػض  ػػػػػػػ  ولكػػػػػػػف الإداريػػػػػػػ  المسػػػػػػػ ولي  قيػػػػػػػ ـ منػػػػػػػذ بوجودهػػػػػػػ 

   التوال . عم  إلي  نتطرؽ سوؼ م  وهذا المشروع  الق نوني   عم ل   عف الإدارة
 مشرو ةال غير القرارات  ن الإدارية المسؤولية الأول: لمطمبا

 حػػػػػػػدده  التػػػػػػػ  الج ػػػػػػػ  عػػػػػػػف يصػػػػػػػدر  ف ذلػػػػػػػؾ الصػػػػػػػح  الإداري القػػػػػػػرار  ػػػػػػػ  يفتػػػػػػػرض 
 لابػػػػػػد الإدارة تصػػػػػػرؼ بػػػػػػ ف تقتضػػػػػػ  الإداريػػػػػػ    لمشػػػػػػروعي  ى  خػػػػػػر  ج ػػػػػػ  مػػػػػػف ولػػػػػػيس القػػػػػػ نوف

 قػػػػػػػد القػػػػػػػرار  ف  ثبػػػػػػػ  العممػػػػػػػ  الواقػػػػػػػ   ف إلا السػػػػػػػ ئدة  ق نونيػػػػػػػ  لمنظومػػػػػػػ  مط بقػػػػػػػ  يكػػػػػػػوف  ف
  ػػػػ  تصػػػػورا  عػػػػدة ل ػػػػ  القػػػػرار  ػػػػ  اللامشػػػػروعي    وجػػػػد مشػػػػروع غيػػػػر تجعمػػػػ  عيػػػػو  تعتريػػػػ 
 ولقػػػػػػد الإبطػػػػػػ ؿ  سػػػػػػب   وكػػػػػػذا الإلغػػػػػػ    وسػػػػػػ ئؿ ب ػػػػػػ  يقصػػػػػػد مػػػػػػ  الفقػػػػػػ  ومػػػػػػف القػػػػػػ نون   الفكػػػػػػر
 يم : كم  نتن ول   سوؼ وعمي  متع قب   ترا  عم  ظ ر 
 الإدارية لمقرارات الداخمية المشرو ية  دم الأول: الفرع

 جديػػػػػد تقػػػػػديـ إعػػػػػداد الضػػػػػروري مػػػػػف  نػػػػػ   رانسػػػػػوا ا،سػػػػػت ذ لاحػػػػػظ ـ 1951 سػػػػػن   ػػػػػ  
 عػػػػػػػػدـ  ئؿوسػػػػػػػػ بػػػػػػػػيف مػػػػػػػػ  تصػػػػػػػػنيف   ػػػػػػػػ  وميػػػػػػػػز السػػػػػػػػمط  تجػػػػػػػػ وز دعػػػػػػػػوى الإ تتػػػػػػػػ   لوسػػػػػػػػ ئؿ

 ا،سػػػػػػػ س إنعػػػػػػػداـ بػػػػػػػيف مػػػػػػػ   ػػػػػػػرؽ كمػػػػػػػ  الداخميػػػػػػػ   المشػػػػػػػروعي  وعػػػػػػػدـ الخ رجيػػػػػػػ  المشػػػػػػػروعي 
 وعيػػػػػ  السػػػػػب  عيػػػػػ  الفػػػػػرع هػػػػػذا  ػػػػػ  نتنػػػػػ وؿ سػػػػػوؼ وعميػػػػػ   1العيػػػػػو  مػػػػػف وغيػػػػػر  القػػػػػ نون 
 ب لسمط ؟ الإنحراؼ وعي  الق نوف مخ لف 
   السبب  يب أولا:

 القػػػػػػرار إصػػػػػػدار تبػػػػػػرر التػػػػػػ  الق نونيػػػػػػ   و الواقعيػػػػػػ  الح لػػػػػػ  ب نػػػػػػ  :السككككككبب يعككككككرف -أ
 الفقيػػػػػ  عر ػػػػػ  كمػػػػػ  .2صػػػػػحيح لسػػػػػب  مسػػػػتندا يكػػػػػوف  ف إداري قػػػػػرار كػػػػػؿ  ػػػػػ  يفتػػػػرضو  الإداري

                              
لحسػػػػػف بػػػػػف الشػػػػػيخ آ  ممويػػػػػ   دروس  ػػػػػ  المن زعػػػػػ   الإداريػػػػػ   دار هومػػػػػ  لمنشػػػػػر والتوزيػػػػػ   الطبعػػػػػ  ا،ولػػػػػ   الجزائػػػػػر   -1

 .29  ص 2006
 .102  ص 1989محمد خمؼ الجبوري  القض   الإداري  مكتب  دار الثق    لمنشر والتوزي   الطبع  ا،ول    -2



 الأحكاو المتعلقة بالمسؤولية الإدارية عً القرارات الإدارية                     الفصل الثاىي

- 52 - 

 تكػػػػػػوفو  تثيػػػػػػر و  تتقدمػػػػػػ  التػػػػػػ  السػػػػػػ بق   ي  القػػػػػػرار  ػػػػػػ  ا،وؿ العنصػػػػػػر " نػػػػػػ  بونككككككار الفرنسػػػػػػ 
  و السػػػػ بق  تمػػػػؾ تنعػػػػدـ عنػػػػدم  الوجػػػػود إلػػػػ  يبػػػػرز السػػػػب  عيػػػػ   ػػػػإف وبتػػػػ ل  "  وجػػػػود  سػػػػب 

 .1الإداري القرار وجود تبرير عدـ بصدد كوفن
 القػػػػػػ نوف نػػػػػػص إذا إلا الإداري القػػػػػػرار سػػػػػػب  بػػػػػػذكر ممزمػػػػػػ  ليسػػػػػػ  الإدارة  ف ا،صػػػػػػؿ 
 مشػػػػػػػروع سػػػػػػب  إداري قػػػػػػرار لكػػػػػػؿ  ف مف دهػػػػػػ  ق نونيػػػػػػػ  قرينػػػػػػ  وجػػػػػػد  إذ ذلػػػػػػؾ عمػػػػػػ  صػػػػػػراح 

 عػػػػػػػف   صػػػػػػػح  إذا الع مػػػػػػػ  الإدارة  ف إلا الإثبػػػػػػػ   عػػػػػػػ   يقػػػػػػػ  العكػػػػػػػس يػػػػػػػدع  مػػػػػػػف عمػػػػػػػ و 
 .2لمرق ب  الح ل  هذ     يخض  السب   إف ق نون  إلزاـ دوف نفس   تمق   مف سب ال

 لػػػػػركف وب لتػػػػ ل  الإداري القػػػػػرار  ػػػػ  شػػػػكمي  إلػػػػػ  الإ صػػػػ   عنػػػػد السػػػػػب  ركػػػػف  يتحػػػػوؿ 
 الإداري القػػػػرار  ػػػػ  الموضػػػػوعي  العن صػػػػر مػػػػف السػػػػب  كػػػػ ف  ػػػػإذا .الإداري القػػػػرار  ركػػػػ ف مػػػػف
 صػػػػػم   ػػػػػ  والق نونيػػػػػ  الواقعيػػػػػ  ا،سػػػػػب   ا ػػػػػرغ بػػػػػ  صػػػػػديق شػػػػػكم  شػػػػػرط  يعتبػػػػػر التعميػػػػػؿ  ػػػػػإف

 القػػػػػرار بتعميػػػػػؿ لػػػػػزوـ لا  نػػػػ  يقضػػػػػ  العػػػػػ ـ   لمبػػػػػد  العمػػػػوـ وعمػػػػػ  اتخػػػػػ ذ  وقػػػػػ  الإداري القػػػػرار
 يعتبػػػػػر بػػػػػ  والإخػػػػػلاؿ شػػػػػكم  شػػػػػرط التعميػػػػػؿ إجػػػػػرا  يتحػػػػػوؿ وعنػػػػػده  قػػػػػ نون  بػػػػػنص إلا الإداري
 الإداري القػػػػػػػرار  ف عمػػػػػػػ  25/12/1994الإداري القػػػػػػػرار مشػػػػػػػروعي  عػػػػػػػدـ إلػػػػػػػ  يقضػػػػػػػ  عيبػػػػػػػ 
 يبػػػػرر  سػػػػب  عمػػػػ  يقػػػػوـ  ف يجػػػػ  لازمػػػػ  يكػػػػف لػػػػـ  و شػػػػكم  كػػػػإجرا  تعميمػػػػ  لازمػػػػ   كػػػػ ف سػػػػوا 
  .3الداخمي  لمشرعي  شرط  التعميؿ يبق  "وعمي 

  وجػػػػػػػ  حصػػػػػػػر يمكػػػػػػػف :التعميػػػػػػػؿ وشػػػػػػػرط السػػػػػػػب  ركػػػػػػػف بػػػػػػػيف مػػػػػػػ  التمييػػػػػػػز إطػػػػػػػ ر و ػػػػػػػ 
   :الآت  النحو عم  الخلاؼ
 ركػػػػػػػػف تػػػػػػػػو ر لصػػػػػػػػحت  يسػػػػػػػػتمزـ لا  ـ تعميمػػػػػػػػ  لازمػػػػػػػػ  ف كػػػػػػػػ  سػػػػػػػػوا  إداري قػػػػػػػػرار كػػػػػػػػؿ -
 عمػػػػػػ  لزومػػػػػػ  يتوقػػػػػػؼ شػػػػػػكمي  إجػػػػػػرا ا يعتبػػػػػػر التعميػػػػػػؿ بينمػػػػػػ  بدونػػػػػػ   لاغيػػػػػػ   ويضػػػػػػح  السػػػػػػب 
 التعميؿ. عدـ هو ا،صؿ ،ف ل  الموج  الق نوني  الق عدة

                              
 .353لحسف بف الشيخ آ  مموي   دروس    المن زع   الإداري    المرج  الس بؽ  ص  -1
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 وركػػػػػػف موضػػػػػػوع  كعيػػػػػػ  الإداري القػػػػػػرار سػػػػػػب  عمػػػػػػ  القضػػػػػػ ئي  الرق بػػػػػػ  تمػػػػػػ رس - 
 إجػػػػػػرا  مجػػػػػػرد يظػػػػػػؿ التعميػػػػػػؿ بينمػػػػػػ  لذاتػػػػػػ  وق ئمػػػػػػ  مسػػػػػػتقم  بصػػػػػػف  داريالإ القػػػػػػرار  ركػػػػػػ ف مػػػػػػف
 .لانعدام  المشروعي  عدـ تترت   لا الق نوف يتطمب  شكم 
 السب     يشترط :السبب  يب شروط -ب

 لا  ف الإداري القػػػػػػػرار  ػػػػػػػ  السػػػػػػػب  بمشػػػػػػػروعي  ويقصػػػػػػػد مشػػػػػػػروع  يكػػػػػػػوف  ف يجػػػػػػػ  -
 الدولػػػػػػ  داخػػػػػؿ ب ػػػػػ  العمػػػػػؿ الجػػػػػػ ري ونيػػػػػ الق ن القواعػػػػػد مػػػػػ  محمػػػػػػ و  القػػػػػرار مضػػػػػموف يتعػػػػػ رض

  ػػػػػ  يػػػػػرد  ف يجػػػػػوز  ػػػػػلا  بػػػػػ لتنظيـ تعمػػػػػؽ  يمػػػػػ  وكػػػػػذلؾ ع ديػػػػػ    و  س سػػػػػي  تشػػػػػريع  كػػػػػ ف سػػػػػوا 
 .1يتع رض مضمون  القرار

 اختف ئ ػػػػػػػػ   و الظػػػػػػػػروؼ   نعػػػػػػػػداـ القػػػػػػػػرار إصػػػػػػػػدار يػػػػػػػػوـ موجػػػػػػػػودا السػػػػػػػػب  يكػػػػػػػػوف  ف -
 القػػػػػػرار سػػػػػب  ويعتبػػػػػر   انعػػػػػدمو  زالػػػػػ  قػػػػػد  سػػػػػػب   عمػػػػػ  مرتكػػػػػزا الإداري القػػػػػرار مػػػػػف يجعػػػػػؿ

 الإخػػػػػػػلاؿ هػػػػػػػو   لسػػػػػػػب  العػػػػػػػزؿ يسػػػػػػػتوج  تػػػػػػػ ديب  لخطػػػػػػػ  الموظػػػػػػػؼ ارتكػػػػػػػ   عنػػػػػػػد موجػػػػػػػودا
 .2الوظيف  ب لواج 
 إصػػػػػداره  عنػػػػػد بدقػػػػػ  الع مػػػػػ  الإدارة تحػػػػػدد  ف ينبغػػػػػ  التحديػػػػػد السػػػػػب   ػػػػػ  ويشػػػػػترط -
 مػػػػ  ميػػػػداف  ػػػػ  المشػػػػرع  لزم ػػػػ  سػػػػوا  إصػػػػدار  إلػػػػ  د عت ػػػػ  التػػػػ  ا،سػػػػب    و السػػػػب  لقرارات ػػػػ 
 مجمػػػػػس اعتبػػػػػر ولػػػػػذلؾ ا،سػػػػػب   تعػػػػػدد   و واحػػػػػدا  كػػػػػ ف وسػػػػػوا  يرغم ػػػػػ   ولػػػػػـ السػػػػػب  بػػػػػذكر
 إصػػػػػدار  عنػػػػػد الجزائػػػػػر والػػػػػ  إلي ػػػػػ  اسػػػػػتند التػػػػػ  الدقيقػػػػػ  والغيػػػػػر الغ مضػػػػػ  ا،سػػػػػب    ف الدولػػػػػ 
 .3السب  بعي  مشوب  القرار تجعؿ مطعـ بغمؽ قرار 

 ذلػػػػػؾ ويتحقػػػػػؽ قػػػػػ ئ الو   ػػػػػ  الغمػػػػػط  ػػػػػ   س سػػػػػ  تتمحػػػػػور :وأثرىكككككا السكككككبب  يكككككوب- 
 تمػػػػػػػػػػؾ غيػػػػػػػػػػر وقػػػػػػػػػػ ئ  عمػػػػػػػػػػ  بنػػػػػػػػػػ  ا الإداري القػػػػػػػػػػرار بإصػػػػػػػػػػدار الع مػػػػػػػػػػ  الإدارة تقػػػػػػػػػػوـ عنػػػػػػػػػػدم 

 لا نصػػػػػػوص عمػػػػػػ  بنػػػػػػ  ا قرارات ػػػػػػ  تصػػػػػػدر ا،حيػػػػػػ ف بعػػػػػػض  ػػػػػػ و  ق نونػػػػػػ  عمي ػػػػػػ  المنصػػػػػػوص
  تتضػػػػػمف عػػػػػدة وق نونيػػػػػ  م ديػػػػػ  هػػػػػ  مػػػػػ  من ػػػػػ  الوقػػػػػ ئ  ومػػػػػف لمواقعػػػػػ  العممػػػػػ  والواقػػػػػ  تنطبػػػػػؽ
 ا،سػػػػػب   بػػػػػيف مػػػػػ  القضػػػػػ    ػػػػػرؽ الح لػػػػػ  هػػػػػذ   فػػػػػ  مخطػػػػػئ وهػػػػػ مػػػػػ و  صػػػػػ ئ  هػػػػػو مػػػػػ  من ػػػػػ 

  التصػػػػػػػػػػػػػػرؼ مشػػػػػػػػػػػػػػروعي  بعػػػػػػػػػػػػػػدـ يقضػػػػػػػػػػػػػػ  ا،ولػػػػػػػػػػػػػػ  الح لػػػػػػػػػػػػػػ   فػػػػػػػػػػػػػػ  الث نويػػػػػػػػػػػػػػ و  ا،س سػػػػػػػػػػػػػػي 

                              
 .196عم ر بوضي ؼ  دعوى الإلغ    المرج  الس بؽ  ص  -1
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 .179  ص 2013 ضيؿ كوس   القرار الإداري    ضو  مجمس الدول   دار هوم   الجزائر   -3
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 الإداري القػػػػػرار مضػػػػػموف  ػػػػػ  تػػػػػ ثر لا غ بػػػػػ  إف ا،سػػػػػب   تمػػػػػؾ هػػػػػ  الث نويػػػػػ  ا،سػػػػػب    مػػػػػ 
 :وب لت ل 
   القانون مخالفة  يب ثانيا:

 القػػػػػػػػرار  ػػػػػػػػ  الموضػػػػػػػػوع  و المحػػػػػػػػؿ كػػػػػػػػفر  يصػػػػػػػػي  الػػػػػػػػذي العيػػػػػػػػ  وهػػػػػػػػو :مدلولككككككككو - 
 موضػػػػػوع هػػػػػو   لمحػػػػػؿ الإداري القػػػػػرار يصػػػػػي  الػػػػػذي الػػػػػداخم  المشػػػػػروعي  وجػػػػػ    ػػػػػو الإداري
 الع مػػػػػ  الق نونيػػػػػ  بػػػػػ لمراكز  يتعمػػػػػؽ يحػػػػػدث   التػػػػػ  الق نونيػػػػػ  والنتيجػػػػػ  ا،ثػػػػػر  ي الإداري القػػػػػرار

 لابػػػػػػد الإداري ار ػػػػػػ لقر  هػػػػػػذا  وعمػػػػػػ  الفرديػػػػػػ   و اللائحيػػػػػػ  القػػػػػػرار طبيعػػػػػػ  بحسػػػػػػ  الخ صػػػػػػ   و
 مشػػػػػػػػروع  يكػػػػػػػػوف لا قػػػػػػػػد المحػػػػػػػػؿ هػػػػػػػػذا  ف إلا معػػػػػػػػيف محػػػػػػػػلا الحػػػػػػػػ ؿ بطبيعػػػػػػػػ  لػػػػػػػػ  يكػػػػػػػػوف  ف

  مثمػػػػػػػ  ومػػػػػػػف الضػػػػػػػيؽ  بمعنػػػػػػػ   القػػػػػػػ نوف مخ لفػػػػػػػ  عيػػػػػػػ   مػػػػػػػ ـ نكػػػػػػػوف وهنػػػػػػػ  القػػػػػػػ نوف لمخ لفتػػػػػػػ 
 الع مػػػػػ  الحريػػػػػ   مػػػػػف يقيػػػػػد الػػػػػذي اللائحػػػػػ  القػػػػػرار المحػػػػػؿ مشػػػػػروعي  لعػػػػػدـ الب طمػػػػػ  القػػػػػرارا 

   .1الح لا     ب لتفويض الص در والقرار ب   المس س نوفالق  يحرـ مج ؿ   
 الدسػػػػػتور  مػػػػػف كػػػػؿ يشػػػػػمؿ والػػػػذي الواسػػػػػ  المعنػػػػػ  القػػػػ نوف عبػػػػػ رة مػػػػف يف ػػػػػـ  ف  يجػػػػ 

 الع مػػػػػ  والمبػػػػػ د  الدوليػػػػػ  المع هػػػػػدا  الجم وريػػػػػ   قػػػػػوانيف مػػػػػف ب ػػػػػ  المعتػػػػػرؼ الع مػػػػػ  المبػػػػػ د 
 المقضػػػػػػػ  ا،مػػػػػػػر بقػػػػػػػوة متمتعػػػػػػػ ال القضػػػػػػػ   و حكػػػػػػػ ـ.2السػػػػػػػ بق  التنظيميػػػػػػػ  والنصػػػػػػػوص لمقػػػػػػػ نوف

 .والقرارا  والعقود   ي  
نمػػػػػػ  قػػػػػػوانيف مػػػػػػف التشػػػػػػريعي  القواعػػػػػػد مخ لفػػػػػػ  من ػػػػػػ  يقصػػػػػػد لا كعيػػػػػػ  قػػػػػػ نوف وكممػػػػػػ   وا 

ف ب حترام ػػػػػػ  ممزمػػػػػػ  نفسػػػػػػ  الإداري الػػػػػػرئيس يجػػػػػػد ق نونيػػػػػػ  ق عػػػػػػدة كػػػػػػؿ إلػػػػػػ  تنصػػػػػػرؼ  ك نػػػػػػ  وا 
 الع مػػػػػػػ    لمبػػػػػػػ د   ـوالعػػػػػػػ الخػػػػػػػ ص القػػػػػػػ نوف نطػػػػػػػ ؽ  ػػػػػػػ  ذات ػػػػػػػ  والعر يػػػػػػػ  الق نونيػػػػػػػ  الق عػػػػػػػدة
 قػػػػػػوة ل ػػػػػػ  مكتوبػػػػػػ  غيػػػػػػر قواعػػػػػػد   ػػػػػػ  الفرنسػػػػػػ  الدولػػػػػػ  مجمػػػػػػس بإنشػػػػػػ ئ   قػػػػػػ ـ العػػػػػػ ـ لمقػػػػػػ نوف
 مػػػػػ   ػػػػػ  اختص صػػػػػ   تمػػػػػ رس وهػػػػػ  احترام ػػػػػ  الع مػػػػػ  الإدارة عمػػػػػ  وجػػػػػ  ثػػػػػـ  ومػػػػػف القػػػػػ نوف
 صػػػػػراح  يتػػػػػدخؿ لػػػػػـ المشػػػػػرع  ف ط لمػػػػػ  واللائحيػػػػػ  الفرديػػػػػ  الإداريػػػػػ  القػػػػػرارا  بإصػػػػػدار يتعمػػػػػؽ
 كػػػػؿ جريئػػػػ  قضػػػػ ئي  بنظريػػػػ  يتعمػػػػؽ  ػػػػ ،مر القواعػػػػد هػػػػذ  يخ لف ػػػػ  مػػػػ  النصػػػػوص مػػػػف   صػػػػدر

                              
 .346  ص 2004م جد راغ  الحمو  الق نوف الإداري  دار الج مع  الجديدة  مصر  -1
 .241ص    2001ديواف المطبوع   الج معي   الإسكندري   مصر   ض   الإلغ  مصطف   بو زيد   م   ق -2
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 المشػػػػػرع واسػػػػػط  بغيػػػػػر وتوضػػػػػ  ذاتػػػػػ  القػػػػػ نوف قػػػػػوة ل ػػػػػ  قواعػػػػػد خمػػػػػؽ إلػػػػػ  تػػػػػ دي ،ن ػػػػػ  الجػػػػػر ة
 .1 الع م  الحري   احتراـ  ومبد  المس واة مبد  المب د  هذ  ومف

 رقػػػػػػػـ ـ18/04/1987 بتػػػػػػػ ريخ الصػػػػػػػ در قػػػػػػػرار   ػػػػػػػ  ا،عمػػػػػػػ  مجمػػػػػػػس قضػػػػػػػ  وعميػػػػػػػ  
 حتػػػػػ  إداريػػػػػ  رخصػػػػػ  عمػػػػػ  الشػػػػػخص يتحصػػػػػؿ عنػػػػػدم   نػػػػػ  ق نونػػػػػ  المقػػػػػرر مػػػػػف878 القضػػػػػي 

 نػػػػ طؽ قػػػػرار اتخػػػػ ذ طريػػػػؽ عػػػػف  ي ػػػػ  النظػػػػر إعػػػػ دة الع مػػػػ  لػػػػلإدارة لايحػػػػؽ ضػػػػمني  ك نػػػػ  لػػػػوو 
 كمػػػػ  شػػػػرعي   ك نػػػػ  متػػػػ  الإداريػػػػ  القػػػػرارا  رجعيػػػػ  عػػػػدـ لمبػػػػد  تطبيقػػػػ   وذلػػػػؾ التنفيػػػػذ بوقػػػػؼ
 لمبػػػػػ د  توصػػػػػيف  لمقػػػػػ نوف الع مػػػػػ  المبػػػػػ د  بعػػػػػض يعتبػػػػػر  ف فرنسػػػػػ ال الدولػػػػػ  مجمػػػػػس ر ػػػػػض
 مبػػػػد  قبػػػػوؿ بعػػػػدـ الدولػػػػ  مجمػػػػس قضػػػػ  ذلػػػػؾ وعمػػػػ  شػػػػديديف وجػػػػدؿ نقػػػػ ش محػػػػؿ وهػػػػ  ع مػػػػ 
 .2الصف  بتمؾ محم  ليس وهو لمق نوف ع ـ كمبد  ا،شك ؿ توازي
 :   وتتمثؿ :صوره -ب

 المخ لفػػػػػػػ   ػػػػػػػ  الصػػػػػػػورة هػػػػػػػذ  تظ ػػػػػػػر  ف يمكػػػػػػػف :لمقكككككككانون المباشكككككككرة المخالفكككككككة -
 يحظػػػػػػػر كػػػػػػػ ف  عػػػػػػػلا تفعػػػػػػػؿ  ف لػػػػػػػلإدارة القػػػػػػػ نوف يجػػػػػػػز لػػػػػػػـ  ػػػػػػػإف لمقػػػػػػػ نوف والصػػػػػػػريح  العمديػػػػػػػ 
 .سي س  لاجئ بتسميـ  مرا وتصدر الإدارة  تقوـ السي سييف اللاجئيف تسميـ الدستور
 بتفسػػػػػػػػير الإدارة تقػػػػػػػػوـ عنػػػػػػػػدم  ذلػػػػػػػػؾ ويتحقػػػػػػػػؽ :القككككككككانون تفسككككككككير فككككككككي الخطكككككككك  -

 النصػػػػػوص  حينػػػػػ  يشػػػػػو  الػػػػػذي الغمػػػػػوض هػػػػػو والسػػػػػب  المشػػػػػرع إدارة خػػػػػ لؼ بمػػػػػ  النصػػػػػوص
 الق نوني .
 معينػػػػ  قيػػػػود المشػػػػرع يضػػػػ   قػػػػد :المشككككرع طككككرف مككككن الموضككككو ة القيككككود مخالفككككة -

 جديػػػػػدة شػػػػروط بوضػػػػػ  الإدارة ق مػػػػ   ػػػػػإف لاسػػػػتعم ل   معينػػػػػ  شػػػػروط  و الحقػػػػػوؽ بعػػػػض عمػػػػ 
 .لمق نوف مخ لف  يكوف تصر     إف الع م  القيود عم  شدد   و

 مشػػػػػو  القػػػػػرار كػػػػػوف مجػػػػػرد  ف الع مػػػػػ  الق عػػػػػدة ك نػػػػػ  إف :القكككككانون خالفكككككةم أثكككككار -
 مخ لفػػػػػ  هن لػػػػػؾ ك نػػػػػ  إذا ولكػػػػػف انعدامػػػػػ   ولػػػػػيس بطلانػػػػػ  إلػػػػػ  يػػػػػ دي القػػػػػ نوف مخ لفػػػػػ  بعيػػػػػ 

 يخػػػػػر  الإداري القػػػػػرار موضػػػػػوع كػػػػػ ف  و موجػػػػػود محػػػػػلا لمقػػػػػرار يكػػػػػوف لا كػػػػػ ف لمقػػػػػ نوف جسػػػػػيم 
 لقػػػػرار  يتحػػػػوؿ إلغػػػػ    سػػػػبؽ لقػػػػ نوف تطبيقػػػػ  قػػػػرارال يصػػػػدر كػػػػ ف الن  ػػػػذة الق نونيػػػػ  القواعػػػػد عػػػػف
 .معدوـ

                              
 .241مصطف   بو زيد   م   المرج  الس بؽ  ص  -1
 .235لحسيف بف الشيخ آ  مموي   دروس    المن زع   الإداري   المرج  الس بؽ  ص  -2
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   بالسمطة الانحراف  يب ثالثا:
 التػػػػػػ  الن  ئيػػػػػػ  النتيجػػػػػػ   ن ػػػػػػ  تعريف ػػػػػػ  ويمكػػػػػػف الغ يػػػػػػ  عيػػػػػػ  عميػػػػػػ  ويطمػػػػػػؽ تعريفككككككو-أ
 ذات ػػػػػ  بحػػػػػد غ يػػػػػ  ليسػػػػػ  الع مػػػػػ  الإدارة سػػػػػمط    ف ذلػػػػػؾ تحقيق ػػػػػ  إلػػػػػ  الإدارة رجػػػػػؿ يسػػػػػع 
 إرادة عػػػػػف الخ رجػػػػػ  الواقعػػػػػ   و الق نونيػػػػػ  الح لػػػػػ  هػػػػػو ب السػػػػػ كػػػػػ ف إف 1لتحقيػػػػػؽ سػػػػػبيؿ ولكػػػػػف
 ب لطػػػػػ ب  يتمتػػػػػ  الغ يػػػػػ   ػػػػػركف الموضػػػػػوع  ب لطػػػػػ ب  يتميػػػػػز   ػػػػػو القػػػػػرار مصػػػػػدرة الع مػػػػػ  الإدارة
رادةو  وني  قصد عف تعبير هو إذ الذات   .2الإداري القرار مصدر ا 

 اإذ ولكػػػػػػػػػػف الع مػػػػػػػػػػ   المصػػػػػػػػػػمح  لتحقيػػػػػػػػػػؽ الع مػػػػػػػػػػ  الإدارة تتجػػػػػػػػػػ   ف  ػػػػػػػػػػ  ويفتػػػػػػػػػػرض 
 مشػػػػػػػوب  يكػػػػػػػوف الإداري القػػػػػػػرار  ػػػػػػػإف  خػػػػػػػر هػػػػػػػدؼ تحقيػػػػػػػؽ إلػػػػػػػ  القػػػػػػػرار مصػػػػػػػدر إرادة اتج ػػػػػػػ 
 عيػػػػػػػ  عػػػػػػػف لمبحػػػػػػػ  بػػػػػػػ ف محيػػػػػػػو احمػػػػػػػد ا،سػػػػػػػت ذ ويقػػػػػػػوؿ السػػػػػػػمط . اسػػػػػػػتعم ؿ إسػػػػػػػ  ة بعيػػػػػػػ 

 القػػػػػػػرار مصػػػػػػدر  ل مػػػػػػ  التػػػػػػػ  البواعػػػػػػ  عػػػػػػف البحػػػػػػ  ب لضػػػػػػػرورة يجػػػػػػ  ب لسػػػػػػمط  الانحػػػػػػراؼ
 ول ػػػػػػػ  وق نونيػػػػػػػ  م ديػػػػػػػ  واقعػػػػػػػ  سػػػػػػػب    ، البواعػػػػػػػ  عػػػػػػػف ا،سػػػػػػػب   يميػػػػػػػز مػػػػػػػ  وهػػػػػػػذا الإداري 
 ذا    لبواعػػػػػػػػ  وبػػػػػػػػ لعكس الإداري القػػػػػػػػرار تبريػػػػػػػػر شػػػػػػػػ ن   مػػػػػػػػف والتػػػػػػػػ  موضػػػػػػػػوعي  عن صػػػػػػػػر

 .3الني  عف ون تج  شخص  ط ب 
 :بالسمطة الانحرافأشكال  -ب

 كمػػػػػػػ  القػػػػػػػرار يعيػػػػػػػ  لكػػػػػػػ  مػػػػػػػ ثر يكػػػػػػػوف  ف ب لسػػػػػػػمط  الانحػػػػػػػراؼ عيػػػػػػػ   ػػػػػػػ  ويشػػػػػػػترط
 :الت لي  ؿا،شك  وي خذ صدور  وق  يحد   ف يج 
 :العامة المصمحة  ن الانحراف -

 جميػػػػػػػػ   ػػػػػػػػ  ي ػػػػػػػػدؼ لا  ف مف دهػػػػػػػػ  ع مػػػػػػػػ  لق عػػػػػػػػدة  ولا الع مػػػػػػػػ  الإدارة رجػػػػػػػػؿ يخضػػػػػػػػ 
 نفػػػػػ  لتحقيػػػػػؽ وسػػػػػع  المبػػػػػد  هػػػػػذا عػػػػػف خػػػػػر  مػػػػػ    ػػػػػإذا الع مػػػػػ  المصػػػػػمح  تحقيػػػػػؽ إلا  عم لػػػػػ 

 وهػػػػذا م ديػػػػ  اعتػػػػدا ا عممػػػػ   يصػػػػبح الع مػػػػ  الإدارة   ػػػػراد مػػػػف كفػػػػرد صػػػػفت  يفقػػػػد  إنػػػػ  شخصػػػػ 
 .4نص بدوف مفروض التقييد

 إل : القرار مصدر ينصرؼ عندم  يظ ر الانحراؼ عي و 

                              
 .308  ص المرج  نفس  -1
 .179الإداري   المرج  الس بؽ  ص بعم  محمد الصغير  الوجيز    المن زع    -2
 .300لحسيف بف الشيخ آ  مموي   دروس    المس ولي  الإداري  عم   س س الخط    المرج  الس بؽ  ص  -3
 .605سميم ف الطم وي  الوجيز    الق نوف الإداري  المرج  الس بؽ  ص  -4
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 لبمػػػػػوغ مصػػػػػدر  نيػػػػػ  تتوجػػػػػ  عنػػػػػدم  ذلػػػػػؾ ويتحقػػػػػؽ الشخصػػػػػ  النفػػػػػ  لتحقيػػػػػؽ التوجػػػػػ  *
 العموميػػػػػػػ  المػػػػػػػراقص بتنظػػػػػػػيـ البمػػػػػػػدي الشػػػػػػػعب  المجمػػػػػػػس رئػػػػػػػيس كقيػػػػػػػ ـ شخصػػػػػػػي   مصػػػػػػػمح 
 .1المن  س  مرقص  تجني  ش ن  مف تنظيم 

 لتفضػػػػػػػػيؿ الع مػػػػػػػػ  الإدارة توج ػػػػػػػػ  مػػػػػػػػ  حػػػػػػػػ ؿ  ػػػػػػػػ  وتتحقػػػػػػػػؽ الغيػػػػػػػػر مح بػػػػػػػػ ة  لػػػػػػػػ ح *
  جػػػػػػؿ مػػػػػػف  رضػػػػػػي  قطعػػػػػػ  لنػػػػػػزع الع مػػػػػػ  الإدارة تتوجػػػػػػ  عنػػػػػػدم  ذلػػػػػػؾ ويتحقػػػػػػؽ بذاتػػػػػػ  شػػػػػػخص
 لمتفضيؿ. بذات  معيف لشخص بمنح   تقوـ ثـ الع م  المنفع 

 الع مػػػػػػػػ  الوظيفػػػػػػػػ  مجػػػػػػػػ ؿ  ػػػػػػػػ  خ صػػػػػػػػ  بصػػػػػػػػف  المسػػػػػػػػتعمؿ المجػػػػػػػػ ؿ وهػػػػػػػػو الانتقػػػػػػػػ ـ*
 التحويػػػػػؿ قػػػػػرارا  من ػػػػػ  الشخصػػػػػي   الحسػػػػػ ب   تصػػػػػفي  ،جػػػػػؿ الإداري القػػػػػرار إصػػػػػدار  ومػػػػػ دا

 .الع م  الوظيف  م دة    التعسف 
 :الأىداف تخصيص قا دة  ن الانحراف -

 قرارهػػػػػػػ  تصػػػػػػػدر حينمػػػػػػػ  الإداريػػػػػػػ  السػػػػػػػمط   ف ا،هػػػػػػػداؼ تخصػػػػػػػيص بق عػػػػػػػدة المقصػػػػػػػود
 لا  ف عمي ػػػػػػػػ  وجػػػػػػػػ  قػػػػػػػػ نون  بػػػػػػػػنص ومخصصػػػػػػػػ  محػػػػػػػػددة لمصػػػػػػػػمح  ابتغػػػػػػػػ   يكػػػػػػػػوف الإداري
 الع مػػػػ  المصػػػػمح  تحقيػػػػؽ إلػػػػ  عممػػػػ   ػػػػ  يسػػػػع  الع مػػػػ  الإدارة رجػػػػؿ كػػػػ ف إذا هػػػػذا عػػػػف تحيػػػػد

 التػػػػػػػػداخؿ وتجنػػػػػػػػ  التنظػػػػػػػػيـ لغػػػػػػػػرض التقييػػػػػػػػد مػػػػػػػػف نػػػػػػػػوع هػػػػػػػػ  ا،هػػػػػػػػداؼ تخصػػػػػػػػيص   ق عػػػػػػػػدة
  ػػػػػػلا  يػػػػػػ  النشػػػػػػ ط صػػػػػػيرورة وكػػػػػػذا المحػػػػػػ كـ عمػػػػػػؿ اسػػػػػػتمرار لضػػػػػػم ف  نشػػػػػػ  العدالػػػػػػ    مر ػػػػػػؽ
 عمػػػػػػ  الب عػػػػػػ  كػػػػػػ ف ولػػػػػػو الشػػػػػػرط  مر ػػػػػػؽ لتسػػػػػػيير بقراراتػػػػػػ  وجػػػػػػ الت العدالػػػػػػ  موظػػػػػػؼ يسػػػػػػتطي 

 .الع ـ النف  تحقيؽ ذلؾ
 تسػػػػتعمؿ عنػػػػدم  كثيػػػػرا العيػػػػ  هػػػػذا ويتجمػػػػ : المككككالي البا ككككث تحقيككككق نحككككو التوجككككو -

 ذلػػػػػؾ مثػػػػ ؿ  ربػػػػػ    لتحقيػػػػؽ من ػػػػ  الضػػػػػبطي  خصوصػػػػ  ب ػػػػ  المنوطػػػػػ  السػػػػمط   الع مػػػػ  الإدارة
 تسػػػػػػح   ف ل ػػػػػػ  لػػػػػػيس لشػػػػػػخص العموميػػػػػػ  ؽا ػػػػػػر لما تسػػػػػػيير رخصػػػػػػ  الع مػػػػػػ  الإدارة تمػػػػػػنح  ف

  ف يمكػػػػػػف لا "  نػػػػػػ  عمػػػػػػ 21 ا،كثػػػػػػر الم ليػػػػػػ  الف ئػػػػػػدة يقػػػػػػدـ لػػػػػػـ المنتفػػػػػػ   ف لمجػػػػػػرد الرخصػػػػػػ 
 مصػػػػػػػػػمح  لخدمػػػػػػػػػ  وسػػػػػػػػػيم  ولا للإثػػػػػػػػػرا  مصػػػػػػػػػدرا الدولػػػػػػػػػ  م سسػػػػػػػػػ    ػػػػػػػػػ  الوظػػػػػػػػػ ئؼ تكػػػػػػػػػوف
 ع /ـ123رقػػػػػػـ الجمػػػػػػ رؾ مسػػػػػػتخدم  عمػػػػػػ  المطبػػػػػػؽ الػػػػػػداخم  النظػػػػػػ ـ تضػػػػػػمف كمػػػػػػ ."خ صػػػػػػ 

 ا،حػػػػػػواؿ مػػػػػػف حػػػػػػ ؿ بػػػػػػ ي يمكػػػػػػف لا " 14 م دتػػػػػػ   ػػػػػػ  27/1/2000  ػػػػػػ  المػػػػػػ رخ 500  /د

                              
 .308ري  عم   س س الخط   المرج  الس بؽ  ص لحسيف بف الشيخ آ  مموي   دروس    المس ولي   المس ولي  الإدا -1
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  و طبيعيػػػػػػ   شػػػػػخ ص طػػػػػرؼ مػػػػػف  خػػػػػرى امتيػػػػػػ زا   يػػػػػ   و ال بػػػػػ   قبػػػػػوؿ الجمػػػػػ رؾ لمػػػػػوظف 
 " الجم رؾ إدارة م  علاق   ل ـ معنوي 
  الإداري لمقرار الخارجية المشرو ية  دم وسائل الثاني: الفرع

 المن زعػػػػػ   ػػػػػإف إداري تصػػػػػرؼ  و لقػػػػػرار الخ رجيػػػػػ  عي المشػػػػػرو   ػػػػػ  المن زعػػػػػ  قيػػػػػ ـ عنػػػػػد
نمػػػػ  تقريػػػػر  تػػػػـ الػػػػذي مػػػػ  عمػػػػ  تنصػػػػ  لا  وعميػػػػ  القػػػػرار اتخػػػػ ذ تػػػػـ ب ػػػػ  التػػػػ  الطريقػػػػ  عمػػػػ  وا 

 .1العيو  هذ  سنتن وؿ
 الاختصاص  دم  يب أولا:

 وسػػػػػػػػ ئؿ ذلػػػػػػػػؾ  ػػػػػػػػ   وتممػػػػػػػػؾ ق نونػػػػػػػػ  ب ػػػػػػػػ  المنوطػػػػػػػػ  وظيفت ػػػػػػػػ  الع مػػػػػػػػ  الإدارة تمػػػػػػػػ رس
 مم رسػػػػػ   ف  إلا ق نونػػػػػ  المحػػػػػددة الغ يػػػػػ   بمػػػػػوغ الوسػػػػػ ئؿ هػػػػػذ  ورا  فمػػػػػ ت ػػػػػدؼ  كمػػػػػ  ق نونيػػػػػ 
 وعميػػػػػ  القػػػػػ نون  الاختصػػػػػ ص إطػػػػػ ر  ػػػػػ  إلا يكػػػػػوف لا الق نونيػػػػػ  الوسػػػػػ ئؿ.واسػػػػػتعم ؿ الوظيفػػػػػ 
 تحديػػػػػد مػػػػػف لابػػػػػد وعميػػػػػ  الاختصػػػػػ ص هػػػػػو الخ رجيػػػػػ  المشػػػػػروعي  وسػػػػػ ئؿ  ػػػػػ  ا،وؿ   لعنصػػػػػر
 مضمون .

 :الاختصاص تعريف -أ
 الصػػػػػلاحي   و المكنػػػػػ   و القػػػػػدرة  نػػػػػ  عمػػػػػ  الصكككككغير محمكككككد بعمكككككي  ذا،سػػػػػت عر ػػػػػ  لقػػػػػد
 عر ػػػػػ  كمػػػػػ  قػػػػػ نون . وجػػػػػ  عمػػػػػ  معػػػػػيف بعمػػػػػؿ القيػػػػػ ـ عمػػػػػ  إداريػػػػػ  ج ػػػػػ   و لشػػػػػخص المخولػػػػػ 
 التصػػػػػػر    تبػػػػػػرـ التػػػػػػ  ال يئػػػػػػ    و ا،شػػػػػػخ ص تحػػػػػػدد التػػػػػػ  القواعػػػػػػد  نػػػػػػ  الطمػػػػػػ وي ا،سػػػػػػت ذ
 .الع م 

 مػػػػػػف لسػػػػػػمط  القػػػػػػدرة عػػػػػػدـ منػػػػػػ  المقصػػػػػػود واعتبػػػػػػر لػػػػػػ  لافرييككككككر ا،سػػػػػػت ذ تطػػػػػػرؽ كمػػػػػػ 
 مػػػػ  نطػػػػ ؽ  ػػػػ  يػػػػدخؿ لا  ،نػػػػ  نظػػػػرا عمػػػػؿ إجػػػػرا   و قػػػػرار إصػػػػدار عمػػػػ  الإداريػػػػ   السػػػػمط  

 عيػػػػ  يقصػػػػراف  ن مػػػػ  التعػػػػريفيف هػػػػ ذيف عمػػػػ  ي خػػػػذو   ق نونػػػػ  ل ػػػػ  قػػػػرر  إمك نػػػػ   مػػػػف تممكػػػػ 
  لبػػػػػر  الفقيػػػػػ  تلا ػػػػػ  لػػػػػذلؾ الع مػػػػػ  السػػػػػمط    و المػػػػػوظفيف  عمػػػػػ ؿ عمػػػػػ  الاختصػػػػػ ص عػػػػػدـ
 ق نونػػػػػ  العمػػػػػؿ مب شػػػػػرة عمػػػػػ  ق نونػػػػػ  القػػػػػدرة عػػػػػدـ هػػػػػو الاختصػػػػػ ص عػػػػػدـ إف بقولػػػػػ  النقػػػػػد هػػػػػذا

 كػػػػػػػؿ يشػػػػػػػو  بػػػػػػػؿ الإداري القػػػػػػػرار  قػػػػػػػط يشػػػػػػػو  لا الاختصػػػػػػػ ص عػػػػػػػدـ عيػػػػػػػ   ف ونسػػػػػػػتخمص

                              
 .10  ص 2011لحسيف بف الشيخ آ  مموي   وس ئؿ المشروعي   دار هوم   الطبع  ا،ول   الجزائر   -1
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 عػػػػػػدـ  عيػػػػػػ  جم عيػػػػػػ    و ثن ئيػػػػػػ  عقػػػػػػدا كػػػػػػ ف ولػػػػػػو حتػػػػػػ  الع مػػػػػػ  الإدارة عػػػػػػف صػػػػػػ در تصػػػػػػرؼ
 1.صالاختص  لقواعد مخ لف  وجد  كمم  يوجد الاختص ص

 :الاختصاص  دم درجات -ب
  ػػػػػ  تمػػػػػثلا الاختصػػػػػ ص عػػػػػدـ مػػػػػف درجتػػػػػيف  و نػػػػػوعيف بػػػػػيف مػػػػػ  والقضػػػػػ   الفقػػػػػ  ميػػػػػز

 المختمفػػػػػػػ  الإداريػػػػػػػ  السػػػػػػػمط   بػػػػػػػيف  يمػػػػػػػ  واقعػػػػػػػ  كػػػػػػػ ف إذا هػػػػػػػذاو  البسػػػػػػػيط الاختصػػػػػػػ ص عػػػػػػػدـ
 و ػػػػػ  الجسػػػػػيـ الاختصػػػػػ ص عػػػػػدـ عيػػػػػ  وكػػػػػذا الاختصػػػػػ ص تجػػػػػ وز الح لػػػػػ  هػػػػػذ   ػػػػػ  ويسػػػػػم 

 العػػػػػدـ ،ف التزامػػػػػ   ولا حقوقػػػػػ  يرتػػػػػ  لا المعػػػػػدوـ والقػػػػػرار منعػػػػػدم  ارالقػػػػػر  يعتبػػػػػر الح لػػػػػ  هػػػػػذ 
 :الثن ئ  التقسيـ خلاؿ مف الاختص ص عدـ درج   سنع ل  وعمي  العدـ إلا يولد لا

 مظ ػػػػػػريف الجسػػػػػػيـ الاختصػػػػػػ ص عػػػػػػدـ لعيػػػػػػ  :الجسككككككيم الاختصككككككاص  ككككككدم * يككككككب
 يم : م     يتمثلاف  س سي ف

 :  التشريعية السمطات تصاصاخ  م  الإدارية السمطات ا تداء -أ
 بػػػػػ لرجوعو   التشػػػػػريعي  السػػػػػمط  محػػػػػؿ الإداريػػػػػ  السػػػػػمط  حمػػػػػوؿ  ػػػػػ  العيػػػػػ  هػػػػػذا يتمثػػػػػؿ

 لػػػػػرئيس الممنوحػػػػػ  التنظػػػػػيـ سػػػػػمط  حػػػػػدود المػػػػػ دة قيػػػػػد  1996 دسػػػػػتور مػػػػػف 124 نػػػػػص إلػػػػػ 
 المجػػػػػػػػ لا  يػػػػػػػػنظـ مرسػػػػػػػػوـ الجم وريػػػػػػػػ  رئػػػػػػػػيس  صػػػػػػػػدر  مػػػػػػػػو المراسػػػػػػػػيـ  بموجػػػػػػػػ  الجم وريػػػػػػػػ 
 ،نػػػػػػ  الجسػػػػػػيـ الاغتصػػػػػػ   شػػػػػػكؿ هػػػػػػذا  ي خػػػػػػذ الدسػػػػػػتور مػػػػػػف 123-122المػػػػػػواد  ػػػػػػ  المحػػػػػػددة

 الإداري القضػػػػػ   محكمػػػػػ   قرتػػػػػ  مػػػػػ  وهػػػػػذا التشػػػػػريعي  السػػػػػمط  اختصػػػػػ ص عمػػػػػ  ب عتػػػػػدا  قػػػػػ ـ
 يصػػػػػح لا  إنػػػػػ  معػػػػػيف وجػػػػػ  عمػػػػػ  مػػػػػ  لجنػػػػػ  تشػػػػػكيؿ عمػػػػػ  نػػػػػص إذ القػػػػػ نوف "إف حكم ػػػػػ   ػػػػػ 

 المشػػػػػػرع وهػػػػػػو نونػػػػػػ  ق  يمكنػػػػػػ  ممػػػػػػف إلا  كبػػػػػػر ضػػػػػػم ن  لمتقريػػػػػػر ر ى إف التشػػػػػػكيؿ هػػػػػػذا تعػػػػػػديؿ
 السمط . اغتص   قبيؿ مف تصر    ك ف  عم   إف
 :القضائية السمطة إختصاص  م  الإدارية السمطات إ تداء -ب

 ختصػػػػػ صا مػػػػػف هػػػػػو مػػػػػ  موضػػػػػوع  ػػػػػ  قػػػػػرار تصػػػػػدر  ف ل ػػػػػ  لػػػػػيس الع مػػػػػ  الإدارة إف 
 عمم ػػػػػػػػ  كػػػػػػػػ ف  عمػػػػػػػػ   ػػػػػػػػإف الشخصػػػػػػػػي  ا،حػػػػػػػػواؿ  و الجنػػػػػػػػ ئ  الق ضػػػػػػػػ   و المػػػػػػػػدن  الق ضػػػػػػػػ 
 صػػػػػػورا الإداري الإختصػػػػػػ ص عػػػػػػدـ عيػػػػػػ  وي خػػػػػػذ الإختصػػػػػػ ص. عػػػػػػدـ بعيػػػػػػ  مشػػػػػػوب  اإعتػػػػػػدا 
 ضػػػػػػػػػػػمف يػػػػػػػػػػػدخؿ الإداريػػػػػػػػػػػ  السػػػػػػػػػػػمط  إتخذتػػػػػػػػػػػ  الإداري القػػػػػػػػػػػرار يكػػػػػػػػػػػوف  ف ذلػػػػػػػػػػػؾ  ػػػػػػػػػػػ  عػػػػػػػػػػػدة

                              
 .69وس ئؿ المشروعي    المرج  الس بؽ  ص   لحسف بف الشيخ آ  مموي  -1
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 الق ضػػػػػ  إلػػػػػ  بػػػػػ لمجو   لزم ػػػػػ  المشػػػػػرع و ف القضػػػػػ   لمر ػػػػػؽ حصػػػػػرا المخولػػػػػ  الإختص صػػػػػ  
 .1المخ صم  محؿ الإداري القرار بإلغ   لممط لب  الإداري
 11820 رؽ قػػػػػػػػرار  خػػػػػػػػلاؿ ف المسػػػػػػػػمؾ ذلػػػػػػػػؾ ن ػػػػػػػػ  الجزائػػػػػػػػر  ػػػػػػػػ  الدولػػػػػػػػ  ومجمػػػػػػػػس 
 المتسػػػػػػػػػػ وي  المجنػػػػػػػػػػ  عػػػػػػػػػػف الصػػػػػػػػػػ در القػػػػػػػػػػرار إعتبػػػػػػػػػػر حيػػػػػػػػػػ  18/0/200 بتػػػػػػػػػػ ريخ الصػػػػػػػػػػ در

 يعػػػػػػػود الإختصػػػػػػ ص هػػػػػػذا ،ف إختص صػػػػػػػ   تجػػػػػػ وز قػػػػػػد السػػػػػػػرق   عمميػػػػػػ  بتثبيػػػػػػ  ا،عضػػػػػػ   
 الوقػػػػ ئ  " مػػػػف 10/06/2002 بتػػػػ ريخ لػػػػ   خػػػػر قػػػػرار  ػػػػ  الدولػػػػ  مجمػػػػس بػػػػ  وقضػػػػ  لمقضػػػػ  

 الخصػػػػػػ ـ   ػػػػػػ  والمجمػػػػػػس المسػػػػػػت نؼ بػػػػػػيف مػػػػػػ  القػػػػػػ ئـ النػػػػػػزاع  ػػػػػػ  لمفصػػػػػػؿ تػػػػػػدخم  البمديػػػػػػ   ف
 مػػػػػف تعػػػػػد النزاعػػػػػ   هػػػػػذ  مثػػػػػؿ  ف حيػػػػػ  الترابيػػػػػ  القطعػػػػػ  حيػػػػػ زة ترجػػػػػ  ولمػػػػػف التصػػػػػرؼ حػػػػػوؿ

 .2القض ئي  الج   إختص ص  
 ثانيا:  يب الشكل والإجراء

 تعريف الشكل والإجراءات: -1
هػػػػػػو الصػػػػػػورة التػػػػػػ  تفػػػػػػرغ الإدارة الع مػػػػػػ   يػػػػػػ  إرادت ػػػػػػ  بإصػػػػػػدار  :شكككككككلتعريككككككف ال -أ

القػػػػػػػػرار   ػػػػػػػػإذا اشػػػػػػػػترط القػػػػػػػػ نوف  ف يصػػػػػػػػدر القػػػػػػػػرار الإداري مكتوبػػػػػػػػ   و مسػػػػػػػػبب  وجػػػػػػػػ  عمػػػػػػػػ  
   3الإدارة ذلؾ  إف خ لف  الإدارة ذلؾ  إف قراره  يكوف معيب .

رار كمػػػػػػػ  يقصػػػػػػػد ب لشػػػػػػػكؿ المظ ػػػػػػػر الخػػػػػػػ رج  الػػػػػػػذي تصػػػػػػػبغ  الإدارة الع مػػػػػػػ  عمػػػػػػػ  القػػػػػػػ
والشػػػػػكؿ  ػػػػػ  القػػػػػرار الإداري  4للإ صػػػػػ   عػػػػػف إرادت ػػػػػ  والإجػػػػػرا ا  التػػػػػ  تتبع ػػػػػ   ػػػػػ  إصػػػػػدار  

هػػػػػػد    ػػػػػػ  حػػػػػػد ذاتػػػػػػ  حتػػػػػػ  لا يػػػػػػ دي لإغػػػػػػراؽ الإدارة الع مػػػػػػ  ب لشػػػػػػكمي   وهػػػػػػ  بصػػػػػػدد لػػػػػػيس 
مم رسػػػػػ  الوظيفػػػػػ  المنوطػػػػػ  ب ػػػػػ  وصػػػػػر    عػػػػػف تحقيػػػػػؽ المصػػػػػمح  الع مػػػػػ  وا،هػػػػػداؼ المتوخػػػػػ ة 

 ػػػػػػػػ لقرار الإداري لا يبطػػػػػػػػؿ لمجػػػػػػػػرد تج هػػػػػػػػ   لمشػػػػػػػػكؿ  و الإجػػػػػػػػرا  مػػػػػػػػف القػػػػػػػػرار الإداري وعميػػػػػػػػ  
 عم  وج  العموـ  وعمي    ن لؾ الشكمي   والإجرا ا  الجوهري  والغير الجوهري.

                              
 .170مصطف   بو زيد   م   المرج  الس بؽ  ص  -1
 .140  ص 2013  القرار الإداري    ضو  مجمس الدول   دار هوم   الجزائر  ضيؿ كوس  -2
 نظػػػػػر: عبػػػػػد العزيػػػػػز عبػػػػػد المػػػػػنعـ خميفػػػػػ : "دعػػػػػوى إلغػػػػػ   القػػػػػرار الإداري  ػػػػػ  مجمػػػػػس الدولػػػػػ "  منشػػػػػ ة المعػػػػػ رؼ  الطبعػػػػػ   -3

 .101  ص 2004الرابع   الاسكندري   مصر  
   القػػػػػرارا  الإداريػػػػػ "  دار المعػػػػػ رؼ  الطبعػػػػػ  ا،ولػػػػػ   مصػػػػػر   نظػػػػػر: سػػػػػ م  جمػػػػػ ؿ الػػػػػديف: "الوسػػػػػيط  ػػػػػ  دعػػػػػوى إلغػػػػػ -4

 . 437ـ  ص 2004
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إف الشػػػػػػػكؿ لػػػػػػػيس إلا وسػػػػػػػيم  لخدمػػػػػػػ  غ يػػػػػػػ  معينػػػػػػػ   ػػػػػػػلا محػػػػػػػؿ لممع قبػػػػػػػ  عمػػػػػػػ  عػػػػػػػدـ 
 و بػػػػػػ خرى عمػػػػػػ   ذلػػػػػػؾ  عػػػػػػلا بطريقػػػػػػ احتػػػػػػراـ الشػػػػػػكمي  المنصػػػػػػوص عمي ػػػػػػ  ق نونػػػػػػ  إلا إذا  ثػػػػػػر 

ال ػػػػػدؼ وعمػػػػػ  هػػػػػذا ا،سػػػػػ س وابتػػػػػدع القضػػػػػ   قواعػػػػػد شػػػػػكمي  غيػػػػػر منصػػػػػوص عمي ػػػػػ  صػػػػػراح  
 ػػػػػػػػ  القػػػػػػػػ نوف   فػػػػػػػػ  دعػػػػػػػػ وى الإجػػػػػػػػرا ا  الت ديبيػػػػػػػػ  اعتبػػػػػػػػر القضػػػػػػػػ   الإداري  ف الإجػػػػػػػػرا ا  
قريبػػػػػ  الشػػػػػب  مػػػػػف الإجػػػػػرا ا  الجن ئيػػػػػ  وطبػػػػػؽ  ػػػػػ  ذلػػػػػؾ بعػػػػػض المبػػػػػ د  المعتػػػػػرؼ ب ػػػػػ   ػػػػػ  

عمػػػػػػ  الإجػػػػػػرا ا  الت ديبيػػػػػػ  "بمػػػػػػ   ف المبػػػػػػد  العػػػػػػ ـ يقضػػػػػػ  بػػػػػػ ف لا  قػػػػػػ  الإجػػػػػػرا ا  الجن ئيػػػػػػ  
 يشترؾ    الحكـ مف ك ف ل  صف  المشتك ".

ذا كػػػػػػ ف الشػػػػػػكؿ المظ ػػػػػػر الخػػػػػػ رج  الػػػػػػذي يتخػػػػػػذ  القػػػػػػرار الإداري  ي لق لػػػػػػ  المػػػػػػ دي  وا 
الػػػػذي يفػػػػرغ  يػػػػ   وي خػػػػذ ا،شػػػػك ؿ الت ليػػػػ  القػػػػرار الصػػػػريح والقػػػػرار الضػػػػمن    قػػػػد ي خػػػػذ عمػػػػ  

دارة الع مػػػػػ  لفتػػػػػرة زمنيػػػػػ  مػػػػػف التعبيػػػػػر عػػػػػف إرادت ػػػػػ  تعبيػػػػػرا بػػػػػ لقبوؿ  و الػػػػػر ض   مػػػػػ  سػػػػػكو  الإ
التػػػػ ثيرا   قػػػػد يسػػػػتمزـ القػػػػ نوف  ػػػػ  بعػػػػض القػػػػرارا  حبكػػػػ  التحريػػػػر  إلا  ف مجمػػػػس الدولػػػػ  لػػػػـ 

 يرت  عم  إغف ل   وعدـ الإش رة ل   وج   لمبطلاف.
الوضػػػػػػ  تعػػػػػدؿ نحػػػػػو نطػػػػػػ ؽ التسػػػػػبي   ػػػػػ لإدارة الع مػػػػػ  ليسػػػػػػ  مط لبػػػػػ  ب لتعميػػػػػؿ إلا  ف 

التسػػػػبي  بعػػػػدم  كػػػػ ف الحػػػػ ؿ قػػػػ ئـ عمػػػػ  الح لػػػػ  الواقعيػػػػ   و الم ديػػػػ  التػػػػ  ك نػػػػ  ورا  اتخػػػػ ذ   
ـ " خػػػػػػػػذ ب وجػػػػػػػػ  الإلغػػػػػػػػ   2002/ 02/ 11المػػػػػػػػ رخ  ػػػػػػػػ   5951 قػػػػػػػػرار مجمػػػػػػػػس الدولػػػػػػػػ  رقػػػػػػػػـ 

غيػػػػػػػػر المثػػػػػػػػ رة وكػػػػػػػػذا عػػػػػػػػدـ التسػػػػػػػػبي  ك وجػػػػػػػػ  للإلغػػػػػػػػ   القػػػػػػػػرار الإداري" وعمػػػػػػػػ  العمػػػػػػػػوـ  ػػػػػػػػإف 
  1 ميؿ  كثر لممع قب  عم  الإجرا ا  مف المع قب  عم  الشكمي  .القض   ي
: والإجػػػػػػػرا ا  هػػػػػػػ  الخطػػػػػػػوا  التػػػػػػػ  يتعػػػػػػػيف مػػػػػػػرور القػػػػػػػرار تعريكككككككف الإجكككككككراءات -ب

الإداري ب ػػػػػ  قبػػػػػؿ الإصػػػػػدار  ػػػػػبعض القػػػػػرارا  الإداريػػػػػ  قػػػػػد يشػػػػػترط القػػػػػ نوف لصػػػػػدوره  إجػػػػػرا  
ف يػػػػػتـ هػػػػػذا التقريػػػػػر مسػػػػػتو ي  معػػػػػيف كقػػػػػرار الجػػػػػزا   يشػػػػػترط  ف يسػػػػػبق  تحقيػػػػػؽ  عندئػػػػػذ يجػػػػػ   

  ومػػػػػػف الإجػػػػػػرا ا  التػػػػػػ  تػػػػػػ ثر  ػػػػػػ  صػػػػػػح  القػػػػػػرار الإداري لػػػػػػ  مػػػػػػف التػػػػػػ ثير 2ك  ػػػػػػ  مقوم تػػػػػػ 
 عم  مسمؾ الإدارة الع م  ويكمف إبرازه  عم  النحو الآت :

  

                              
 .128 نظر: لحسف بف الشيخ آ  مموي   المرج  الس بؽ  ص  - 1
 .101 نظر: عبد العزيز عبد المنعـ  المرج  الس بؽ  ص  - 2
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 :الإجراءات التي تؤثر في صحة القرار الإداري -2
 :الآراء لتي تؤخذ قبل إصدار القرار -أ

 نوف قبػػػػػؿ إصػػػػػدار القػػػػػرار الإداري  خػػػػػذ ر ي  ػػػػػرد  و هيئػػػػػ  معينػػػػػ   ف يػػػػػنص القػػػػػ يحػػػػػد 
قبػػػػػؿ إصػػػػػدار القػػػػػرار وي هػػػػػذ  الح لػػػػػ  يجػػػػػ  عمػػػػػ  الإدارة الع مػػػػػ  قبػػػػػؿ إصػػػػػدار القػػػػػرار إتبػػػػػ ع 

 الآرا   و الترتي  وت خذ عدة  شك ؿ ك لاستش رة الاختي ري   والاستش رة الإلزامي .
لإلزاـ  ي  ػػػػػ  مرحمػػػػػ   ولػػػػػ  منػػػػػ   مػػػػػ  الػػػػػر ي المطػػػػػ بؽ   ػػػػػو إجػػػػػرا  استشػػػػػ ري يتميػػػػػز بػػػػػ 

اسػػػػػتطلاع ر ي الج ػػػػػ  مػػػػػ  ضػػػػػرورة ا،خػػػػػذ بػػػػػ لر ي الصػػػػػ در من ػػػػػ  و ػػػػػ  تعميػػػػػؽ ا،سػػػػػت ذ الشػػػػػيخ 
ـ بخصػػػػػػػػػػوص 2001/ 06/ 11آ  ممويػػػػػػػػػػ  عمػػػػػػػػػػ  قػػػػػػػػػػرار مجمػػػػػػػػػػس الدولػػػػػػػػػػ  المػػػػػػػػػػ رخ بتػػػػػػػػػػ ريخ 

الطبيعػػػػػػ  الق نونيػػػػػػ  لآرا  المجػػػػػػ ف الولائيػػػػػػ   ػػػػػػ  مػػػػػػ دة الوظيفػػػػػػ  الع مػػػػػػ  ليسػػػػػػ  قػػػػػػرارا  إداريػػػػػػ  
 ولػػػػػ  إف ك نػػػػػ  هػػػػػذ  الآرا  ذا  طػػػػػ ب  إلزامػػػػػ  لػػػػػلإدارة الع مػػػػػ  ،سػػػػػت ذ  نػػػػػ  مػػػػػف بػػػػػ    عقػػػػػ  ا

والموظػػػػػػؼ العػػػػػػ ـ لا يمكػػػػػػف إبط ل ػػػػػػ  بػػػػػػترا  اختي ريػػػػػػ  ،ن ػػػػػػ  تعتبػػػػػػر  ػػػػػػ  مرتبػػػػػػ  القػػػػػػرار الإداري 
  ونحػػػػف نشػػػػ طر  الػػػػر ي لكػػػػ  يفػػػػتح المجػػػػ ؿ لمجمػػػػس الدولػػػػ  لوضػػػػ  1وهػػػػ  خ ضػػػػع  لمم  جمػػػػ 

ف دور الػػػػوال   ػػػػ  هػػػػذ  المرحمػػػػ  لػػػػيس إلا شػػػػكم   يتمثػػػػؿ اجت ػػػػ د قضػػػػ ئ   ػػػػ  هػػػػذا الإطػػػػ ر ،
    الت شير.

 اتباع إجراءات أوجبيا القانون: -ب
 فػػػػػػ  هػػػػػػذ  الح لػػػػػػ  لا يسػػػػػػتطي  مصػػػػػػدر القػػػػػػرار إصػػػػػػدار  إلا إذا ابتػػػػػػ  هػػػػػػذ  الإجػػػػػػرا ا   

ـ ذلػػػػػػػؾ مػػػػػػػف خػػػػػػػلاؿ 12/02/1986وقػػػػػػد كػػػػػػػرس مجمػػػػػػػس الدولػػػػػػػ   ػػػػػػػ  قػػػػػػرار  الصػػػػػػػ در بتػػػػػػػ ريخ 
بػػػػػؿ القيػػػػػ ـ بػػػػػ ي مت بعػػػػػ   مػػػػػ ـ الج ػػػػػ   القضػػػػػ ئي  المختصػػػػػ  و ف قػػػػػرار  "توجػػػػػ  عمػػػػػ  الػػػػػوال  ق

يبعػػػػػ  إنػػػػػذار لم لػػػػػؾ  و مسػػػػػير  و مػػػػػدير الم سسػػػػػ  التػػػػػ  لػػػػػـ تػػػػػراع قػػػػػوانيف الرق بػػػػػ  والحم يػػػػػ   
ومنػػػػػػػػ   ػػػػػػػػإف القػػػػػػػػرار الإداري المتضػػػػػػػػمف الغمػػػػػػػػؽ دوف إعػػػػػػػػذار مسػػػػػػػػبؽ مشػػػػػػػػو  بعيػػػػػػػػ  تجػػػػػػػػ وز 

 2السمط ".
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 احترام ضمانات المتيم: -ج
داري الصػػػػػ در بتوقيػػػػػ  الجػػػػػزا   يػػػػػ  كػػػػػ ف هػػػػػذا الجػػػػػزا  المترتػػػػػ  يجػػػػػ  إف كػػػػػ ف القػػػػػرار الإ

ف كػػػػػ ف يشػػػػػ ر ل ػػػػػذا الإجػػػػػرا  كضػػػػػم ف خػػػػػ ص بػػػػػ لموظفيف العمػػػػػومييف   لا يخػػػػػؿ بحػػػػػؽ الػػػػػد  ع وا 
 إلا  ن  يشمؿ جؿ المي ديف ك لد  ع ب لنسب  لمطمب    و المندوبيف    الحكومي .

لازـ لانعق دهػػػػػػ  ب لوجػػػػػػ  و ػػػػػػ  شػػػػػػ ف المجػػػػػػ ف  و المجػػػػػػ لس وكػػػػػػذا النصػػػػػػ   القػػػػػػ نون  الػػػػػػ
الصػػػػػحيح قضػػػػػ  محكمػػػػػ  القضػػػػػ   بػػػػػ ف انعقػػػػػ د المجنػػػػػ  لا يكػػػػػوف صػػػػػحيح  إلػػػػػ  بػػػػػدعوة جميػػػػػ  
ا،عضػػػػػػ   لمحضػػػػػػور عمػػػػػػ  الوجػػػػػػ  القػػػػػػ نون    ػػػػػػإذا قصػػػػػػر  الػػػػػػدعوة عمػػػػػػ  بعػػػػػػض ا،عضػػػػػػ   
 قػػػػػط دوف لبػػػػػ قيف كػػػػػ ف انعق دهػػػػػ  بػػػػػ طلا الوجػػػػػ  القػػػػػ نون    ػػػػػإذا قصػػػػػر  الػػػػػدعوة عمػػػػػ  بعػػػػػض 

 1 قيف ك ف انعق ده  ب طلا لمخ لف  الق نوف.ا،عض    قط دوف الب 
 إداري القرار مشرو ية  دم  ن المترتب ثرالأ  الثالث: الفرع
 الخارجية المشرو ية  دم  ن المترتبة الأثار أولا:

 سػػػػػػوا  الشػػػػػػكمي  المشػػػػػػروعي  بعػػػػػػدـ الاداري القػػػػػػرار وصػػػػػػـ عمػػػػػػ  يترتػػػػػػ  مػػػػػػ  بيػػػػػػ ف سػػػػػػيتـ
 القػػػػػرار عمػػػػػ  تخمف ػػػػػ  و ثػػػػػر الاجػػػػػرا ا   و الشػػػػػكؿ  ػػػػػ  عيػػػػػ   و الاختصػػػػػ ص لعػػػػػدـ ذلػػػػػؾ كػػػػ ف

 يرقػػػػػػ  لا مػػػػػػ دي عمػػػػػػؿ مجػػػػػػرد الادارة ج ػػػػػػ  تصػػػػػػرؼ اعتبػػػػػػ ر  و الػػػػػػبطلاف حيػػػػػػ  مػػػػػػف الاداري
.ال الاداري القػػػػػرار لدرجػػػػػ    ػػػػػ  الاداري لمقػػػػػرار الشػػػػػكمي  المشػػػػػروعي  عػػػػػدـ  ثػػػػػر بيػػػػػ ف مػػػػػ  معػػػػػدوـ
 .الالغ   دعوى  و ب لتعويض المط لب 

 دائمػػػػػ   ترتػػػػػ  لا الاداري القػػػػػرار تعيػػػػػ  التػػػػػ   الشػػػػػكمي الالغػػػػػ    وجػػػػػ   ف المسػػػػػتقر مػػػػػف
 إلػػػػ  يػػػػ دي الػػػػذي تصػػػػ صخالا عػػػػدـ عيػػػػ  كػػػػ ف  ػػػػإذا الإداريػػػػ  المسػػػػ ولي  الحػػػػ لا  كػػػػؿ و ػػػػ 

 عمي ػػػػػ  قػػػػػ ـ التػػػػػ  الوقػػػػػ ئ  و ف موضػػػػػوع  صػػػػػحت  مػػػػػف ينػػػػػ ؿ لا المعيػػػػػ  القػػػػػرار بإلغػػػػػ   الحكػػػػػـ
  ف لػػػػػػػو  مح لػػػػػػػ لا بػػػػػػػ لفرد لاحقػػػػػػػ  عنػػػػػػػ  بػػػػػػػ لتعويض المط لػػػػػػػ  الضػػػػػػػرر وكػػػػػػػ ف صػػػػػػػدور  تبػػػػػػػرر
 اذا إلا لمتعػػػػػويض مصػػػػػدرا العيػػػػػ  هػػػػػذا يكػػػػػوف  ػػػػػلا المختصػػػػػ  الج ػػػػػ  مػػػػػف صػػػػػدر ذاتػػػػػ  القػػػػػرار
 لمسػػػػػ ولي  مرتبػػػػػ  الاختصػػػػػ ص عػػػػػدـ عيػػػػػ  يعػػػػػد ولا وجػػػػػوهر   القػػػػػرار موضػػػػػوع  ػػػػػ  مػػػػػ ثرا كػػػػػ ف
 لمػػػػػ  المختصػػػػػ   ال يئػػػػػ  مػػػػػف القػػػػػرار صػػػػػدر لػػػػػو الفػػػػػرد عػػػػػف ينتفػػػػػ  الضػػػػػرر كػػػػػ ف إذا إلا الادارة
 عمػػػػػ  لقي مػػػػػ  الموضػػػػػوعي  المشػػػػػروعي  عػػػػػدـ تشػػػػػب  لػػػػػـ  يػػػػػ  مطعػػػػػوفال القػػػػػرار وكػػػػػ ف ذلػػػػػؾ كػػػػػ ف
 .صحيح سب 
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 مػػػػف العيػػػػ  هػػػػذا ينػػػػؿ ولػػػػـ تصػػػػحيح  قبػػػػؿ الاختصػػػػ ص عػػػػدـ عيػػػػ  هػػػػو شػػػػ ب  مػػػػ  و ف
 قػػػػػ ـ التػػػػػ  ا،سػػػػػب   و ف موضػػػػػوعي  صػػػػػحت  مػػػػػف ولا القػػػػػرار عميػػػػػ  بنػػػػػ  الػػػػػذي السػػػػػب  سػػػػػلام 
 المختصػػػػػػػ  الج ػػػػػػػ  مػػػػػػػف بػػػػػػػإقرار  بتصػػػػػػػحيح  الادارة ج ػػػػػػػ  ق مػػػػػػػ  وقػػػػػػػد صػػػػػػػدور   تبػػػػػػػرر عمي ػػػػػػػ 

 مح لػػػػػ  لا المعيػػػػػ  القػػػػػرار جػػػػػرا  مػػػػػف ضػػػػػد  بػػػػػ لمطعوف لحػػػػػؽ الػػػػػذي الضػػػػػرر وكػػػػػ ف بإصػػػػػدار  
 تخػػػػػػتص التػػػػػػ  الج ػػػػػػ  مػػػػػػف صػػػػػػدر لػػػػػػو  يمػػػػػػ  القػػػػػػرار ذلػػػػػػؾ إليػػػػػػ  انت ػػػػػػ  لمػػػػػػ  نتيجػػػػػػ  بػػػػػػ  لاحقػػػػػػ 

 لحػػػػػػؽ الػػػػػػذي الضػػػػػػرر وبػػػػػػيف الاختصػػػػػػ ص عيػػػػػػ  بػػػػػػيف سػػػػػػببي  رابطػػػػػػ  ثمػػػػػػ  توجػػػػػػد ولا بإصػػػػػػدار 
نمػػػػػ  ضػػػػػد   بػػػػػ لمطعوف  ثػػػػػـ ومػػػػػف الموضػػػػػوع  ن حيػػػػػ  مػػػػػف صػػػػػحيح قػػػػػرار هػػػػػو الضػػػػػرر سػػػػػب  وا 

ذ الادارة  ج ػػػػػ  عػػػػف المسػػػػػ ولي  تنتفػػػػ   واعتبػػػػػر المتقػػػػػدـ لنظػػػػرا  يػػػػػ  المطعػػػػػوف الحكػػػػـ خػػػػػ لؼ وا 
 شكم . العي 

 الداخمية المشرو ية  دم  م  المترتبة ثارالأ  ثانيا: -
  إلغػػػػػػػ    ترتػػػػػػػ  والتػػػػػػػ  الاداري القػػػػػػػرار تصػػػػػػػي  التػػػػػػػ  الشػػػػػػػكمي  الالغػػػػػػػ    وجػػػػػػػ  بعكػػػػػػػس 

 المضػػػػػػرور  صػػػػػػ   الػػػػػػذي الضػػػػػػرر عػػػػػػف التعػػػػػػويض  ػػػػػػ  الادارة مسػػػػػػ ولي  ذلػػػػػػؾ يحػػػػػػتـ  ف دوف
 حػػػػػ ؿ  ػػػػػ  القضػػػػ   رتب ػػػػػ  التػػػػػ  النتيجػػػػ   ػػػػػإف القػػػػػرار  موضػػػػوع  ػػػػػ  مػػػػػ ثرا العيػػػػ  يكػػػػػف لػػػػػـ مػػػػ 

 دائمػػػػػ  القػػػػػرار يكػػػػػوف إذ تختمػػػػػؼ الموضػػػػػوعي  المشػػػػػروعي  عػػػػػدـ صػػػػػور مػػػػػف بػػػػػ ي القػػػػػرار وصػػػػػـ
 اصػػػػػدار جػػػػػرا  مػػػػػف المحقػػػػػؽ الضػػػػػرر جسػػػػػ م  عػػػػػف النظػػػػػر بغػػػػػض والتعػػػػػويض للإلغػػػػػ   عرضػػػػ 
  .1الح ل  هذ     الاداري القرار

  

                              
  شمسػػػػػػػ  مفتػػػػػػػ    حمػػػػػػػد نػػػػػػػ ظري  مسػػػػػػػ ولي  الإدارة  ػػػػػػػ  التعػػػػػػػويض عػػػػػػػف القػػػػػػػرارا  الإداريػػػػػػػ   مػػػػػػػذكرة م جسػػػػػػػتير  ج معػػػػػػػ - 1

 .42و 24و 22 ص 2018الإم را  العربي  المتحدة   بريؿ 
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 المشرو ة الإدارية قراراتيا  ن الإدارة مسؤولية الثاني: المطمب
 المطمػػػػػػ   ػػػػػػ  المشػػػػػػروع  غيػػػػػػر القػػػػػػرارا  عػػػػػػف الإدارة ج ػػػػػػ  لمسػػػػػػ ولي  التطػػػػػػرؽ بعػػػػػػد 

 ومػػػػػػ  مشػػػػػػروع  قػػػػػػرارا  مػػػػػػف الإدارة ج ػػػػػػ  مسػػػػػػ  ل  جػػػػػػواز مػػػػػػدى حػػػػػػوؿ التسػػػػػػ  ؿ يثػػػػػػور ا،وؿ
 نتيجػػػػػػػ  المسػػػػػػػ  ل  تكػػػػػػػوف  ف الغ لػػػػػػػ   ػػػػػػػ  ا،صػػػػػػػؿ  ف لاسػػػػػػػيم  ذلػػػػػػػؾ  تصػػػػػػػور إمك نيػػػػػػػ  مػػػػػػػدى
 مشروع. غير بعمؿ القي ـ

 مشػػػػػػروع غيػػػػػػر قػػػػػػرار عمػػػػػػ  بنػػػػػػ  ا إلا تقػػػػػػوـ لا الإداريػػػػػػ  المسػػػػػػ ولي  ك نػػػػػػ  قػػػػػػديم   إنػػػػػػ  
 المسػػػػػػ ولي   صػػػػػػبح  الإداري الفكػػػػػػر تطػػػػػػور مػػػػػػ   نػػػػػػ  إلا لػػػػػػلإدارة  نسػػػػػػبت  تػػػػػػـ خطػػػػػػ  وتحديػػػػػػدا
  ي غيػػػػػ    ػػػػػ   ي مشػػػػػروع  قػػػػػرارا  إتخ ذهػػػػػ  حػػػػػ ؿ  ػػػػػ  حتػػػػػ  الإدارة بمواج ػػػػػ  تقػػػػػوـ الإداريػػػػػ 

 لمضرر. جبرا المتضرر تعويض    مس وليت   يرت  م  وهو ج نب   م  خط 
 لقيػػػػػػػ ـ ك سػػػػػػػ س تعتبػػػػػػػر التػػػػػػػ  المتضػػػػػػػرر مواج ػػػػػػػ   ػػػػػػػ  الإدارة ج ػػػػػػػ  مسػػػػػػػ ولي  ولقيػػػػػػػ ـ 
 الح لا . هذ  معر   تستمزـ الإداري   المس ولي 

 العامة الأ باء أمام المساواة أساس  م  الإدارية المسؤولية قيام الأول: الفرع
 الجم عػػػػػػ  تحمػػػػػػؿ وجػػػػػػو   سػػػػػػ س عمػػػػػػ  الح لػػػػػػ  هػػػػػػذ   ػػػػػػ  الإدارة مسػػػػػػ  ل   كػػػػػػرة تقػػػػػػوـ 
 الػػػػػػبعض تحمػػػػػػؿ يػػػػػػ دي لا بحيػػػػػػ   الك  ػػػػػػ  عػػػػػػف وتوزيعػػػػػػ  الإدارة عمػػػػػػؿ عػػػػػػف النػػػػػػ ت  الضػػػػػػرر
 منػػػػػػػ  قصػػػػػػػد الإدارة عمػػػػػػػؿ  ف إذ خػػػػػػػر الآ الػػػػػػػبعض دوف الإدارة  عمػػػػػػػؿ عػػػػػػػف النػػػػػػػ جـ الضػػػػػػػرر
 .1لمك    الع م  المصمح  تحقيؽ

 عػػػػػ تؽ عػػػػػف إلتزامػػػػػ  ينشػػػػئ الع مػػػػػ  ا،عبػػػػػ    مػػػػػ ـ المسػػػػ واة بمبػػػػػد  المسػػػػػ س  ػػػػػإف وعميػػػػ  
 صػػػػػػ در مشػػػػػػروع تصػػػػػػرؼ عػػػػػػف نجمػػػػػػ  التػػػػػػ  ا،ضػػػػػػرار عػػػػػػف التعػػػػػػويض يوجػػػػػػ  الإدارة ج ػػػػػػ 
 لمبػػػػػػد  كضػػػػػػم ن  ةمحػػػػػػدد جم عػػػػػػ   و بفػػػػػػرد وجسػػػػػػيم  ب لغػػػػػػ   ضػػػػػػرار إلحػػػػػػ ؽ شػػػػػػ ن  مػػػػػػف من ػػػػػػ  
 النشػػػػػ ط. هػػػػػذا مػػػػػف الع مػػػػػ  إسػػػػػتف د ط لمػػػػػ  وحػػػػػد  الإداري النشػػػػػ ط آثػػػػػ ر المضػػػػػرور تحمػػػػػؿ عػػػػػدـ
 تن ولنػػػػػػػ   كمػػػػػػػ  المتضػػػػػػػرر لتعػػػػػػػويض خ صػػػػػػػ  شػػػػػػػروط وضػػػػػػػح الفرنسػػػػػػػ  الدولػػػػػػػ  مجمػػػػػػػس  ف إلا

 خط . بدوف الإداري  المس ولي   سس    س بق 

                              
 .206سميم ف محمد الطم وي  القض   الإداري  دار الفكر العرب   الق هرة  مصر المرج  الس بؽ  ص  -1
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 مشػػػػػروع إداري ؿلعمػػػػػ نتيجػػػػػ  بضػػػػػرر خ صػػػػػ  هيئػػػػػ   و ا، ػػػػػراد  حػػػػػد  صػػػػػي  مػػػػػ    مػػػػػ  
 لمدولػػػػ  العموميػػػػ  الخزينػػػػ  مػػػػف الضػػػػرر هػػػػذا تعػػػػويض يتعػػػػيف   نػػػػ  جسػػػػيم   الضػػػػرر هػػػػذا وكػػػػ ف
 .1الع م  ا،عب   تحمؿ    الجمي  مش رك  تمثؿ الت 

 مبػػػػػػػػد   سػػػػػػػػ س عمػػػػػػػػ  المشػػػػػػػػروع  الإداريػػػػػػػػ  لمقػػػػػػػػرارا  الإداريػػػػػػػػ  المسػػػػػػػػ ولي   ػػػػػػػػإف لػػػػػػػػذلؾ
 يم :  م    تطبيق ت   تجم  الع م  ا،عب    م ـ المس واة
 العامة المنفعة أجل من الممكية نزع قرار أولا:

  كػػػػػػرة ظ ػػػػػػر  ولقػػػػػػد لمفػػػػػػرد  دسػػػػػػتوري  المصػػػػػػ ن  الحقػػػػػػوؽ  هػػػػػػـ مػػػػػػف الممكيػػػػػػ  حػػػػػػؽ يعػػػػػػد 
 بعػػػػػػػػض تفػػػػػػػػرض بحيػػػػػػػػ  الإدارة  لج ػػػػػػػػ  يمػػػػػػػػنح كإسػػػػػػػػتثن   العػػػػػػػػ ـ النفػػػػػػػػ  او الع مػػػػػػػػ  المصػػػػػػػػمح 

 تصػػػػػػؿ وقػػػػػد   الإداريػػػػػػ الإرتفػػػػػ ؽ بحقػػػػػػوؽ تعػػػػػرؼ عمي ػػػػػ   حقػػػػػػوؽ وترتػػػػػ  الممكيػػػػػػ  عمػػػػػ  القيػػػػػود
 درجػػػػػػ  وقػػػػػػد الع مػػػػػػ . لممصػػػػػػمح  تحقيقػػػػػػ  ونزع ػػػػػػ  الممكيػػػػػػ  عمػػػػػػ  الإسػػػػػػتيلا  إلػػػػػػ  القيػػػػػػود هػػػػػػذ 

   .2القوانيف خلاؿ مف نزع   وتنظيـ الع م  لممنفع  الممكي  نزع حؽ تقرير إل  الدس تير
 القواعػػػػػػػػػػػد المتضػػػػػػػػػػػمف 27/04/1991 بتػػػػػػػػػػػ ريخ 91/11 رقػػػػػػػػػػػـ القػػػػػػػػػػػ نوف صػػػػػػػػػػػدر  قػػػػػػػػػػد 
 تحػػػػػ  التنفيػػػػػذي المرسػػػػػوـ صػػػػػدر كمػػػػػ   3العموميػػػػػ  المنفعػػػػػ  جػػػػػؿ  مػػػػػف الممكيػػػػػ  بنػػػػػزع المتعمقػػػػػ 

  عػػػػػػػػػػلا   القػػػػػػػػػػ نوف تطبيػػػػػػػػػػؽ كيفيػػػػػػػػػػ   يحػػػػػػػػػػدد الػػػػػػػػػػذي 27/07/1993 بتػػػػػػػػػػ ريخ 93/186 رقػػػػػػػػػػـ
 يػػػػػتـ الممكيػػػػػ  نػػػػػزع  ف 91/11 القػػػػػ نوف مػػػػػف 29 المػػػػػ دة  ػػػػػذكر  4المػػػػػدن  التقنػػػػػيف إلػػػػػ  إضػػػػػ   
 لممكي ...".ا نقؿ صيغ  لإلم ـ إداري  قرار يحرر " بقول   إداري قرار بموج 

 والمنصػػػػػؼ  العػػػػػ دؿ القبمػػػػػ  التعػػػػػويض عمػػػػػ  القػػػػػ نوف هػػػػػذا مػػػػػف ا،ولػػػػػ  المػػػػػ دة و كػػػػػد 
 التوجيػػػػػػػ  قػػػػػػػ نوف مػػػػػػػف 72 المػػػػػػػ دة والمنصػػػػػػػؼ  العػػػػػػػ دؿ التعػػػػػػػويض  ػػػػػػػ  الحػػػػػػػؽ  يضػػػػػػػ  و كػػػػػػػد 
   بقول  : 90/25 رقـ تح  1990 نو مبر 18    الص در العق ري

                              
 .810  ص 2006عبد الغن  بسيون  عبد ا﵀  القض   الإداري  منش ة المع رؼ  جلاؿ حزى وشرك    الطبع  الث لث    -1
 .13  ص2014-2013رقيؽ خ لد  التعويض    مج ؿ نزع الممكي  مف  جؿ المنفع  الع م     التشري  الجزائري   -2
 .1991لسن   21الجريدة الرسمي  عدد   الق نوف المتعمؽ بنزع الممكي  لص لح المنفع  الع م  -3
لسػػػػػػػػن   78الرسػػػػػػػػمي  عػػػػػػػػدد    المتضػػػػػػػػمف التقنػػػػػػػػيف المػػػػػػػػدن   الجريػػػػػػػػدة20/09/1975المػػػػػػػػ رخ  ػػػػػػػػ   75/58 مػػػػػػػػر رقػػػػػػػػـ  -4

  1983لسػػػػػػن   05  الجريػػػػػػدة الرسػػػػػػمي  عػػػػػػدد 29/01/1983المػػػػػػ رخ  ػػػػػػ   83/01  المعػػػػػػدؿ والمػػػػػػتمـ ب لقػػػػػػ نوف رقػػػػػػـ 1975
المػػػػػػػ رخ  ػػػػػػػ   89/01معػػػػػػػدؿ ومػػػػػػػتمـ ب لقػػػػػػػ نوف رقػػػػػػػـ  03/05/1988المػػػػػػػ رخ  ػػػػػػػ   88/14المعػػػػػػػدؿ والمػػػػػػػتمـ ب لقػػػػػػػ نوف رقػػػػػػػـ 

المػػػػػػػػػػ رخ  ػػػػػػػػػػ   05/10المعػػػػػػػػػػدؿ والمػػػػػػػػػػتمـ ب لقػػػػػػػػػػ نوف رقػػػػػػػػػػـ   1989لسػػػػػػػػػػن   06الجريػػػػػػػػػػدة الرسػػػػػػػػػػمي  عػػػػػػػػػػدد  07/03/1989
المػػػػػػػػػػػػػ رخ  ػػػػػػػػػػػػػ   07/05  المعػػػػػػػػػػػػػدؿ والمػػػػػػػػػػػػػتمـ ب لقػػػػػػػػػػػػػ نوف 2005لسػػػػػػػػػػػػػن   44الجريػػػػػػػػػػػػػدة الرسػػػػػػػػػػػػػمي  عػػػػػػػػػػػػػدد  20/06/2005
 .2007لسن  31الجريدة الرسمي  عدد  13/05/2007
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 عػػػػػػػػ دؿ قبمػػػػػػػػ  عػػػػػػػػويضت العموميػػػػػػػػ  المنفعػػػػػػػػ   جػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػف الممكيػػػػػػػػ  نػػػػػػػػزع عمػػػػػػػػ  "يترتػػػػػػػػ 
 شػػػػػػكؿ  ػػػػػػ   و نقػػػػػػدي تعػػػػػػويض شػػػػػػكؿ  ػػػػػػ  إمػػػػػػ  الدستورػػػػػػػ مػػػػػػف 20 لممػػػػػػ دة تطبيقػػػػػػ  ومنصػػػػػػؼ

    مكف..." إذ المنزوع  لمممكي  مم ثؿ عق ر
 المسػػػػ واة مبػػػػدا  سػػػػ س عمػػػػ  بػػػػؿ الخطػػػػ    سػػػػ س عمػػػػ  لػػػػيس مػػػػف التعػػػػويض  ػػػػإف لػػػػذلؾ 

 الممكيػػػػػ  زعنػػػػػ تػػػػػـ إذ الخطػػػػػ   سػػػػػ س عمػػػػػ  المسػػػػػ ولي  تكػػػػػوف  نػػػػػ  غيػػػػػر الع مػػػػػ   ا،عبػػػػػ    مػػػػػ ـ
 .1الق نوف حدده  الت  الح لا  خ ر  الع م  لممنفع 

 الإدارة مسػػػػػػػ ولي  يرتػػػػػػػ  وتجػػػػػػػ وزا  بػػػػػػػ طلا لمقػػػػػػػ نوف المخػػػػػػػ لؼ الإداري القػػػػػػػرار ويعتبػػػػػػػر 
   بقول  :  علا  91/11 الق نوف مف 33 الم دة  قرت  م  هذا ب لتعويض  إلزام   م 

 بػػػػػ طلا يكػػػػػوف القػػػػػ نوف  حػػػػػدده  التػػػػػ  والشػػػػػروط الحػػػػػ لا  خػػػػػ ر  يػػػػػتـ لمممكيػػػػػ  نػػػػػزع "كػػػػػؿ
 عػػػػف  ضػػػػلا القضػػػػ    طريػػػػؽ عػػػػف المحػػػػدد التعػػػػويض عنػػػػ  يترتػػػػ  تجػػػػ وزا ويعػػػػد ا،ثػػػػر وعػػػػديـ

 ب ". المعموؿ التشري  عمي   ينص الت  العقوب  
 ح لػػػػػػػ  إلػػػػػػ  وكػػػػػػػذا السػػػػػػمط  تجػػػػػػ وز تشػػػػػػػير المشػػػػػػرع  إسػػػػػػتعمم   التػػػػػػػ  التجػػػػػػ وز وعبػػػػػػ رة

  سػػػػ س عمػػػػ  الإداريػػػػ  مسػػػػ وليت   يرتػػػػ  دم منعػػػػ عمػػػػلا الإدارة قػػػػرار مػػػػف تجعػػػػؿ التػػػػ  إسػػػػتيلا 
 الخط .
 الإداري الغمق قرار ثانيا:

  ػػػػػػػ  المختصػػػػػػػ  الإداريػػػػػػػ  السػػػػػػػمط  تتخػػػػػػػذ  الػػػػػػػذي الإجػػػػػػػرا  ذلػػػػػػػؾ هػػػػػػػو الإداري الغمػػػػػػػؽ 
 تجػػػػػ ري  و م نػػػػػ  إسػػػػػتعم ؿ ذي محػػػػػؿ غمػػػػػؽ إلػػػػػ  تمجػػػػػ  بموجبػػػػػ  الق نونيػػػػػ   صػػػػػلاحي ت   إطػػػػػ ر

 قػػػػػػػرار ومػػػػػػػراد مشػػػػػػػروع. غيػػػػػػػر  و وعمشػػػػػػػر  لسػػػػػػػب  ن  ئيػػػػػػػ   و م قتػػػػػػػ  بصػػػػػػػف  تسػػػػػػػيير  وقػػػػػػػؼ  و
 .2ل  المرخص إرتكب  لخط  ولا الترخيص قرار مشروعي  عدـ ب لضرورة ليس الغمؽ
 التسخيرة ثالثا:

 والخػػػػػدم   ا،مػػػػػواؿ عمػػػػػ  الحصػػػػػوؿ لػػػػػلإدارة المػػػػػدن  القػػػػػ نوف مػػػػػف 679 المػػػػػ دةنصػػػػػ  
 يإدار  بقػػػػػػػػػػرار جم عيػػػػػػػػػػ    و  رديػػػػػػػػػػ  التسػػػػػػػػػػخيرة وتكػػػػػػػػػػوف (Réquisition)التسػػػػػػػػػػخيرة بواسػػػػػػػػػػط 

                              
ق رنػػػػػػػػػ "  ديػػػػػػػػػواف مسػػػػػػػػػعود شػػػػػػػػػي و   المسػػػػػػػػػ ولي  عػػػػػػػػػف الإخػػػػػػػػػلاؿ بمبػػػػػػػػػد  المسػػػػػػػػػ واة وتطبيق ت ػػػػػػػػػ   ػػػػػػػػػ  القػػػػػػػػػ نوف "دراسػػػػػػػػػ  م -1

 .106-105  ص 2007المطبوع   الج معي   دار الخمدوني   الطبع  
رقيػػػػ  بدارنيػػػػػ   سػػػػػمط   الإدارة  ػػػػػ  مجػػػػػ ؿ التػػػػػراخيص الإداريػػػػػ  البيئيػػػػػ   مجمػػػػػ  البحػػػػػو  العمميػػػػػ   ػػػػػ  التشػػػػػريع   البيئيػػػػػ    -2

 . 366  ص 2017  جواف 09كمي  الحقوؽ والعموـ السي سي   تي ر   عدد 
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 مق بػػػػػؿ التسػػػػػخيرة وتكػػػػػوف  1ق نونػػػػػ  م همػػػػػ  إداريػػػػػ  سػػػػػمط   ي  و الػػػػػوال  عػػػػػف صػػػػػ در مكتػػػػػو  
 ويشػػػػػػػػمؿ القضػػػػػػػػ    طريػػػػػػػػؽ عػػػػػػػػف ذلػػػػػػػػؾ تعػػػػػػػػذر وعنػػػػػػػػد الإتفػػػػػػػػ ؽ طريػػػػػػػػؽ عػػػػػػػػف يحػػػػػػػػدد تعػػػػػػػػويض
   عنصريف: التعويض
 والخدم  . ا،مواؿ بص ح  اللاحؽ الضرر -أ

 .2رةالتسخي عف التنفيذ  ي   يتسب  الت  القيم  نقص عف التعويض - 
 حػػػػػؽ مػػػػػف  إنػػػػػ  ذلػػػػػؾ مػػػػػف وبػػػػػ لرغـ صػػػػػحيح  إداري قػػػػػرار بموجػػػػػ  تػػػػػتـ هنػػػػػ    لتسػػػػػخيرة 

 قػػػػػػػػرار مػػػػػػػػ داـ الخطػػػػػػػػ    سػػػػػػػػ س عمػػػػػػػػ  لػػػػػػػػيس الإدارة  ضػػػػػػػػد التعػػػػػػػػويض يطمػػػػػػػػ   ف المتضػػػػػػػػرر
 .3الع م  ا،عب    م ـ المس واة قط   س س عم  لكف مشروع التسخير 
 التسػػػػػػخير   ف  و   بإبط لػػػػػػ وقضػػػػػػ  مشػػػػػػروع غيػػػػػػر التسػػػػػػخير  قػػػػػػرار كػػػػػػ ف إذ وب لمق بػػػػػػؿ 
  سػػػػػػػ س عمػػػػػػػ  المسػػػػػػػ ولي  وتكػػػػػػػوف Empriseالإسػػػػػػػتيلا  بصػػػػػػػدد  إننػػػػػػػ  إداري قػػػػػػػرار دوف تمػػػػػػػ 

 "تعتبػػػػػػػر  نػػػػػػػ  عمػػػػػػػ  المػػػػػػػدن  القػػػػػػػ نوف مػػػػػػػف مكػػػػػػػرر 681 المػػػػػػػ دة نصػػػػػػػ  لػػػػػػػذلؾ وتبعػػػػػػػ  الخطػػػػػػػ  
 المػػػػػ دة و حكػػػػػ ـ ق نونػػػػػ  المحػػػػػددة والشػػػػػروط الحػػػػػ لا  نطػػػػػ ؽ خػػػػػ ر  تمػػػػػ  تسػػػػػخيرة كػػػػػؿ تعسػػػػػفي 
  . علاه يمي   وم  679

  ػػػػػػػ  عمي ػػػػػػػ  المنصػػػػػػػوص الآخػػػػػػػرى العقوبػػػػػػػ   عمػػػػػػػ  كزيػػػػػػػ دة عمي ػػػػػػػ  يرتػػػػػػػ   ف ويمكػػػػػػػف
 التعػػػػػػويض هػػػػػػذا يتعمػػػػػػؽ القضػػػػػػ  . طريػػػػػػؽ عػػػػػػف يصػػػػػػدر تعػػػػػػويض د ػػػػػػ  بػػػػػػ   المعمػػػػػػوؿ التشػػػػػػري 
  ػػػػػػػ  نقػػػػػػػص كػػػػػػػؿ تعػػػػػػػويض وكػػػػػػػذا والر سػػػػػػػم ؿ  العمػػػػػػػؿ ومك  ػػػػػػػ ة الح صػػػػػػػؿ  الضػػػػػػػرر بإصػػػػػػػلا 
 الربح".
  ميروالتع التييئة مجال في الصادرة القرارات رابعا:

 التػػػػػرخيص قػػػػػرار يكػػػػػوف  ف يمكػػػػػف والبنػػػػػ    التعميػػػػػر بتػػػػػراخيص الخ صػػػػػ  القػػػػػرارا  مثػػػػػؿ
 برخصػػػػػ  الخػػػػػ ص القػػػػػرار  ف رغػػػػػـ لمغيػػػػػر  ضػػػػػررا يسػػػػػب  ا،شػػػػػخ ص  ،حػػػػػد الممنػػػػػو  ب لبنػػػػػ  
 مشروع(. )قرار سميم  ك ف البن  

 لا ح لػػػػػ   ػػػػػ  الع مػػػػػ  ا،عبػػػػػ    مػػػػػ ـ المسػػػػػ واة  سػػػػػ س عمػػػػػ  الإداريػػػػػ  المسػػػػػ ولي  وتقػػػػػ  
 إرتف قػػػػػ   و عبئػػػػػ  مػػػػػ  شػػػػػخص تحميػػػػػؿ الوضػػػػػ  هػػػػػذا عػػػػػف ينػػػػػت  إذ الخطػػػػػ   إلػػػػػ  إسػػػػػن ده  كػػػػػفيم

                              
 مف الق نوف المدن  الجزائري. 680الم دة  -1
 مكرر مف الق نوف المدن . 681الم دة  -2
 .104مسعود شي و   المرج  الس بؽ  ص  -3
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 لا المحػػػػػػدد القطػػػػػػ ع  ف التعميػػػػػػر   دوا  تضػػػػػػمف ح لػػػػػػ   ػػػػػػ  كمػػػػػػ  منػػػػػػ   الع مػػػػػػ  إسػػػػػػتف دة مػػػػػػ 
 موضػػػػوع يكػػػػوف ،نػػػػ  عميػػػػ   البنػػػػ   ويمكػػػػف الع مػػػػ  ا،عبػػػػ    مػػػػ ـ المسػػػػ واة لمبػػػػد  خرقػػػػ  يشػػػػكؿ
 الػػػػذي ا،مػػػػر وهػػػػو لمتعميػػػػر  ق بػػػػؿ غيػػػػر قطػػػػ ع   ػػػػو عميػػػػ و  وطنيػػػػ   منفعػػػػ  ذو مشػػػػروع إنجػػػػ ز
 مػػػػػف المطموبػػػػػ  والتقنيػػػػػ  الق نونيػػػػػ  الشػػػػػروط لجميػػػػػ  المسػػػػػتو   الرخصػػػػػ  لط لػػػػػ  ضػػػػػررا يسػػػػػب 
  مػػػػػػ ـ التعػػػػػػويض دعػػػػػػوى ر ػػػػػػ  لممعنػػػػػػ  يمكػػػػػػف وب لتػػػػػػ ل  الرخصػػػػػػ   تسػػػػػػميـ ر ػػػػػػض قػػػػػػرار جػػػػػػرا 
 ب . اللاحق  ا،ضرار ك مؿ لجبر القض  
 الوظيفة لإلغاء نتيجة ظفينلممو  المشروع الفصل خامسا:
 بعػػػػػػض لإلغػػػػػػ   الع مػػػػػػ  المرا ػػػػػػؽ  حػػػػػػد تنظػػػػػػيـ بصػػػػػػدد وهػػػػػػ  الإدارة ج ػػػػػػ  تمجػػػػػػ  حيػػػػػػ  

 وعمػػػػػػؿ سػػػػػػير حسػػػػػػف لضػػػػػػم ف الإدارة لج ػػػػػػ  مشػػػػػػروع حػػػػػػؽ وهػػػػػػو شػػػػػػ غمي   و صػػػػػػؿ الوظػػػػػػ ئؼ
طػػػػػػػراد بإنتظػػػػػػػ ـ العػػػػػػػ ـ المر ػػػػػػػؽ  الموظػػػػػػػؼ بتعػػػػػػػويض الإدارة  لػػػػػػػزـ قػػػػػػػد الدولػػػػػػػ  مجمػػػػػػػس  ف إلا وا 

 الموظػػػػػػؼ إسػػػػػػتقرار هػػػػػػو ا،صػػػػػػؿ  ف إد إسػػػػػػتثن ئ  ضػػػػػػرر مػػػػػػف  ب  صػػػػػػ لمػػػػػػ  نتيجػػػػػػ  المفصػػػػػػوؿ
 عمم . ر س عم  وبق ئ 

 إحتياطككككات تكككككوين المتضككككمن 20/02/1744 فككككي المككككؤر  44/22 رقككككم الأمككككر سادسككككا:
 1البمديات لصال   قارية
 عػػػػػف صػػػػػ در قػػػػرار بموجػػػػػ  لمبمػػػػدي   العق ريػػػػػ  الإحتي طػػػػ    ػػػػػ  ا،راضػػػػ  إدمػػػػػ   يػػػػتـ 
 نصػػػػػ  ذلػػػػػؾ وعمػػػػػ  لمم لػػػػػؾ  المسػػػػػتفيدة البمديػػػػػ  تد عػػػػػ  عػػػػػوض ؿمق بػػػػػ إكتسػػػػػ ب   ويػػػػػتـ الػػػػػوال 
 الدولػػػػ  تممك ػػػػ  التػػػػ  نػػػػوع كػػػػؿ مػػػػف ا،راضػػػػ  إف  نػػػػ :" عمػػػػ   عػػػػلا  ا،مػػػػر مػػػػف السػػػػ بع  المػػػػ دة

 لقػػػػػػ   إكتسػػػػػػ ب   يػػػػػػتـ البمديػػػػػػ   العق ريػػػػػػ  الإحتي طػػػػػػ    ػػػػػػ  تنػػػػػػدر   ف ينبغػػػػػػ  والتػػػػػػ  ا، ػػػػػػراد   و
 وذلػػػػػؾ الدولػػػػػ   مػػػػػلاؾ مصػػػػػمح  مػػػػػف تقػػػػػدير  سػػػػػ س عمػػػػػ  المعنيػػػػػ  البمديػػػػػ  طػػػػػرؼ مػػػػػف عػػػػػوض

 المخ لف ..." ا،حك ـ رغـ
 الصكككككادر بكككككالمواطن الإدارة  لاقكككككة المتضكككككمن 88/131 رقكككككم الرئاسكككككي المرسكككككوم سكككككابعا:
 04/04/1788 بتاريخ

 الإداريػػػػػػػػػ  قرارات ػػػػػػػػػ   عػػػػػػػػػؿ عػػػػػػػػػف مسػػػػػػػػػ ول  الإدارة  ػػػػػػػػػإف المرسػػػػػػػػػوـ هػػػػػػػػػذا ،حكػػػػػػػػػ ـ تبعػػػػػػػػػ  
 عمػػػػػػػػ  إق مت ػػػػػػػػ  يمكػػػػػػػػف لا هنػػػػػػػػ  دارةالإ ومسػػػػػػػػ ولي  لممػػػػػػػػواطف  بضػػػػػػػػرر تسػػػػػػػػبب  إذا المشػػػػػػػػروع 

                              
المتضػػػػػػػػػمف التوجيػػػػػػػػػ   18/11/1990المػػػػػػػػػ رخ  ػػػػػػػػػ   25-90الممغػػػػػػػػػ  بموجػػػػػػػػػ  القػػػػػػػػػ نوف رقػػػػػػػػػـ  26-74ا،مػػػػػػػػػر رقػػػػػػػػػـ  -1

 من . 88   الم دة  1990لسن   49العق ري  الجريدة الرسمي  عدد 
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 الع مػػػػػ   ا،عبػػػػ    مػػػػػ ـ المسػػػػ واة مبػػػػػد   سػػػػ س عمػػػػػ  بػػػػؿ مشػػػػػروع  القػػػػرار مػػػػػ داـ الخطػػػػ   سػػػػ س
 يم : كم  من  39 الم دة صي غ   ج   

  ػػػػػ  الق نونيػػػػػ  السػػػػػبؿ جميػػػػػ  يتبػػػػػ   ف المجػػػػػ ن   الطعػػػػػف عمػػػػػ  وزيػػػػػ دة لممػػػػػواطف "يمكػػػػػف
 إذ الضػػػػػػرر عػػػػػػف بػػػػػػ لتعويض المط لبػػػػػػ  ذلػػػػػػؾ ومػػػػػػف وعقودهػػػػػػ   الإدارة قػػػػػػرارا  عػػػػػػف إحتج جػػػػػػ 
 ا،مر". إقتض 

  و مشػػػػػروع  قػػػػػرارا  ك نػػػػػ  إذا إمػػػػػ  القػػػػػرارا  بػػػػػيف تميػػػػػز لػػػػػـ المػػػػػ دة هػػػػػذ  بػػػػػ ف ويلاحػػػػػظ
 .1شروط   توا ر  إذا الإداري  المس ولي  قي ـ يستوج   كلاهم  لذلؾ مشروع  غير

 عػػػػػػف فتطبيقيػػػػػػي قػػػػػػراريف صػػػػػػدور تبعػػػػػػ   عػػػػػػلا   الرئ سػػػػػػ  المرسػػػػػػوـ بػػػػػػ ف الإشػػػػػػ رة مػػػػػػ  
 المصػػػػػػػػػػ لح مراسػػػػػػػػػػم  تسػػػػػػػػػػيير إلػػػػػػػػػػ  يرمػػػػػػػػػػ  04/09/1988 بتػػػػػػػػػػ ريخ ا،وؿ الداخميػػػػػػػػػػ   وزيػػػػػػػػػػر

 بشػػػػػػػروط يتعمػػػػػػػؽ  يضػػػػػػػ  04/09/1988 بتػػػػػػػ ريخ والثػػػػػػػ ن  المػػػػػػػواطف  مػػػػػػػ  وعلاق ت ػػػػػػػ  المحميػػػػػػػ 
علام ـ. وتوجي  ـ والبمدي   الولاي   مص لح    المواطنيف إستقب ؿ  وا 
 المشرو ة ئ والموا القوانين بفعل المسؤولية الثاني: الفرع
 القوانين بفعل المسؤولية أولا:

 القػػػػػ نوف  ف وبمػػػػػ  للأ ػػػػػراد ضػػػػػرر  ػػػػػ  يتسػػػػػب   ف البرلمػػػػػ ف عميػػػػػ  صػػػػػ دؽ لػػػػػنص يمكػػػػػف
 والدولػػػػػػ  السػػػػػػمبي . وجوانبػػػػػػ  المفيػػػػػػدة بجوانبػػػػػػ  الجميػػػػػػ  عمػػػػػػ  يفػػػػػػرض  إنػػػػػػ  سػػػػػػي دي  عمػػػػػػؿ هػػػػػػو

 كػػػػػؿ  وهكػػػػػذا مخطئػػػػػ   يكػػػػػوف  ف يمكػػػػػف لا القػػػػػ نوف  ف حيػػػػػ  مسػػػػػ ول  ليسػػػػػ  مشػػػػػرع  بصػػػػػفت  
 بػػػػػػػ ف صػػػػػػػر  الػػػػػػػذي الق ضػػػػػػػ  بػػػػػػػر ض طويػػػػػػػؿ وقػػػػػػػ  خػػػػػػػلاؿ إصػػػػػػػطدـ تعويضػػػػػػػ  يطمػػػػػػػ  طعػػػػػػػف
 الزمػػػػػػ ف مػػػػػػف قػػػػػػرف إنتظػػػػػػ ر توجػػػػػػ  وقػػػػػػد القػػػػػػوانيف  بفعػػػػػػؿ مسػػػػػػ ول  تكػػػػػػوف  ف يمكػػػػػػف لا الدولػػػػػػ 
 الفرنسػػػػ  الدولػػػػ  مجمػػػػس حكػػػـ  ػػػػ  ذلػػػػؾ كػػػػ ف وقػػػد هػػػػذا  المسػػػػ ولي  مبػػػػدا  ػػػ  النظػػػػر يعػػػػ د لكػػػ 

 لػػػدعـ معػػػد قػػػ نوف إثػػػر  عمػػػ  ،Sociétés la fleurette (RGJA) 1938 جػػػ نف  14 بتػػػ ريخ
 مػػػػػػف تعويضػػػػػػ  وطمبػػػػػػ  نشػػػػػػ ط    لوقػػػػػػؼ إضػػػػػػطر  لافموريككككككت شػػػػػػرك   ػػػػػػإف الحميػػػػػػ   سػػػػػػعر
 ب ػػػػدؼ تتحمػػػػؿ  الشػػػػرك  بػػػػ ف إليػػػػ  النػػػػزاع ر ػػػػ  بعػػػػد الق ضػػػػ  وقػػػػرر ذلػػػػؾ  ر ضػػػػ  التػػػػ  الدولػػػػ 

  مػػػػػػػ ـ الجميػػػػػػػ  مسػػػػػػػ واة بمبػػػػػػػد  مسػػػػػػػ س إذف   نػػػػػػػ ؾ عػػػػػػػ ديف غيػػػػػػػر عبئػػػػػػػ  الع مػػػػػػػ   المصػػػػػػػمح 
 التعويض.    الحؽ يمنح الذي العمومي  ا،عب  

  
                              

 .107مسعود شي و   مرج  س بؽ  ص  -1
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 المشرو ة الموائ  بفعل المسؤولية ثانيا:
 كػػػػػػؿ بػػػػػػ ف إسػػػػػػتنتجن  والمسػػػػػػ ولي   اللامشػػػػػػروعي  بػػػػػػيف لمعلاقػػػػػػ   السػػػػػػ بق  دراسػػػػػػتن  مػػػػػػف 

 عنػػػػػدم  ب نػػػػػ  الإسػػػػػتنت   يجػػػػػ   ولػػػػػ  بػػػػػ    مػػػػػف التعػػػػػويض  إلػػػػػ  دائمػػػػػ  تػػػػػ دي لا مشػػػػػروعي  لا
 هػػػػػػو كمػػػػػػ  ذلػػػػػػؾ ومػػػػػػ  الإدارة  مسػػػػػػ ولي  ترتيػػػػػػ  يمكنػػػػػػ   ػػػػػػلا مشػػػػػػروع   الإداري القػػػػػػرار يكػػػػػػوف
  ػػػػػ  مسػػػػػتندا التعػػػػػويض إمك نيػػػػػ  الن  يػػػػػ   ػػػػػ  قبػػػػػؿ الق ضػػػػػ   ػػػػػإف القػػػػػ نوف  بخصػػػػػوص الحػػػػػ ؿ
 الإداري القػػػػػرار كػػػػػ ف  ػػػػػإذا الع مػػػػػ   ا،عبػػػػػ    مػػػػػ ـ الجميػػػػػ  مسػػػػػ واة بمبػػػػػد  المسػػػػػ س عمػػػػػ  ذلػػػػػؾ

 القػػػػػرار  هػػػػػذا فمػػػػػ الكثيػػػػػر يسػػػػػتفيد بينمػػػػػ   شػػػػػخ ص عػػػػػدة  و لشػػػػػخص ضػػػػػررا يسػػػػػب  المشػػػػػروع
 .1 تعويض طم  بإمك ن ـ المعنييف ا،شخ ص  و الشخص  إف

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

                              
-230  ص 1992 حمػػػػػد محيػػػػػو  المن زعػػػػػ   الإداريػػػػػ   ديػػػػػواف المطبوعػػػػػ   الج معيػػػػػ   بػػػػػف عكنػػػػػوف الجزائػػػػػر  الطبعػػػػػ   -1
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 الإدارية قرارات ن مدى مشرو ية ال والقضائية الإدارية الرقابة الثاني: المبحث
  ػػػػػػػػػ  الع مػػػػػػػػػ  الإدارة عػػػػػػػػػف الصػػػػػػػػػ در للإنحػػػػػػػػػراؼ  الضػػػػػػػػػ بط الج ػػػػػػػػػ ز الرق بػػػػػػػػػ  تعتبػػػػػػػػػر 
  ف يمكػػػػػػػف لا لممسػػػػػػػ ولي  العػػػػػػػ ـ الإطػػػػػػػ ر  ػػػػػػػإف ن ػػػػػػػ  ع الصػػػػػػػ درة الق نونيػػػػػػػ  التصػػػػػػػر    مب شػػػػػػػرة
 الإدارة ج ػػػػػػػ ز عػػػػػػػف الرقػػػػػػػ ب  الػػػػػػػدور تفعيػػػػػػػؿ خػػػػػػػلاؿ مػػػػػػػف  ف إلا العممػػػػػػػ   الواقػػػػػػػ   ػػػػػػػ  يجسػػػػػػػد
 عػػػػدة وتتخػػػػذ الدولػػػػ  داخػػػػؿ الع مػػػػ  الإدارة عػػػػف المب شػػػػرة الرق بػػػػ  مظػػػػ هر  تعػػػػدد لػػػػذلؾ الع مػػػػ  
 و شك ؿ. صور

 لدرجػػػػػ   ي ػػػػػ  الع ممػػػػػ  ا،ج ػػػػػزةو  الدولػػػػػ  عػػػػػف المم رسػػػػػ  رق بػػػػػ  حػػػػػدود تصػػػػػؿ  ف  ػػػػػيمكف 
 المدنيػػػػػػػ  بػػػػػػػ لحقوؽ المسػػػػػػػ س لدرجػػػػػػػ  لع مػػػػػػػ  الإدارة بػػػػػػػإنحراؼ تعمػػػػػػػؽ مػػػػػػػ  إذ الدوليػػػػػػػ   الرق بػػػػػػػ 

  ف إلا والسي سػػػػػػي   المدنيػػػػػػ  لمحقػػػػػػوؽ الدوليػػػػػػ  المجنػػػػػػ  إنشػػػػػػ   تػػػػػػـ ذلػػػػػػؾ سػػػػػػبيؿ و ػػػػػػ  والسي سػػػػػػي 
 الػػػػذيف دا، ػػػػرا طػػػػرؼ مػػػػف مقدمػػػػ  المع ينػػػػ  ك نػػػػ  و ف الإنت  كػػػػ   ومراقبػػػػ  رصػػػػد م  م ػػػػ  مػػػػف

 عمي  . المنصوص الحقوؽ مف ،ي الدول  إنت  ك   ضح ي   ن ـ يدعوف
 عػػػػػػدة تتخػػػػػػذ الع مػػػػػػ  الإدارة عػػػػػػف المم رسػػػػػػ  الرق بػػػػػػ   ػػػػػػإف الػػػػػػداخم  الصػػػػػػعيد عمػػػػػػ   مػػػػػػ  
 السي سػػػػػػي  ا،حػػػػػػزا   س سػػػػػػي   بصػػػػػػف  تم رسػػػػػػ   اتػػػػػػ  السي سػػػػػػي  الرق بػػػػػػ  من ػػػػػػ  وصػػػػػػور  شػػػػػػك ؿ

 التقصػػػػػػير عػػػػػػف بمواقف ػػػػػػ  المػػػػػػواطنيف ـإعػػػػػػلا خػػػػػػلاؿ مػػػػػػف السي سػػػػػػ  الفضػػػػػػ   ضػػػػػػمف الن شػػػػػػط 
 البرلمػػػػػػػ ف غػػػػػػػرار عمػػػػػػػ  السي سػػػػػػػي  المنػػػػػػػ بر طريػػػػػػػؽ عػػػػػػػف المسػػػػػػػ ئم  تمػػػػػػػ رس  ف ول ػػػػػػػ  الإداري 
 وا،سػػػػػػػػػئم  الإسػػػػػػػػػتجواب   كتوجيػػػػػػػػػ  الج ػػػػػػػػػ ز  هػػػػػػػػػذا مسػػػػػػػػػتوى عمػػػػػػػػػ  الرق بػػػػػػػػػ  وسػػػػػػػػػ ؿ وتفعيػػػػػػػػػؿ
 التحقيؽ. لج ف    والمش رك 
 عػػػػػػػف تميػػػػػػػز  التػػػػػػػ  وصػػػػػػػي  والخص الإداري لمقػػػػػػػرار المميػػػػػػػزة لمبيعػػػػػػػ  وبػػػػػػػ لنظر  نػػػػػػػ  إلا 
 ا،خيػػػػػر هػػػػػذا إخضػػػػػ  وجػػػػػ  الع مػػػػػ   الإدارة تب شػػػػػره  التػػػػػ  الق نونيػػػػػ  الإداريػػػػػ  ا،عمػػػػػ ؿ بػػػػػ ق 
 زاويػػػػ  مػػػػف الرق بػػػػ  المبحػػػػ  هػػػػذا  ػػػػ  نتنػػػػ وؿ لػػػػذلؾ لمقػػػػرار  الخ صػػػػ  والطبيعػػػػ  تتن سػػػػ  لرق بػػػػ 
 لخ رجيػػػػػػ ا والرق بػػػػػػ   وؿ( )مطمػػػػػػ  نفسػػػػػػ   عػػػػػػف الع مػػػػػػ  الإدارة تم رسػػػػػػ   التػػػػػػ  الذاتيػػػػػػ  الرق بػػػػػػ 
 الػػػػػػػذي الػػػػػػػدور إبػػػػػػػراز مػػػػػػػ  الإداري القضػػػػػػػ    ػػػػػػػ  الممثػػػػػػػؿ المتخصػػػػػػػص القضػػػػػػػ   يزاول ػػػػػػػ  التػػػػػػػ 
 .ث ن ( )مطم  المشروعي  تكريس    الإداري الق ض  يمعب 
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 الإدارية القرارات  م  الإدارية الرقابة الأول: المطمب
 الح كمػػػػػػػ  لم يئػػػػػػػ  " والمػػػػػػػواطف الإنسػػػػػػػ ف حقػػػػػػػوؽ إعػػػػػػػلاف مػػػػػػػف 15 المػػػػػػػ دة نصػػػػػػػ  لقػػػػػػػد 

 تن قشػػػػػػػ  و ف و عم لػػػػػػػ  إرادتػػػػػػػ  عػػػػػػػف عمػػػػػػػوم  موظػػػػػػػؼ كػػػػػػػؿ تسػػػػػػػ ؿ  ف  ػػػػػػػ  الحػػػػػػػؽ المحكومػػػػػػػ و 
 المترتبػػػػػػ  النتػػػػػػ ئ  وتحمػػػػػػؿ ا،هػػػػػػداؼ تحقيػػػػػػؽ عمػػػػػػ  مجبػػػػػػورة  ػػػػػػ لإدارة وعميػػػػػػ   ي ػػػػػػ "  الحسػػػػػػ  

 المسػػػػػ ولي  لػػػػػدي   تقػػػػػوـ الع مػػػػػ  الإدارة إف السػػػػػمط    مػػػػػ ـ ب لمسػػػػػ ولي  الإقػػػػػرار وب لتػػػػػ ل  عن ػػػػػ 
 خضػػػػػوع    ولػػػػػ  بػػػػػ   ومػػػػػف عن ػػػػػ  الصػػػػػ درة الق نونيػػػػػ  ر   التصػػػػػ جميػػػػػ  عػػػػػف المجتمػػػػػ   مػػػػػ ـ
ف.المشػػػػػروط والاسػػػػػتقلاؿ التبعيػػػػػ  تكػػػػػوف حيػػػػػ  الداخميػػػػػ  الرق بػػػػػ  لنظػػػػػ ـ   ػػػػػ  ت سػػػػػس الرق بػػػػػ  وا 
 الػػػػػذي الإداري العمػػػػػؿ لطبيعػػػػػ  تبعػػػػػ  ا،شػػػػػك ؿ مػػػػػف جممػػػػػ  وت خػػػػػذ الع مػػػػػ  الإدارة  ج ػػػػػزة جميػػػػػ 
 خػػػػػ ص مػػػػػدلوؿ لمرق بػػػػػ   ف الجب ئيػػػػػ  المػػػػػ دة  ػػػػػ  مػػػػػثلا  ػػػػػنلاحظ بمب شػػػػػرت  الع مػػػػػ  الإدارة تكمػػػػػؼ
 والوثػػػػػػػػػ ئؽ التصػػػػػػػػػريح   لمراقبػػػػػػػػػ  الجب ئيػػػػػػػػػ  لػػػػػػػػػلإدارة المخولػػػػػػػػػ  السػػػػػػػػػمط  ب ػػػػػػػػػ  يقصػػػػػػػػػد حيػػػػػػػػػ 

 وا،خطػػػػػػ   النقػػػػػػ ئص اكتشػػػػػػ ؼ  جػػػػػػؿ مػػػػػػف إتػػػػػػ وة  و رسػػػػػػـ  و ضػػػػػػريب  كػػػػػػؿ لتحديػػػػػػد المسػػػػػػتعمم 
 ب لضريب  المكمفيف مف المرتكب 
 الإدارية الرقابة تعريف الأول: الفرع

 عمػػػػػػؿ كػػػػػػؿ  ف مػػػػػػف ب لت كػػػػػػد المتعمقػػػػػػ  ا،نشػػػػػػط  هػػػػػػ  الع مػػػػػػ  الإدارة ـعمػػػػػػ  ػػػػػػ  الرق بػػػػػػ  
 مػػػػػف الت كػػػػػد  ي المرسػػػػػوم  لمخطػػػػػ  طبقػػػػػ  تنفيػػػػػذ  تػػػػػـ قػػػػػد ب لمشػػػػػروع العػػػػػ مميف بواسػػػػػط  يمػػػػػ رس

 الرق بػػػػػ   خػػػػرى ج ػػػػ  ومػػػػػف  1وضػػػػع   سػػػػبؽ التػػػػػ  الخطػػػػ  مػػػػ  تتم شػػػػػ  التنفيذيػػػػ  العمميػػػػ    ف
 الرق بػػػػػػػػ  وت ػػػػػػػػدؼ نفسػػػػػػػػ   وعمػػػػػػػػ  بػػػػػػػػذات   الإدارة تم رسػػػػػػػػ   التػػػػػػػػ  الرق بػػػػػػػػ  تمػػػػػػػػؾ هػػػػػػػػ  الإداريػػػػػػػػ 
 تسػػػػػت دؼ كمػػػػػ  لمجم ػػػػػور  خدم تػػػػػ  انتظػػػػػ ـ مػػػػػ  العػػػػػ ـ المر ػػػػػؽ سػػػػػير حسػػػػػف لضػػػػػم ف الإداريػػػػػ 
 الرق بػػػػػػ  تعػػػػػػرؼ  ف يمكػػػػػػف كمػػػػػػ   2الوظيفيػػػػػػ  الواجبػػػػػػ   واحتػػػػػػراـ والمػػػػػػوائح القػػػػػػوانيف تنفيػػػػػػذ حسػػػػػػف

 التنفيػػػػذي زالج ػػػػ  تكػػػػوف التػػػػ  الإداريػػػػ  الج ػػػػ   عػػػػف تصػػػػدر التػػػػ  الرق بػػػػ  تمػػػػؾ  ن ػػػػ  الإداريػػػػ 
 وكػػػػػػػػػذلؾ المركزيػػػػػػػػػ  الع مػػػػػػػػ  والمرا ػػػػػػػػػؽ الخ صػػػػػػػػ  المنظمػػػػػػػػػ   تشػػػػػػػػمؿ بحيػػػػػػػػػ  لمدولػػػػػػػػ  والإداري
 .الع م  المصمح  وحم ي  الق نوف احتراـ ضم ف مست د   اللامركزي  الع م  المرا ؽ

                              
 .38  ص 2010دار ال دى  الجزائر    "المدخؿ لعمـ الإدارة الع م ":محمود شحم ط  -1
الإدارة الع مػػػػػػ   الرق بػػػػػػ  القضػػػػػػ ئي  ،عمػػػػػػ ؿ الإدارة الع مػػػػػػ   المنظمػػػػػػ  الرق بػػػػػػ  القضػػػػػػ ئي  ،عمػػػػػػ ؿ " محمػػػػػػود عػػػػػػ طؼ لبنػػػػػػ  -2

 .11  ص 1974العربي  لمعموـ الإداري    سن  
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 تتميػػػػػز ذاتيػػػػػ  رق بػػػػػ    ػػػػػ  بنفسػػػػػ   نفسػػػػػ   بمراقبػػػػػ  الإدارة تقػػػػػوـ الطريقػػػػػ  هػػػػػذ  وبموجػػػػػ 
 ج ػػػػػػ  تسػػػػػػتطي  ملائمػػػػػػ  رق بػػػػػػ   ن ػػػػػػ   كمػػػػػػ  بػػػػػػ وؿ  ولا ا،خطػػػػػػ   صػػػػػػلا إ وبإمك نيػػػػػػ  ب لسػػػػػػ ول 

 مػػػػػػف الع مػػػػػػ  لممصػػػػػػمح   صػػػػػػمح بقػػػػػػرار واسػػػػػػتبدال  المشػػػػػػروع غيػػػػػػر القػػػػػػرار إلغػػػػػػ   الع مػػػػػػ  الإدارة
 وال يئػػػػػػػ   ا،ج ػػػػػػػزة بػػػػػػػيف مػػػػػػػ  الق ئمػػػػػػػ  العلاقػػػػػػػ   ػػػػػػػ  تتمثػػػػػػػؿ الإداريػػػػػػػ  والرق بػػػػػػػ  السػػػػػػػ بؽ القػػػػػػػرار
 .1بين    يم  الإداري 

 الإداري التنظػػػػػػػػيـ بػػػػػػػػ  يتميػػػػػػػػز الػػػػػػػػذي ال رمػػػػػػػػ  التػػػػػػػػدر  بمبػػػػػػػػد  داريػػػػػػػػ الإ الرق بػػػػػػػػ  تػػػػػػػػرتبط
 هػػػػػػذا  ويعتمػػػػػػد المرتبػػػػػػ   ػػػػػػ  تػػػػػػدنوه  التػػػػػػ  ال يئػػػػػػ   مراقبػػػػػػ   ػػػػػػ  مب شػػػػػػر دور العميػػػػػػ   مم يئػػػػػػ  

 متخصصػػػػػػ   ج ػػػػػز  بواسػػػػػط   و الرئ سػػػػػي  لمسػػػػػمط  المب شػػػػػػر التػػػػػدخؿ عمػػػػػ  الرق بػػػػػ  مػػػػػف النػػػػػوع
  و المتخػػػػػػػذة القػػػػػػػرارا  مط بقػػػػػػػ  مػػػػػػػدى مػػػػػػػ   ػػػػػػػ  النظػػػػػػػر لاحقػػػػػػػ   و سػػػػػػػ بق  بصػػػػػػػف  إمػػػػػػػ  تتػػػػػػػول 
 .2الس ري  الق نوني  للأحك ـ اتخ ذه  المزم  مش ري 
 الإدارية الرقابة أنواع الثاني: الفرع

 تمػػػػػ رس رئ سػػػػػي  ا،ولػػػػػ  صػػػػػنفيف إلػػػػػ  تتنػػػػػوع الرق بػػػػػ   ف يتضػػػػػح سػػػػػبؽ مػػػػػ  خػػػػػلاؿ مػػػػػف 
 عمػػػػػػ  المركزيػػػػػ  السػػػػػمط   مػػػػػػف تمػػػػػ رس وصػػػػػ ئي  والث نيػػػػػ  والمػػػػػػر وس  الػػػػػرئيس إطػػػػػ ر ضػػػػػمف

 عمػػػػػػ  نبينػػػػػػ  سػػػػػػوؼ مػػػػػػ  وهػػػػػػذا عمي ػػػػػػ  المم رسػػػػػػ  الوصػػػػػػ ي  إطػػػػػػ ر  ػػػػػػ  اللامركزيػػػػػػ  سػػػػػػمط  ال
 التوال .
 الرئاسية السمطة أولا:
 :الرئاسية السمطة تعريف -أ

 الإدارة بػػػػػػػيف لمعلاقػػػػػػػ  المػػػػػػػنظـ 133-88 رقػػػػػػػـ المرسػػػػػػػوـ مػػػػػػػف 07 المػػػػػػػ دة نصػػػػػػػ  لقػػػػػػػد
 رق بػػػػػ  تمػػػػػ رس  ف ارةالإد عمػػػػػ  يجػػػػػ  " والمػػػػػواطف الإدارة بػػػػػيف مػػػػػ  لعلاقػػػػػ  المػػػػػنظـ" والمػػػػػواطف
 ويجػػػػػ  وانضػػػػػب ط ـ  عوان ػػػػػ  سػػػػػموؾ عمػػػػػ  السػػػػػممي  المراتػػػػػ  مسػػػػػتوي   جميػػػػػ  عمػػػػػ  صػػػػػ رم 

 دقيقػػػػ  احترامػػػػ  المػػػػواطنيف حقػػػػوؽ احتػػػػراـ كنػػػػؼ  ػػػػ  بػػػػواجب ـ يضػػػػطمعوف بػػػػ ن ـ دومػػػػ  تت كػػػػد  ف

                              
 .25الوجيز    المن زع   الإداري   المرج  الس بؽ   ص  : محمد الصغير بعم -1
  2010ومػػػػػػ   الجزائػػػػػػر الوظيفػػػػػػ  الع مػػػػػػ  عمػػػػػػ   ضػػػػػػو  التشػػػػػػريع   وبعػػػػػػض التجػػػػػػ ر  ا،جنبيػػػػػػ   دار ه: ه شػػػػػم  خر ػػػػػػ  -2

 .376-375ص 
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 هػػػػػػػػ  التبعيػػػػػػػػ   ػػػػػػػػإف التركيػػػػػػػػز وعػػػػػػػػدـ المركزيػػػػػػػػ  عمػػػػػػػػ  القػػػػػػػػ ئـ الإداري التنظػػػػػػػػيـ إطػػػػػػػػ ر و ػػػػػػػػ  "
 .1صريح ق نون  بنص إلا ستبعدت ولا ا،س س

 حػػػػػػؽ بمقتضػػػػػػ ه  الإداري لمػػػػػػرئيس يجيػػػػػػز تقػػػػػػدير سػػػػػػمط  ب ن ػػػػػػ  الرئ سػػػػػػي  الرق بػػػػػػ  تعػػػػػػرؼ
 هػػػػػػػذ  وتمػػػػػػػ رس يتبعونػػػػػػػ  الػػػػػػػذيف المر وسػػػػػػػيف عػػػػػػػف مب شػػػػػػػرة الصػػػػػػػ درة ا،عمػػػػػػػ ؿ عمػػػػػػػ  النظػػػػػػػر
 الػػػػػدني  الإدارة إلػػػػػ  تصػػػػػؿ  ف إلػػػػػ  منػػػػػ  ا،دنػػػػػ  عمػػػػػ   ػػػػػ ،عم  المسػػػػػتوي   كػػػػػؿ عمػػػػػ  الرق بػػػػػ 

 .2ال رـ قم  يمثؿ الع دة    الوزير يكوف  ف عم  الإداري  التدر    
 نفسػػػػػ   تراقػػػػػ  الإدارة ،ف ذاتيػػػػػ  رق بػػػػػ   ن ػػػػػ  عمػػػػػ  الرئ سػػػػػي  الرق بػػػػػ  اعتبػػػػػ ر يمكػػػػػف كمػػػػػ 

 المػػػػػػػوظفيف مػػػػػػػف طبقػػػػػػػ  وكػػػػػػػؿ صػػػػػػػغ رهـ تصػػػػػػػر    عمػػػػػػػ  يشػػػػػػػر وف المػػػػػػػوظفيف  كبػػػػػػػ ر بنفسػػػػػػػ  
 المصػػػػػػػ لح جميػػػػػػػ ل ا،عمػػػػػػػ  الػػػػػػػرئيس وهػػػػػػػو الػػػػػػػوزير إلػػػػػػػ  تصػػػػػػػؿ حتػػػػػػػ   عمػػػػػػػ  لطبقػػػػػػػ  تخضػػػػػػػ 
 .3الإداري  السمط   و ال يئ   بيف التدر  مف نوع   ن لؾ لوزارت  الت بع 

 إلػػػػػػػ  المعمومػػػػػػػ  و  وا،وامػػػػػػػر لممن شػػػػػػػير الر سػػػػػػػ   بإصػػػػػػػدار الإداريػػػػػػػ  الرق بػػػػػػػ  وتتحقػػػػػػػؽ
رشػػػػػػػػ دهـ  عمػػػػػػػػ ل ـ  ػػػػػػػػ  تػػػػػػػػوجي  ـ بقصػػػػػػػػد مر وسػػػػػػػػي ـ  القػػػػػػػػوانيف تنفػػػػػػػػذ التػػػػػػػػ  الكيفيػػػػػػػػ  إلػػػػػػػػ  وا 
 وقف ػػػػػ   و لإقرارهػػػػػ  المر وسػػػػػيف  وامػػػػػر مراجعػػػػػ   ػػػػػ   سػػػػػ  الر  حػػػػػؽ  ػػػػػ  تظ ػػػػػر كمػػػػػ  والمػػػػػوائح 

 .العقوب   توقي     حق ـ وكذلؾ إلغ ئ    و تعديم    و
 :الرئاسيةمظاىر الرقابة  -ب

 الإداري لمنظػػػػػػػػػ ـ الت بعػػػػػػػػػ  ا،دنػػػػػػػػػ  الج ػػػػػػػػػ  عمػػػػػػػػػ  تمق ئيػػػػػػػػػ  تمػػػػػػػػػ رس الرئ سػػػػػػػػػي  الرق بػػػػػػػػػ 
 التفتػػػػػيش طريػػػػػؽ عػػػػػف  و المػػػػػواطنيف عػػػػػف الصػػػػػ درة الشػػػػػكوى عمػػػػػ  بنػػػػػ  ا  و ب لرق بػػػػػ  لممكمػػػػػؼ
 وعميػػػػػ  الإطػػػػػ ر هػػػػػذا  ػػػػػ  اسػػػػػتعم لا ا،كثػػػػػر الق نونيػػػػػ  الوسػػػػػ ئؿ بػػػػػيف مػػػػػف الػػػػػتظمـ يعتبػػػػػر  لكػػػػػف
 :يم  م     الوس ئؿ هذ  نتن وؿ سوؼ

 إلػػػػػ  الشػػػػػ ف صػػػػػ ح  بػػػػػ  يتقػػػػػدـ ك نػػػػػ  صػػػػػيغ   ي  ػػػػػ  مكتػػػػػو  طمػػػػػ  هػػػػػو :الكككككتظمم -
 سػػػػػػح   ػػػػػػ  لمعنػػػػػػ ا رغبػػػػػػ  يتضػػػػػػمف الرئ سػػػػػػي   سػػػػػػمطت    و الإداري لمقػػػػػػرار المصػػػػػػدرة الج ػػػػػػ 
 مصػػػػػر  ػػػػػ  العميػػػػػ  الإداريػػػػػ  المحكمػػػػػ  عر ػػػػػ  كمػػػػػ   4المشػػػػػروعي  لعػػػػػدـ عن ػػػػػ  الصػػػػػ در القػػػػػرار

                              
 .93ن صر لب د  المرج  الس بؽ  ص  -1
رسػػػػػػػ ل  دكتػػػػػػػورا هدولػػػػػػػ   ج معػػػػػػػ   خيضػػػػػػػر    "الرق بػػػػػػػ  عمػػػػػػػ   عمػػػػػػػ ؿ الإدارة العموميػػػػػػػ   يػػػػػػػ  لجزائػػػػػػػر: " حمػػػػػػػد سػػػػػػػويق  . -2

 .131  ص 2015-2014بسكرة  
 .132 حمد سويق    المرج  الس بؽ  ص  -3
 .82 بؽ  ص محمد خمؼ جبوري  المرج  الس -4
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نمػػػػػػ  القضػػػػػػ ئي  ب لصػػػػػػف  يتسػػػػػػـ لا   ػػػػػػو إداري إجػػػػػػرا  هػػػػػػو الػػػػػػتظمـ" الػػػػػػتظمـ  ،ف دعػػػػػػوى هػػػػػػو وا 
 بمضػػػػػػموف الخ صػػػػػػ  المعمومػػػػػػ   الػػػػػػتظمـ ويتضػػػػػػمف قرارهػػػػػػ  الإدارة تعػػػػػػدؿ  و تمغػػػػػػ   و تسػػػػػػح 
 عػػػػػف الػػػػػتظمـ تقػػػػػديـ يجػػػػػوز  كمػػػػػ  الإداري القػػػػػرار صػػػػػدور قبػػػػػؿ الػػػػػتظمـ قػػػػػديـت يجػػػػػوز ولا القػػػػػرار
 يقػػػػػدـ  ف إمػػػػػ  والػػػػػتظمـ  اليدويػػػػػ  ب لمن ولػػػػػ  وكػػػػػذا قضػػػػػ ئ  محضػػػػػر طريػػػػػؽ عػػػػػف  و البريػػػػػد طػػػػػرؽ

 الج ػػػػػ  ،ف إشػػػػػك ؿ يوجػػػػػد لا الح لػػػػػ  هػػػػػذ  و ػػػػػ  الإداري لمقػػػػػرار المصػػػػػدرة الإدارة  مػػػػػ ـ مب شػػػػػرة
  يكػػػػػوف الرئ سػػػػػ  الػػػػػتظمـ  مػػػػػ  ولائيػػػػػ  الػػػػػتظمـ ويكػػػػػوف ذاتػػػػػ  القػػػػػرار عميػػػػػ  يػػػػػدؿ لمقػػػػػرار المصػػػػػدرة

 ع مػػػػػ  كق عػػػػػدة وحػػػػػده  تممػػػػػؾ الج ػػػػػ     ػػػػػذ  لػػػػػذلؾ الإداري بػػػػػ لمعن  الرئ سػػػػػي  الج ػػػػػ    مػػػػػ ـ
 .1 الص درة الإداري  القرارا  عم  التعقي  سمط 

 الوسػػػػػػيم  ب ػػػػػػذ  المشػػػػػػمول  ا،عمػػػػػػ ؿ سػػػػػػلام   حػػػػػػص بػػػػػػ لتفتيش المقصػػػػػػود :التفتككككككيش -
 .الإداري  الج    إل  النت ئ  ر   ذلؾ عم  ويترت  وموضوع  شكلا

 بتوجيػػػػػػ  السػػػػػػمم  الػػػػػػرئيس يقػػػػػػوـ  ف بموجب ػػػػػػ  يمكػػػػػػف التػػػػػػ  الوسػػػػػػيم  هػػػػػػو :الإشككككككراف -
 والتوجي ػػػػػػػػ   ا،وامػػػػػػػػر ذلػػػػػػػػؾ  ػػػػػػػػ  ويسػػػػػػػػتخدـ الصػػػػػػػػحيح  العمميػػػػػػػػ  الطػػػػػػػػرؽ نحػػػػػػػػو المر وسػػػػػػػػيف

 .والتعميم   الشفوي 
 يقػػػػوـ مػػػػ  عمػػػػ  طػػػػلاعالا مػػػػف الػػػػرئيس تمكػػػػف التػػػػ  الوسػػػػ ئؿ هػػػػ  :الإداريككككة التقككككارير -

 تقػػػػػػديـ مػػػػػػ  مر وسػػػػػػي ـ  عمػػػػػػ ؿ تقيػػػػػػيـ يػػػػػػتـ خلال ػػػػػػ  ومػػػػػػف  عمػػػػػػ ل ـ تنفيػػػػػػذ  ػػػػػػ  المر وسػػػػػػوف بػػػػػػ 
 عمػػػػػ  ع مػػػػػ  خدمػػػػػ  لتقػػػػػديـ الن جعػػػػػ  الطػػػػػرؽ إتبػػػػػ ع  و الخمػػػػػؿ إصػػػػػلا   جػػػػػؿ مػػػػػف الإرشػػػػػ دا 

 .2ا،وج   حسف
 تقػػػػػػػدـ التػػػػػػػ  المػػػػػػػواطنيف شػػػػػػػك وى  حػػػػػػػص الإداري الػػػػػػػرئيس واجػػػػػػػ  مػػػػػػػف :الشككككككككاوى -

  و العمػػػػػػػػػومييف المػػػػػػػػػوظفيف ج نػػػػػػػػػ  مػػػػػػػػػف والقػػػػػػػػػوانيف ا،نظمػػػػػػػػػ  بمخ لفػػػػػػػػػ  عمػػػػػػػػػؽتت والتػػػػػػػػػ  إليػػػػػػػػػ 
  عمػػػػػػػػ ؿ بفحػػػػػػػػص الػػػػػػػػرئيس يقػػػػػػػػوـ لػػػػػػػػذلؾ واسػػػػػػػػتن دا الوظيفيػػػػػػػػ  واجبػػػػػػػػ ت ـ ت ديػػػػػػػػ   ػػػػػػػػ  تقصػػػػػػػػيرهـ
 .3سلامت   مف لمت كد الموظفيف
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 الوصائية السمطة ثانيا:
  ن ػػػػػ  الإداريػػػػػ  الوصػػػػػ ي  ريفيكككككرو جػػػػػوف عػػػػػرؼ لقػػػػػد الوصكككككائية: السكككككمطة تعريكككككف -أ

 حػػػػػػػدد  مػػػػػػػ  إطػػػػػػػ ر  ػػػػػػػ  اللامركزيػػػػػػػ  ال يئػػػػػػػ   عمػػػػػػػ  الدولػػػػػػػ  تم رسػػػػػػػ   التػػػػػػػ  الإداريػػػػػػػ  رق بػػػػػػػ "ال
 المشػػػػػرع يمنح ػػػػػ  التػػػػػ  السػػػػػمط   مػػػػػف "مجموعػػػػػ  ب ن ػػػػػ  حممػػػػػ  الػػػػػدكتور عر  ػػػػػ  كمػػػػػ  القػػػػػ نوف" 
سػػػػػػػ  ة وتعنػػػػػػػ  وتخػػػػػػػ ذؿ انحػػػػػػػراؼ لمنػػػػػػػ  الإداريػػػػػػػ  لمسػػػػػػػمط   اللامركزيػػػػػػػ  ال يئػػػػػػػ   اسػػػػػػػتعم ؿ وا 
 .1"الع م  والمصمح  تع رض   وعدـ   عم ل  مشروعي  لتحقيؽ لسمط ت  
 المنتخبػػػػػ  المجػػػػػ لس عمػػػػػ  تمػػػػػ رس الوصػػػػػ ئي  الرق بػػػػػ  الوصكككككائية: الرقابكككككة أشككككككال -ب

 والتوقيػػػػؼ الحػػػػؿ الت ليػػػػ  ا،شػػػػك ؿ  ت خػػػػذ انفراديػػػػ  بصػػػػف  ل ػػػػ  المكػػػػونيف ا،عضػػػػ   وعمػػػػ  ككػػػػؿ
 ل يئػػػػػػػ  ا ،عمػػػػػػػ ؿ ب لنسػػػػػػػب   مػػػػػػػ   ،عضػػػػػػػ ئ   ب لنسػػػػػػػب  والتوقيػػػػػػػؼ والعػػػػػػػزؿ  لممجػػػػػػػ لس ب لنسػػػػػػػب 

 والحمػػػػػػوؿ التصػػػػػػديؽ  ػػػػػػ  المتمثمػػػػػػ  الصػػػػػػور  تتخػػػػػػذ ر سػػػػػػ ئ   وعػػػػػػف عن ػػػػػػ  الصػػػػػػ درة والقػػػػػػرارا 
 .الإلغ   و خيرا
 الإدارية الرقابة وسائل الثالث: الفرع

 السػػػػػمط   وكػػػػػذا بػػػػػ  الع مػػػػػ  الإدارة تتمتػػػػػ  الػػػػػذي الإمتيػػػػػ زي الطػػػػػ ب  مػػػػػف الػػػػػرغـ عمػػػػػ  
 الإدارة مقتضػػػػػػػػػػي    ف إلا الخػػػػػػػػػػ ص القػػػػػػػػػػ نوف بخػػػػػػػػػػلاؼ ب ػػػػػػػػػػ  زود  التػػػػػػػػػػ  الم لو ػػػػػػػػػػ  الغيػػػػػػػػػػر

 مػػػػػػف جممػػػػػػ  تممػػػػػػؾ ذلػػػػػػؾ سػػػػػػبيؿ و ػػػػػػ  الذاتيػػػػػػ   الرق بػػػػػػ  مب شػػػػػػرة الإدارة مػػػػػػف تسػػػػػػتمزـ الق نونيػػػػػػ 
 التصػػػػػػر    وتعػػػػػديؿ تقػػػػػػدير إعػػػػػ دة خلال ػػػػػ  مػػػػػػف تسػػػػػتطي  التػػػػػ  والتنظيميػػػػػػ  الق نونيػػػػػ  الوسػػػػػ ئؿ
  التػػػػػػػ الق نونيػػػػػػػ  الوسػػػػػػػ ئؿ  هػػػػػػػـ بعػػػػػػػرض سػػػػػػػنقوـ وعميػػػػػػػ  عن ػػػػػػػ  الصػػػػػػػ درة والق نونيػػػػػػػ  الإداريػػػػػػػ 
  ػػػػػ  الرق بػػػػػ  لوسػػػػػ ئؿ سػػػػػنتعرض وعميػػػػػ  لممشػػػػػروعي  قرارات ػػػػػ  لمط بقػػػػػ  الع مػػػػػ  الإدارة تسػػػػػتعمم  
 .اللاحق  الدراس 
 الرئاسية الرقابة وسائل أولا:

 بعػػػػػػػػػػد إلا  عمػػػػػػػػػػ ل ـ تنفيػػػػػػػػػػذ لممر وسػػػػػػػػػػيف يمكػػػػػػػػػػف لا  نػػػػػػػػػػ  السػػػػػػػػػػمط  هػػػػػػػػػػذ  تقتضػػػػػػػػػػ  -أ
 يػػػػنص لػػػػـ مػػػػ  صالمخػػػػت الإداري الػػػػرئيس طػػػػرؼ مػػػػف عمي ػػػػ  والموا قػػػػ  الإجػػػػ زة عمػػػػ  الحصػػػػوؿ
جػػػػ زة ذلػػػػؾ  خػػػػلاؼ عمػػػػ  القػػػػ نوف  عمي ػػػػػ  القػػػػ نوف يػػػػنص عنػػػػدم  صػػػػريح  تكػػػػوف قػػػػد الػػػػرئيس وا 
 بعػػػػػض  ػػػػ  القػػػػ نوف  ف غيػػػػػر الػػػػرئيس  طػػػػرؼ مػػػػػف الإجػػػػ زة بعػػػػد إلا ن  ػػػػػذة تكػػػػوف  ػػػػلا صػػػػراح 
 الإجػػػػػ زة تػػػػػ ريخ مػػػػػف ولػػػػػيس صػػػػػدوره  تػػػػػ ريخ مػػػػػف ن  ػػػػػذا التصػػػػػرؼ يكػػػػػوف  ف يتضػػػػػمف الحػػػػػ لا 

                              
 .يم   وم  248  ص 2010ول   عم ر بوضي ؼ التنظيـ الإداري    الجزائر  جسر لمنشر والتوزي   الطبع  ا، -1
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  عمػػػػ ؿ تصػػػػبح حتػػػػ  شػػػػكم  إجػػػػرا  التصػػػػديؽ  و الإجػػػػ زة تكػػػػوف  الح لػػػػ هػػػػذ  و ػػػػ  والمصػػػػ دق 
 الػػػػػرئيس اعتػػػػػراض عػػػػػدـ حػػػػػ ؿ  ػػػػػ  ضػػػػػمني  الإجػػػػػ زة تكػػػػػوف وقػػػػػد ن  ئيػػػػػ   المػػػػػر وس وتصػػػػػر   

 .1الآج ؿ  وا  بعد
 الإداري الػػػػػػرئيس يتمتػػػػػػ  المشػػػػػػروعي  مبػػػػػػد  تحقيػػػػػػؽ إطػػػػػػ ر  ػػػػػػ : التعككككككديل سككككككمطة -ب
 مخ لفػػػػػػ  وغيػػػػػػر متط بقػػػػػػ  جعم ػػػػػػ ي الػػػػػػذي ب لقػػػػػػدر مر وسػػػػػػي  و عمػػػػػػ ؿ تصػػػػػػر    تعػػػػػػديؿ بسػػػػػػمط 

 تنظػػػػػػيـ حسػػػػػػف يقتضػػػػػػي  لمػػػػػػ  و قػػػػػػ  وملائمػػػػػػ  انسػػػػػػج م  و كثػػػػػػر التنظيميػػػػػػ و  الق نونيػػػػػػ  لمنصػػػػػػوص
 التػػػػػػػ  التعػػػػػػػديؿ سػػػػػػػمط   ف وا،صػػػػػػػؿ المنفعػػػػػػػ  تحقيػػػػػػػؽ  جػػػػػػػؿ مػػػػػػػف العموميػػػػػػػ  المرا ػػػػػػػؽ وسػػػػػػػير

 تشػػػػػػمؿ  ف يمكػػػػػػف كمػػػػػػ  المشػػػػػػروع  غيػػػػػػر المر وسػػػػػػيف  عمػػػػػػ ؿ عمػػػػػػ  تكػػػػػػوف الػػػػػػرئيس يم رسػػػػػػ  
 بنػػػػػ  ا السػػػػػمط  ب ػػػػػذ  الػػػػػرئيس ويقػػػػػوـ الإداري النسػػػػػؽ مػػػػػ  تتم شػػػػػ  لجعم ػػػػػ  وع المشػػػػػر  ا،عمػػػػػ ؿ

 .2تمق ئي  بصورة  و تظمـ عم 
 تقػػػػػوـ التػػػػػ  الق نونيػػػػػ  العمميػػػػػ  هػػػػػو الإداري القػػػػػرار إلغػػػػػ   الإداري: الإلغكككككاء سكككككمطة -ج

 ؾوذلػػػػػػ لممسػػػػػػتقبؿ ب لنسػػػػػػب  الإداريػػػػػػ  لمقػػػػػػرارا  الق نونيػػػػػػ  الآثػػػػػػ ر بإن ػػػػػػ   بموجب ػػػػػػ  الع مػػػػػػ  الإدارة
 التػػػػ ريخ هػػػػذا قبػػػػؿ القػػػػرار  ثػػػػ ر تضػػػػؿ  يمػػػػ  الإجػػػػرا  هػػػػذا الإدارة اتخػػػػ ذ تػػػػ ريخ مػػػػف اعتبػػػػ را مػػػػف

 .3المفعوؿ س ري 
 عن ػػػػػ  تمخضػػػػػ  التػػػػػ  الق نونيػػػػػ  الآثػػػػػ ر إبطػػػػػ ؿ الإداريػػػػػ  القػػػػػرارا  بإلغػػػػػ   يقصػػػػػد كمػػػػػ 

 التػػػػػػػ  الق نونيػػػػػػػ  بػػػػػػػ لمراكز يمػػػػػػػس لا الإداريػػػػػػػ  القػػػػػػػرارا  إلغػػػػػػػ    ف إذ  قػػػػػػػط لممسػػػػػػػتقبؿ ب لنسػػػػػػػب 
 وسػػػػػمط  4الم ضػػػػػ   ػػػػػ  تولػػػػػد  التػػػػػ  الق نونيػػػػػ  الآثػػػػػ ر تػػػػػرؾ مػػػػػ  الإلغػػػػػ   عمميػػػػػ  بعػػػػػد تسػػػػػري
 الع مػػػػػػ  الإدارةو  المشػػػػػػروع  غيػػػػػػر القػػػػػػرارا  عمػػػػػػ  تنصػػػػػػ  الإداريػػػػػػ  لمقػػػػػػرارا  الإداري الإلغػػػػػػ  
 تػػػػػػػ ريخ مػػػػػػػف شػػػػػػػ راف  ػػػػػػػ  والمتمثمػػػػػػػ  الق نونيػػػػػػػ  ب لمػػػػػػػدة الإلغػػػػػػػ   سػػػػػػػمط  اسػػػػػػػتعم ؿ  ػػػػػػػ  مقيػػػػػػػدة

   .5التبمي   و الإصدار
 النػػػػػػوع هػػػػػػذا كػػػػػػوف قيػػػػػػد دوف التنظيميػػػػػػ  قرارات ػػػػػػ  إلغػػػػػػ    ػػػػػػ  الع مػػػػػػ  الإدارة حػػػػػػؽ جػػػػػػ وير 

 القػػػػػػػرار  ف الع مػػػػػػػ  الإدارة ر    متػػػػػػػ  الع مػػػػػػػ  المصػػػػػػػمح  تحقيػػػػػػػؽ إلػػػػػػػ  ي ػػػػػػػدؼ القػػػػػػػرارا  مػػػػػػػف
                              

 .137 حمد سويق    المرج  الس بؽ  ص  -1
 .137 حمد سويق    المرج  الس بؽ  ص  -2
 .70  ص 2010ع دؿ بوعمراف  النظري  الع م  لمقرارا  والعقود الإداري   دار ال دى  الجزائر   -3
 .246  ص 2013  الطبع  الث ني   الجزائر  حسيف  ريج   شر  الق نوف الجزائري  ديواف المطبوع   الج معي  -4
 .150عم ر عوابدي  الق نوف الإداري  المرج  الس بؽ  ص  -5
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  ف  م ػػػػػػػ  المجتمعػػػػػػػ  والتطػػػػػػػور السػػػػػػػرع  متطمبػػػػػػػ   مػػػػػػػ  يػػػػػػػتلا ـ لا  صػػػػػػػدرت  الػػػػػػػذي التنظيمػػػػػػػ 
 عنػػػػػد الع مػػػػػ  الإدارة وتراعػػػػػ  آخػػػػػر بقػػػػػرار اسػػػػػتبدال  مػػػػػ  الكمػػػػػ  الإداري الإلغػػػػػ   عميػػػػػ  تمػػػػػ رس
 .المكتسب  ب لحقوؽ المس س عدـ م  ا،شك ؿ  توازي ق عدة احتراـ قرارات   إلغ ئ  

 ومحػػػػػو الق نونيػػػػػ  قوتػػػػػ  مػػػػػف القػػػػػرار تجريػػػػػد هػػػػػو السػػػػػح  :الإداري السكككككحب سكككككمطة -د
 الآثػػػػ ر إعػػػػداـ  و إن ػػػػ   بػػػػ  يقصػػػػد كمػػػػ   يكػػػػف لػػػػـ كػػػػ ف اعتبػػػػ ر و  والمسػػػػتقبؿ الم ضػػػػ   ػػػػ   ثػػػػ ر 

 الآثػػػػ ر عمػػػػ  القضػػػػ    ي إطلاقػػػػ  توجػػػػد لػػػػـ ك ن ػػػػ  رجعػػػػ  بػػػػ ثر المشػػػػروع غيػػػػر لمقػػػػرار الق نونيػػػػ 
 مػػػػػػػف الإداريػػػػػػ  القػػػػػػرارا  سػػػػػػح  عمميػػػػػػ  وتػػػػػػػتـ لمم ضػػػػػػ  ب لنسػػػػػػب  الإداريػػػػػػ  لمقػػػػػػرارا  الق نونيػػػػػػ 
 المقػػػػػررة الزمنيػػػػػ  المػػػػػدة خػػػػػلاؿ و ػػػػػ  المختصػػػػػ  والرئ سػػػػػي  الولائيػػػػػ   الإداريػػػػػ  السػػػػػمط   طػػػػػرؼ
 .1لذلؾ

 ب لنسػػػػػػػػب   مػػػػػػػ  ع مػػػػػػػ  كق عػػػػػػػدة المشػػػػػػػروع  غيػػػػػػػػر قرارات ػػػػػػػ  تسػػػػػػػح   ف الع مػػػػػػػ  لػػػػػػػلإدارة
 الإداري القػػػػػرار  ف ذلػػػػػؾ الضػػػػػوابط مػػػػػف بمجموعػػػػػ  ذلػػػػػؾ  ػػػػػ  مقيػػػػػدة   ػػػػػ  المشػػػػػروع  لمقػػػػػرارا 

 تحػػػػ   شػػػػ ر  ربعػػػػ  ب جػػػػؿ تحػػػػدد الغ لػػػػ   ػػػػ و  محػػػػددة مػػػػدة بعػػػػد حصػػػػ ن  يكتسػػػػ  صػػػػدور  بعػػػػد
 تػػػػػػـ  وعميػػػػػػ  المكتسػػػػػػب  الحقػػػػػػوؽ ق عػػػػػػدة خػػػػػػرؽ بعيػػػػػػ  مشػػػػػػو  السػػػػػػ ح  القػػػػػػرار اعتبػػػػػػ ر ط ئمػػػػػػ 
 .القض ئ  الحؿ إل  ب لمجو  لممعنييف المقرر الق نوني  ب لآج ؿ الزمني  المدة هذ  ربط

  ػػػػػػ  الع مػػػػػػ  الإدارة مػػػػػػف كػػػػػػؿ حػػػػػػؽ احتػػػػػػراـ عػػػػػػدـ  ػػػػػػ  سػػػػػػبب  ا،جػػػػػػؿ تحديػػػػػػد يجػػػػػػد كمػػػػػػ 
 الحقػػػػػوؽ مػػػػػ ع المح  ظػػػػػ   ػػػػػ  الإداريػػػػػ  بػػػػػ لقرارا  المخػػػػػ طبيف وحػػػػػؽ ق نونػػػػػ   الجػػػػػ ئز السػػػػػح 
  تػػػػػػرة  بعػػػػػػد الإداري القػػػػػػرار عػػػػػػف تولػػػػػػد  التػػػػػػ  الق نونيػػػػػػ  المراكػػػػػػز اسػػػػػػتقرار وضػػػػػػم ف المكتسػػػػػػب 

 بعػػػػػد إداريػػػػػ  قرارات ػػػػػ  سػػػػػح  عمػػػػػ  الع مػػػػػ  الإدارة إقػػػػػداـ  ف لقضػػػػػ  ا اعتبػػػػػر حيػػػػػ  الػػػػػزمف مػػػػػف
 .لمسمط  تج وز ب   المسمو  ا،ش ر ا،ربع   ترة انقض  

 والسػػػػػػػح  الإلغػػػػػػػ   بتقنيتػػػػػػػ  الع مػػػػػػػ  دارةلػػػػػػػلإ تزويػػػػػػػد  خػػػػػػػلاؿ مػػػػػػػف المشػػػػػػػرع  ف ونلاحػػػػػػػظ
 عن ػػػػػ  الصػػػػػ درة المشػػػػػروع  غيػػػػػر التصػػػػػر    مراجعػػػػػ  ،جػػػػػؿ كمنحػػػػػ  جعم مػػػػػ  حيػػػػػ  كوسػػػػػيمتيف
 و ػػػػػػ  ل ػػػػػ  مراعػػػػػػ ة وكػػػػػذا الع مػػػػػػ  المصػػػػػمح  لح جػػػػػػ  ضػػػػػم ن  الوضػػػػػػ  تصػػػػػحيح تبعػػػػػػ  وتحمم ػػػػػ 
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 :الحمول سمطة -ىك
 الػػػػػرئيس يقػػػػػوـ وبػػػػػذلؾ يسلمػػػػػرئ المر وسػػػػػيف خضػػػػػوع مػػػػػف ن بعػػػػػ  مفترضػػػػػ  سػػػػػمط  وهػػػػػ 

  عمػػػػػ ؿ جميػػػػػ  عمػػػػػ  السػػػػػمط  هػػػػػذ  وتمػػػػػ رس الضػػػػػرورة دعػػػػػ  كممػػػػػ  المػػػػػر وس مكػػػػػ ف بػػػػػ لحموؿ
 الرئ سػػػػػػػػ  الحمػػػػػػػػوؿ يعتبػػػػػػػػر حيػػػػػػػػ  القػػػػػػػػ نوف إلا يحػػػػػػػػده  لا واسػػػػػػػػع  سػػػػػػػػمط  وهػػػػػػػػ  المر وسػػػػػػػػيف

 الر سػػػػػػ   ب ػػػػػ  يخػػػػػتص  صػػػػػمي  سػػػػػمط  الرئ سػػػػػي  السػػػػػمط   كػػػػػرة مظػػػػػ هر مػػػػػف مظ ػػػػػر ب عتبػػػػػ ر 
ذا يقيػػػػػػده  قػػػػػػ نون  نػػػػػػص  و وسػػػػػػ ط  دوف مر وسػػػػػػي ـ  عمػػػػػػ ؿ عمػػػػػػ  ويم رسػػػػػػون   الإداريػػػػػػوف  وا 

  ػػػػػػ  لمر سػػػػػػ   ا،صػػػػػػيؿ ب لاختصػػػػػػ ص تقػػػػػػر التػػػػػػ  الق عػػػػػػدة عػػػػػػف اسػػػػػػتثن   إلا يكػػػػػػوف  ػػػػػػلا وجػػػػػػد
 .1مم رست  

 الوصائية الرقابة سمطات ثانيا:
   :المصادقة سمطة -أ

 السػػػػػػػػػمط    عمػػػػػػػػػ ؿ عمػػػػػػػػػ  السػػػػػػػػػ بق  الرق بػػػػػػػػػ  آليػػػػػػػػػ  إحػػػػػػػػػدى هػػػػػػػػػ  المصػػػػػػػػػ دق  آليػػػػػػػػػ  إف
 56 والمػػػػػػػ دة 55المػػػػػػػواد نصػػػػػػػوص وب سػػػػػػػتقرا  صػػػػػػػريح   و ضػػػػػػػمني   ك نػػػػػػػ  سػػػػػػػوا  ركزيػػػػػػػ اللام

 الق نونيػػػػػػ  الآجػػػػػػ ؿ انقضػػػػػػ   بعػػػػػػد القػػػػػػ نوف بقػػػػػػوة ن  ػػػػػػذة تكػػػػػػوف البمديػػػػػػ  قػػػػػػ نوف مػػػػػػف 57 والمػػػػػػ دة
 المصػػػػ دق   مػػػػ  ضػػػػمني   المصػػػػ دق  اعتبػػػػ ر يسػػػػتمزـ ممػػػػ  الإيػػػػداع تػػػػ ريخ مػػػػف يػػػػوـ 21المحػػػػددة

 الميزانيػػػػػػػػػ    ػػػػػػػػػ  وتتمثػػػػػػػػػؿ ميػػػػػػػػػ ديف  ربػػػػػػػػػ  07-12 الولايػػػػػػػػػ  قػػػػػػػػػ نوف تضػػػػػػػػػمف  قػػػػػػػػػد الصػػػػػػػػػريح 
 والوصػػػػػػ ي  ال بػػػػػػ   التو مػػػػػػ  اتف قيػػػػػػ  وتب دلػػػػػػ   اقتنػػػػػػ     و العقػػػػػػ را  عػػػػػػف والتنػػػػػػ زؿ الحسػػػػػػ ب  و 

 السػػػػػ بؽ  القػػػػػ نوف نػػػػػص تشػػػػػو  ك نػػػػػ  التػػػػػ  النقػػػػػ ئص بعػػػػػض  سػػػػػتدرؾ المشػػػػػرع  ف الملاحػػػػػظ
لا الصػػػػػػػػريح  المصػػػػػػػػ دق  إطػػػػػػػػ ر  ػػػػػػػػ  الداخميػػػػػػػػ  لػػػػػػػػوزير شػػػػػػػػ ريف  جػػػػػػػػ ؿ كتحديػػػػػػػػد  اعتبػػػػػػػػر  وا 
 .2عمي   مص دؽ المداول 

 :البطلانسمطة  -ب
 رق بت ػػػػػػ   ػػػػػػ  المركزيػػػػػػ  الإداريػػػػػػ  السػػػػػػمط   مػػػػػػف الصػػػػػػ درة القػػػػػػرارا  إلغػػػػػػ   عمميػػػػػػ  هػػػػػػو

 لج ػػػػػػ  يمكػػػػػػف الػػػػػػذي الإجػػػػػػرا   نػػػػػػ  تعريفػػػػػػ  يمكػػػػػػف كمػػػػػػ  اللامركزيػػػػػػ   السػػػػػػمط    عمػػػػػػ ؿ عمػػػػػػ 
 قػػػػػػرارا ق نونػػػػػػ  ددةالمحػػػػػػ الاسػػػػػػتثن ئي  سػػػػػػمط ت   بمقتضػػػػػػ  تزيػػػػػػؿ  ف بمقتضػػػػػػ   الإداريػػػػػػ  الوصػػػػػػ ي 
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 الع مػػػػػ  ب لمصػػػػػمح  يمػػػػػس  و الق نونيػػػػػ  الق عػػػػػدة يخػػػػػ لؼ ،نػػػػػ  اللامركزيػػػػػ  الج ػػػػػ  عػػػػػف صػػػػػ در
 .1اللامركزي القرار صدور بعد تصدر ،ن   لاحق  وص ي  الإلغ   وص ي  وتعتبر

 وعبػػػػ رة الػػػػبطلاف عبػػػػ رة اسػػػػتعمؿ قػػػػد المشػػػػرع بػػػػ ف بوضػػػػي ؼ عمػػػػ ر ا،سػػػػت ذ عمػػػػؽ ولقػػػػد
 مصػػػػػطمح هػػػػػو الػػػػػبطلاف مصػػػػػطمح ،ف الإلغػػػػػ   مصػػػػػطمح المشػػػػػرع عمؿاسػػػػػت لػػػػػو  حبػػػػػذ الإلغػػػػػ  

 .ا،ست ذ نظر وج   نس ند ونحف المدن  الق نوف    س ئد
 :المطمق البطلانسمطة  -ج

 تشػػػػػػو  التػػػػػػ  الجسػػػػػػيم  العيػػػػػػو  ظ ػػػػػػور حػػػػػػ ؿ  ػػػػػػ  الإلغػػػػػػ   مػػػػػػف النػػػػػػوع هػػػػػػذا يتحقػػػػػػؽ
 الشػػػػػػػػػػػكؿ وعيػػػػػػػػػػػ  الاختصػػػػػػػػػػػ ص عػػػػػػػػػػػدـ وعيػػػػػػػػػػػ  القػػػػػػػػػػػ نوف مخ لفػػػػػػػػػػػ  كعيػػػػػػػػػػػ  الإداري القػػػػػػػػػػػرار

 الصػػػػػدد هػػػػػذا و ػػػػػ  القػػػػػ نوف بقػػػػػوة بػػػػػ طلا العمػػػػػؿ يعتبػػػػػر حيػػػػػ  ك شػػػػػؼ إلغػػػػػ   وهػػػػػو والإجػػػػػرا ا 
 مػػػػػػف 59 المػػػػػػ دة نصػػػػػػ  حيػػػػػػ  المنتخبػػػػػػ  المجػػػػػػ لس لمػػػػػػداولا  ق نونيػػػػػػ  نظ مػػػػػػ  المشػػػػػػرع وضػػػػػػ 
 النحػػػػػو عمػػػػػ  البمػػػػػدي الشػػػػػعب  المجمػػػػػس مػػػػػداولا  القػػػػػ نوف بقػػػػػوة تبطػػػػػؿ " 10-11البمديػػػػػ  قػػػػػ نوف
 برمػػػػػوز تمػػػػػس والتػػػػػ  والتنظيمػػػػػ    لمقػػػػػوانيف المط بقػػػػػ  يػػػػػروغ لمدسػػػػػتور  خرقػػػػػ  المتخػػػػػذة .الآتػػػػػ 
 بقػػػػػػػرار الػػػػػػبطلاف الػػػػػػػوال  يعػػػػػػ يفو  العربيػػػػػػػ   ب لمغػػػػػػ  المحػػػػػػػررة غيػػػػػػر و خيػػػػػػػر وشػػػػػػع رات    الدولػػػػػػ 
  يػػػػػ  يشػػػػترط ب ػػػػػ  المتصػػػػم  والمػػػػداولا  القػػػػػرارا  هػػػػذ  شػػػػػ ف  ػػػػ  الصػػػػ در الػػػػػوال   قػػػػرار وعميػػػػ 

 قػػػػػػػ نوف تضػػػػػػػمف كمػػػػػػػ  زمنػػػػػػػ   دقيػػػػػػػ دوف بػػػػػػػ لبطلاف التصػػػػػػػريح لمػػػػػػػوال  يمكػػػػػػػف كمػػػػػػػ  التسػػػػػػػبي  
 التػػػػػػػ  القػػػػػػػرارا  منػػػػػػػ  51 المػػػػػػػ دة  ػػػػػػػ ( 07-12)الممغػػػػػػػ  بموجػػػػػػػ  القػػػػػػػ نوف  09-90 الولايػػػػػػػ 
 التنظػػػػػيـ  و القػػػػػ نوف  حكػػػػػ ـ تخػػػػػرؽ التػػػػػ  المػػػػػداولا   ػػػػػ  والمتمثمػػػػػ  مطمػػػػػؽ بطلانػػػػػ  محػػػػػؿ تكػػػػػوف
  ذلػػػػػؾ والتنظيمػػػػػ   لمقػػػػػ نوف مخ لفػػػػػ  مضػػػػػمون   كػػػػػ ف بمداولػػػػػ  المشػػػػػرع يعتػػػػػرؼ  ف يتصػػػػػور  ػػػػػلا
 الاعتػػػػػػدا  لا والتنظيمػػػػػػ   القػػػػػػوانيف تطبيػػػػػػؽ ب ػػػػػػ  منػػػػػػوط ك يئػػػػػػ  الػػػػػػولائ  الشػػػػػػعب  المجمػػػػػػس  ف

 تػػػػػتـ التػػػػػ  المػػػػػداولا  و خيػػػػػر اختص صػػػػػ  عػػػػػف خ رجػػػػػ  مسػػػػػ ل  تتنػػػػػ وؿ التػػػػػ  والمػػػػػداولا  عمي ػػػػػ 
 .2الق نوني  الاجتم ع   خ ر 

 :النسبي البطلانسمطة  -د
  ـ صػػػػحيح هػػػػو هػػػػؿ نون القػػػػ  لمعمػػػػؿ الوصػػػػي  السػػػػمط  تقػػػػدير عمػػػػ  القػػػػ ئـ الإلغػػػػ   هػػػػو

 اسػػػػػػتمراري  ضػػػػػػم ف ،جػػػػػػؿ عدمػػػػػػ  مػػػػػػف التػػػػػػدبير لاتخػػػػػػ ذ الزمنيػػػػػػ  الفتػػػػػػرة محدوديػػػػػػ  مػػػػػػ  ب طػػػػػػؿ

                              
 .246حسيف  ريج   المرج  الس بؽ  ص  -1
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 يتعمػػػػػػػػؽ  يمػػػػػػػػ  حيػػػػػػػػ .  ليػػػػػػػػ  النسػػػػػػػػب  الػػػػػػػػبطلاف تفعيػػػػػػػػؿ يػػػػػػػػتـ ولا اللامركزيػػػػػػػػ  السػػػػػػػػمط   عمػػػػػػػػؿ
 المواليػػػػ  يػػػػوـ عشػػػػر الخمسػػػػ  خػػػػلاؿ ذلػػػػؾ ويكػػػػوف الػػػػوال  مػػػػف الطمػػػػ  يقػػػػدـ الولائيػػػػ  ب لمجػػػػ لس
 نفػػػػػػس خػػػػػػلاؿ الضػػػػػػريب  دا ػػػػػػ   و الن خػػػػػػ  مػػػػػػف  و المداولػػػػػػ   ي ػػػػػػ   قػػػػػػر  التػػػػػػ  رةالػػػػػػدو  لاختتػػػػػػ ـ
 ت جيػػػػؿ الإبطػػػػ ؿ طمػػػػ  عمػػػػ  يترتػػػػ  .ب ػػػػ  موصػػػػ  رسػػػػ ل  بموجػػػػ  ذلػػػػؾ يثبػػػػ و  الزمنيػػػػ  الفتػػػػرة
 .1الداخمي  وزير مف قرار صدور غ ي  إل  المداول  تنفيذ
 :الحمول سمطة -ىك

 الإداريػػػػػػػ  الوصػػػػػػػ ي  نظػػػػػػػ ـ عمي ػػػػػػػ  يقػػػػػػػوـ التػػػػػػػ  الآليػػػػػػػ   إحػػػػػػػدى الحمػػػػػػػوؿ سػػػػػػػمط  تعتبػػػػػػػر
 قػػػػػػ نوف نػػػػػص  قػػػػػد البمديػػػػػ   وقػػػػػ نوف الولايػػػػػ  قػػػػػ نوف  ػػػػػػ  جديػػػػػد مػػػػػف المشػػػػػرع كرسػػػػػ  مػػػػػ  وذلػػػػػؾ
 الحمػػػػػػوؿ سػػػػػػمط  عنػػػػػػواف تحػػػػػػ  الثػػػػػػ ن  القسػػػػػػـ ا،وؿ البػػػػػػ   مػػػػػػف الث لػػػػػػ  الفصػػػػػػؿ  ػػػػػػ  البمديػػػػػػ 
 عمػػػػ   مػػػػ  البمػػػػدي الشػػػػعب  المجمػػػػس محػػػػؿ يحػػػػؿ  ف لمػػػػوال  يمكػػػػف التػػػػ  الح لػػػػ  تتضػػػػمف حيػػػػ 

 الميزانيػػػػػػ  ضػػػػػػبط  ػػػػػػ  المشػػػػػػرع حصػػػػػػره  خطػػػػػػورة مػػػػػػف الوصػػػػػػ ي  تمثمػػػػػػ  ولمػػػػػػ  يػػػػػػ الولا مسػػػػػػتوى
 ولػػػػػـ تنفيػػػػػذه  عنػػػػػد عجػػػػػز ظ ػػػػػر  و متوازنػػػػػ  غيػػػػػر وهػػػػػ  عمي ػػػػػ  التصػػػػػوي  ح لػػػػػ   ػػػػػ  وتسػػػػػويت  

 ب ػػػػػػػ  تتمتػػػػػػػ  التػػػػػػػ  الإيج بيػػػػػػػ  الخصػػػػػػػ ئص مػػػػػػف وبػػػػػػػ لرغـ .2بػػػػػػػذلؾ الخ صػػػػػػػ  الإجػػػػػػػرا ا  تتخػػػػػػذ
 والتعػػػػػػػديؿ التصػػػػػػػحيح سػػػػػػػمط   تمتمػػػػػػػؾ كون ػػػػػػػ  الع مػػػػػػػ  الإدارة  عمػػػػػػػ ؿ عمػػػػػػػ  الإداريػػػػػػػ  الرق بػػػػػػػ 
 ضػػػػػػػروري  عمميػػػػػػػ   ن ػػػػػػػ  كمػػػػػػػ  المشػػػػػػػروع  غيػػػػػػػر الإداريػػػػػػػ  للأعمػػػػػػػ ؿ سػػػػػػػح  و يضػػػػػػػ  والإلغػػػػػػػ  
 كون ػػػػػػ  المسػػػػػػ و  بعػػػػػػض تشػػػػػػوب    ن ػػػػػػ  إلا الػػػػػػوطن  الرقػػػػػػ ب  لمنظػػػػػػ ـ تنظيميػػػػػػ  عمميػػػػػػ  بصػػػػػػفت  
  ػػػػػػ  والعدالػػػػػػ  والنزاهػػػػػػ  الحيػػػػػػ د عوامػػػػػػؿ تنقصػػػػػػ   وموضػػػػػػوعي  دائمػػػػػػ  بصػػػػػػورة التحقيػػػػػػؽ صػػػػػػعب 
 .القض ئي -الق نوني  العقمي  القدرة تفتقد  ن   كم  ا،حي ف بعض
 الإدارية القرارات  م  القضائية الرقابة الثاني: المطمب
 الإدارة إخضػػػػػػ ع يػػػػػػتـ بواسػػػػػػطت   والتػػػػػػ  الوسػػػػػػ ئؿ  نجػػػػػػ  مػػػػػػف القضػػػػػػ ئي  الرق بػػػػػػ  تعتبػػػػػػر 

  لثقػػػػػ ب يشػػػػػعروف المػػػػػواطنيف  ف  كمػػػػػ  القػػػػػ نوف لسػػػػػمط ف وتصػػػػػر     عمػػػػػ ؿ مػػػػػف بػػػػػ  تقػػػػػوـ  يمػػػػػ 
 والاسػػػػػتقلاؿ والنزاهػػػػػ  الدرايػػػػػ  مػػػػػف القضػػػػػ   لرجػػػػػ ؿ يتػػػػػو ر لمػػػػػ  القضػػػػػ ئي  السػػػػػمط   حكػػػػػ ـ  ػػػػػ 
 السػػػػػػػػن وري الػػػػػػػػرزاؽ عبػػػػػػػػد ا،سػػػػػػػػت ذ يقػػػػػػػػوؿ الصػػػػػػػػدد هػػػػػػػػذا و ػػػػػػػػ  الإدارة ،عمػػػػػػػػ ؿ رقػػػػػػػػ بت ـ  ػػػػػػػػ 
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 احتػػػػراـ قمػػػػوب ـ  ػػػػ  انغػػػػرسو  القػػػػ نوف احتػػػػراـ نفوسػػػػ ـ  شػػػػرب  ا،مػػػػ  رجػػػػ ؿ مػػػػف نخبػػػػ  "القضػػػػ ة
 .1"ب لمشروعي  ي منوف يفت ـوظ بطبيع  وهـ العدؿ

  نواع ػػػػػػػػ  بػػػػػػػػ ختلاؼ المحػػػػػػػػ كـ تم رسػػػػػػػػ   التػػػػػػػػ  الرق بػػػػػػػػ  تمػػػػػػػػؾ هػػػػػػػػ  القضػػػػػػػػ ئي  والرق بػػػػػػػػ 
 مشػػػػػػػروعي  رق بػػػػػػػ  وهػػػػػػػ  الم ديػػػػػػػ   و الق نونيػػػػػػػ  الع مػػػػػػػ  الإدارة  عمػػػػػػػ ؿ سػػػػػػػ ئر عمػػػػػػػ  ودراج ت ػػػػػػػ 

 الإدارة تعسػػػػػؼ مػػػػػف وحريػػػػػ ت ـ ا، ػػػػػراد حقػػػػػوؽ وحم يػػػػػ  لمقػػػػػ نوف الإدارة احتػػػػػراـ لضػػػػػم ف ت ػػػػػدؼ
 الرق بػػػػػػ  مػػػػػف النػػػػػوع ل ػػػػػذا المم رسػػػػػ  ب لج ػػػػػ  ارتػػػػػبط  خػػػػػر تعريػػػػػؼ القضػػػػػ ئي  ولمرق بػػػػػ  لع مػػػػػ  ا
 الإدارة  عمػػػػػ ؿ عمػػػػػ  الع ديػػػػػ  الإداريػػػػػ  المحػػػػػ كـ رق بػػػػػ   ن ػػػػػ   تعػػػػػرؼ  ي ػػػػػ  المسػػػػػتعمم  الوسػػػػػ ئؿو 

 لمقػػػػػػػػرارا  الشػػػػػػػػرعي   حػػػػػػػػص  و التعػػػػػػػػويض  و الإلغػػػػػػػػ   قضػػػػػػػػ   طريػػػػػػػػؽ عػػػػػػػػف وذلػػػػػػػػؾ الع مػػػػػػػػ 
  حك مػػػػػ  مخ لفػػػػػ  وعػػػػػدـ القػػػػػ نوف احتػػػػػراـ إلػػػػػ  الع مػػػػػ  الإدارة يػػػػػد   الػػػػػذي ا،مػػػػػر وهػػػػػو الإداريػػػػػ  

 .2لتح ش  تد ع   كم  وق نوني  م دي   عم ؿ مف تب شر   يم 
 الإدارية القرارات  م  القضائية بالرقابة المتعمقة الد اوى الأول: الفرع
 الإلغاء د وى أولا:

 الػػػػػدع وى  كثػػػػػر مػػػػػف الجزائػػػػػر  ػػػػػ  الإلغػػػػػ   دعػػػػػوى تعتبػػػػػر الإلغكككككاء د كككككوى تعريكككككف-أ
سػػػػػػتعم لا إنتشػػػػػػ را الإداريػػػػػػ   ب ػػػػػػ  المشػػػػػػرع إهتمػػػػػػ ـ يفسػػػػػػر مػػػػػػ  وهػػػػػػذا المتق ضػػػػػػيف  ج نػػػػػػ  مػػػػػػف وا 
  نػػػػػػػػ  إلا  هميت ػػػػػػػػ  مػػػػػػػف وبػػػػػػػػ لرغـ الجديػػػػػػػػد.  و القػػػػػػػديـ المدنيػػػػػػػػ  الإجػػػػػػػػرا ا  قػػػػػػػ نوف  ػػػػػػػػ  سػػػػػػػوا 
 وم ن . ج م  تعريؼ ل   يض  لـ المشرع
 قػػػػػػرار إبطػػػػػػ ؿ إلػػػػػػ  مػػػػػػ ير  قضػػػػػػ ئ  طعػػػػػػف ب ن ػػػػػػ  لوبػػػػػػ دير دي الفرنسػػػػػػ  الفقيػػػػػػ   عر  ػػػػػػ  
 عمػػػػػ  عر  ػػػػػ  محيػػػػػو  حمػػػػػد الػػػػػدكتور  مػػػػػ   3الإداري الق ضػػػػػ  طػػػػػرؼ مػػػػػف مشػػػػػروع غيػػػػػر إداري
 .4مشروع غير قرار إلغ   الق ض  مف  ي   يتطم  الت  "الدعوى  ن  

 الج ػػػػػػػػ   مػػػػػػػػ ـ تر ػػػػػػػػ  قضػػػػػػػػ ئي  دعػػػػػػػػوى ب ن ػػػػػػػػ  الإلغػػػػػػػػ   دعػػػػػػػػوى تعريػػػػػػػػؼ يمكػػػػػػػػف كمػػػػػػػػ  
 خ صػػػػػػػػ  لإجػػػػػػػػرا ا  طبقػػػػػػػػ  مشػػػػػػػػروع رغيػػػػػػػػ إداري قػػػػػػػػرار إلغػػػػػػػػ   بغػػػػػػػػرض المختصػػػػػػػػ  القضػػػػػػػػ ئي 
 عػػػػػػف تختمػػػػػػؼ  ي قضػػػػػػ ئي  دعػػػػػػوى الإلغػػػػػػ   دعػػػػػػوى  ف القػػػػػػوؿ يمكػػػػػػف وعميػػػػػػ   ق نونػػػػػػ  ومحػػػػػػددة

                              
 . 13  ص2007مذكرة م جستير  ج مع  الجزائر    واز لجمط دور الدعوى الإداري     حم ي  مبد  المشروعي   -1
 .76الشوبك   المرج  الس بؽ  ص  عمر محمود -2
 .78   ص2013القسـ الث ن   جسور لمنشر والتوزي   الجزائر   الطبع  ا،ول     عم ر بوضي ؼ  المن زع   الإداري  -3
 .151 حمد محيو  المن زع   الإداري   المرج  الس بؽ  ص  -4
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 عينيػػػػػػػػػ  دعػػػػػػػػػ وى وهػػػػػػػػػ  الػػػػػػػػػرئيس إلػػػػػػػػػ  المػػػػػػػػػر وس مػػػػػػػػػف الإداريػػػػػػػػػ  والطعػػػػػػػػػوف الإداري الػػػػػػػػػتظمـ
 بػػػػػػػإجرا ا  الػػػػػػػذات   و الشخصػػػػػػػ  ب لطػػػػػػػ ب  تتسػػػػػػػـ التػػػػػػػ  المدنيػػػػػػػ  لمػػػػػػػدع وى خلا ػػػػػػػ  موضػػػػػػوعي 

   الدعوى. نوعي   رضت   ين مع خصوصي  ذا 
 إعػػػػػػػداـ من ػػػػػػػ  ال ػػػػػػػدؼ بمعنػػػػػػػ  مشػػػػػػػروعي  دعػػػػػػػوى ب ن ػػػػػػػ  الإلغػػػػػػػ   دعػػػػػػػوى تتميػػػػػػػز وكػػػػػػػذا

 لدولػػػػػػ  تكػػػػػػريس إلا هػػػػػػ  مػػػػػػ  ا،مػػػػػػر حقيقػػػػػػ   ػػػػػػ  الػػػػػػذي  رك نػػػػػػ   مػػػػػػف بعيػػػػػػ  المشػػػػػػو  القػػػػػػرار
غػػػػػػػلاؿ والحريػػػػػػػ   الحقػػػػػػػوؽ عمػػػػػػػ  ومح  ظػػػػػػػ  القػػػػػػػ نوف  الطعػػػػػػػف .1التعسػػػػػػػؼ مػػػػػػػف الإدارة يػػػػػػػد وا 
  يكػػػػػوف والقضػػػػػ   الفقػػػػػ  عميػػػػػ  إسػػػػػتقر مػػػػػ  هػػػػػذا تنفيػػػػػذه   يوقػػػػػؼ لا داريػػػػػ الإ القػػػػػرارا  ب لإلغػػػػػ  
  يػػػػػػ  المطعػػػػػػوف الإداري القػػػػػػرار تنفيػػػػػػذ  و الحكػػػػػػـ يصػػػػػػدر حتػػػػػػ  التم ػػػػػػؿ بػػػػػػيف الخيػػػػػػ ر لػػػػػػلإدارة
  رنسػػػػ   ػػػػ  هػػػػذا  عمػػػػ  ونػػػػص لمقػػػػرار الواقػػػػؼ الغيػػػػر بػػػػ ،ثر يسػػػػم  مػػػػ  وهػػػػو مسػػػػ وليت   عمػػػػ 
 ا،ثػػػػػػر ويسػػػػػػتند 1980 يوليػػػػػػو22  ػػػػػػ  درالصػػػػػػ  المرسػػػػػػوـ مػػػػػػف الث نيػػػػػػ  المػػػػػػ دة  ػػػػػػ  مػػػػػػرة ،وؿ
 2نظري  و خرى عممي   سس عم  ب لإلغ   لمطعف الواقؼ الغير
 :الإلغاء أوجو -ب

  و الداخميػػػػػػ  سػػػػػػوا  القػػػػػػرار مشػػػػػػروعي  عػػػػػػدـ عيػػػػػػو   ػػػػػػ  وتعمقنػػػػػػ  و شػػػػػػرن  سػػػػػػبؽ كمػػػػػػ  
  التوال : عم  تتوزع والت  الخ رجي 
  ػػػػػ  القػػػػػرار تمػػػػػس لتػػػػػ ا العيػػػػػو  مجمػػػػػوع هػػػػػ  والتػػػػػ  :الداخميكككككة المشكككككرو ية  كككككدم -

 العنصػػػػر عمػػػػ  ذلػػػػؾ  ػػػػ  معتمػػػػدة قرارهػػػػ  لبنػػػػ   الػػػػواقع  العنصػػػػر الإدارة كإغفػػػػ ؿ السػػػػب  ركػػػػف
 ق نونيػػػػػػػػ  ق عػػػػػػػػدة عمػػػػػػػػ  القػػػػػػػػرار إعتمػػػػػػػػ د عػػػػػػػػدـ حػػػػػػػػيف المحػػػػػػػػؿ ركػػػػػػػػف عيػػػػػػػػ  ونجػػػػػػػػد القػػػػػػػػ نون  
  خطػػػػػػر مػػػػػػف تعتبػػػػػػر التػػػػػػ  السػػػػػػمط  تجػػػػػػ وز عيػػػػػػ  إلػػػػػػ  وصػػػػػػولا الجسػػػػػػ م  وتتػػػػػػدر  صػػػػػػحيح  
 التػػػػػ  العيػػػػػو  مػػػػػف كون ػػػػػ  إلغ  هػػػػػ  دعػػػػػوى تحريػػػػػؾ وجػػػػػ  والتػػػػػ  القػػػػػرار تمػػػػػس التػػػػػ  العيػػػػػو 
 ا، راد. وحري   حقوؽ ت ضـ

 الإداري القػػػػػرار تمػػػػػس التػػػػػ  العيػػػػػو  مجمػػػػػوع وهػػػػػ  الخارجيكككككة: المشكككككرو ية  كككككدم -
 غيػػػػػػػػػر سػػػػػػػػػمط   مػػػػػػػػػف الإداري القػػػػػػػػػرار صػػػػػػػػػدور  كثػػػػػػػػػر بوضػػػػػػػػػو   ي الخ رجيػػػػػػػػػ    رك نػػػػػػػػػ   ػػػػػػػػػ 

                              
 .16و15عم ر بوضي ؼ  المن زع   الإداري   المرج  الس بؽ  ص  -1
وقػػػػػػػؼ  تنفيػػػػػػػذ القػػػػػػػرار الإداري   ػػػػػػػ  قػػػػػػػ نوف الإجػػػػػػػرا ا  المدنيػػػػػػػ  والإداريػػػػػػػ   مجمػػػػػػػ  المنتػػػػػػػدى القػػػػػػػ نون     نسػػػػػػيغ   يصػػػػػػػؿ -2

ر بسػػػػكرة  العػػػػد ضػػػػدوريػػػػ  صػػػػ درة عػػػػف قسػػػػـ الكفػػػػ  ة الم نيػػػػ  لممح مػػػػ ة  كميػػػػ  الحقػػػػوؽ والعمػػػػوـ السي سػػػػي   ج معػػػػ  محمػػػػد خي
 .154  ص 2009  الس دس
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 القػػػػػػػػرار يعيػػػػػػػػ  غي ب ػػػػػػػػ  جوهريػػػػػػػػ   لشػػػػػػػػكمي  لقرارهػػػػػػػػ  إصػػػػػػػػداره   ػػػػػػػػ  الإدارة وتغ  ػػػػػػػػؿ مختصػػػػػػػػ 
 تتعػػػػػػػرض  ف لػػػػػػػلإدارة يمكػػػػػػػف و خيػػػػػػػرا ضػػػػػػػد . بػػػػػػػ لبطلاف دعػػػػػػػوى تحريػػػػػػػؾ إلػػػػػػػ  حتمػػػػػػػ  ويػػػػػػػ دي
 القػػػػػػػرار يعػػػػػػػدـ غي ب ػػػػػػػ  التػػػػػػػ  الإجػػػػػػػرا ا  لػػػػػػػبعض ت ميشػػػػػػػ   حػػػػػػػيف الحتمػػػػػػػ  للإلغػػػػػػػ   قرارات ػػػػػػػ 
 بموجػػػػػػػ  لػػػػػػػ  الممنػػػػػػػو  الػػػػػػػد  ع بحقػػػػػػػوؽ التمتػػػػػػػ  مػػػػػػػف العػػػػػػػ ـ الموظػػػػػػػؼ كمنػػػػػػػ  حتمػػػػػػػ   الإداري
 إلي  . واشرن  سبؽ كم  السي ؽ هذا    كثير ا،مثم  دونج الق نوف 

 :الإلغاء د وى أثار -ج
 العريضػػػػػ  آثػػػػػ ر بػػػػػيف التمييػػػػػز الػػػػػلازـ مػػػػػف السػػػػػمط   تجػػػػػ وز دعػػػػػوى آثػػػػػ ر دراسػػػػػ  عنػػػػػد 
 ج ػػػػػ  مػػػػػف الق ضػػػػػ  يصػػػػػدر  الػػػػػذي الحكػػػػػـ وآثػػػػػ ر ج ػػػػػ   مػػػػػف هػػػػػذا الػػػػػدعوى  إدخػػػػػ ؿ  و نفسػػػػػ  

 الحكـ. تنفيذ  كيفي معر   ذلؾ بعد المن س  مف ويكوف خرى  
  مػػػػػ ـ إداري قػػػػػرار بتقػػػػػديـ الػػػػػدعوى را ػػػػػ   و الطػػػػػ عف يقػػػػػوـ عنػػػػػدم  العريضكككككة: آثكككككار -أ
 بإلغ ئػػػػػ   المخ لفػػػػ  بمف ػػػػػوـ موقػػػػؼ   ثػػػػر لػػػػػ  لػػػػيس الإجػػػػػرا  هػػػػذا  ػػػػإف السػػػػػمط   تجػػػػ وز ق ضػػػػ 
 إلػػػػػ  يرجػػػػػ  ذلػػػػػؾ وتفسػػػػػير الػػػػػدعوى. ر ػػػػػ  بمجػػػػػرد الإداري النشػػػػػ ط يشػػػػػؿ لا إذف  الكيفيػػػػػ  وب ػػػػػذ 
 المػػػػػػواطنيف إطػػػػػػلاع بمجػػػػػػرد الإجبػػػػػػ ري التنفيػػػػػػذ وقػػػػػػوة السػػػػػػلام  بقرينػػػػػػ  الإداريػػػػػػ   القػػػػػػرارا تمتػػػػػػ 
 عمي  .

 الإداري  القػػػػػػػرار تنفيػػػػػػػذ عػػػػػػػف الإمتنػػػػػػػ ع بنفسػػػػػػػ   تقػػػػػػػرر  ف يمكػػػػػػػف الإدارة  ػػػػػػػإف وبػػػػػػػ لطب 
 إلغ ئػػػػػػػ  بعػػػػػػػد قػػػػػػػرار تنفيػػػػػػػذ  ػػػػػػػإف وب لفعػػػػػػػؿ  ي ػػػػػػػ   مشػػػػػػػكوؾ مشػػػػػػػروعيت  بػػػػػػػ ف ر   إذا خصوصػػػػػػػ 

 بػػػػػػػد   الإدارة عمػػػػػػػ  الحكػػػػػػػـ إلػػػػػػػ  ويػػػػػػػ دي الإداريػػػػػػػ  لممسػػػػػػػ ولي  مرتبػػػػػػػ  خطػػػػػػػ  يشػػػػػػػكؿ  ف يمكػػػػػػػف
 والضرر. العطؿ عف تعويض  

 القػػػػػػرار تنفيػػػػػػذ وقػػػػػػؼ مسػػػػػػتعجم  بصػػػػػػف  يػػػػػػ مر  ف إسػػػػػػتثن ئي  بصػػػػػػورة الق ضػػػػػػ  وبإمكػػػػػػ ف
 قػػػػ نوف مػػػػف 2 الفقػػػػرة 283 المػػػػ دة عميػػػػ  تػػػػنص مػػػػ  وهػػػػذا المػػػػدع   طمػػػػ  عمػػػػ  بنػػػػ   الإداري 

  ػػػػػػػػ  الإداريػػػػػػػػ  الغر ػػػػػػػػ  لػػػػػػػػرئيس ذلػػػػػػػػؾ  ػػػػػػػػ  الإختصػػػػػػػػ ص تعطػػػػػػػػ  التػػػػػػػػ  المدنيػػػػػػػػ  الإجػػػػػػػػرا ا 
 لمحصػػػػػػػوؿ الشػػػػػػػروط بعػػػػػػػض تػػػػػػػو ر يجػػػػػػػ  الكلاسػػػػػػػيك   القضػػػػػػػ   وحسػػػػػػػ  ا،عمػػػػػػػ   المجمػػػػػػػس

 التنفيذ: وقؼ عم 
 وهمػػػػػ  ،وؿ تبػػػػػدو بحيػػػػػ  الكف يػػػػػ   يػػػػػ  بمػػػػػ  جديػػػػػدة العريضػػػػػ  حجػػػػػ  تكػػػػػوف  ف يجػػػػػ  *
 حقيقي . إلغ    لازـ  و لإلغ   ق بؿ إن   ي  المطعوف القرار مف ظ هرا يكوف  ي كذلؾ 
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 يصػػػػػػػػع   و تػػػػػػػػدارك   يتعػػػػػػػػذر نتػػػػػػػػ ئ  إلػػػػػػػػ  م ديػػػػػػػػ  القػػػػػػػػرار تنفيػػػػػػػػذ يكػػػػػػػػوف  ف يجػػػػػػػػ  *
 سػػػػير يعػػػػرض قػػػػد ا،طبػػػػ   نق بػػػػ  جػػػػدوؿ  ػػػػ  التسػػػػجيؿ ر ػػػػض المثػػػػ ؿ  سػػػػبيؿ عمػػػػ  إصػػػػلاح   

 التنفيذ. وقؼ يبرر وهذا تدارك  يمكف لا  و خطيرا إضطرا  إل  العي دة
  ػػػػػػػػػ  لسػػػػػػػػػي دةا ذي الق ضػػػػػػػػػ  عمػػػػػػػػػ  متوقػػػػػػػػػؼ وتقػػػػػػػػػديره  الشػػػػػػػػػروط هػػػػػػػػػذ  إجتمػػػػػػػػػ ع إف 
 ح لػػػػ   ػػػػ  تشػػػػددا ا،كثػػػػر هػػػػ  التنفيػػػػذ وقػػػػؼ شػػػػروط بػػػػ ف ونشػػػػير التنفيػػػػذ  وقػػػػؼ عمػػػػ  الموا قػػػػ 
 هػػػػذ   ػػػػ   إنػػػػ  وب لفعػػػػؿ  الإداريػػػػ   بػػػػ ،مور المختصػػػػ  المجػػػػ لس  مػػػػ ـ الك مػػػػؿ القضػػػػ   دعػػػػوى

 بػػػػػػ ف مكػػػػػػرر  171 المػػػػػػ دة  ػػػػػػ  يحػػػػػػدد الممغػػػػػػ  المدنيػػػػػػ  الإجػػػػػػرا ا  قػػػػػػ نوف  ف نجػػػػػػد الح لػػػػػػ  
 وا،مف. والسكين  الع ـ  ب لنظ ـ متصؿ بقرار يتعمؽ  ف يمكف لا التنفيذ وقؼ

 الق ضػػػػػ  ينطػػػػػؽ  ي ػػػػػ   والنظػػػػػر السػػػػػمط  تجػػػػػ وز دعػػػػػوى ر ػػػػػ  بعػػػػػد الحككككككم: إثكككككار -ب
 طبعػػػػػػػ  الآثػػػػػػ ر وتختمػػػػػػػؼ  يػػػػػػ   المخ صػػػػػػـ القػػػػػػػرار ب لإلغػػػػػػ    و العريضػػػػػػ  بػػػػػػػر ض إمػػػػػػ  بػػػػػػ لحكـ
 ذاؾ.  و الحؿ حس 

  ػػػػػ  تتمثػػػػػؿ الرئيسػػػػػي  النتيجػػػػػ   ػػػػػإف العريضػػػػػ   ر ػػػػػض ح لػػػػػ   ػػػػػ  العريضكككككة: آثكككككار -ج
  ف وبمػػػػ  الطػػػػ عف. طػػػػرؼ مػػػػف إليػػػػ  نسػػػػ  مػػػػ  تجػػػػ   مشػػػػروع  ويعتبػػػػر  يػػػػ  المتنػػػػ زع القػػػػرار بقػػػػ  
 آث ر . جم  إحدا     يستمر  إن  مبدئي   تطبيق     شرع

  ػػػػػ لحكـ : بػػػػ  المقضػػػػ  لمشػػػػػ   النسػػػػبي  الحجيػػػػ  لػػػػػ  بػػػػ لر ض الحكػػػػـ  ػػػػػإف هػػػػذا  ومػػػػ  
 مقػػػػػدور   ػػػػػ  لػػػػػيس ا،خيػػػػػر وهػػػػػذا الػػػػػدعوى  ورا ػػػػػ  ةالإدار   ي   قػػػػػط المتنػػػػػ زعيف لمطػػػػػر يف ممػػػػػزـ

 مب شػػػػػػرة بإسػػػػػػتط عت  آخػػػػػػر طػػػػػػ عف اي  ػػػػػػإف المق بػػػػػػؿ  و ػػػػػػ  السػػػػػػب . لػػػػػػنفس القػػػػػػرار مخ صػػػػػػم 
  ػػػػػ  آثػػػػػر  ي لػػػػػ  لػػػػػيس بػػػػػ لر ض الحكػػػػػـ  ف حيػػػػػ  القػػػػػرار  هػػػػػذا ضػػػػػد السػػػػػمط  تجػػػػػ وز دعػػػػػوى
 عمي ـ. ب  يحت  لا  ن   يض  ويق ؿ الغير. مواج  
 لمقػػػػرار الكمػػػػ  ب لإلغػػػػ   إمػػػػ  الق ضػػػػ  مػػػػف الحكػػػػـ صػػػػدور عػػػػف ينػػػػت  ء:الإلغككككا آثككككار -د
 الحكػػػػػػـ ويسػػػػػػتفيد  قػػػػػػط.  حك مػػػػػػ  بعػػػػػػض عمػػػػػػ  ينصػػػػػػ  جزئػػػػػػ  إلغػػػػػػ    و بمجممػػػػػػ  يػػػػػػزوؿ الػػػػػػذي

  نػػػػػ   ي الك  ػػػػػ   تجػػػػػ   آثػػػػػ ر ينػػػػػت    ػػػػػو بػػػػػ   المقضػػػػػ  لمشػػػػػ   المطمقػػػػػ  الحجيػػػػػ  مػػػػػف ب لإلغػػػػػ  
 القػػػػػرار  ػػػػػإف ذلػػػػػؾ عػػػػػف  ضػػػػػلاو   يضػػػػػ   الغيػػػػػر عمػػػػػ  بػػػػػؿ  قػػػػػط  والطػػػػػ عف الإدارة عمػػػػػ  يسػػػػػري
 القػػػػػرار زاؿ وغػػػػػف رجعػػػػػ  بػػػػػإثر ويػػػػػزوؿ يكػػػػػف لػػػػػـ وك نػػػػػ  يعتبػػػػػر السػػػػػمط  تجػػػػػ وز بسػػػػػب  الممغػػػػػ 

 إل : ي دي رجع  ب ثر
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 الػػػػػػػذي ا،مػػػػػػػر الممغػػػػػػػ   لمػػػػػػػنص تطبيقػػػػػػػ  المتخػػػػػػػذة القػػػػػػػرارا  لجميػػػػػػػ  المػػػػػػػرتبط *الإلغػػػػػػػ  
 التدابير. مف كثير زواؿ إل  ي دي

 ممػػػػػ  وهػػػػػذا الممغػػػػػ   القػػػػػرار بواسػػػػػط  عػػػػػدل  و   لغيػػػػػ  التػػػػػ  بػػػػػ لقرارا  العمػػػػػؿ *إعػػػػػ دة
 .1ب لإلغ   الحكـ تنفيذ     حي ن  صعوب  ذا  مشكم  يطر 
   التعويض د وى ثانيا:

 معن هػػػػػػ  إعطػػػػػػ   ا،قػػػػػػؿ عمػػػػػػ   و تعريف ػػػػػػ   سػػػػػػنح وؿ التعػػػػػػويض دعػػػػػػوى ،هميػػػػػػ  نظػػػػػػراً 
  والفق . والقض   التشري  مف كؿ منظور   

  ػػػػػػػػ  التعػػػػػػػػويض دعػػػػػػػػوى ومعنػػػػػػػػ  ذكػػػػػػػػر ورد لقػػػػػػػػد : التعككككككككويض د ككككككككوى تعريككككككككف -أ
 بعػػػػػػػض  ػػػػػػػ  إلا ذكرهػػػػػػػ  يػػػػػػػرد لػػػػػػػـ حيػػػػػػػ  محتشػػػػػػػـ  بشػػػػػػػكؿ الإداري القػػػػػػػ نوف وخ صػػػػػػػ  التشػػػػػػػري 

 مػػػػػػف 07 المػػػػػػ دة نػػػػػػص صػػػػػػي غ   ػػػػػػ  ضػػػػػػمني ً  المشػػػػػػرع  ػػػػػػذكره  التشػػػػػػريعي   والمػػػػػػواد النصػػػػػػوص
  ػػػػػػػ  ابتػػػػػػػدائي ً  بػػػػػػػ لحكـ تخػػػػػػػتص "...كمػػػػػػػ  بقول ػػػػػػػ : ـ1966 لسػػػػػػػن  المدنيػػػػػػػ  الإجػػػػػػػرا ا  قػػػػػػػ نوف
 جميػػػػػػػ   ػػػػػػػ  عبػػػػػػػ رة مضػػػػػػػم  تحػػػػػػػ  التعػػػػػػػويض دعػػػػػػػوى تػػػػػػػدخؿ وب لتػػػػػػػ ل  ."..2القضػػػػػػػ ي  جميػػػػػػػ 

 تخػػػػػػػتص  يمػػػػػػ  " يمػػػػػػػ : كمػػػػػػ  جػػػػػػػ    والتػػػػػػ  ـ 1969 لسػػػػػػػن  صػػػػػػي غت    ػػػػػػػ  و يضػػػػػػ ً  القضػػػػػػ ي 
 .3طبيعت   ك ن  و ي ً  القض ي  جمي     ابتدائي ً  ب لحكـ القض ئي  المج لس

 ذكػػػػػر ائػػػػػريالجز  والإداريػػػػػ  المدنيػػػػػ  الإجػػػػػرا ا  قػػػػػ نوف مػػػػػف 801المػػػػػ دة  ػػػػػ  جػػػػػ   كمػػػػػ 
 والتػػػػػ  الك مػػػػػؿ  القضػػػػػ   دعػػػػػ وى بين ػػػػػ  ومػػػػػف الإداريػػػػػ   المحػػػػػ كـ ب ػػػػػ  تخػػػػػتص التػػػػػ  الػػػػػدع وى
 دعػػػػػػػوى ومػػػػػػػ  ا،شػػػػػػػمؿ هػػػػػػػ  الك مػػػػػػػؿ القضػػػػػػػ   دعػػػػػػػ وى  ف ب عتبػػػػػػػ ر التعػػػػػػػويض دعػػػػػػػوى تضػػػػػػػـ

  ػػػػػػ  وارد تشػػػػػػريع  تعريػػػػػػؼ هػػػػػػذا  ف العمػػػػػػـ مػػػػػػ  4من ػػػػػػ  جػػػػػػز اً  سػػػػػػوى ل ػػػػػػ  ب لنسػػػػػػب  التعػػػػػػويض
   الق نوني . النصوص مف مجموع 

                              
 .199إل   197ي   المرج  الس بؽ  ص  حمد محيو  المن زع   الإدار  -1
ـ  المتضػػػػػػػػمف 1966جػػػػػػػػواف  08  المػػػػػػػػ رخ  ػػػػػػػػ  154-66الجم ػػػػػػػػوري الجزائريػػػػػػػػ  الديمقراطيػػػػػػػػ  الشػػػػػػػػعبي   ا،مػػػػػػػػر رقػػػػػػػػـ  -2

 .1966جواف  09  م رخ     47ق نوف الإجرا ا  المدني   الجريدة الرسمي   العدد 
ـ  المعػػػػػدؿ والمػػػػػتمـ 1969سػػػػػبتمبر  18  المػػػػػ رخ  ػػػػػ  77-69الجم ػػػػػوري الجزائريػػػػػ  الديمقراطيػػػػػ  الشػػػػػعبي   ا،مػػػػػر رقػػػػػـ  -3

ـ  المتضػػػػػمف قػػػػػ نوف الإجػػػػػرا ا  المدنيػػػػػ   الجريػػػػػدة الرسػػػػػمي   العػػػػػدد 1966جػػػػػواف  28المػػػػػ رخ  ػػػػػ    145-66للأمػػػػػر رقػػػػػـ 
 ـ.1969سبتمبر  26  م رخ     82

جػػػػػػػرا ا  المدنيػػػػػػػ  ـ  المتضػػػػػػػمف قػػػػػػػ نوف الإ2008 يفػػػػػػػري  25  المػػػػػػػ رخ  ػػػػػػػ  09-08القػػػػػػػ نوف رقػػػػػػػـ مػػػػػػػف  801المػػػػػػػ دة  -4
 ..2008  ريؿ 23  م رخ     21والإداري   الجريدة الرسمي   العدد
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 التعريف  : مف بجمم  خص   كذلؾ هو نجد  والقض   الفق  إل  ب لنظر م  
  القضػػػػػػ ئي  الػػػػػػدعوى هػػػػػػ  التعػػػػػػويض "...دعػػػػػػوى ب ن ػػػػػػ  عوابػػػػػػدي عمػػػػػػ ر الػػػػػػدكتور عر  ػػػػػػ 

 القضػػػػػػػػ ئي  الج ػػػػػػػػ    مػػػػػػػػ ـ والمصػػػػػػػػمح   الصػػػػػػػػف   صػػػػػػػػح   وير ع ػػػػػػػػ  يحرك ػػػػػػػػ  التػػػػػػػػ  الذاتيػػػػػػػػ 
 الك مػػػػػػػػؿ بػػػػػػػػ لتعويض لممط لبػػػػػػػػ   ق نونػػػػػػػػ ً  المقػػػػػػػػررة والإجػػػػػػػػرا ا  لمشػػػػػػػػكمي   وطبقػػػػػػػػ ً  المختصػػػػػػػػ  

 الضػػػػػػ ر  الإداري النشػػػػػػ ط بفعػػػػػػؿ حقػػػػػػوق ـ  صػػػػػػ ب  التػػػػػػ  ا،ضػػػػػػرار لإصػػػػػػلا  الػػػػػػلازـ والعػػػػػػ دؿ
  .1الحقوؽ قض   دع وى مف و ن   الك مؿ القض   دع وى مف ب ن   تمت ز كم 

 دعػػػػػ وى إلػػػػػ  تنتمػػػػػ  التػػػػػ  الػػػػػدع وى  هػػػػػـ مػػػػػف التعػػػػػويض دعػػػػػوى  ف نسػػػػػتخمص وعميػػػػػ 
 تقػػػػػػدير  ػػػػػػ  وك ممػػػػػػ  واسػػػػػػع  بسػػػػػػمط   الإداري الق ضػػػػػػ   ي ػػػػػػ  يتمتػػػػػػ   والتػػػػػػ الك مػػػػػػؿ  القضػػػػػػ  

 الإداريػػػػػػ  ا،عمػػػػػػ ؿ عػػػػػػف المترتبػػػػػػ  ا،ضػػػػػػرار وجبػػػػػػر بػػػػػػ لتعويض لممط لبػػػػػػ  وت ػػػػػػدؼ التعػػػػػػويض 
 الم دي . والنش ط   ا،عم ؿ سيم  ولا

 العدالػػػػػػػػػ  همػػػػػػػػػ  دسػػػػػػػػتوريتيف لق عػػػػػػػػػدتيف التعػػػػػػػػويض يخضػػػػػػػػػ  :التعكككككككككويض أحكككككككككام -ب
 منػػػػػػ  22 المػػػػػػ دة نػػػػػػص  ػػػػػػ  ـ1966 دسػػػػػػتور  ػػػػػػ  عن ػػػػػػ  المعبػػػػػػر المسػػػػػػ ولي  وهػػػػػػذ  والمسػػػػػػ واة 

 سػػػػوا  مسػػػػ ولي   ف هػػػػو العػػػػ ـ المبػػػػد  السػػػػمط "  اسػػػػتعم ؿ  ػػػػ  التعسػػػػؼ عمػػػػ  القػػػػ نوف "يع قػػػػ 
 مػػػػػف133 المػػػػػ دة  ػػػػػ  المقػػػػػررة الق عػػػػػدة و ػػػػػؽ تتقػػػػػ دـ إداريػػػػػ  قػػػػػرار  و م ديػػػػػ  عمػػػػػلا سػػػػػبب    كػػػػػ ف

 الضػػػػػحي  عمػػػػػ  يجػػػػػ  هكػػػػػذاو  الضػػػػػ ر الفعػػػػػؿ وقػػػػػوع يػػػػػوـ مػػػػػف سػػػػػن  15 وهػػػػػ  المػػػػػدن  القػػػػػ نوف
 .المدة هذ  انقض   قبؿ التعويض دعوى تر    ف

 التشػػػػػريع  النظػػػػػ ـ وحػػػػػدة همػػػػػ   س سػػػػػي ف  مػػػػػريف يفػػػػػرض المسػػػػػ واة مبػػػػػد   سػػػػػ س  ف كمػػػػػ 
 هػػػػػذ   ػػػػػ  يشػػػػػترط وعميػػػػػ   2التعػػػػػويض مػػػػػنح  ػػػػػ  التقديريػػػػػ  ب لسػػػػػمط  الإدارة تمتػػػػػ  عػػػػػدـ والثػػػػػ ن 
 ذوي  و ب لضػػػػػػػحي  لحػػػػػػػؽ الػػػػػػػذي رالضػػػػػػػر  لكػػػػػػػؿ الممنػػػػػػػو  التعػػػػػػػويض تغطيػػػػػػػ  ضػػػػػػػرورة الق عػػػػػػػدة
 النفقػػػػػػ   ذلػػػػػػؾ  ػػػػػػ  بمػػػػػػ  تشػػػػػػكم  التػػػػػػ  العن صػػػػػػر الاعتبػػػػػػ ر بعػػػػػػيف الق ضػػػػػػ  وي خػػػػػػذ الحقػػػػػػوؽ 

 ينسػػػػػػػػ  الػػػػػػػػذي الضػػػػػػػػرر هػػػػػػػػو لمتعػػػػػػػػويض الق بػػػػػػػػؿ الضػػػػػػػػرر  ف كمػػػػػػػػ  الإضػػػػػػػػ  ي   والمصػػػػػػػػ ريؼ
 .3الع م  للإدارة

                              
 .255عم ر عوابدي  نظري  المس ولي  الإداري   المرج  الس بؽ  ص  -1
 .346سعيد السيد  المرج  الس بؽ  ص . -2
 .138رشيد خمو    المرج  الس بؽ  ص  -3
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ف  التقصػػػػػػػيري  ب لمسػػػػػػػ ولي  منػػػػػػػ  تعمػػػػػػؽ ومػػػػػػػ  المػػػػػػػدن  القػػػػػػ نوف مجػػػػػػػ ؿ  ػػػػػػػ  التعػػػػػػويض وا 
 إلػػػػػ  الح لػػػػػ  بإعػػػػػ دة الق ضػػػػػ  يػػػػػ مر كػػػػػ ف عينػػػػػ  يكػػػػػوف  ف يجػػػػػوز كمػػػػػ  نقػػػػػدا الغ لػػػػػ   ػػػػػ  يكػػػػوف
 نقػػػػػػدي غيػػػػػػر بمق بػػػػػػؿ التعػػػػػػويض يجػػػػػػوز كمػػػػػػ  معػػػػػػيف   مػػػػػػر بػػػػػػ دا  الحكػػػػػػـ  و عميػػػػػػ  ك نػػػػػػ  مػػػػػػ 

  ػػػػػ لجزا  الإداريػػػػػ  لممسػػػػػ ولي  ب لنسػػػػػب   مػػػػػ  عميػػػػػ   المحكػػػػػوـ نفقػػػػػ  عمػػػػػ  الصػػػػػحؼ  ػػػػػ  ك لنشػػػػػر
 ممكنػػػػػػ  كػػػػػػ ف ولػػػػػػو العينػػػػػػ  التعػػػػػػويض بعديسػػػػػػت حيػػػػػػ  النقػػػػػػدي  التعػػػػػػويض هػػػػػػو الضػػػػػػرر عػػػػػػف

 يػػػػػتـ ذلػػػػػؾ  ػػػػػإف العينػػػػػ  بػػػػػ لتعويض بػػػػػ لحكـ الق ضػػػػػ  سػػػػػمح  مػػػػػو العمميػػػػػ  الن حيػػػػػ  ومػػػػػف عمميػػػػػ 
 السػػػػػػػػب   مػػػػػػػػ   1الخ صػػػػػػػػ  المصػػػػػػػػمح  تحقيػػػػػػػػؽ سػػػػػػػػبيؿ  ػػػػػػػػ  الع مػػػػػػػػ  المصػػػػػػػػمح  حسػػػػػػػػ   عمػػػػػػػػ 

  قػػػػػر ولقػػػػػد الاسػػػػػتقلاؿ هػػػػػذا يتنػػػػػ    حيػػػػػ  السػػػػػمط   بػػػػػيف مػػػػػ  الفصػػػػػؿ بمبػػػػػد   يتعمػػػػػؽ القػػػػػ نون 
 القػػػػػرارا  جػػػػػرا  مػػػػػف بػػػػػ لمواطف اللاحقػػػػػ  ا،ضػػػػػرار عػػػػػف التعػػػػػويض الجزائػػػػػري الإداري  القضػػػػػ 
  .2قض ئي  قرارا  عدة    للإدارة المشروع  غير

 المطمػػػػػػػػػو  التعػػػػػػػػػويض بتقػػػػػػػػدير القيػػػػػػػػػ ـ الحقػػػػػػػػوؽ ذوي  و الضػػػػػػػػػحي  مػػػػػػػػف يشػػػػػػػػػترط كمػػػػػػػػ 
 الإداريػػػػػػ  الغر ػػػػػػ   شػػػػػػ ر   قػػػػػػد الطمػػػػػػ   ر ػػػػػػض التعػػػػػػويض مبمػػػػػػ  تقػػػػػػدير عػػػػػػدـ عمػػػػػػ  ويترتػػػػػػ 

 تعػػػػػػويض وقبػػػػػػؿ  نػػػػػػ  "حيػػػػػػ  م رشػػػػػػ   رممػػػػػػ  قضػػػػػػي   ػػػػػػ  الق عػػػػػػدة هػػػػػػذ  إلػػػػػػ  العميػػػػػػ  كمػػػػػػ لممح
 كػػػػػػؿ التعػػػػػػويض .ويشػػػػػػمؿ"الضػػػػػػرر مجػػػػػػ ؿ تحديػػػػػػد التقػػػػػػدير هػػػػػػذا ويشػػػػػػمؿ تقػػػػػػدير  يجػػػػػػ  الضػػػػػػرر

 الك مػػػػػػػؿ التعػػػػػػػويض بمبػػػػػػػد  عنػػػػػػػ  يعبػػػػػػػر مػػػػػػػ  وهػػػػػػػو ب لمضػػػػػػػرور الإدارة  لحقت ػػػػػػػ  التػػػػػػػ  ا،ضػػػػػػػرار
 وهػػػػػػذا كسػػػػػ  مػػػػػػف   تػػػػػ  ومػػػػػػ  الخسػػػػػ رة مػػػػػػف ب لمضػػػػػرور لحػػػػػػؽ مػػػػػ  كػػػػػػؿ يشػػػػػمؿ حيػػػػػػ  لمضػػػػػرر
 الإداري.و  الع دي القض      ع م  بصف  مطبؽ المبد 

 المسػػػػػػػ ولي  قػػػػػػػ نوف  ػػػػػػػ  يوجػػػػػػػد حيػػػػػػػ  لمتعػػػػػػػويض الق بػػػػػػػؿ الضػػػػػػػرر إلا يعػػػػػػػوض لا كمػػػػػػػ 
  ػػػػػ  مسػػػػػ ول  تكػػػػػف لػػػػػـ مػػػػػ  بػػػػػ لتعويض الع مػػػػػ  الإدارة عمػػػػػ  يحكػػػػػـ لا  نػػػػػ  مػػػػػ دا  مبػػػػػد  الإداريػػػػػ 
 المػػػػػػ ل   ػػػػػػ لمبم  وعميػػػػػػ  العػػػػػػ ـ النظػػػػػػ ـ مػػػػػػف الق عػػػػػػدة هػػػػػػذ  الفرنسػػػػػػ  الق ضػػػػػػ  ويعتبػػػػػػر حدوثػػػػػػ 
 يراعػػػػػ    لق ضػػػػػ  وعميػػػػػ  الضػػػػػرر حػػػػػدو  يػػػػػوـ التج ريػػػػػ  القيمػػػػػ  يتجػػػػػ وز  ف يجػػػػػ  لا المػػػػػد وع

 يتسػػػػػن  ولكػػػػػ  لمضػػػػػرر تقييمػػػػػ  كتػػػػػ ريخ القضػػػػػي   ػػػػػ  الفصػػػػػؿ تػػػػػ ريخ الضػػػػػرر جبػػػػػر سػػػػػبيؿ  ػػػػػ 

                              
 .343سعيد السيد  المرج  الس بؽ  ص  -1
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 حػػػػػػػ ؿ و ػػػػػػ  ا،طػػػػػػراؼ طػػػػػػرؼ مػػػػػػػف المقدمػػػػػػ  الوثػػػػػػ ئؽ عمػػػػػػ  يعتمػػػػػػػد الضػػػػػػرر تقػػػػػػدير لمق ضػػػػػػ 
  .1الجزا   التقدير يعتمد   غي ب

 تحديػػػػػػػػد  ػػػػػػػػ  التقديريػػػػػػػػ  ب لسػػػػػػػػمط  يتمتػػػػػػػػ    لق ضػػػػػػػػ  وعميػػػػػػػػ  الوطنيػػػػػػػػ  ب لعممػػػػػػػػ  يػػػػػػػػد  و 
  قػػػػػػد الث بػػػػػػ  الضػػػػػػرر عػػػػػػف بػػػػػػ  المحكػػػػػػوـ النقػػػػػػدي التعػػػػػػويض د ػػػػػػ  بموجبػػػػػػ  يػػػػػػتـ الػػػػػػذي الشػػػػػػكؿ
 شػػػػػكؿ يتخػػػػػذ  و  قسػػػػػ ط عمػػػػػ   و واحػػػػػدة د عػػػػػ  لممضػػػػػرور يػػػػػد   مػػػػػ ل  مبمػػػػػ  عػػػػػف عبػػػػػ رة يكػػػػػوف

 ومػػػػف ن  ئيػػػػ  الث بػػػػ  الضػػػػرر عػػػػف بػػػػ  المحكػػػػوـ التعػػػػويض يعتبػػػػر كمػػػػ  .2يػػػػ ةالح مػػػػدى المرتػػػػ 
 شػػػػػكؿ  ػػػػ  التعػػػػويض  كػػػػ ف سػػػػوا  قيمتػػػػ  بزيػػػػ دة  تػػػػرة بعػػػػد يط لػػػػ   ف لممضػػػػرور يجػػػػوز لا ثػػػػـ

  ف الضػػػػػحي  طمػػػػػ  بعػػػػػد لمق ضػػػػػ  يمكػػػػػف كمػػػػ  الحيػػػػػ ة  مػػػػػدى معػػػػػ ش  و مرتػػػػػ   و معػػػػػيف مبمػػػػ 
 يمػػػػػػنح  ف لػػػػػػ  الفصػػػػػػؿ حػػػػػػ ؿ  ػػػػػػ و  القضػػػػػػي   ػػػػػػ  الن ػػػػػػ ئ  الفصػػػػػػؿ قبػػػػػػؿ م قتػػػػػػ  تعويضػػػػػػ  يمػػػػػػنح
 .3الت خير عف  وائد
 :التعويض د وى وتقادم سقوط -ج

 آجػػػػػ لا وتحػػػػػدد الق نونيػػػػػ  النصػػػػػوص بعػػػػػض تتػػػػػدخؿ قػػػػػد التعكككككويض: د كككككوى سكككككقوط -
 الحقػػػػػػوؽ مجمػػػػػػوع لإسػػػػػػتفي   خػػػػػػلاؿ ليتقػػػػػػدموا الع مػػػػػػ  والإدارة الدولػػػػػػ  لػػػػػػدائن  محػػػػػػددة ومواعيػػػػػػد
لا ل ػػػػػػـ  المقػػػػػػررة نمػػػػػػ  المػػػػػػ دي التعػػػػػػويض حسػػػػػػ   لػػػػػػيس لمسػػػػػػقوط  عرضػػػػػػ  ك نػػػػػػ  وا   حتػػػػػػ  وا 
 الع مػػػػػػػ  والإدارة الدولػػػػػػػ  ضػػػػػػػد تحػػػػػػػرؾ  ف يمكػػػػػػػف ا،صػػػػػػػؿ  ػػػػػػػ  هػػػػػػػ  التػػػػػػػ  التعػػػػػػػويض دعػػػػػػػوى
 ا،خيرة. هذ  ب  مس  قد بحؽ لممط لب 
 والمػػػػػديري   الدولػػػػػ  لصػػػػػ لح تسػػػػػقط بػػػػػ  يط لػػػػػ  لػػػػػـ ديػػػػػف اي وجػػػػػود حػػػػػ ؿ  ػػػػػ  وعميػػػػػ  

 والبمػػػػػػدي   والمػػػػػػديري   الدولػػػػػػ  دائنػػػػػػوا عميػػػػػػ  ويحصػػػػػػؿ التعػػػػػػويض   ػػػػػػ  الحػػػػػػؽ هػػػػػػذا والبمػػػػػػدي  
 وهػػػػذا سػػػػنوا   ربػػػػ  مػػػػدة خػػػػلاؿ الع مػػػػ  المح سػػػػب  لنظػػػػ ـ تخضػػػػ  التػػػػ  العموميػػػػ  والم سسػػػػ  

   .4الدعوى سقوط مدة يقرر ش كمت  عم  وكؿ الفرنس   الق نوف حس  التكريس
 التػػػػػػ  الإداريػػػػػػ  المسػػػػػػ ولي  عمػػػػػػ  التعػػػػػػويض دعػػػػػػوى إف التعككككككويض: د ككككككوى تقككككككادم -

 لسػػػػػػيرورة يشػػػػػػترط  نػػػػػػ  حيػػػػػػ  القضػػػػػػ ي   مػػػػػػف كغيرهػػػػػػ  ك مػػػػػػؿال القضػػػػػػ   دعػػػػػػوى مػػػػػػف جػػػػػػز  هػػػػػػ 
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 مػػػػػدة إنقضػػػػػ   عػػػػػدـ وضػػػػػو   كثػػػػػر بمعنػػػػػ  الدولػػػػػ   تحميػػػػػ  الػػػػػذي الحػػػػػؽ سػػػػػقوط عػػػػػدـ الػػػػػدعوى
 دوى تسػػػػقط عميػػػػ  المتق ضػػػػ  الحػػػػؽ بإنقضػػػػ   لآنػػػػ  الػػػػدعوى  محػػػػؿ الحػػػػؽ تحكػػػػـ التػػػػ  التقػػػػ دـ

  صم  . مف الدعوى ب لضرورة ينف  ب  المط ل  الحؽ وجود عدـ ،ف ذلؾ التعويض 
 الحقػػػػػػػوؽ تقػػػػػػػ دـ و حكػػػػػػػ ـ قواعػػػػػػػد ربػػػػػػػط قػػػػػػػد المقػػػػػػػ رف الإداري القضػػػػػػػ    ػػػػػػػإف هنػػػػػػػ  ومػػػػػػػف 

 المػػػػػػػ دة تعػػػػػػػويض دعػػػػػػػوى تحكػػػػػػػـ التػػػػػػػ  القواعػػػػػػػد  ي المػػػػػػػدن   القػػػػػػػ نوف  ػػػػػػػ  المقػػػػػػػررة والػػػػػػدع وى
 لػػػػػـ مػػػػػ  والػػػػػديف  الحػػػػػؽ تقػػػػػ دـ بفكػػػػػرة يتعمػػػػػؽ  يمػػػػػ  الإداريػػػػػ  المػػػػػ دة تحكػػػػػـ نفسػػػػػ   هػػػػػ  المدنيػػػػػ 
 المػػػػػدن  القػػػػػ نوف  ػػػػػ   نػػػػػ  إلػػػػػ  الإشػػػػػ رة مػػػػػ  ذلػػػػػؾ. خػػػػػلاؼ مػػػػػ ع تػػػػػنص خ صػػػػػ  قػػػػػوانيف توجػػػػػد
   طويؿ. وتق دـ متوسط وتق دـ قصير تق دـ لمتق دـ   ئ   ثلاث  عم  نص

 ا،طبػػػػػػػ   حقػػػػػػػوؽ "بػػػػػػػ ف تقضػػػػػػػ  الجزائػػػػػػػري المػػػػػػػدن  القػػػػػػػ نوف مػػػػػػػف 310 المػػػػػػػ دة  نجػػػػػػػد 
 قػػػػػػػػػ دـتت والمعممػػػػػػػػػيف وا،سػػػػػػػػػ تذة والسم سػػػػػػػػػرة  والخبػػػػػػػػػرا   والم ندسػػػػػػػػػيف والمحػػػػػػػػػ ميف والصػػػػػػػػػي دل 

 وعمػػػػ  م نػػػػت ـ عمػػػػؿ مػػػػف  دو  عمػػػػ  جػػػػزا  ل ػػػػـ واجبػػػػ  الحقػػػػوؽ هػػػػذ  تكػػػػوف  ف بشػػػػرط بسػػػػنتيف 
 المدني . الم دة    المدة قصير تق دـ عف عب رة هذا مص ريؼ" مف تكبدو 

 وعشػػػػػػػرة سػػػػػػػنوا  خمػػػػػػػس بػػػػػػػيف مدتػػػػػػػ  تقػػػػػػػدر الػػػػػػػذي الوسػػػػػػػيط التقػػػػػػػ دـ بخصػػػػػػػوص  مػػػػػػػ  
 التػػػػػػ  الجزائػػػػػػري  المػػػػػػدن  القػػػػػػ نوف مػػػػػػف 309 المػػػػػػ دة نػػػػػػص  ػػػػػػ  ذلػػػػػػؾ مثػػػػػػ ؿ ونجػػػػػػد سػػػػػػنوا  
 المبػػػػػ ن   كػػػػػ جرة المػػػػػديف بػػػػػ   قػػػػػر ولػػػػػو متجػػػػػدد دوري حػػػػػؽ كػػػػػؿ سػػػػػنوا  بخمػػػػػس "تتقػػػػػ دـ تػػػػػنص

 المسػػػػػػتحؽ الربػػػػػػ  يسػػػػػػقط لا  نػػػػػػ  غيػػػػػػر والمع شػػػػػػ    وا،جػػػػػػور  والمرتبػػػػػػ   المتػػػػػػ خرة  والػػػػػػديوف
 المشػػػػػػػػ ع المػػػػػػػػ ؿ متصػػػػػػػػرؼ عمػػػػػػػ   دا   الواجػػػػػػػػ  الربػػػػػػػػ  ولا النيػػػػػػػػ   سػػػػػػػ   الحػػػػػػػػ ئز ذمػػػػػػػػ   ػػػػػػػ 

 سن ". عشرة خمس بإنقض   لاإ لممستحقيف
 نفػػػػػس مػػػػػف 308 المػػػػػ دة نػػػػػص  ػػػػػ  مع لمػػػػػ  تظ ػػػػػر المػػػػػدة طويػػػػػؿ التقػػػػػ دـ لػػػػػذلؾ وتب عػػػػػ  
  ػػػػػ  ورد  التػػػػػ  الحػػػػػ لا  عػػػػػ دا  يمػػػػػ  سػػػػػن  عشػػػػػر خمسػػػػػ  بإنقضػػػػػ   الإلتػػػػػزاـ "يتقػػػػػ دـ القػػػػػ نوف
 خ ص . ق نوني  نصوص
 دعػػػػػػػوى  ي الػػػػػػدعوى سػػػػػػقوط هػػػػػػ  الحتميػػػػػػ    لنتيجػػػػػػ  الحػػػػػػؽ  هػػػػػػذا تقػػػػػػ دـ حػػػػػػ ؿ و ػػػػػػ  

 ر ػػػػ  ميعػػػػ د شػػػػرط لتطبيػػػػؽ وعميػػػػ  الػػػػدعوى  هػػػػذ  قبػػػػوؿ يمكػػػػف لا ثػػػػـ ومػػػػف الإداريػػػػ   لتعػػػػويضا
  ربػػػػ  وهػػػػو المقػػػػرر  الميعػػػػ د إحتػػػػراـ مػػػػف لابػػػػد الإداريػػػػ  المسػػػػ ولي   ػػػػ  التعػػػػويض دعػػػػوى قبػػػػوؿ
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 قػػػػد يكػػػػوف لا و ف النػػػػزاع محػػػػؿ الحػػػػؽ بوجػػػػود إقتران ػػػػ  مػػػػف ولابػػػػد الجزائػػػػري  القػػػػ نوف  ػػػػ  شػػػػ ور
   1تق دم  تحتـ زمني  مدة عمي  مر   و سقط
 الإداري القرار تنفيذ وقف د وى ثالثا:

 إليػػػػػػػػػ  يمجػػػػػػػػػ  لا إذ وم قػػػػػػػػػ   احتػػػػػػػػػرازي طريػػػػػػػػؽ هػػػػػػػػػو بطبيعتػػػػػػػػػ  الإسػػػػػػػػػتعج ؿ قضػػػػػػػػ   إف
  ػػػػػ  الفصػػػػػؿ قبػػػػػؿ اتخ ذهػػػػػ  يتعػػػػػيف م قتػػػػػ  تػػػػػدابير إتخػػػػػ ذ الطمبػػػػػ   موضػػػػػوع كػػػػػ ف إذا إلا  صػػػػػلا

 والتػػػػػػػ  تحصػػػػػػػؿ  قػػػػػػػد التػػػػػػػ  ا،مػػػػػػػور آثػػػػػػػ ر تنمحػػػػػػػ   ف مػػػػػػػف خشػػػػػػػ  إذا  و النػػػػػػػزاع  موضػػػػػػػوع
 .2الطويم  الموضوع دعوى إجرا ا  اتب ع ت ّـ لو عن   الن تج  ا،ضرار تدارؾ يصع 

 الإداري: القرار تنفيذ وقف د وى تعريف -أ
 طمػػػػ  مجػػػػرد إلا هػػػػ  مػػػػ  ا،مػػػػر حقيقػػػػ   ػػػػ  الإداري القػػػػرار تنفيػػػػذ وقػػػػؼ دعػػػػوى تعتبػػػػر 
 هػػػػذا تنفيػػػػذ آثػػػػ ر تػػػػوق  بػػػػ   مبتغيػػػػ ب لإلغػػػػ   الإداري القػػػػرار عمػػػػ  الطػػػػ عف بػػػػ  يتقػػػػدـ مسػػػػتعجؿ

 .3الإلغ   دعوى قبوؿ ح ل     تدارك   يتعذر قد الت  القرار
 إليػػػػػػ  المجػػػػػػو  يػػػػػػتـ لا إسػػػػػػتثن ئ  إجػػػػػػرا  ب ن ػػػػػػ  " شػػػػػػي و  مسػػػػػػعود ا،سػػػػػػت ذ عر  ػػػػػػ  وقػػػػػػد 
 خ صػػػػػي  وبسػػػػػب  الإداريػػػػػ   لمقػػػػػرارا  المب شػػػػػر التنفيػػػػػذ خ صػػػػػي  بسػػػػػب  وذلػػػػػؾ ضػػػػػيق   بشػػػػػروط
 ير ػػػػػػ  قضػػػػػػ ئ  طػػػػػػ ب  ذا  وهػػػػػػ  .4الإداريػػػػػػ  المػػػػػػواد  ػػػػػػ  فالطعػػػػػػ لطػػػػػػرؽ الواقػػػػػػؼ غيػػػػػػر ا،ثػػػػػػر
 القػػػػػػرار بإلغػػػػػػ   الطػػػػػػ عف الشػػػػػػخص ب ػػػػػػ  يتقػػػػػػدـ المختصػػػػػػ   الإداريػػػػػػ  القضػػػػػػ ئي  الج ػػػػػػ    مػػػػػػ ـ

    ي . المطعوف القرار  ث ر ترتي  من  ورا   مف مبتغ  الإداري
 :القرارات تنفيذ وقف لد وى القانوني الإطار -ب

 833 المواد مف القض ئي  والمقررا  الإداري  قرارا ال تنفيذ وقؼ دعوى المشرع ع ل 
 والإداري . المدني  ب لإجرا ا  المتعمؽ ق نوف مف 914 إل  910 ومف 837 إل 

 وقػػػػػػػؼ طمبػػػػػػػ    ػػػػػػػ  النظػػػػػػػر  ػػػػػػػ  الإداريػػػػػػػ  المحكمػػػػػػػ  إختصػػػػػػػ ص عمػػػػػػػ  833   لمػػػػػػػ دة
  اللامركزي . السمط   عف الص درة القرارا  التنفيذ

                              
 .310إل   308نظري  المس ولي  الإداري   المرج  الس بؽ  ص   عم ر عوابدي - 1
ق ضػػػػػػ   نػػػػػػيس  يصػػػػػػؿ  دولػػػػػػ  القػػػػػػ نوف ودور الق ضػػػػػػ  الإداري  ػػػػػػ  تكريسػػػػػػ    ػػػػػػ  الجزائػػػػػػر  رسػػػػػػ ل  م جسػػػػػػتير  ج معػػػػػػ   -2

 .171  ص 2009/2010منتوري  قسنطين   
 .13  ص 2006قض   ا،مور الإستعج لي   دار الكت  الق نوني   مصر  عبد العزيز عبد المنعـ خميف    - 3
مسػػػػػػػػعود شػػػػػػػػي و   المبػػػػػػػػ د  الع مػػػػػػػػ  لممن زعػػػػػػػػ   الإداريػػػػػػػػ   الجػػػػػػػػز  الثػػػػػػػػ ن   الطبعػػػػػػػػ  الخ مسػػػػػػػػ   ديػػػػػػػػواف المطبوعػػػػػػػػ    - 4

 .160  ص 2009الج معي   
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 بوقػػػػػػػؼ المتعمقػػػػػػػ  ا،حكػػػػػػػ ـ مجمػػػػػػػوع عمػػػػػػػ  837 لػػػػػػػ إ 833 مػػػػػػػف المػػػػػػػواد نصػػػػػػػ  بينمػػػػػػػ 
 طي ت ػػػػ   ػػػػ  تػػػػنص التػػػػ  910 المػػػػ دة ونجػػػػد الإداريػػػػ . المحكمػػػػ   مػػػػ ـ الإداريػػػػ  القػػػػرارا  تنفيػػػػذ
 وقػػػػػػؼ دعػػػػػػوى عمػػػػػػ  القػػػػػػ نوف نفػػػػػػس مػػػػػػف 837 إلػػػػػػ  833 مػػػػػػف الػػػػػػواردة ا،حكػػػػػػ ـ إح لػػػػػػ  عمػػػػػػ 
 الدولػػػػػػػ  مجمػػػػػػػس  مػػػػػػػ ـ المركزيػػػػػػػ  الإداريػػػػػػػ  السػػػػػػػمط   عػػػػػػػف الصػػػػػػػ درة الإداريػػػػػػػ  القػػػػػػػرارا  تنفيػػػػػػػد

   الإداري . المح كـ  م ـ المقررة ا،حك ـ نفس   وه  درج    وؿ بإعتب ر 
  ػػػػػ  النظػػػػػر  ػػػػػ  الحػػػػػؽ الدولػػػػػ  لمجمػػػػػس تعطػػػػػ  التػػػػػ  911 المػػػػػ دة السػػػػػي ؽ نفػػػػػس و ػػػػػ 

 الإداريػػػػ . المحكمػػػػ  طػػػػرؼ مػػػػف بػػػػ  مػػػػ مور تنفيػػػػذ وقػػػػؼ ر ػػػػ  دعػػػػوى  ػػػػ  النظػػػػر  ػػػػ  إسػػػػتئن ؼ
 .1الدول  ومجمس الإداري  المح كـ  حك ـ بيف مشترك   حك ـ توجد  ن  إل  الإش رة م 
 :الإدارية القرارات تنفيذ وقف مجالات -ج

 :جزئي أو كمي إلغاء موضوع يكون قرار بصدد نكون * ندما
 محػػػػػػػػػػػػؿ الإداري لمقػػػػػػػػػػػػرار الكميػػػػػػػػػػػػ  ب لإبطػػػػػػػػػػػػ لا  إلا ينطػػػػػػػػػػػػؽ لا الق ضػػػػػػػػػػػػ   ف ا،صػػػػػػػػػػػػؿ 
 يطمػػػػ  عنػػػػدم  جزئيػػػػ  لا إبطػػػػ  يقػػػػرر  حي نػػػػ  نجػػػػد  الع مػػػػ  الق عػػػػدة غػػػػرار عمػػػػ  لكػػػػف الطعػػػػف 

 القػػػػرار ق بميػػػػ  مػػػػدى غمػػػػ  بػػػػ لنظر وكػػػػذا ممكنػػػػ   ذلػػػػؾ يبػػػػدو عنػػػػدم   و العػػػػ رض  قبػػػػؿ مػػػػف ذلػػػػؾ
 المػػػػدن  القػػػػ نوف  ػػػػ  المعرو ػػػػ  العقػػػػد إنقػػػػ ص نظريػػػػ  مػػػػف مسػػػػتمدة نظريػػػػ  وهػػػػ   يػػػػ   لمفصػػػػؿ
 ق بػػػػػؿ وكػػػػػ ف ا،خػػػػػر  الجػػػػػز   ػػػػػ  وصػػػػػحيح منػػػػػ  جػػػػػز   ػػػػػ  ب طػػػػػؿ العقػػػػػد كػػػػػ ف إذا  نػػػػػ  ومف دهػػػػػ 
 .2ينتقص  إن  ـ للإنقس 
 الإداري(: والغمق )الإستيلاء القصوى الحالات من حالة أمام نكون * ندما
 بػػػػػ  مسػػػػػمو  غيػػػػػر الإجػػػػػرا  هػػػػػذا يكػػػػػوف حػػػػػيف الإسكككككتيلاء مشػػػػػروعي  عػػػػػدـ  مػػػػػ ـ نكػػػػػوف 
 الع مػػػػػػ  المنفعػػػػػػ   جػػػػػػؿ مػػػػػػف الممكيػػػػػػ  نػػػػػػزع قػػػػػػ نوف حػػػػػػدد إذ لمقتضػػػػػػي ت   خلا ػػػػػػ  تػػػػػػـ  و ق نونػػػػػػ  
  نصػػػػػػػ   صػػػػػػػح ب    مػػػػػػػف الممكيػػػػػػػ  بنػػػػػػػزع لػػػػػػػلإدارة تسػػػػػػػمح لتػػػػػػػ ا الإجػػػػػػػرا ا  المػػػػػػػدن  والتقنػػػػػػػيف
 ممكيػػػػػػ  نػػػػػػزع كػػػػػػؿ " عمػػػػػػ  الع مػػػػػػ  المنفعػػػػػػ   جػػػػػػؿ مػػػػػػف الممكيػػػػػػ  نػػػػػػزع قػػػػػػ نوف مػػػػػػف 3 33 المػػػػػػ دة
 تجػػػػػػ وزا وبعػػػػػػد ا،ثػػػػػػر وعػػػػػػديـ بػػػػػػ طلا  يكػػػػػػوف القػػػػػػ نوف حػػػػػػدده  التػػػػػػ  والشػػػػػػروط الحػػػػػػ لا  خػػػػػػ ر 

                              
 ي.المتعمؽ ب لإجرا ا  المدني  والإداري     النظ ـ الجزائر  09-08الق نوف  - 1
بمحػػػػػػػ   العربػػػػػػػ   النظريػػػػػػػ  الع مػػػػػػػ  للإلتػػػػػػػزاـ  ػػػػػػػ  القػػػػػػػ نوف المػػػػػػػدن  الجزائػػػػػػػري  ديػػػػػػػوااف المطبوعػػػػػػػ   الجزائريػػػػػػػ   الجػػػػػػػز   - 2

 .  188  ص 2007ا،وؿ  الجزائر  الطبع  الخ مس   
يحػػػػػػدد القواعػػػػػػػد المتعمقػػػػػػ  بنػػػػػػزع الممكيػػػػػػػ  لممنفعػػػػػػ  الع مػػػػػػػ   ػػػػػػ  القػػػػػػػ نوف  27/04/1991المػػػػػػ رخ  ػػػػػػػ   11-98القػػػػػػ نوف  - 3
 .1991  21جزائري  الجريدة الرسمي  عدد ال
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 يػػػػػػنص التػػػػػػ  العقوبػػػػػػ   عػػػػػػف  ضػػػػػػلا القضػػػػػػ    طريػػػػػػؽ عػػػػػػف المحػػػػػػدد التعػػػػػػويض عميػػػػػػ  يترتػػػػػػ 
   ب . المعموؿ التشري  عمي  

 السػػػػػمط  تتخػػػػذ  إجػػػػػرا  ا،صػػػػؿ  ػػػػػ  هػػػػو الػػػػذي الإداري الغمػػػػػؽ إلػػػػ  الإشػػػػػ رة مػػػػف ولابػػػػد 
 إسػػػػػػػتعم ؿ ذي محػػػػػػػؿ غمػػػػػػػؽ إلػػػػػػػ  تمجػػػػػػػ  بموجبػػػػػػػ   الق نونيػػػػػػػ  صػػػػػػػلاحي ت   إطػػػػػػػ ر  ػػػػػػػ  الإداريػػػػػػػ 

 مشروع. غير  ػو مشروع لسب  ن  ئي   و م قت  بصف  تسيير  وقؼ  و تج ري  و م ن 
 والبيئػػػػػػػ  بػػػػػػػ لمجتم  لاحقػػػػػػػ  إضػػػػػػػراره  ظ ػػػػػػػر مصػػػػػػػ ن   و منشػػػػػػػت  إق مػػػػػػػ  ذلػػػػػػػؾ ومثػػػػػػػ ؿ

 عػػػػػػػػػدـ ب لضػػػػػػػػػرورة لػػػػػػػػػيس الح لػػػػػػػػػ  هػػػػػػػػػذ  ومػػػػػػػػرد المشػػػػػػػػػروع  ا،ولػػػػػػػػػ  نشػػػػػػػػػ ت   رغػػػػػػػػػـ والمحػػػػػػػػيط 
 الغمػػػػػػؽ قػػػػػػرار يكػػػػػػوف  ف ويمكػػػػػػف لػػػػػػ . المػػػػػػرخص إرتكبػػػػػػ  خطػػػػػػ  ولا التػػػػػػرخيص  قػػػػػػرار مشػػػػػػروعي 

 نطػػػػػ ؽ خػػػػػ ر  تجػػػػػ رة  رسػػػػػ مم بسػػػػػب  تجػػػػػ ري محػػػػػؿ غمػػػػػؽ يكػػػػػوف حينمػػػػػ  مشػػػػػروع غيػػػػػر لسػػػػػب 
 ا،نشػػػػػػط  مم رسػػػػػػ  بشػػػػػػروط المتعمػػػػػػؽ 84-04 رقػػػػػػـ القػػػػػػ نوف  سػػػػػػ س عمػػػػػػ  التجػػػػػػ ري  السػػػػػػجؿ
 مسػػػػػػتخر  مػػػػػػف نسػػػػػػخ  عمػػػػػػ  يطمعػػػػػػوا لػػػػػػـ ا،عػػػػػػواف  ف بعػػػػػػد  يمػػػػػػ  يتبػػػػػػيف حػػػػػػيف  ػػػػػػ  .1التج ريػػػػػػ 
   .2مرورهـ  ثن   محم  عف الت جر غي   بسب  التج ري السجؿ
  الإدارية لمقرارات القضائية الرقابة حدود الثاني: الفرع

 عمي ػػػػػػ  تسػػػػػػير التػػػػػػ  الع ديػػػػػػ  الظػػػػػػروؼ تػػػػػػدوـ  ف ا،حػػػػػػواؿ مػػػػػػف حػػػػػػ ؿ بػػػػػػ ي يمكػػػػػػف لا 
 الظػػػػػػػػػروؼ مػػػػػػػػف جممػػػػػػػػػ  الدولػػػػػػػػ  تعتػػػػػػػػػري قػػػػػػػػد وعميػػػػػػػػػ  دائمػػػػػػػػ  بصػػػػػػػػػف  الاسػػػػػػػػتقرار  ػػػػػػػػػ  الدولػػػػػػػػ 

 تػػػػػرا  مػػػػػ  الإجػػػػػرا ا  مػػػػػف واتخػػػػػ ذ السػػػػػموكي   بتكييػػػػػؼ الع مػػػػػ  الإدارة تمػػػػػزـ التػػػػػ  والوضػػػػػعي  
 .ملائم 

 مػػػػػػػف بنػػػػػػػوع تتميػػػػػػػز مػػػػػػػ  ا،عمػػػػػػػ ؿ مػػػػػػػف تصػػػػػػػدر  ف يمكن ػػػػػػػ  التنفيذيػػػػػػػ  السػػػػػػػمط   ف كمػػػػػػػ 
 سػػػػػػػػمط  مع ػػػػػػػػ  تتقيػػػػػػػػد  عمػػػػػػػػ  مرتبػػػػػػػػ   ػػػػػػػػ  تجعم ػػػػػػػػ  السػػػػػػػػي دي ب لعمػػػػػػػػؿ تتصػػػػػػػػؼ الخصوصػػػػػػػػي 

 تممػػػػػؾ والتحػػػػػرر النج عػػػػػ  ضػػػػػم ف سػػػػػبيؿ و ػػػػػ  الع مػػػػػ   ػػػػػ لإدارة  قػػػػػؿ وبصػػػػػف  الإداري الق ضػػػػػ 
 القضػػػػػػػػ ئي  الرق بػػػػػػػػ  تجنػػػػػػػػ  مػػػػػػػػف يترتػػػػػػػػ  ومػػػػػػػػ  الع مػػػػػػػػ  المصػػػػػػػػمح  لتحقيػػػػػػػػؽ التقػػػػػػػػدير سػػػػػػػػمط 

 .السمط   بيف م  الفصؿ لمبد  تطبيق  القض ئي  السمط  عف لاستقلال  
  

                              
  المتعمػػػػػػػؽ بشػػػػػػػروط مم رسػػػػػػػ  ا،نشػػػػػػػط  التج ريػػػػػػػ  المعػػػػػػػدؿ والمػػػػػػػتمـ 2004غشػػػػػػػ   14المػػػػػػػ رخ  ػػػػػػػ   84-04القػػػػػػػ نوف  - 1

 .2013يوليو  23/ الم رخ    13/06بموج  الق نوف رقـ 
 .43  ص 2018هوم   الجزائر  لحسيف بف الشيخ آ  مموي ػ تطبيق   المن زع  الإداري   الجز  الث ن   دار  - 2
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   السيادة أ مال أولا:
  ػػػػػػ  الإداري القضػػػػػػ   وابتػػػػػدع   خمق ػػػػػػ  التػػػػػ  النظريػػػػػػ   مػػػػػػف الحكومػػػػػ   عمػػػػػػ ؿ تعتبػػػػػر 
 الفرنسػػػػػ  الدولػػػػػ  مجمػػػػػس  نشػػػػػ ه  حيػػػػػ  قضػػػػػ ئي  ب ن ػػػػػ  النظريػػػػػ  هػػػػػذ  توصػػػػػؼ ولػػػػػذلؾ  رنسػػػػػ 
 القػػػػػ ئـ الحكػػػػػـ بنظػػػػػ ـ الاصػػػػػطداـ عػػػػػدـ ب ػػػػػدؼ عشػػػػػر الت سػػػػػ  القػػػػػرف مػػػػػف ا،وؿ النصػػػػػؼ  ػػػػػ 
  ممػػػػ   يػػػػ  لريبتػػػػ  برمتػػػػ  الإداري القضػػػػ   نظػػػػ ـ إلغػػػػ   إلػػػػ  يتجػػػػ  كػػػػ ف الػػػػذي الوقػػػػ  ذلػػػػؾ  ػػػػ 
   خػػػػػذ ب لدولػػػػػ  علاقتػػػػػ   ػػػػػ  وحكيمػػػػػ  مرنػػػػػ  قضػػػػػ ئي  سي سػػػػػ  انت ػػػػػ   إلػػػػػ  الدولػػػػػ  مجمػػػػػس د ػػػػػ 
 عمػػػػػػػػ  الرق بػػػػػػػػ  مػػػػػػػػف الإدارة  عمػػػػػػػػ ؿ مػػػػػػػػف ج نػػػػػػػػ  تحصػػػػػػػػيف تػػػػػػػػـ وبمقتضػػػػػػػػ ه  النظريػػػػػػػػ  ب ػػػػػػػػذ 

 ثقػػػػػػػػ  عمػػػػػػػػ  إلا  1التعػػػػػػػػويض  و الإلغػػػػػػػػ   عػػػػػػػػف بمنػػػػػػػػ ى تكػػػػػػػػوف بحيػػػػػػػػ  الإداريػػػػػػػػ  المشػػػػػػػػروعي 
 حتػػػػػ  السػػػػػي دة  عمػػػػػ ؿ نظريػػػػػ  تصػػػػػنيؼ  ػػػػػ  اسػػػػػتمر  إنػػػػػ  قػػػػػرارا  مػػػػػف يصػػػػػدر   يمػػػػػ  الحكومػػػػػ 

ف الح ضر الوق   .2 شيئ  شيئ  تضييق      بد  وا 
 :السيادة أ مال تعريف -أ

 الفقػػػػػػػ  يتجػػػػػػػ  الحكومػػػػػػػ  و عمػػػػػػػ ؿ الإدارة  عمػػػػػػػ ؿ مػػػػػػػف لكػػػػػػػؿ يقػػػػػػػ الحق المػػػػػػػدلوؿ لتحديػػػػػػػد
 )إدارة الإداريػػػػػػ  الوظيفػػػػػػ  تمػػػػػػ رس وهػػػػػػ  التنفيذيػػػػػػ  السػػػػػػمط  بفكػػػػػػرة الإدارة الػػػػػػربط إلػػػػػػ  الحػػػػػػدي 
 اعتبػػػػػػ ر يجػػػػػػوز لا ذات ػػػػػػ  التنفيذيػػػػػػ  السػػػػػػمط  داخػػػػػػؿ و ػػػػػػ   نػػػػػػ  الإداري( إلا الضػػػػػػبط  و المر ػػػػػػؽ

 الحكومػػػػػػػػ  ،عمػػػػػػػػ ؿ التنفيذيػػػػػػػػ  سػػػػػػػػمط ال  عمػػػػػػػػ ؿ تنقسػػػػػػػػـ ذاؾ و ػػػػػػػػ   3إداريػػػػػػػػ  نشػػػػػػػػ ط ت   كػػػػػػػػؿ
 .الإدارة و عم ؿ

 ب ػػػػػػ  تقػػػػػػوـ التػػػػػ  والتصػػػػػػر    ا،عمػػػػػػ ؿ مػػػػػف الط ئفػػػػػػ  تمػػػػػػؾ  ن ػػػػػ  تعريف ػػػػػػ  يمكػػػػػػف وعميػػػػػ 
 لاتصػػػػػػػػ ل   والتعػػػػػػػػويض الإلغػػػػػػػػ   قضػػػػػػػػ   لرق بػػػػػػػػ  الخضػػػػػػػػوع بعػػػػػػػػدـ وتتميػػػػػػػػز التنفيذيػػػػػػػػ  السػػػػػػػػمط 
 .4الخ ر و  الداخؿ مف الق نوف بسي دة

 رق بػػػػػ  ضػػػػػد بحصػػػػػ ن  تتمتػػػػػ  التػػػػػ  التنفيذيػػػػػ  سػػػػػمط ال  عمػػػػػ ؿ  ن ػػػػػ  تعريف ػػػػػ  يمكػػػػػف كمػػػػػ 
 بنظرهػػػػػػػػ  مختصػػػػػػػػ  نفسػػػػػػػػ  يعتبػػػػػػػػر العػػػػػػػػ دي الق ضػػػػػػػػ  ولا الإداري لمق ضػػػػػػػػ  لا والتػػػػػػػػ  القضػػػػػػػػ  
 صػػػػريح  خروجػػػػ  تتضػػػػمف النحػػػػو هػػػػذا عمػػػػ  وهػػػػ  القضػػػػ ئي  الرق بػػػػ  مػػػػف كميػػػػ  تخػػػػر  وب لتػػػػ ل 

                              
 .150المرج  الس بؽ  ص  دعوى إلغ   القرارا  الإداري  " :"س م  جم ؿ الديف -1
 .84محمد خمؼ الجبوري  المرج  الس بؽ  ص  -2
 .187المرج  الس بؽ  ص  دعوى إلغ   القرارا  الإداري  "  ف: س م  جم ؿ الدي -3
 .154سعيد السيد  المرج  الس بؽ  ص  -4
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 حقػػػػػػػوؽ عمػػػػػػػ  خطيػػػػػػػرا اعتػػػػػػػدا ا وب لتػػػػػػػ ل  ،حك مػػػػػػػ  ت مػػػػػػػ  وتجػػػػػػػ هلا المشػػػػػػػروعي  مبػػػػػػػد  عمػػػػػػػ 
 ا،عم ؿ. هذ  لتمييز المعتمدة المع يير تحديد وج  ذلؾ وعم   1ا، راد والحري  

 :السيادة أ مال تمييز معايير -ب
 :العمل طبيعة معيار *

 ا،ولػػػػػػػػ  بػػػػػػػػوظيفتيف تقػػػػػػػػوـ التنفيذيػػػػػػػػ  السػػػػػػػػمط  اعتبػػػػػػػػ ر عمػػػػػػػػ  المعيػػػػػػػػ ر هػػػػػػػػذا وي سػػػػػػػػس
 التػػػػػ  ا،عمػػػػػ ؿ حكوميػػػػػ  لعمػػػػػؿا ويعتبػػػػػر  إدارة سػػػػػمط  ب عتب رهػػػػػ  الث نيػػػػػ و  حكػػػػػـ سػػػػػمط  بوصػػػػػف  
 بسػػػػػػمط   علاقت ػػػػػػ  بتنظػػػػػػيـ تتميػػػػػػز التػػػػػػ  الحكوميػػػػػػ  لوظيفت ػػػػػػ   دا  التنفيذيػػػػػػ  السػػػػػػمط  تتخػػػػػػذه 
 السػػػػػمط  بػػػػػ  تقػػػػػوـ  يمػػػػػ  تتمثػػػػػؿ الإداريػػػػػ  الوظيفػػػػػ   مػػػػػ  ا،خػػػػػرى ب لػػػػػدوؿ  و الدولػػػػػ   ػػػػػ  ا،خػػػػػرى
 .2التنفيذي 

 مػػػػػػػػف تعتبػػػػػػػػر إذ التشػػػػػػػػريعي  ب لسػػػػػػػػمط  التنفيذيػػػػػػػػ  السػػػػػػػػمط  علاقػػػػػػػػ  خػػػػػػػػلاؿ مػػػػػػػػف وتظ ػػػػػػػػر
 وكػػػػػػػذا والبرلمػػػػػػػ ف المركزيػػػػػػػ  الإدارة بػػػػػػػيف العلاقػػػػػػػ  بتنظػػػػػػػيـ المتعمقػػػػػػػ  ا،عمػػػػػػػ ؿ السػػػػػػػي دة  عمػػػػػػػ ؿ

 عمػػػػػػ  وعرضػػػػػػ   القػػػػػػوانيف مشػػػػػػ ري  إعػػػػػػداد  ػػػػػػ  الحكومػػػػػػ  تجري ػػػػػػ  التػػػػػػ  وتصػػػػػػر    ا،عمػػػػػػ ؿ
  عمػػػػػػ ؿ مػػػػػػف تعتبػػػػػػر الخػػػػػػ رج  ب لصػػػػػػعيد يتعمػػػػػؽ  يمػػػػػػ  و مػػػػػػ  البرلمػػػػػػ ف حػػػػػػؿ وقػػػػػػرارا  البرلمػػػػػ ف 
 ممثمػػػػػػػو ب ػػػػػػػ  يقػػػػػػػوـ التػػػػػػػ  وا،عمػػػػػػػ ؿ الدوليػػػػػػػ  المع هػػػػػػػدا  بإعػػػػػػػداد المتعمقػػػػػػػ  ا،عمػػػػػػػ ؿ السػػػػػػػي دة
 بػػػػػػإدارة المتعمقػػػػػػ  ا،عمػػػػػػ ؿ وكػػػػػػذا الدبموم سػػػػػػي  وظػػػػػػ ئف ـ مم رسػػػػػػت ـ لػػػػػػدى الخػػػػػػ ر   ػػػػػػ  الدولػػػػػػ 
 الإداريػػػػػ  القػػػػػرارا  بػػػػػ ف ا،ردنيػػػػػ  العػػػػػدؿ محكمػػػػػ  قضػػػػػ  الإطػػػػػ ر هػػػػػذا و ػػػػػ   3الحػػػػػر  وتسػػػػػيير
 الإداري القػػػػػػػػرار قبيػػػػػػػػؿ مػػػػػػػػف يعتبػػػػػػػػر لا كػػػػػػػػـح كسػػػػػػػػمط  التنفيذيػػػػػػػػ  السػػػػػػػػمط  عػػػػػػػػف تصػػػػػػػػدر التػػػػػػػػ 

 4إدارة سمط  بوصف   التنفيذي  السمط  عف الص در
 :السياسي البا ث معيار *

 ب عػػػػػ  مػػػػػف المسػػػػػتوح ة القػػػػػرارا  تمػػػػػؾ السػػػػػي دة  عمػػػػػ ؿ الفرنسػػػػػ  الدولػػػػػ  مجمػػػػػس اعتبػػػػػر
  ومػػػػػ ؿ الػػػػػدوؾ قضػػػػػي   ػػػػػ  1867 مػػػػػ ي 08 بتػػػػػ ريخ الصػػػػػ در قػػػػػرارا   ػػػػػ  هػػػػػذا وطبػػػػػؽ سي سػػػػػ 

                              
 .48محمود خمؼ جبوري  المرج  الس بؽ  ص  -1
 .156سعيد السيد  المرج  الس بؽ  ص  -2
 .22محمد الصغير بعم   الوجيز    المن زع   الإداري   المرج  الس بؽ  ص  -3
 .48محمود خمؼ الجبوري  المرج  الس بؽ  ص  -4
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 ،1 ومػػػػػ ؿ لػػػػػدوؾ م لػػػػػؼ مصػػػػػ درة قػػػػػرار ضػػػػػد الإلغػػػػػ   الدولػػػػػ  مجمػػػػػس ر ػػػػػض هػػػػػذا  قػػػػػرارا  فػػػػػ 
  ػػػػػإف العمػػػػػؿ لإصػػػػػدار الع مػػػػػ  بػػػػػ لإدارة د ػػػػػ  الػػػػػذي التوجػػػػػ   سػػػػػ س عمػػػػػ  المعيػػػػػ ر هػػػػػذا ويقػػػػػوـ
 يعتبػػػػر   لعمػػػػؿ سي سػػػػ  غيػػػػر الب عػػػػ  كػػػػ ف إف  مػػػػ  حكوميػػػػ  العمػػػػؿ كػػػػ ف سي سػػػػي  الب عػػػػ  كػػػػ ف

  ػػػػ  1822 بتػػػػ ريخ قػػػػرار   ػػػػ  الفرنسػػػػ  الدولػػػػ  مجمػػػػس كػػػػذلؾ تبنػػػػ   الػػػػذي المبػػػػد  وهػػػػذا إداريػػػػ  
 عمػػػػػ  تػػػػػـ التػػػػػ  النوايػػػػػ  معر ػػػػػ  وصػػػػػعوب  الدقػػػػػ  لعػػػػػدـ المعيػػػػػ ر هػػػػػذا انتقػػػػػ د تػػػػػـ لا ييػػػػػ   قضػػػػػي 

  ػػػػػػ  1875  يفػػػػػػري 11 بتػػػػػػ ريخ الفرنسػػػػػػ  الدولػػػػػػ  مجمػػػػػػس هجػػػػػػر  ولقػػػػػػد القػػػػػػرار  بنػػػػػػ    س سػػػػػػ  
 الػػػػػذي الاسػػػػػتثن ئ  الطػػػػػ ب  لإبػػػػػراز يكفػػػػػ  "لا ذلػػػػػؾ مبػػػػػرر المعيػػػػػ ر هػػػػػذا نػػػػػ بميوف ا،ميػػػػػر قضػػػػػي 
  القػػػػػػػػػػػػرار هػػػػػػػػػػػػذا يكػػػػػػػػػػػػوف  ف قضػػػػػػػػػػػػ ئي  رق بػػػػػػػػػػػػ  كػػػػػػػػػػػػؿ  ػػػػػػػػػػػػوؽو  بمنػػػػػػػػػػػػ ى القػػػػػػػػػػػػرار مػػػػػػػػػػػػف يجعػػػػػػػػػػػػؿ
 .2سي سي  مصمح   ممت  الحكوم  عف الص در

 :القضائية القائمة معيار *
 ضػػػػرورة إلػػػػ  الفقػػػػ  انت ػػػػ  الفق يػػػػ   المحػػػػ ولا  لفشػػػػؿ المعيػػػػ ر هػػػػذا نشػػػػ ة  صػػػػؿ يرجػػػػ 

 .المع هػػػػػدا  كػػػػػإبراـ ا،جنبيػػػػػ  ب لسػػػػػمط    علاقت ػػػػػ مجػػػػػ ؿ  ػػػػػ  التنفيذيػػػػػ  السػػػػػمط   عمػػػػػ ؿ تػػػػػرؾ
 .3ب لحر  المتعمق  ا،عم ؿ

 :الجزائري الإداري القضاء في تطبيقاتيا -ج
 علاقت ػػػػػ   ػػػػػ  الحكومػػػػػ  ب عمػػػػػ ؿ وكػػػػػذا السي سػػػػػ  ب لب عػػػػػ  الجزائػػػػػري المشػػػػػرع  خػػػػػذ لقػػػػػد

 ؿا،عمػػػػ  مػػػػف النػػػػوع هػػػػذا بوجػػػػود الجزائػػػػري المشػػػػرع  قػػػػر  مقػػػػد التشػػػػريع  والتحديػػػػد البرلمػػػػ ف مػػػػ 
  ػػػػػػػ  الزراعيػػػػػػػ  الثػػػػػػػورة المتضػػػػػػػمف 08/11/1971  ػػػػػػػ  المػػػػػػػ رخ 73-71ا،مػػػػػػػر نػػػػػػػص حيػػػػػػػ 
 المصػػػػػػ دق  بعػػػػػػد إلا ن  ئيػػػػػػ  والمػػػػػػنح التػػػػػػ ميف قػػػػػػرارا  تصػػػػػػبح "لا عمػػػػػػ  الت سػػػػػػع  م دتػػػػػػ  نػػػػػػص
 قراراتػػػػػػ  مػػػػػػف العديػػػػػػد  ػػػػػػ  القضػػػػػ   سػػػػػػجؿ ولقػػػػػػد  4لمطعػػػػػػف ق بػػػػػؿ غيػػػػػػر مرسػػػػػػوـ بموجػػػػػػ  عمي ػػػػػ 
 07/01/1984  ػػػػػػػػ  المػػػػػػػ رخ 36473 رقػػػػػػػـ القػػػػػػػػرار تضػػػػػػػمف حيػػػػػػػ  السػػػػػػػػي دي القػػػػػػػرار صػػػػػػػف 
 الػػػػػػوزاري القػػػػػػرار وكػػػػػػذا دينػػػػػػ ر 500  ئػػػػػػ  مػػػػػػف الم ليػػػػػػ  ا،وراؽ بسػػػػػػح  الق ضػػػػػػ  "القػػػػػػرار ذلػػػػػػؾ

                              
-2011ورا  الدولػػػػػػ   ج معػػػػػػ  الجزائػػػػػػر  عمػػػػػػور سػػػػػػلام : "سػػػػػػمط   الق ضػػػػػػ  الاداري  ػػػػػػ  دعػػػػػػوى الإلغػػػػػػ   " شػػػػػػ  دة دكتػػػػػػ -1

 .39  ص2012
 .48محمود خمؼ الجبوري  المرج  الس بؽ  ص  -2
 .158المرج  الس بؽ  ص   سعيد السيد -3
 .1971  سن  97الجريدة الرسمي   العدد  -4
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 الحكومػػػػػ   عمػػػػ ؿ طػػػػ ب  يكتسػػػػػب ف سي سػػػػي ف قػػػػراراف يعػػػػداف والتبػػػػػديؿ التػػػػرخيص لقواعػػػػد المحػػػػدد
 .1القض   لرق ب  يخضع ف  لا

 الاستثنائية الظروف ثانيا:
 سػػػػػمط   مػػػػػ  الدسػػػػػتور حػػػػػ م و  التنفيذيػػػػػ  السػػػػػمط  ق ئػػػػػد هػػػػػو  الجم وريػػػػػ رئػػػػػيس كػػػػػ ف إذا
 لػػػػػػػػ   ػػػػػػػػيمكف والعسػػػػػػػػكري   المدنيػػػػػػػػ  وم سسػػػػػػػػ ت   الدولػػػػػػػػ  ووجػػػػػػػػود اسػػػػػػػػتمراري  عمػػػػػػػػ  المح  ظػػػػػػػػ 

 مب شػػػػػػػرة يمجػػػػػػػ   ف لػػػػػػػ  يمكػػػػػػػف كمػػػػػػػ  الاستشػػػػػػػ ري  الإدارة وجػػػػػػػد  ذلػػػػػػػؾ و ػػػػػػػ  المشػػػػػػػورة اعتمػػػػػػػ د
  نصػػػػػػػ  ا،هميػػػػػػػ  ذا  ب لقضػػػػػػػ ي  ا،مػػػػػػػر تعمػػػػػػػؽ إذا وذلػػػػػػػؾ الاسػػػػػػػتفت   طريػػػػػػػؽ عػػػػػػػف  2لمشػػػػػػػع 
 عػػػػػػف وطنيػػػػػػ   هميػػػػػػ  ذا  قضػػػػػػي   ػػػػػػ  الشػػػػػػع  يستشػػػػػػير  ف "يمكػػػػػػف الدسػػػػػػتور مػػػػػػف 77 المػػػػػػ دة
  و الاستشػػػػػػ را  لإجػػػػػػرا  الملائػػػػػػـ والظػػػػػػرؼ المن سػػػػػػ  الوقػػػػػػ  تػػػػػػوا ر متػػػػػػ  الاسػػػػػػتفت  "  طريػػػػػػؽ

 ضػػػػػػػػمن   ومػػػػػػػػف ل ػػػػػػػػ  المجػػػػػػػػو  دوف تحػػػػػػػػوؿ ا،حيػػػػػػػػ ف بعػػػػػػػػض  ػػػػػػػػ  الظػػػػػػػػروؼ  ف إلا التوج ػػػػػػػػ  
 الاستثن ئي . الظروؼ

 الاستثنائية الظروف فتعري -أ
 قواعػػػػػػد احتػػػػػػراـ إطػػػػػػ ر  ػػػػػػ  النظػػػػػػ ـ حم يػػػػػػ   ػػػػػػ  ب لاسػػػػػػتمرار تسػػػػػػمح لا التػػػػػػ  الظػػػػػػروؼ

 الع ديػػػػػػ  المشػػػػػػروعي  محػػػػػػؿ الاسػػػػػػتثن ئي  المشػػػػػػروعي  قيػػػػػػ ـ يسػػػػػػتدع  ممػػػػػػ  الع ديػػػػػػ   المشػػػػػػروعي 
 المنصػػػػػػػػوص غيػػػػػػػر لاختص صػػػػػػػػ ت   توسػػػػػػػي  مػػػػػػػػف الإداريػػػػػػػ  السػػػػػػػػمط   خلال ػػػػػػػ  مػػػػػػػػف  تسػػػػػػػتفيد
 عمي ػػػػػػػػ  المنصػػػػػػػػوص قرارات ػػػػػػػػ   ػػػػػػػػ  والشػػػػػػػػكمي   لإجػػػػػػػػرا ا  مراع ت ػػػػػػػػ  عػػػػػػػػدـ  و ق نونػػػػػػػػ  عمي ػػػػػػػػ 
 .3ق نون 

 عمػػػػػػ  ذلػػػػػػؾ وينػػػػػػت  الاجتم عيػػػػػػ  لمحيػػػػػػ ة خطيػػػػػػر تشػػػػػػويش  و إخػػػػػػلاؿ كػػػػػػؿ ب ػػػػػػ  ويقصػػػػػػد
 جػػػػػوف ا،سػػػػػت ذ  مػػػػػ 4الشػػػػػرعي  متطمبػػػػػ   كػػػػػؿ احتػػػػػراـ السػػػػػمط   عمػػػػػ  يسػػػػػتحيؿ  نػػػػػ  الخصػػػػػوص

 تػػػػػ دي   ػػػػػ  ممػػػػػزو   ر ثػػػػػ ذا  م ديػػػػػ  حػػػػػ لا   ن ػػػػػ  الاسػػػػػتثن ئي  الظػػػػػروؼ عػػػػػرؼ  قػػػػػد ريفيػػػػػر
 إلػػػػػ  ج ػػػػ  مػػػػف تػػػػ دي  ن ػػػػ  كمػػػػ  الإدارة اتجػػػػ   الع ديػػػػ  القواعػػػػد سػػػػمط  توقيػػػػؼ إلػػػػ  ج ػػػػ  مػػػػف

 .ا،عم ؿ تمؾ عم  متطمب ت   الق ض  يحدد خ ص  المشروعي  تطبيؽ
                              

 .201  ص1989  سن  04المجم  القض ئي  عدد  -1
  1948ئريػػػػػػػػ   الم سسػػػػػػػػ  الوطنيػػػػػػػػ  لمكتػػػػػػػػ    الطبعػػػػػػػػ  الث نيػػػػػػػػ   عمػػػػػػػػ  زغػػػػػػػػدود  الإدارة المركزيػػػػػػػػ   ػػػػػػػػ  الجم وريػػػػػػػػ  الجزا -2

 .58الجزائر  
 .43عموري سلام   المرج  الس بؽ  ص  -3
 .90"دروس    المن زع   الإداري  وس ئؿ المشروعي "  المرج  الس بؽ  ص : انظر. لحسيف ب لشيح    مموي -4
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 ق نونيػػػػػػػ  تعػػػػػػػدي  تعتبػػػػػػػر الاسػػػػػػػتثن ئي  الظػػػػػػػروؼ نظريػػػػػػػ   ف ديبػػػػػػػ ش ا،سػػػػػػػت ذ اعتبػػػػػػػر وقػػػػػػػد
 تعتبػػػػػر التػػػػػ  الإداريػػػػػ  ا،عمػػػػػ ؿ بعػػػػػض  ػػػػػإف بمقتضػػػػػ   يوالػػػػػذ الفرنسػػػػػ  الدولػػػػػ  مجمػػػػػس وضػػػػػع 
 الظػػػػػروؼ بعػػػػػض  ػػػػػ  مشػػػػػروع   عمػػػػػ لا  تصػػػػػبح يمكػػػػػف الع ديػػػػػ  الظػػػػػروؼ  ػػػػػ  مشػػػػػروع  غيػػػػػر
   لمشػػػػػػػروعي  ولػػػػػػػذلؾ الع مػػػػػػػ  المرا ػػػػػػػؽ وسػػػػػػػير العػػػػػػػ ـ النظػػػػػػػ ـ لحم يػػػػػػػ  ضػػػػػػػروري  ،ن ػػػػػػػ  نظػػػػػػػرا

 .خ صػػػػػػػػػ  طبيعػػػػػػػػػ  مػػػػػػػػػف مشػػػػػػػػػروعي  الاسػػػػػػػػػتثن ئي  الظػػػػػػػػػروؼ  ػػػػػػػػػ  محم ػػػػػػػػػ  يحػػػػػػػػػؿ إذف الع ديػػػػػػػػػ 
 سػػػػػػػػمط   توسػػػػػػػػي  إلػػػػػػػػ  تػػػػػػػػ دي التػػػػػػػػ  الظػػػػػػػروؼ مػػػػػػػػف مجموعػػػػػػػػ  هػػػػػػػػ  الاسػػػػػػػػتثن ئي  والظػػػػػػػروؼ
جػػػػػػػرا ا  قػػػػػػػرارا  تتخػػػػػػػذ يجعم ػػػػػػػ  نحػػػػػػػو عمػػػػػػػ  التصػػػػػػػرؼ  ػػػػػػػ  الإدارة وقػػػػػػػدرا   ع ديػػػػػػػ  غيػػػػػػػر وا 
 تكػػػػػػوف والإجػػػػػػرا ا  القػػػػػػرارا  تمػػػػػػؾ  ف حػػػػػػيف  ػػػػػػ  مشػػػػػػروع  ويعتبرهػػػػػػ  الإداري القضػػػػػػ   يجيزهػػػػػ 
 السػػػػػػ ئدة لممشػػػػػػروعي  الع مػػػػػػ  القواعػػػػػػد لمخ لفت ػػػػػػ  الع ديػػػػػػ  الظػػػػػػروؼ ظػػػػػػؿ  ػػػػػػ  مشػػػػػػروع  غيػػػػػػر
 الاسػػػػػػػػػتثن ئي  لمظػػػػػػػػػروؼ المختمفػػػػػػػػػ  الصػػػػػػػػػور سػػػػػػػػػنتن وؿ وعميػػػػػػػػػ  الع ديػػػػػػػػػ  الظػػػػػػػػػروؼ ظػػػػػػػػػؿ  ػػػػػػػػػ 

 .الجزائري الق نون  النظ ـ    وتطبيق ت  
 دسػػػػػػػػتور مػػػػػػػػف 91 المػػػػػػػػ دة وتوازي ػػػػػػػػ  1989 دسػػػػػػػػتور مػػػػػػػػف 86 المػػػػػػػػ دة نصػػػػػػػػ  حيػػػػػػػػ 

 وح لػػػػػػػػػ  الضػػػػػػػػػرورة ح لػػػػػػػػػ  الممحػػػػػػػػػ  الضػػػػػػػػػرورة دعػػػػػػػػػ  إذا الجم وريػػػػػػػػػ  رئػػػػػػػػػيس يقػػػػػػػػػرر " 1996
 ا،وؿ الػػػػػػوزير واستشػػػػػػ رة للأمػػػػػػف ا،عمػػػػػػ  المجمػػػػػػس اجتمػػػػػػ ع بعػػػػػػد مػػػػػػف معينػػػػػػ  لمػػػػػػدة الحصػػػػػػ ر
 ويتخػػػػػذ الدسػػػػػتوري المجمػػػػػس ورئػػػػػيس الػػػػػوطن  الشػػػػػعب  المجمػػػػػس ورئػػػػػيس ا،مػػػػػ  مجمػػػػػس ورئػػػػػيس
 البرلمػػػػػػ ف بموا قػػػػػػ  إلا الحصػػػػػػ رو  الطػػػػػػوار  ح لػػػػػػ  تمديػػػػػػد يمكػػػػػػف ولا ا،مػػػػػػف لاسػػػػػػتتب   التػػػػػػدابير
 وعميػػػػػػ  واحػػػػػػدة مػػػػػػ دة  ػػػػػػ  الحػػػػػػ لتيف الدسػػػػػػتوري الم سػػػػػػس نظػػػػػػـ  قػػػػػػد وعميػػػػػػ   " بغر تيػػػػػػ المنعقػػػػػػد
 .تبع  ل م  نتطرؽ سوؼ
   :الإستثنائية الظروف درجات -ب

 دسػػػػػتور  ػػػػػ  الدسػػػػػتوري الم سػػػػػس نػػػػػص دلقػػػػػ :الحصكككككار وحالكككككة الطكككككوارئ حالكككككة -1
 ح لػػػػػػػػػ  وكػػػػػػػػػذا  الطػػػػػػػػػوار  ح لػػػػػػػػػ  الجم وريػػػػػػػػػ  رئػػػػػػػػػيس إقػػػػػػػػػرار عمػػػػػػػػػ  119 م دتػػػػػػػػػ   ػػػػػػػػػ  1976

 الوض . لإستب   اللازم  الإجرا ا  يتخذ  ف ول  الحص ر 
 " 1996 دسػػػػػػػتور مػػػػػػػف 91 المػػػػػػػ دة وتوازي ػػػػػػ  1989 دسػػػػػػػتور مػػػػػػػف 86 المػػػػػػػ دة نصػػػػػػ  
 بعػػػػػػد مػػػػػف معينػػػػػ  لمػػػػػدة الحصػػػػػ ر ح لػػػػػ  الممحػػػػػ  الضػػػػػرورة دعػػػػػ  إذا الجم وريػػػػػ  رئػػػػػيس يقػػػػػرر

ستشػػػػػػػ رة للأمػػػػػػػف ا،عمػػػػػػػ  المجمػػػػػػػس إجتمػػػػػػػ ع  ورئػػػػػػػيس ا،مػػػػػػػ  مجمػػػػػػػس ورئػػػػػػػيس ا،وؿ الػػػػػػػوزير وا 
 ولا ا،مػػػػػػف لإسػػػػػػتب   التػػػػػػدابير ويتخػػػػػػذ الدسػػػػػػتوري المجمػػػػػػس ورئػػػػػػيس الػػػػػػوطن  لشػػػػػػعب ا المجمػػػػػػس



 الأحكاو المتعلقة بالمسؤولية الإدارية عً القرارات الإدارية                     الفصل الثاىي

- 100 - 

  قػػػػػػد وعميػػػػػػ  بغر تيػػػػػػ " المنعقػػػػػػد البرلمػػػػػػ ف بموا قػػػػػػ  إلا والحصػػػػػػ ر الطػػػػػػوار  ح لػػػػػػ  تمديػػػػػػد يمكػػػػػػف
 تبع . ل م  نتطرؽ سوؼ والت  واحدة م دة    الح لتيف الدستوري الم سس نظـ
 الطوارئ: حالة -2

 الػػػػػوطن  الخطػػػػػر  كػػػػػرة تبػػػػػرر  لمبػػػػػوليس اسػػػػػتثن ئ  "نظػػػػػ ـ ب ن ػػػػػ  لوبكككككادير ا،سػػػػػت ذ عر  ػػػػػ 
 قػػػػػوانيف بمقتضػػػػػ   يتقػػػػػرر قػػػػػ نون  نظػػػػػ ـ  ن ػػػػػ " يعر  ػػػػػ  الفقػػػػػ  بعػػػػػض  ف نجػػػػػد ذلػػػػػؾ ج نػػػػػ  "إلػػػػػ 

 م قتػػػػػػػػ  اسػػػػػػػػتثن ئي  بصػػػػػػػػف  إلا إليػػػػػػػػ  يمجػػػػػػػػ  ولا الوطنيػػػػػػػػ  المصػػػػػػػػ لح لحم يػػػػػػػػ  ع جمػػػػػػػػ  دسػػػػػػػػتوري 
 .1الشرعي  الحكومي  ا،داة تقتضي   الت  الط رئ    لح ل  الخطر لمواج  

  الجزائر: في تطبيقاتيا *
 ر ع ػػػػػػػػ  تػػػػػػػػـو   1992   ريػػػػػػػػؿ 09 بتػػػػػػػػ ريخ الجزائػػػػػػػػر  ػػػػػػػػ  الطػػػػػػػػوار  ح لػػػػػػػػ  إعػػػػػػػػلاف تػػػػػػػػـ
 ا،مػػػػػػف لاسػػػػػػتتب   تػػػػػػدابير تتخػػػػػػذ ـ وقػػػػػػد23/02/2011  ػػػػػػ  المػػػػػػ رخ 01-11 ا،مػػػػػػر بموجػػػػػػ 

 تفػػػػػويض من ػػػػػ  الطػػػػػوار  لح لػػػػػ  الرئ سػػػػػ  المرسػػػػػوـ مػػػػػف الث نيػػػػػ  المػػػػػ دة عميػػػػػ  نصػػػػػ  مػػػػػ  من ػػػػػ 
 والشػػػػػرط  العػػػػػ ـ النظػػػػػ ـ مجػػػػػ ؿ  ػػػػػ  المدنيػػػػػ  لمسػػػػػمط  المسػػػػػندة الصػػػػػلاحي   العسػػػػػكري  السػػػػػمط 
 ل ػػػػػ  تحػػػػػوؿ التػػػػػ  العسػػػػػكري  لمسػػػػػمط   العميػػػػػ  ب لقيػػػػػ دة الشػػػػػرط  مصػػػػػ لح تمحػػػػػؽ الصػػػػػف  وب ػػػػػذ 
 من ػػػػػػػ  تنتػػػػػػػزع لػػػػػػػـ التػػػػػػػ  الصػػػػػػػلاحي   المدنيػػػػػػػ  السػػػػػػػمط  وتمػػػػػػػ رس الشػػػػػػػرط   صػػػػػػػلاحي  ق نونػػػػػػػ 

 ح لػػػػ   ف نلاحػػػػظ المرسػػػػوـ نفػػػػس مػػػػف الت سػػػػع  وكػػػػذا والث منػػػػ  السػػػػ بع  المػػػػواد لػػػػنص بػػػػ لرجوعو 
 :مف العسكري  السمط   تمكيف خلاؿ مف الع م  الحري   تقيد الحص ر
 .العمومي  وا،م كف الطريؽ    تجمع ـ  و ا،شخ ص مرور تمن   و تضيؽ  ف -
 .مم ـع من ص     المعت دة الم ني  ب لنش ط   لمقي ـ المستخدميف بتسخير ت مر  ف -
 عػػػػػ ـ مر ػػػػػؽ كػػػػػؿ الضػػػػػرورةو  الاسػػػػػتعج ؿ ح لػػػػػ   ػػػػػ  التسػػػػػخير  طريػػػػػؽ عػػػػػف تػػػػػ مر  ف -

 .الخدم   ب دا  خ ص   و عمومي  م سس   و
  و ق دت ػػػػػػػػػػ  يقػػػػػػػػػػوـ والتػػػػػػػػػػ  تنفيػػػػػػػػػػذي مرسػػػػػػػػػػوـ بواسػػػػػػػػػػط  الجمعيػػػػػػػػػػ   نشػػػػػػػػػػ ط توقيػػػػػػػػػػؼ -
 .لمقوانيف مخ لف  ب عم ؿ  عض ئ  
 واسػػػػتقرار الع مػػػػ  مرا ػػػػؽال سػػػػير إ شػػػػ ؿ  ػػػػ  تسػػػػ هـ قػػػػد التػػػػ  المحميػػػػ  المجػػػػ لس حػػػػؿ -

 الوصي . السمط   طرؼ مف تنفيذي  بمندوب   وتعوض الع ـ النظ ـ

                              
 عمػػػػػػ ؿ الممتقػػػػػػ   ن ئي  ح لػػػػػػ  الطػػػػػػوار  الع لميػػػػػػ  "مضػػػػػػموف الحريػػػػػػ   ا،س سػػػػػػي   ػػػػػػ  الظػػػػػػروؼ الاسػػػػػػتث جغمػػػػػػوؿ زغػػػػػػدود: -1

 .127  ص 2010الدول  الث ل  الجزائر  
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 يعتقػػػػػػػد التػػػػػػػ  العموميػػػػػػػ  والنػػػػػػػدا ا  الاجتم عػػػػػػػ    و المنشػػػػػػػورا  إصػػػػػػػدار تمنػػػػػػػ   ف -
 .الفوض  بإث رة كفيم   ن  
 الحصار: حالة -

 نػػػػػص  ػػػػػ  الطػػػػػوار  ح لػػػػػ  ج نػػػػػ  إلػػػػػ  الحصػػػػػ ر ح لػػػػػ  الدسػػػػػتوري الم سػػػػػس نظػػػػػـ لقػػػػػد 
 غ لبيػػػػػػ  ويػػػػػػرى ذات ػػػػػػ   والشػػػػػػكمي  الموضػػػػػػوعي  لمشػػػػػػروط و خضػػػػػػع م  الدسػػػػػػتور مػػػػػػف 91 المػػػػػػ دة
 المػػػػػػػػػدن  ك لعصػػػػػػػػػي ف المسػػػػػػػػػمح   و التخريبيػػػػػػػػػ  ب ،عمػػػػػػػػػ ؿ تتصػػػػػػػػػؿ الحصػػػػػػػػػ ر ح لػػػػػػػػػ   ف الفقػػػػػػػػػ 
 عدائي . ح ل  وه  والتمرد

 مػػػػػف الحصػػػػػ ر عػػػػػف تختمػػػػػؼ الطػػػػػوار  ح لػػػػػ   ف بوشكككككعير سكككككعيد ا،سػػػػػت ذ اعتبػػػػػر ولقػػػػػد
 .1لمجػػػػيش الحصػػػػ ر ح لػػػػ   ػػػػ  السػػػػمط  وانتقػػػػ ؿ الع مػػػػ  الحريػػػػ   عمػػػػ  يروالتػػػػ ث الدرجػػػػ  حيػػػػ 

 04  ػػػػػػػػ  المػػػػػػػػ رخ196-91 الرئ سػػػػػػػػ  المرسػػػػػػػػوـ بموجػػػػػػػػ  الحصػػػػػػػػ ر ح لػػػػػػػػ  الجزائػػػػػػػػر وعر ػػػػػػػػ 
 المرسػػػػػػػػوـ بموجػػػػػػػػ  ر ع ػػػػػػػػ  تػػػػػػػػـ والتػػػػػػػػ   2الحصػػػػػػػػ ر ح لػػػػػػػػ  تقريػػػػػػػػر المتضػػػػػػػػمف 1996 جػػػػػػػػواف

 مجب ػػػػػػػػػ ل المفتػػػػػػػػػو  الإضػػػػػػػػػرا  إثػػػػػػػػػر  1991 سػػػػػػػػػبتمبر 29  ػػػػػػػػػ  المػػػػػػػػػ رخ 336-91 الرئ سػػػػػػػػػ 
 .3محظور حز  للإنق ذ الإسلامي 

 :الحرب وحالة الإستثنائية الحالة -2
 الغير الظرؼ  ن   وعر   من  93 الم دة    الدستور عمي   نص الإستثنائية: الحالة -
 البمد ك ن  إف الح ل  هذ     الجم وري  لرئيس يمكف بموجب  والذي دستوري  المعرؼ الع دي
 وبعد تراب   وسلام  واستقلال   الدستوري  الم سس   يصي  ف  يوشؾ داهـ بخطر م ددة

 إل  الاستم عو  الدستوري المجمس ورئيس ا،م  ومجمس الوطن  الشعب  المجمس رئيس استش رة
 ح لت  مف الخطورة شديدة ح ل  تعد وه  إعلان    الوزرا  ومجمس للأمف ا،عم  المجمس
 .4الحر  ح ل  مف خطورة و قؿ الحر 

 سػػػػػػػف الجم وريػػػػػػػ  لػػػػػػػرئيس يخػػػػػػػوؿ الاسػػػػػػػتثن ئي  الح لػػػػػػػ  بػػػػػػػ  تتميػػػػػػػز الػػػػػػػذي مطػػػػػػػ ب ل نظػػػػػػػرا
 نصػػػػػ  مػػػػػ  وهػػػػػذا الوضػػػػػ  لمج ب ػػػػػ  الػػػػػوزرا  مجمػػػػػس  ػػػػػ  تتخػػػػػذ  وامػػػػػر شػػػػػكؿ  ػػػػػ  التشػػػػػريع  

                              
 .63عم ر بوضي ؼ التنظيـ الإداري    الجزائر  المرج  الس بؽ  ص  1
 .1991جواف  21  الص درة بت ريخ 29الجريدة الرسمي  عدد  -2
 .1992سبتمبر  22الص درة بت ريخ  06الجريدة الرسيم  رقـ  -3
  دار 1996نػػػػػػػػػو مبر  28عقيمػػػػػػػػػ  خرب شػػػػػػػػػ :"العلاق  الوظيفيػػػػػػػػػ  بػػػػػػػػػيف الحكومػػػػػػػػػ  والبرلمػػػػػػػػػ ف بعػػػػػػػػػد التعػػػػػػػػػديؿ الدسػػػػػػػػػتوري  -4

 .53  ص 2007الخمدوني  الجزائر 



 الأحكاو المتعلقة بالمسؤولية الإدارية عً القرارات الإدارية                     الفصل الثاىي

- 102 - 

 بػػػػػيف مػػػػػ  ش سػػػػػع  الفػػػػػرؽ يبػػػػػدو ذلػػػػػؾ عمػػػػػ  وت سيسػػػػػ  ـ 1996 دسػػػػػتور مػػػػػف124 المػػػػػ دة عميػػػػػ 
 التػػػػػػ  السػػػػػػمط   حيػػػػػػ  مػػػػػػف الاسػػػػػػتثن ئي  والح لػػػػػػ  ج ػػػػػػ  مػػػػػػف الحصػػػػػػ ر وح لػػػػػػ  الطػػػػػػوار  ح لػػػػػػ 
 الح لػػػػػػػػ   ػػػػػػػػ   نػػػػػػػػ  ا،سػػػػػػػػت ذ لاحػػػػػػػػظ كمػػػػػػػػ  عمػػػػػػػػ ر ا،سػػػػػػػػت ذ  شػػػػػػػػ ر كمػػػػػػػػ  الػػػػػػػػرئيس  ب ػػػػػػػػ  يتمتػػػػػػػػ 

 عػػػػػف ا،وضػػػػػ ع مت بعػػػػػ  مػػػػػف التشػػػػػريعي  الم سسػػػػػ  لتمكػػػػػيف وجوبػػػػػ  البرلمػػػػػ ف يجتمػػػػػ  الاسػػػػػتثن ئي 
قػػػػػػرار كتػػػػػػ   هػػػػػػذ   ف ا،سػػػػػػت ذ ولاحػػػػػػظ الوضػػػػػػعي  ب ػػػػػػذ  يتعمػػػػػػؽ مػػػػػػ   ػػػػػػ  المن سػػػػػػب  التوصػػػػػػي   وا 

 .1 نش ت   الت  ا،سب   بزواؿ وؿتز  الوضعي 
 :الحرب حالة -2

 مػػػػػػػ  الميثػػػػػػػ ؽ هػػػػػػػذا  ػػػػػػػ  "لػػػػػػػيس المتحػػػػػػػدة ا،مػػػػػػػـ ميثػػػػػػػ ؽ مػػػػػػػف 51 المػػػػػػػ دة نصػػػػػػػ  لقػػػػػػػد 
  نفسػػػػ ـ عػػػػف الػػػػد  ع  ػػػػ  جم عػػػػ    و  ػػػػرادى لمػػػػدوؿ الطبيعػػػػ  الحػػػػؽ مػػػػف ينػػػػتقص  و يضػػػػعؼ

 ا،مػػػػػػف مجمػػػػػػس يتخػػػػػػذ  ف إلػػػػػػ  المتحػػػػػػدة ا،مػػػػػػـ  عضػػػػػػ    حػػػػػػد عمػػػػػػ  مسػػػػػػمح  قػػػػػػوة اعتػػػػػػد  إذا
 الحػػػػػر  ح لػػػػػ  الجزائريػػػػػ  الدسػػػػػ تير تضػػػػػمن ." الػػػػػدول  والسػػػػػمـ ا،مػػػػػف لحفػػػػػظ اللازمػػػػػ  لتػػػػػدابيرا

 نصػػػػػػػػ  1989 دسػػػػػػػتور مػػػػػػػػف 89 والمػػػػػػػ دة 1976 دسػػػػػػػػتور مػػػػػػػف 122 المػػػػػػػػ دة ل ػػػػػػػ   تطرقػػػػػػػ 
 عمػػػػػػػ  جػػػػػػػ   والػػػػػػػذي نصػػػػػػػ   خػػػػػػػلاؿ مػػػػػػػف  وردت ػػػػػػػ  ـ1995 دسػػػػػػػتور مػػػػػػػف 95 والمػػػػػػػ دة  عمي ػػػػػػػ 
 الترتيبػػػػ   عميػػػػ  نصػػػػ  حسػػػػبم  يقػػػػ   ف يوشػػػػؾ  و الػػػػبلاد عمػػػػ   عمػػػػ  عػػػػدواف وقػػػػ  "إذا النحػػػػو

 مجمػػػػػػػس اجتمػػػػػػػ ع بعػػػػػػػد الحػػػػػػػر  الجم وريػػػػػػػ  رئػػػػػػػيس يعمػػػػػػػف المتحػػػػػػػدة ا،مػػػػػػػـ لميثػػػػػػػ ؽ الملائمػػػػػػػ 
 الػػػػػػػػوطن  الشػػػػػػػػعب  المجمػػػػػػػػس واستشػػػػػػػػ رة للأمػػػػػػػػف ا،عمػػػػػػػػ  المجمػػػػػػػػس إلػػػػػػػػ  والاسػػػػػػػػتم ع الػػػػػػػػوزرا 
 الػػػػػوطن  الشػػػػػعب  لممجمػػػػػس الوجػػػػػوب  ب لاجتمػػػػػ ع الح لػػػػػ  هػػػػػذ  وتتميػػػػػز ا،مػػػػػ " مجمػػػػػس ورئػػػػػيس

 التشػػػػريعي  الم سسػػػػ  ر سػػػػ   واستشػػػػ رة للأمػػػػف ا،عمػػػػ  المجمػػػػس إلػػػػ  والاسػػػػتم ع القػػػػ نوف بقػػػػوة
 تعطيػػػػؿ ويػػػػتـ للأمػػػػ  خطػػػػ   بتوجيػػػػ  الجم وريػػػػ  رئػػػػيس يقػػػػوـ وعميػػػػ  الػػػػوزرا  مجمػػػػس اجتمػػػػ عو 

 ب لدستور. العمؿ
  

                              
 .65عم ر بوضي ؼ  التنظيـ الإداري  المرج  الس بؽ  ص  -1
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 الفصل: خلاصة
 الإداريػػػػػػػ  لممسػػػػػػػ ولي  تكميمػػػػػػػ  ك سػػػػػػػ س المشػػػػػػػروع  القػػػػػػػرارا  عػػػػػػػف الإداريػػػػػػػ  المسػػػػػػػ ولي 

 الصػػػػػػػ در الإداري القػػػػػػرار صػػػػػػح  مػػػػػػف بػػػػػػ لرغـ بخطػػػػػػػ (  )المسػػػػػػ ولي  المشػػػػػػروع  قرارات ػػػػػػ  فعػػػػػػ
  ػػػػػػػػ  الإدارة مسػػػػػػػػ ولي  يرتػػػػػػػػ   نػػػػػػػػ  إلا من ػػػػػػػػ  خطػػػػػػػػ   ي غيػػػػػػػػ    ػػػػػػػػ  الع مػػػػػػػػ  السػػػػػػػػمط  عػػػػػػػػف

 الضرر. عف التعويض
 من ط ػػػػػػػػ  إسػػػػػػػػتثن ئي  صػػػػػػػػف  ول ػػػػػػػػ  تكميمػػػػػػػػ  ثػػػػػػػػ نوي بػػػػػػػػدور تقػػػػػػػػوـ المسػػػػػػػػ ولي  هػػػػػػػػذ   ػػػػػػػػإف

 بعػػػػػض إصػػػػػ ب  ح لػػػػػ   فػػػػػ  العدالػػػػػ   لمبػػػػػد  من  يػػػػػ   ي ػػػػػ  طػػػػػ الخ إشػػػػػتراط يكػػػػػوف التػػػػػ  الحػػػػػ لا 
 بحيػػػػػػ  الجسػػػػػػ م  مػػػػػػف قػػػػػػدر عمػػػػػػ  ويكػػػػػػوف الإدارة نشػػػػػػ ط جػػػػػػرا  بضػػػػػػرر غيػػػػػػرهـ دوف ا، ػػػػػػراد
 المس ولي . مف النوع هذا بصدد كن  المجتم    راد يتحمم   الت  الع م  ا،عب   يتج وز
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 مػػػػف الإداريػػػػ  لمقػػػػرارا  المفػػػػ هيم   رالإطػػػػ إلػػػػ  التعػػػػرض بحػػػػ الم هػػػػذا  ػػػػ  سػػػػعين  لقػػػػد
 القػػػػػػرارا   هػػػػػػـ إلػػػػػػ  التطػػػػػػرؽ مػػػػػػ  وخص ئصػػػػػػ  تعريفػػػػػػ   الإداري  القػػػػػػرار م هيػػػػػػ  تبيػػػػػػ ف حيػػػػػػ 

 يحػػػػػػػدد  الػػػػػػػذي  شػػػػػػػك ؿ  ػػػػػػػ  تكػػػػػػػوف حتػػػػػػػ  عمي ػػػػػػػ  تقػػػػػػػوـ التػػػػػػػ  ا،س سػػػػػػػي  والعن صػػػػػػػر الإداريػػػػػػػ 
 صػػػػػػػحيح  لقػػػػػػػرارا ا هػػػػػػػذ  تكػػػػػػػوف لكػػػػػػػ  ل ػػػػػػػ  المعينػػػػػػػ  ا،هػػػػػػػداؼ تحقيػػػػػػػؽ  جػػػػػػػؿ مػػػػػػػف القػػػػػػػ نوف 
 ومشروع .
 القػػػػػػرار مػػػػػػف ال ػػػػػػدؼ تحقػػػػػػؽ  ف الممكػػػػػػف مػػػػػػف العمػػػػػػؿ هػػػػػػذا ت ديت ػػػػػػ  خػػػػػػلاؿ الإدارة لكػػػػػػف 
 عػػػػػف ينجػػػػػر  عم ل ػػػػػ   ف  يضػػػػػ  يمكػػػػػف كمػػػػػ  تعػػػػػدل     و جديػػػػػدة ق نونيػػػػػ  مراكػػػػػز بإنشػػػػػ   الإداري
 مسػػػػػػ ولي   ق مػػػػػػ  المتضػػػػػػرر بتعػػػػػػويض تقػػػػػػوـ  ف المق بػػػػػػؿ  ػػػػػػ  عمي ػػػػػػ  وجػػػػػػ   ضػػػػػػرار  عم ل ػػػػػػ 
 تسبب . الت  ضرارالا عف الدول 

 بتعريف ػػػػػػػػ  الإسػػػػػػػػتع ن  حيػػػػػػػػ  مػػػػػػػػف الإداريػػػػػػػػ   المسػػػػػػػػ ولي  م هيػػػػػػػػ  إلػػػػػػػػ  تطرقنػػػػػػػػ  لػػػػػػػػذلؾ
 الت ريخ . وتطوره  نش ت   عم  الوقوؼ م  وخص ئص  

 إلػػػػػػ  تطرقنػػػػػػ  المشػػػػػػ ب   ا،نظمػػػػػػ  مػػػػػػف وغيرهػػػػػػ  الإداريػػػػػػ  المسػػػػػػ ولي  بػػػػػػيف نميػػػػػػز وحتػػػػػػ 
  ػػػػػػ  تقػػػػػػوـ لا الإداريػػػػػػ  المسػػػػػػ ولي   ف وبينػػػػػػ  الإداريػػػػػػ   المسػػػػػػ ولي  عميػػػػػػ  تقػػػػػػوـ الػػػػػػذي ا،سػػػػػػ س
 الإداريػػػػ  المسػػػػ ولي   ػػػػإف مشػػػػروع  غيػػػػر قػػػػرار  يػػػػ  ينصػػػػ  الػػػػذي الخطػػػػ    سػػػػ س عمػػػػ  الغ لػػػػ 

 غيػػػػػػ    ػػػػػػ   ي مشػػػػػػروع  قػػػػػػرارا  إتخ ذهػػػػػػ  حػػػػػػ ؿ  ػػػػػػ  حتػػػػػػ  الإدارة بمواج ػػػػػػ  تقػػػػػػوـ  صػػػػػػبح 
 .الخط 

 المشػػػػػػروع  غيػػػػػػر القػػػػػػرارا  عػػػػػػف الإداريػػػػػػ  المسػػػػػػ ولي  تن ولنػػػػػػ  لمدراسػػػػػػ  وتوضػػػػػػيح  لػػػػػػذلؾ
 بيػػػػػػ ف ثػػػػػػـ ومػػػػػػف الإداريػػػػػػ  لمقػػػػػػرارا  )الخ رجيػػػػػػ ( الشػػػػػػكمي  مشػػػػػػروعي ال عػػػػػػدـ صػػػػػػور خػػػػػػلاؿ مػػػػػػف
 الإداري. القرار عم  ترد الت  )الداخمي ( الموضوعي  المشروعي  عدـ صور

 المسػػػػػ واة  سػػػػػ س عمػػػػػ  الإداريػػػػػ  المسػػػػػ ولي  وقيػػػػػ ـ المشػػػػػروع  القػػػػػرارا  إلػػػػػ  إنتقمنػػػػػ  ثػػػػػـ
 المشروع . والموائح القوانيف عف الإداري  المس ولي و  تطبيق ت   و هـ الع م  ا،عب    م ـ

 لمرق بػػػػػ  بػػػػػ لترؽ المػػػػػذكرة هػػػػػذ  مػػػػػف الثػػػػػ ن  الفصػػػػػؿ مػػػػػف الثػػػػػ ن  ب لمبحػػػػػ  بحثنػػػػػ  نت ػػػػػ او 
 مػػػػػ  إتجػػػػػ   مسػػػػػ ول  الإدارة  ػػػػػإف الإداريػػػػػ   المسػػػػػ ولي  تقريػػػػػر  ػػػػػ  ودورهػػػػػ  والقضػػػػػ ئي  الإداريػػػػػ 
 الإدارة يط لػػػػػػ   ف المتضػػػػػػرر وعمػػػػػػ  لمغيػػػػػػر  ضػػػػػػرار مػػػػػػف  المشػػػػػػروع  غيػػػػػػر نشػػػػػػ ط ت   تسػػػػػػبب 
 الوسػػػػػػ ئؿ و ف .القػػػػػػ نوف لػػػػػػ   ت ح ػػػػػػ  التػػػػػػ  الق نونيػػػػػػ  الوسػػػػػػ ئؿ خػػػػػػلاؿ مػػػػػػف بػػػػػػ لتعويض الع مػػػػػػ 

 صػػػػػػػػػ حب  الع مػػػػػػػػػ  الإدارة عمػػػػػػػػػ  الإداريػػػػػػػػػ  لممسػػػػػػػػػ ولي  القػػػػػػػػػ نون  النظػػػػػػػػػ ـ لتجسػػػػػػػػػيد القضػػػػػػػػػ ئي 
 الإلغػػػػػ    دعػػػػػوى هػػػػػ  القػػػػػرارا   هػػػػػذ  تبعػػػػػ   عػػػػػ   وتحمم ػػػػػ  بػػػػػ لغير   ضػػػػػر  التػػػػػ  القػػػػػرارا 
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 تطبيػػػػػػػؽ سػػػػػػػلام  لضػػػػػػػم ف وذلػػػػػػػؾ الإداري  القػػػػػػػرار التنفيػػػػػػػذ وقػػػػػػػؼ ودعػػػػػػػوى التعػػػػػػػويض  عػػػػػػػوىد
 الإداريػػػػػ  السػػػػػمط   عمػػػػػ ؿ مواج ػػػػػ   ػػػػػ  وحريػػػػػ ت ـ ا، ػػػػػراد حقػػػػػوؽ وحم يػػػػػ  الدولػػػػػ   ػػػػػ  العدالػػػػػ 
 الع م .

  الت لي : النت ئ  إل  توصمن  الدراس  هذ  خلاؿ ومف
 عمػػػػػػػػػ  القػػػػػػػػػ ئـ السػػػػػػػػػميـ القػػػػػػػػػ نون  الإطػػػػػػػػػ ر  ػػػػػػػػػ  يمػػػػػػػػػ رس  ف يجػػػػػػػػػ  الإداري القػػػػػػػػػرار -
 الق نوف. لدول  الوصوؿ ،جؿ المشروعي 
 الدولػػػػػػ   ج ػػػػػػزة لػػػػػػ  تخضػػػػػػ  عػػػػػػ ـ كإطػػػػػػ ر الإداريػػػػػػ  المسػػػػػػ ولي  مك نػػػػػػ  إلػػػػػػ  توصػػػػػػمن  -
 مستوي ت  . بمختمؼ
 المػػػػػػػدن   القػػػػػػػ نوف عػػػػػػػف ب لإسػػػػػػػتقلاؿ تتميػػػػػػػز ق نونيػػػػػػػ  مسػػػػػػػ ولي  الإداريػػػػػػػ  المسػػػػػػػ ولي  -

 لحم يػػػػػػ  كضػػػػػػم ن  لمغيػػػػػػر  ضػػػػػػررا تسػػػػػػب  لتػػػػػػ ا الإداريػػػػػػ  بػػػػػػ لقرارا  المتعمػػػػػػؽ شػػػػػػق    ػػػػػػ  تقػػػػػػوـ
 القواعػػػػػػػد عػػػػػػػف العػػػػػػػ مييف المػػػػػػػوظفيف سػػػػػػػموؾ وانحػػػػػػػراؼ الع مػػػػػػػ  الإدارة تعسػػػػػػػؼ مػػػػػػػف المػػػػػػػواطنيف
 ا،س سي .
 جػػػػػػ     قػػػػػػد روع  المشػػػػػػ غيػػػػػػر قرارات ػػػػػػ  عػػػػػػف مسػػػػػػ ولي   قػػػػػػط ليسػػػػػػ  الع مػػػػػػ  الإدارة -
 روع .المش القرارا  عف اري الإد المس ولي  لذلؾ  وتكميلا ا،صؿ  عف إستن دا

 الع مػػػػػػػػ  الإدارة لخضػػػػػػػػوع ا،س سػػػػػػػػي  الضػػػػػػػػم ن  تعتبػػػػػػػػر  بع دهػػػػػػػػ   بمختمػػػػػػػػؼ الرق بػػػػػػػػ  -
  و الع ديػػػػػػػػػػػ  الظػػػػػػػػػػػروؼ  ػػػػػػػػػػػ  سػػػػػػػػػػػوا   عػػػػػػػػػػػ ؿ جػػػػػػػػػػػد الإداري القضػػػػػػػػػػػ   دور  ف كمػػػػػػػػػػػ  لمقػػػػػػػػػػػ نوف

 وكػػػػػػذا المشػػػػػػروع  غيػػػػػػر قرارات ػػػػػػ  إلغػػػػػػ   مػػػػػػف الإدارة يجبػػػػػػر  ف يمكنػػػػػػ  مػػػػػػف   ػػػػػػو الإسػػػػػػتثن ئي  
 .الإداري  الدعوى طريؽ عف المواطنيف تمكيف خلاؿ مف التعويض

 ه : والت  الإقتراح   مف جمم  نعط  يمكف سبؽ م  إل  إستن دا
 بمنظػػػػػػػػػػور  لممصػػػػػػػػػػطمح السػػػػػػػػػػمب  بػػػػػػػػػػ لمف وـ الإداريػػػػػػػػػػ  لممسػػػػػػػػػػ ولي  النظػػػػػػػػػػر تفػػػػػػػػػػ دي -1
 لسػػػػػػػػن  المتحػػػػػػػػدة ا،مػػػػػػػػـ ل يئػػػػػػػػ  والإجتمػػػػػػػػ ع  الإقتصػػػػػػػػ دي المجمػػػػػػػػس  تقريػػػػػػػػر وعميػػػػػػػػ  القػػػػػػػػ نون 
 والكفػػػػػػػػػ  ة الشػػػػػػػػػف  ي  تعزيػػػػػػػػػز ذلػػػػػػػػػؾ  ػػػػػػػػػ  بمػػػػػػػػػ  الإدارة  تنشػػػػػػػػػيط ضػػػػػػػػػرورة عمػػػػػػػػػ  ركػػػػػػػػػز  2004

 الإستراتيجي . وتوج  ت   والمس  ل 
 التقػػػػػػػػػدـ مػػػػػػػػػف لدرجػػػػػػػػػ  وصػػػػػػػػػم  التػػػػػػػػػ  الن ضػػػػػػػػػج   الإدارا  ذا  ب لػػػػػػػػػدوؿ الإقتػػػػػػػػػدا  -2
 القضػػػػػ ئ  المجػػػػػ ؿ  ػػػػػ  سػػػػػوا  وتحػػػػػديث    الق نونيػػػػػ  الوسػػػػػ ئؿ إعمػػػػػ ؿ مػػػػػ  الػػػػػدول   نيؼوالتصػػػػػ

 الإدارة مجػػػػػػ ؿ  ػػػػػػ  المتميػػػػػػزة الإنجػػػػػػ زا  تشػػػػػػجي   ػػػػػػ  المك  ػػػػػػ ة نظػػػػػػ ـ إعمػػػػػػ ؿ مػػػػػػ  والقػػػػػػ نون  
 الع م .
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عتمػػػػػػػػػػ د والإداريػػػػػػػػػػيف لممػػػػػػػػػػوظفيف الإعػػػػػػػػػػدادي الت هيػػػػػػػػػػؿ عمػػػػػػػػػػ  الحػػػػػػػػػػرص -3  البػػػػػػػػػػرام  وا 
صػػػػػػلا  الإداريػػػػػػ  ال ي كػػػػػػؿ بنػػػػػػ   مجػػػػػػ ؿ  ػػػػػػ  القػػػػػػدرا  بنػػػػػػ   مراعػػػػػػ ة مػػػػػػ  ذلػػػػػػؾ  ػػػػػػ  الحديثػػػػػػ   وا 
 والتنظيمي . الق نوني  القدرا  وتعزيز الإداري  الخدم 

 بػػػػػػػ   ومػػػػػػػف ل ػػػػػػػ   الق نونيػػػػػػػ  والطبيعػػػػػػػ  تتن سػػػػػػػ  لرق بػػػػػػػ  ي دةالسػػػػػػػ  عمػػػػػػػ ؿ إخضػػػػػػػ ع -4
 الدستوري. المجمس  ول 

 الممكػػػػف مػػػػف التػػػػ  التوصػػػػي   مػػػػف مجموعػػػػ  الصػػػػدد هػػػػذا  ػػػػ  نقػػػػدـ  ف يمكػػػػف  خيػػػػرو  
 البح : موضوع تطوير    تس هـ  ف

 ب لمسػػػػػػ ولي  يتعمػػػػػػؽ  يمػػػػػػ   كبػػػػػػر إهتمػػػػػػ ـ يػػػػػػول   ف المشػػػػػػرع عمػػػػػػ  كػػػػػػ ف  نػػػػػػ  نعتقػػػػػػد -1
   إثبػػػػػ عمميػػػػػ  لتسػػػػػ ؿ ووضػػػػػح ونج عػػػػػ    عميػػػػػ   كثػػػػػر آليػػػػػ   تكػػػػػريس يػػػػػؽطر  عػػػػػف الإداريػػػػػ  
 المط لبػػػػػػ  بػػػػػػذلؾ لتسػػػػػػ ؿ المشػػػػػػروع    عم ل ػػػػػػ  عػػػػػػف لاسػػػػػػيم  القضػػػػػػ    مػػػػػػ ـ الع مػػػػػػ  المسػػػػػػ ولي 
متي زات  . الع م  السمط  مواج      ب لتعويض  وا 
 يتمثػػػػؿ  ػػػػرد ق ضػػػػ  التنفيػػػػذ وقػػػػؼ دعػػػػوى  ػػػػ  يفصػػػػؿ  ف المستحسػػػػف مػػػػف  نػػػػ  كمػػػػ  -2

 بػػػػػػ   خػػػػػػذ مػػػػػػ  ذلػػػػػػؾ ينوب مػػػػػػ   مػػػػػػ   و الدولػػػػػػ  مجمػػػػػػس رئػػػػػػيس او الإداريػػػػػػ  محكمػػػػػػ ال رئػػػػػػيس  ػػػػػػ 
 سػػػػػػػرع  مػػػػػػػف وتبطػػػػػػػئ التنفيػػػػػػػذ وقػػػػػػػؼ تعيػػػػػػػؽ قػػػػػػػد الجم عيػػػػػػػ  التشػػػػػػػكيم  ،ف الفرنسػػػػػػػ   المشػػػػػػػرع

 الإجرا ا .
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 :المصادر
 .القرآف الكريـ -

 قائمة المراجع:
 القوانين:  -أولا
  ػػػػػػػػػػػػػػ  الم رخػػػػػػػػػػػػػػ  76 رقػػػػػػػػػػػػػػـ الرسػػػػػػػػػػػػػػمي  الجريػػػػػػػػػػػػػػدة  1996 عػػػػػػػػػػػػػػ ـل يالجزائػػػػػػػػػػػػػػر  دسػػػػػػػػػػػػػػتور -1

  10/04/2002  ػػػػػػػػػػ  المػػػػػػػػػػ رخ 02/03 رقػػػػػػػػػػـ ب لقػػػػػػػػػػ نوف والمػػػػػػػػػػتمـ المعػػػػػػػػػػدؿ  08/12/1996
 والمػػػػػػػػتمـ والمعػػػػػػػػدؿ  15/11/2008  ػػػػػػػػ  المػػػػػػػػ رخ 08/19 رقػػػػػػػػـ ب لقػػػػػػػػ نوف والمػػػػػػػػتمـ والمعػػػػػػػػدؿ
 الصػػػػػػػ درة 14 عػػػػػػػدد الرسػػػػػػػمي  الجريػػػػػػػدة  06/03/2016  ػػػػػػػ  المػػػػػػػ رخ 1601 رقػػػػػػػـ ب لقػػػػػػػ نوف

 .17/03/2016 بت ريخ
 العضوية: القوانين -ب
 بإختص صػػػػػػػػػػ   المتعمػػػػػػػػػؽ 1998 مػػػػػػػػػػ ي 30  ػػػػػػػػػ  المػػػػػػػػػػ رخ 01-98 العضػػػػػػػػػوي القػػػػػػػػػ نوف -1

 .1998 لسن  37 عدد الرسمي  الجريدة وعمم   وتنظيمي  الدول  مجمس
 :العادية القوانين -ج
 التوجيػػػػػػػػػػػ  المتضػػػػػػػػػػػمف 18/11/1990  ػػػػػػػػػػػ  المػػػػػػػػػػػ رخ 25-90 رقػػػػػػػػػػػـ القػػػػػػػػػػػ نوف بموجػػػػػػػػػػػ  -1

 .1990 لسن  49 عدد الرسمي  الجريدة ري العق 
 بنػػػػػػزع المتعمقػػػػػػ  لمقواعػػػػػػد والمحػػػػػػدد 1991   ريػػػػػػؿ 27  ػػػػػػ  المػػػػػػ رخ 11-91 رقػػػػػػـ القػػػػػػ نوف -2

 مػػػػػػػػ ي08  ػػػػػػػػ  الم رخػػػػػػػػ  21 عػػػػػػػػدد الرسػػػػػػػػمي  الجريػػػػػػػػدة العموميػػػػػػػػ   المنفعػػػػػػػػ  لصػػػػػػػػ لح الممكيػػػػػػػػ 
1991. 

 لمدنيػػػػػػ ا الإجػػػػػػرا ا  قػػػػػػ نوف المتضػػػػػػمف  2008  يفػػػػػػري 25  ػػػػػػ  المػػػػػػ رخ 09-08 قػػػػػػ نوف -3
 .2008 ا ريؿ 23    الم رخ  21 عدد الرسمي  الجريدة والإداري 

 المعػػػػػدؿ البمديػػػػػ  قػػػػػ نوف المتضػػػػػمف 2011 جػػػػػواف 22  ػػػػػ  المػػػػػ رخ 10-11 رقػػػػػـ القػػػػػ نوف -4
 .2011 جويمي  03    الم رخ  37 عدد الرسمي  الجريدة  والمتمـ

ف الولايػػػػػػػػػ   المتضػػػػػػػػػمف قػػػػػػػػػ نو  2012 يفػػػػػػػػػري  21المػػػػػػػػػ رخ  ػػػػػػػػػ   07 -12القػػػػػػػػػ نوف رقػػػػػػػػػـ  -5
 .2012 يفري  29الم رخ      12العدد الجريدة الرسمي  

 الصػػػػػػػفق   تنظػػػػػػػيـ المتضػػػػػػػمف 2015 سػػػػػػػبتمبر 16  ػػػػػػػ  المػػػػػػػ رخ 247-15 رقػػػػػػػـ القػػػػػػػ نوف -6
 .2015 لسن  50 العدد الرسمي  الجريدة الع ـ, المر ؽ وتفويض   العمومي 
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 :الأوامر -د
 العقوبػػػػػػػػػػػػ   قػػػػػػػػػػػػ نوف متضػػػػػػػػػػػػمفال 1966 جويميػػػػػػػػػػػػ  08  ػػػػػػػػػػػػ  المػػػػػػػػػػػػ رخ 156-66 ا،مػػػػػػػػػػػػر -1

 .11/06/1966    الم رخ  44 رقـ الرسمي  الجريدة والمتمـ  المعدؿ
 للأمػػػػػػػػػر والمػػػػػػػػػتمـ المعػػػػػػػػػدؿ ـ 1969 سػػػػػػػػػبتمبر 18  ػػػػػػػػػ  المػػػػػػػػػ رخ  77-69 رقػػػػػػػػػـ ا،مػػػػػػػػػر -2

 المدنيػػػػػػػػ   الإجػػػػػػػػرا ا  قػػػػػػػػ نوف المتضػػػػػػػػمف ـ 1966 جػػػػػػػػواف 28  ػػػػػػػػ  المػػػػػػػػ رخ  154-66رقػػػػػػػػـ
 الممغ . ـ1969 سبتمبر 26    م رخ   82 العدد الرسمي   الجريدة

 لموظيفػػػػػػػ  ا،س سػػػػػػػ  ب لقػػػػػػػ نوف المتعمػػػػػػػؽ 2006 يوليػػػػػػػو 15  ػػػػػػػ  المػػػػػػػ رخ 03-06 ا،مػػػػػػػر -3
 .23/04/2006 بت ريخ الم رخ  46 رقـ الرسمي  الجريدة الع م  

 الجريػػػػػػػدة المػػػػػػػدن   التقنػػػػػػػيف المتضػػػػػػػمف  20/09/1975  ػػػػػػػ  المػػػػػػػ رخ 75/58 رقػػػػػػػـ  مػػػػػػػر -4
  ػػػػػػػػػ  المػػػػػػػػػ رخ 83/01 رقػػػػػػػػػـ ب لقػػػػػػػػػ نوف والمػػػػػػػػتمـ ؿالمعػػػػػػػػػد  1975 لسػػػػػػػػػن  78 عػػػػػػػػػدد الرسػػػػػػػػمي 

 رقػػػػػػـ ب لقػػػػػػ نوف والمػػػػػػتمـ المعػػػػػػدؿ  1983 لسػػػػػػن  05 عػػػػػػدد الرسػػػػػػمي  الجريػػػػػػدة  29/01/1983
  ػػػػػػػػ  المػػػػػػػػ رخ 89/01 رقػػػػػػػػـ ب لقػػػػػػػػ نوف ومػػػػػػػػتمـ معػػػػػػػػدؿ 03/05/1988  ػػػػػػػػ  المػػػػػػػػ رخ 88/14
 رقػػػػػػػـ ب لقػػػػػػػ نوف والمػػػػػػػتمـ المعػػػػػػػدؿ  1989 لسػػػػػػػن  06 عػػػػػػػدد الرسػػػػػػػمي  الجريػػػػػػػدة 07/03/1989
 المعػػػػػػػػدؿ  2005 لسػػػػػػػػن  44 عػػػػػػػػدد الرسػػػػػػػػمي  الجريػػػػػػػػدة 20/06/2005  ػػػػػػػػ  المػػػػػػػػ رخ 05/10

 لسػػػػػػػػن 31 عػػػػػػػػدد الرسػػػػػػػػمي  الجريػػػػػػػػدة 13/05/2007  ػػػػػػػػ  المػػػػػػػػ رخ 07/05 ب لقػػػػػػػػ نوف والمػػػػػػػػتمـ
2007. 
   :الكتب -ثانيا
 عكنػػػػػػػػػػوف بػػػػػػػػػػف الج معيػػػػػػػػػػ   المطبوعػػػػػػػػػػ   ديػػػػػػػػػػواف الإداريػػػػػػػػػػ   المن زعػػػػػػػػػػ   محيػػػػػػػػػػو   حمػػػػػػػػػػد -1

 .2008 الطبع  الجزائر 
 الثػػػػػ ن   الجػػػػػز  الجزائػػػػػري  المػػػػػدن  القػػػػػ نوف  ػػػػػ  للإلتػػػػػزاـ الع مػػػػػ  النظريػػػػػ  العربػػػػػ   بمحػػػػػ   -2

 .1992 الج معي   المطبوع   ديواف
 .2018الجزائر  والتوزي   لمنشر هوم  دار الإداري  القرار  حمد  برك   -3
  سػػػػػػ س عمػػػػػػ  المسػػػػػػ ولي  الإداريػػػػػػ " المسػػػػػػ ولي   ػػػػػػ  دروس ممويػػػػػػ   آ  شػػػػػػيخ بػػػػػػف حسػػػػػػيف -4

 .2007 ا،ول   الطبع  الجزائر  القب   الخمدوني   دار ا،وؿ  الجز  " الخط 
 الث نيػػػػػػ  الطبعػػػػػػ  الج معيػػػػػػ   المطبوعػػػػػػ   ديػػػػػػواف الجزائػػػػػػري  القػػػػػػ نوف شػػػػػػر   ريجػػػػػػ   حسػػػػػػيف-5

 .2013الجزائر
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 هومػػػػػػ   دار ن  الثػػػػػػ  الجػػػػػػز  الإداريػػػػػػ   المن زعػػػػػػ  تطبيقػػػػػػ   مموي ػػػػػػػ آ  الشػػػػػػيخ بػػػػػػف حسػػػػػيف -6
 .2018الجزائر

 الخطػػػػػػ    سػػػػػػ س عمػػػػػػ  الإداريػػػػػػ  المسػػػػػػ ولي   ػػػػػػ  دروس ممويػػػػػػ   آ  الشػػػػػػيخ بػػػػػػف لحسػػػػػػيف -7
 .2006 الجزائر  الخمدوني   دار
 دار بمقػػػػػػػػيس  دار الإداريػػػػػػػػ   والعقػػػػػػػػود القػػػػػػػػرارا  نظريػػػػػػػػ   ػػػػػػػػ  الػػػػػػػػوجيز بمجيلالػػػػػػػػ   خ لػػػػػػػػد -8

 20178 الجزائر  البيض   
 الق نونيػػػػػػ   كتػػػػػ ال دار الإسػػػػػتعج لي   ا،مػػػػػػور قضػػػػػ   خميفػػػػػ   المػػػػػػنعـ عبػػػػػد العزيػػػػػز عبػػػػػد -10

 .2006 مصر 
 .2012 الجزائر  هوم   دار الإداري   المن زع   عدو  الق در عبد -11
عبػػػػػػد العزيػػػػػػز عبػػػػػػد المػػػػػػنعـ خميفػػػػػػ   دعػػػػػػوى إلغػػػػػػ   القػػػػػػرار الإداري  ػػػػػػ  مجمػػػػػػس الدولػػػػػػ    -12

 ـ.2004منش ة المع رؼ  الطبع  الرابع   الإسكندري   مصر  
 وائػػػػػػػؿ دار الضػػػػػػػ رة   عم ل ػػػػػػػ  عػػػػػػػف الع مػػػػػػػ  ارةالإد مسػػػػػػػ ولي  الشػػػػػػػنط وي  خطػػػػػػػ ر عمػػػػػػػ  -13

 .2008 ا،ردف  عم ف  لمنشر
 الإداري  والقػػػػػػ نوف الع مػػػػػػ  الإدارة عمػػػػػػـ بػػػػػػيف الإداريػػػػػػ  القػػػػػػرارا  نظريػػػػػػ  عوابػػػػػػدي  عمػػػػػػ ر -14
 .1999 الجزائر  هوم   دار
 هومػػػػػ  دار اخطػػػػػ   اسػػػػػ س عمػػػػػ  الإداريػػػػػ  لممسػػػػػ ولي  القػػػػػ نون  النظػػػػػ ـ الحسػػػػػف  كفيػػػػػؼ -15

 .2014 توزي  وال لمنشر
 بػػػػػػف الج معيػػػػػػ   المطبوعػػػػػػ   ديػػػػػػواف الإداري  القػػػػػػ نوف  ػػػػػػ  المسػػػػػػ ولي  لعشػػػػػػ   محفػػػػػػوظ -16

 .1994 الجزائر  عكنوف
 الجػػػػػػػػػػػػػ مع   الفكػػػػػػػػػػػػػر دار الك مػػػػػػػػػػػػػؿ  والقضػػػػػػػػػػػػػ   المسػػػػػػػػػػػػػ ولي  حمػػػػػػػػػػػػػ دة   نػػػػػػػػػػػػػور محمػػػػػػػػػػػػػد -17

 .مصر الإسكندري  
 .1983 مصر  هرة الق  العرب   الفكر دار الإداري   المس ولي  نظري  حمم   محمود -18
 الطبعػػػػػػػػػ  الثػػػػػػػػػ ن   الجػػػػػػػػػز  الإداريػػػػػػػػػ   لممن زعػػػػػػػػػ   الع مػػػػػػػػػ  المبػػػػػػػػػ د  شػػػػػػػػػي و   مسػػػػػػػػػعود -19

 .2009 الج معي   المطبوع   ديواف الخ مس  
 التجػػػػػػػػػػ ر  وبعػػػػػػػػػػض التشػػػػػػػػػػريع   ضػػػػػػػػػػو  عمػػػػػػػػػػ  الع مػػػػػػػػػػ  الوظيفػػػػػػػػػػ  ":خر ػػػػػػػػػػ  ه شػػػػػػػػػػم  -20

 .2010 الجزائر  هوم  دار ا،جنبي  
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 عكنػػػػػوف بػػػػػف الج معيػػػػػ   المطبوعػػػػػ   ديػػػػػواف الإداريػػػػػ   ي المسػػػػػ ول قػػػػػ نوف خمػػػػػو    رشػػػػػيد -21
 .2017 الخ مس   الطبع  -الجزائر–

 التشػػػػري   ػػػػ  الع مػػػػ  المنفعػػػػ   جػػػػؿ مػػػػف الممكيػػػػ  نػػػػزع مجػػػػ ؿ  ػػػػ  التعػػػػويض خ لػػػػد  رقيػػػػؽ -22
 .2014-2013 الجزائري 

 سمسػػػػػػػػم  الإداري( النشػػػػػػػػ ط الإداري )التنظػػػػػػػػيـ الإداري القػػػػػػػػ نوف و خػػػػػػػػروف  بػػػػػػػػوعم  سػػػػػػػػعيد -23
 .2013 الث ني  الطبع  الجزائر  -البيض   دار بمقيس  دار الق نوف     لمب ح ا

سػػػػػػ م  جمػػػػػػ ؿ الػػػػػػديف  الوسػػػػػػيط  ػػػػػػ  دعػػػػػػوى إلغػػػػػػ   القػػػػػػرارا  الإداريػػػػػػ   دار المعػػػػػػ رؼ   -24
 ـ.2004الطبع  ا،ول   مصر  

 .مصر الق هرة  العرب   الفكر دار الإداري  القض   الطم وي  محمد سميم ف -25
 مصػػػػػػػػر  الق نونيػػػػػػػػ   للإصػػػػػػػػدارا  عػػػػػػػػلاـ  دار "الإلغػػػػػػػػ   دعػػػػػػػػوى زيػػػػػػػػداف  لػػػػػػػػديفا عمػػػػػػػػ  -26

2014. 
 الجزائػػػػػػػر  ال ػػػػػػػدى  دار الإداريػػػػػػ   والعقػػػػػػػود لمقػػػػػػػرارا  الع مػػػػػػ  النظريػػػػػػػ  بػػػػػػػوعمراف  عػػػػػػ دؿ -27

2010. 
 الث لثػػػػػػػ   الطبعػػػػػػػ  المعػػػػػػػ رؼ  منشػػػػػػػ ة الإداري  القضػػػػػػػ   ا﵀  عبػػػػػػػد بسػػػػػػػيون  الغنػػػػػػػ  عبػػػػػػػد -28

2006. 
 الدسػػػػػػػتوري التعػػػػػػػديؿ بعػػػػػػػد والبرلمػػػػػػػ ف الحكومػػػػػػػ  بػػػػػػػيف الوظيفيػػػػػػػ  العلاق خرب شػػػػػػػ :" عقيمػػػػػػػ  -29
 .2007 الجزائر الخمدوني  دار  1996 نو مبر 28
 لمكتػػػػػػ    الوطنيػػػػػػ  الم سسػػػػػػ  الجزائريػػػػػػ   الجم وريػػػػػػ   ػػػػػػ  المركزيػػػػػػ  الإدارة زغػػػػػػدود عمػػػػػػ  -30

 .الجزائر  1948 الث ني   الطبع 
 والتوزيػػػػػػػػ   لمنشػػػػػػػػر جسػػػػػػػػور الثػػػػػػػػ ن   القسػػػػػػػػـ  الإداريػػػػػػػػ  المن زعػػػػػػػػ   بوضػػػػػػػػي ؼ  عمػػػػػػػػ ر -31

 .2013 ا،ول   الطبع  الجزائر
 الطبعػػػػػػ  الج معيػػػػػػ   المطبوعػػػػػػ   ديػػػػػػواف الإداريػػػػػػ   المسػػػػػػ ولي  نظريػػػػػػ  عوابػػػػػػدي  عمػػػػػػ ر -32

 .2012 الرابع 
 المطبوعػػػػػػػػػػ   ديػػػػػػػػػػواف الإداري  القػػػػػػػػػػ نوف  ػػػػػػػػػػ  الإداريػػػػػػػػػػ  المسػػػػػػػػػػ ولي  محفػػػػػػػػػػوظ  لشػػػػػػػػػػع  -33

 .نشر سن  بدوف الجزائر  .الج معي 
 مصػػػػػػػػػػر  لمنشػػػػػػػػػػر  الجديػػػػػػػػػػدة الج معػػػػػػػػػػ  دار الإداري  القػػػػػػػػػػ نوف الحمػػػػػػػػػػو  راغػػػػػػػػػػ  م جػػػػػػػػػػد -34

2009. 
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 والتوزيػػػػػػػػػػ   لمنشػػػػػػػػػػر الثق  ػػػػػػػػػػ  دار مكتبػػػػػػػػػػ  الإداري  القضػػػػػػػػػػ   الجبػػػػػػػػػػوري  خمػػػػػػػػػػؼ محمػػػػػػػػػػد -35
   .1989 ا،ول  الطبع 

 .2010 الجزائر  ال دى  دار  "الع م  الإدارة لعمـ المدخؿ": شحم ط محمود -36
 القضػػػػػػػ ئي  الرق بػػػػػػػ  الع مػػػػػػػ   الإدارة ،عمػػػػػػػ ؿ القضػػػػػػػ ئي  الرق بػػػػػػػ " نػػػػػػػ لب عػػػػػػػ طؼ محمػػػػػػػود -37

 .1974 سن  الإداري   لمعموـ العربي  المنظم  الع م   الإدارة ،عم ؿ
 القػػػػػػ نوف  ػػػػػػ  وتطبيق ت ػػػػػػ  المسػػػػػػ واة بمبػػػػػػد  الإخػػػػػػلاؿ عػػػػػػف المسػػػػػػ ولي  شػػػػػػي و   مسػػػػػػعود -38

   .2007 الطبع    الخمدوني دار الج معي   المطبوع   ديواف مق رن "  "دراس 
 سػػػػػػػطيؼ  والتوزيػػػػػػػ  لمنشػػػػػػػر المجػػػػػػػدد دار الإداري  القػػػػػػػ نوف  ػػػػػػػ  الػػػػػػػوجيز لبػػػػػػػ د  ن صػػػػػػػر -39

 .2010 الرابع   الطبع 
 المجلات: -ثالثا
 ح لػػػػػػػػػػ  الاسػػػػػػػػػػتثن ئي  الظػػػػػػػػػػروؼ  ػػػػػػػػػػ  ا،س سػػػػػػػػػػي  الحريػػػػػػػػػػ   "مضػػػػػػػػػػموف  زغػػػػػػػػػػدود جغمػػػػػػػػػػوؿ -1

 .2010 الجزائر  الث ل  الدول  الممتق   عم ؿ الع لمي  الطوار 
حسػػػػػػيف بػػػػػػف الشػػػػػػيخ آ  ممويػػػػػػ   )التعميػػػػػػؽ عمػػػػػػ  قػػػػػػرار الغر ػػػػػػ  الإداريػػػػػػ (  مجمػػػػػػ  دراسػػػػػػ    -2

 ـ.2008الق نوني   دار الخمدوني  والتوزي   الجزائر  
  01 العػػػػػػػػػدد  43 المجمػػػػػػػػػ  والقػػػػػػػػػ نوف  الشػػػػػػػػػريع  عمػػػػػػػػػوـ دراسػػػػػػػػػ   عػػػػػػػػػ دؿ  محمػػػػػػػػػد رائػػػػػػػػػد -3

2016. 
 البحػػػػػػو  مجمػػػػػػ  البيئيػػػػػػ   يػػػػػػ الإدار  التػػػػػػراخيص مجػػػػػػ ؿ  ػػػػػػ  الإدارة سػػػػػػمط   بدارنيػػػػػػ   رقيػػػػػػ  -4

   جػػػػػواف09ـ السي سػػػػػي   تيػػػػػ ر   عػػػػػدد والعمػػػػػو  الحقػػػػػوؽ كميػػػػػ  البيئيػػػػػ   التشػػػػػريع    ػػػػػ  العمميػػػػػ 
2017. 

 قضػػػػػػ ئي  ورق بػػػػػػ  والحريػػػػػػ   لمحقػػػػػػوؽ ضػػػػػػم ن  الإداريػػػػػػ  القػػػػػػرارا  )تعميػػػػػػؿ القصػػػػػػري محمػػػػػػد -5
 العػػػػػػدد   ودراسػػػػػػ  بحػػػػػػو  العربيػػػػػػ   الػػػػػػدوؿ ج معػػػػػػ  والقضػػػػػػ    لمفقػػػػػػ  العربيػػػػػػ  المجمػػػػػػ  . ع لػػػػػػ (

40. 
 الرسائل الجامعية: -رابعا
 رسػػػػػػػ ل  دكتػػػػػػػورا "الرق بػػػػػػػ  عمػػػػػػػ   عمػػػػػػػ ؿ الإدارة العموميػػػػػػػ   يػػػػػػػ  لجزائػػػػػػػر: " حمػػػػػػػد سػػػػػػػويق   -1

 .2015-2014ج مع  خيضر  بسكرة  ل  هدو 
 الإداريػػػػػػ   القػػػػػػرارا  عػػػػػػف التعػػػػػػويض  ػػػػػػ  الإدارة مسػػػػػػ ولي  نػػػػػػ ظري   حمػػػػػػد مفتػػػػػػ   شمسػػػػػػ  -2

 .2018  بريؿ المتحدة  العربي  الإم را  ج مع  م جستير  مذكرة
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 مػػػػػػػػػذكرة المشػػػػػػػػػروع   الم ديػػػػػػػػػ   عم ل ػػػػػػػػػ  عػػػػػػػػػف الإدارة مسػػػػػػػػػ ولي  صػػػػػػػػػ لح   الفتػػػػػػػػػ   عبػػػػػػػػػد -3
 .2013-2012 بسكرة  خيضر  محمد ج مع  م ستر 

 دكتػػػػػػػػورا  شػػػػػػػػ  دة "  الإلغػػػػػػػػ   دعػػػػػػػػوى  ػػػػػػػػ  الاداري الق ضػػػػػػػػ  "سػػػػػػػػمط   سػػػػػػػػلام : عمػػػػػػػػور -4
 .2012-2011 الجزائر  ج مع  الدول  

 م جسػػػػػػػتير  مػػػػػػػذكرة المشػػػػػػػروعي   مبػػػػػػػد  حم يػػػػػػػ   ػػػػػػػ  الإداريػػػػػػػ  الػػػػػػػدعوى دور جمػػػػػػػطل  ػػػػػػػواز -5
 .2007 الجزائر  ج مع 

  ػػػػػػػػػػ  تكريسػػػػػػػػػػ    ػػػػػػػػػػ  الإداري الق ضػػػػػػػػػػ  ودور القػػػػػػػػػػ نوف دولػػػػػػػػػػ   يصػػػػػػػػػػؿ   نػػػػػػػػػػيس ق ضػػػػػػػػػػ  -6
 .2009 قسنطين   منتوري  ج مع  م جستير  رس ل  الجزائر 

 الجزائػػػػػػرييف"  والقضػػػػػػ   التشػػػػػػري   ػػػػػػ  "دراسػػػػػػ  الإلغػػػػػػ   دعػػػػػػوى محػػػػػػؿ إسػػػػػػم عيؿ  قػػػػػػريمس -7
 .2013 الج معي  السن  ب تن   لخضر الح   ج مع  م جستير  مذكرة

 لنيػػػػػػؿ مقدمػػػػػػ  مػػػػػػذكرة الخطػػػػػػ    سػػػػػػ س عمػػػػػػ  الإداريػػػػػػ  المسػػػػػػ ولي   حكػػػػػػ ـ مػػػػػػزغيش  كريمػػػػػػ  -8
 ج معػػػػػػػ  الحقػػػػػػػوؽ  قسػػػػػػػـ السي سػػػػػػػي   والعمػػػػػػػوـ الحقػػػػػػػوؽ كميػػػػػػػ  الحقػػػػػػػوؽ   ػػػػػػػ  الم سػػػػػػػتر شػػػػػػػ  دة
 .2011/2012 بسكرة خيضر محمد
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