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يعد موضوع البيئة من أىم الدوضوعات التي تطرح على الصعيدين الدولي والوطني وىذا راجع 
لى الوسط د يدكن أن يكون لذا تأثير سلبي عفسلوكات الأفرا، بحياة الانسان والحيوان والنبات لارتباطها الوثيق

وفي أغلب الأحيان ما تعود أسباب ىذا الاختلال والدساس  ،إذ ما ضبطت بقواعد ترسم حدودىا الطبيعي
ؤدي الى وما ينتج عنو من ملوثات وأضرار ت ،بالوسط البيئي لنشاطات الانسان لاسيما النشاط الصناعي 

ىذا لشا  ،ل اختلال التوازن البيئيلشا يشك وانقراض بعض الأصناف النباتية والحيوانية ،الدساس بالعناصر البيئية
جعل الحكومات والشعوب تتجو لضو عقد مؤتدرات وندوات عمل متخصصة لبحث معظم الاشكالات 

 .1ئةيالدتعلقة بالب
لقد بدأ الاىتمام بالبيئة على الدستوى العالدي في مؤتدر الامم الدتحدة للبيئة البشرية الدنعقد في 

حيث ناقش ىذا الدؤتدر للمرة الاولى القضايا البيئية. وصدر عن ىذا الدؤتدر  1972ستوكهولم بالسويد في عام 
أول وثيقة دولية تضمنت مبادئ العلاقات بين الدول والتوصيات التي تدعو كافة الحكومات والدنظمات 

تمع لاعضاء في المجبالأساس من اىتمام دول ا ينبثق الدولية لاتخاذ التدابير من أجل حماية البيئة وحمايتها
فأصبح يتعين على ىذه الاخيرة وضع الآليات القانونية الكفيلة لتكريس مبادئ ىذا  الاىتمام على  ،الدولي 

 . 2مستوى كل منها

 يقتصر الاىتمام بالبيئة عالديا فقط بل انعكس على الدستوى الداخلي حيث بدأت الدول بداية لم
ف لحماية البيئة واتخاذ الإجراءات والتدابير الازمة التي من مؤتدر ستوكهولم تفكر في ايجاد قوانين وطنية تهد

فرغم أهمية الجهود العالدية والإقليمية لدكافحة التلوث وخفض من ، تجنبها لساطر التلوث وتأثيراتو الدضرة 
 تبقى المجهودات الانفرادية للدول في وضع القوانين والخطط لحماية البيئة والحفاظ ،مستوياتو والسيطرة عليو 

 عليها من التلوث على قدر أكبر من الاهمية.

                                                           

الداستر أكاديدي ،تخصص مذكرة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة ، الآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائرخروبي لزمد ، -1 
   .01ص  2012/2013 ي مرباح ورقلة ،جامعة قاصد ،كلية الحقوق والعلوم السياسية  قانون إداري،

لوم في الحقوق أطروحة مقدمة لنيل درجة دكتورة عالتنمية الدستدامة ، الحماية القانونية للبيئة في إيطار حسونة عبد الغني، - 2
.02ص  2012/2013لزمد خيضر بسكرة جامعة تخصص قانون أعمال ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ،  
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يخلوا إن أىم نشاط إنساني يتسبب في الوصول إلى التلوث ىو النشاط الصناعي والتجاري الذي لا 
وىم الأمر الذي دفع لضرورة وجود تأطير لذذا الجانب من النشاط الانساني الذي  ،من آثار سلبية على البيئة 

ا يطلق عليها بالدنشآت الدصنفة.يتبلور في شكل منشآت خطرة ومضرة بالصحة وىذا م
 041-76شهد التنظيم القانوني للمنشآت الدصنفة في الجزائر تطورا حيث كانت البداية بالأمر رقم 

الدتعلق بالقواعد الدطبقة في ميدان الأمن من أخطار الحريق والفزع وإنشاء لجان الوقاية والحماية الددنية والذي 
نص على ترتيب أسباب الخطر أو الأضرار الدتعلقة سواء بالأمن أو الصحة أو سلامة الجوار او الفلاحة او 

وتطبيقا لذذا الامر جاء الدرسوم رقم  بة الإدارية.الصحة العمومية ,حسب الدؤسسات الدعنية التي أخضعت للرقا
ىذه الدنشآت ة أو الدزعجة الذي يبين الدقصود الدتعلق بالعمارات الدخطرة وغير الصحي 76-34

وبعد  كما فرض عليها رقابة إدارية وسلط عليها عقوبات في حالة ثبوت لسالفة لدقتضيات الدرسوم..وصنفها
الذي تناول موضوع الدنشآت الدصنفة حيث عرفها  19832ية البيئة لسنة ىذا الأمر جاء أول قانون لحما

وقام بتصنيفها وبين التنظيم الذي يحدد قائمتها.كما أخضع ىذه الدنشآت إلى نظامين قانونيين لستلفين هما 
 الترخيص و التصريح وفرض عليها رقابة إدارية كما فرض عقوبات عليها في حال لسالفتها القانون.

ا القانون صدرت عدت مراسيم أولذا الدرسوم الذي يضبط التنظيم الدطبق على الدنشآت ومن ىذ
الذي وضع الدنشآت الخاضعة ، 4 لدتعلق بدراسة التأثير في البيئةثم الدرسوم التنفيذي ا 3الدصنفة ويحدد قائمتها 

الذي نظم ىو الاخر  5 الدستدامةصدر قانون حماية البيئة في إطار التنمية  2003وفي سنة  لذذا الإجراء.
موضوع الدنشآت الدصنفة من خلال تحديدىا والأنظمة القانونية التي لطضع لذا تطبيقا لذذا القانون صدر 

قام بتعريف ىذه الدنشآت  و 6مرسوم تنفيذي يضبط التنظيم الدطبق على الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة 
 ة.لاستغلال منشأة مصنفراءات والأشكال الواجب إتباعها وصنفها إلى أربعة أصناف . كما فصل الإج

                                                           

 - 
1
يتعلق بالقواعد الدطبقة في ميدان الأمن من أخطار الحريق والفزع وإنشاء لجان  1976فبراير  20مؤرخ في  04-76أمر رقم  

  .21الوقاية  والحماية الددنية.ج.ر.ع

 0 6ج.ر.ع  ،يتعلق بحماية البيئة 1983فبراير  5مؤرخ في   03-83قانون رقم  -2
  30ج.ر.ع  ،يضبط التنظيم الدطبق على الدنشآت الدصنفة ويحدد قائمتها 1988يوليو  26مؤرخ في  149-88مرسوم رقم  -3
 10يتعلق بدراسات التأثير في البيئة ج.ر.ع  1990فبراير  27مؤرخ في  78-90مرسوم تنفيذي رقم  -4
33يتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة ج.ر.ع  2003يوليو  19مؤرخ في  10-03قانون رقم  -  5  
  37يضبط التنظيم الدطبق على الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة ج.ر.ع  2006مايو  31مؤرخ في  198-06مرسوم تنفيذي  -6 
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الذي بين قائمة ىذه  1كما صدر مرسوم تنفيذي آخر حدد قائمة الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة 
والنظام القانوني الذي تخضع لو والوثائق التقنية الواجب إرفاقها بملف الاستغلال.  ،الدنشآت ودرجة خطورتـهــا

الذي عرف دراسة  2 الدرسوم التنفيذي الدتعلق بدراسات التأثير في البيئة 10-03تطبيقا لقانون وصدر أيضا 
 .التأثير وبين الدنشآت الخاضعة لذا

وكل ىذه التنظيمات فرضت قيود تكون عادة بموجب أنظمة صادرة عن الإدارة والتي تتضمن 
ة ومن وراءىا السلطة التنفيذية باعتبارىا اشتراطات ومتطلبات خاصة تتولى مهمة وضعها السلطة التشريعي

سلطة رقابية على   كما تجعل نفسها،الدهيمنة والساىرة على الدصالح العامة والدكلفة بالإشراف عليها عمليا 
 . ركل نشاط مض

من طرف الجهات وعلى ىذا الاساس فالدنشآت الدصنفة لحماية البيئة تخضع لرقابة ادارية صارمة 
ولذذا سنعرف الدنشات الدصنفة بالرغم  ،ق في موضوع البحث لابد من تعريفوقبل التعم و، الادارية الدختصة

من أن مفهوم الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة لازال غير واضح وليس لذا تعريف جامع مانع وسنحاول تعريفها 
 الدياه تلوث المحيط :ةتي تشكل مصادر ىامبصفة عامة وىي لرموعة الدصانع وغيرىا من الدنشات الصناعية ال

 بـها والأشخاص الدتجاوزين لذا بالإضافة الى الاضرار التي تجتمع مشكلة أخطار على صحة العاملين ،التربة 
كل أخطار على راحة إستشمارات يدكن أن تش، مصانع، وأيضا ىي منشآت من كل طبيعة مثل: ورشات

الآثار التاريخية إنشاءىا يكون لزل لترخيص أو تصريح  حماية البيئة أو الدواقع و،الصحة العامة  ،الجوار الامن
.ومن خلال ىذا كانت ىناك 3 ويتم إخضاعها للتفتيش من أجل مراقبة احترامها للقواعد الدطبقة عليها

. بالإضافة إلى الأبحاث القانونية في ىذا المجالأسباب ذاتية وأخرى موضوعية لاختيار ىذا الدوضوع نظرا لقلة 
التي يعيشها الإنسان حاليا من خلال رغبتو في استغلال الدنشآت الدصنفة ومن جهة أخرى  حالة التناقض

 رغبتو في بيئة سليمة ونظيفة.

                                                           
  34يحدد قائمة الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة ج.ر.ع  2007مايو  31مؤرخ في  144-07مرسوم تنفيذي  - 1
يحدد لرال تطبيق ولزتوى وكيفيات الدصادقة على دراسة وموجز التأثير  2007مايو  19مؤرخ في  145-07مرسوم تنفيذي  - 2

 34على البيئة ج.ر.ع 
كلية الحقوق   ،مذكرة تخرج لنيل شهادة الداجيستر في الحقوق  -دراسة مقارنة –الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة مدين آمال ، -3 

 18ص  2012/2013جامعة أبي بكر بلقايد تلمسان والعلوم السياسية ،
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أما عن الاسباب الدوضوعية لاختيار ىذا الدوضوع تعود لحداثة وحيوية الدوضوع حيث أن ىذا 
ايد الاىتمام بو سواء على الدستوى الدولي فتز  ،النصف الثاني من القرن العشرين الدوضوع لم يلق اىتماما إلا في

 و الوطني .أ
لدائي وىذا راجع بالدرجة سواء الذوائي أو ا ،ر سلبية بشكل يومي كظاىرة التلوثكما تم ظهور آثا

فرض  لى الأنشطة الصناعية خاصة بعدما توجو العالم إلى تكنولوجيات حديثة في ىذا المجال, لشاعالأولى 
 وضع تنظيم قانوني للمنشآت الدصنفة.ع الجزائري على الدشر 

فالاىتمام التشريعي بالدنشآت الدصنفة يبرز لنا أهمية دراسة الدوضوع والتي تعددت جوانبها حيث 
 ،وخصوصية في لرال حماية البيئة الدصنفة ذات حداثة اهمية كبيرة ألا وىي أن الدنشآت أعطت لدوضوع بحثنا

وأخيرا ىي من ، ولذذا يعتبر الدوضوع لزل دراسةوث الذي يهدد البيئة كما تعتبر الدصدر الاىم والرئيسي للتل
 الدواضيع الدسايرة للاىتمام العالدي.

كما ىناك أىداف لدراسة موضوع بحثنا وتتجلى في الدساهمة في نشر الثقافة البيئة والوعي البيئي 
 ل الدنشآت الدصنفة.والتربية على حماية البيئة من كل الأضرار والأخطار الناتجة عن استـغلا

وللوصول إلى إدراك ىذه الحقائق تطرقنا إلى إتباع الدنهج الوصفي التحليلي وىذا لأننا سنتناول بعض 
وتحليل الأحكام القانونية الدتعلقة بالدنشآت الدصنفة لحماية البيئة في  ،فاىيم الأساسية الخاصة بالدوضوعالد

 للوقوف على التطور الذي عرفو التنظيم القانوني للمنشآت الدصنفة.مع الاستعانة بالدنهج التاريخي  اتالتشريع
كما لا تفوتنا الفرصة في تباين الدراسات السابقة الدتعلقة بموضوع بحثنا والتي ساعدتنا في إلصاز ىذا العمل 

 دراسة –بشكل كبير وىي تقريبا الدراسة الوحيدة  التي جمعت كل ما يتعلق بالدنشآت الدصنفة لحماية البيئة 
 تلمسان وىي مذكرة تخرج لنيل شهادة الداجستير في الحقوق.،جامعة أبي بكر بلقايد  –مقارنة 

بالرغم من أهمية الدوضوع إلا أنو لا يخلو من الصعوبات التي قد تواجهنا في بحثنا ىذا ومن بينها ترابط 
ة العلمية خاصة باللغة قلة الدادو ، وكلاهما ليس لو مفهوم دقيق،لتلوث موضوع الدنشآت الدصنفة بالبيئة وا

من الإشكالات الفرعية وخاصة انـها تثير العديد ، لة الدراسات على الدنشآت الدصنفةكذلك ق العربية
اسات در  راسات التأثير و، دالجباية البيئية،ق بمفاىيم جديدة كالضرر البيئيفهو من ناحية يتعلالدتشعبة 

 الجرائم البيئية ...،الخطر
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أخرى يتعلق بنشاط السلطة الإدارية في السعي على الحفاظ على النظام العام التي قد يشكل ومن ناحية 
 التلوث تـهديد لذا.

كيف يتم استـغلال  إن الدعالجة القانونية لدوضوع استغلال الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة تثير الإشكالية التالية:
 الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة ؟

 يتبين لنا إشكالات لذا صلة بالدوضوع وىي كالأتي ،الإشكال الرئيسيومن خلال طرح 
 فيما تتمثل الدنشآت الدصنفة ؟ -
 ماىـي إجراءات الحصول على رخصة استغلال الدنشآت الدصنفة ؟ -
 كيف تكون الرقابة الإدارية على الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة ؟ -
 خاصة الجزاءات الدطبقة على لسالفي إجراءات حماية البيئة ؟وفي الاخير أنواع العقوبات الدوقعة على  -

 الدنشآت الدصنفة بصفة خاصة ؟
وتجاوزا ،موضوع البحث الذي لضن في صدده  ولمحاولة الإجابة على الإشكال والإلدام بمعظم جوانب

وللإجابة على كل الإشكالات الدطروحة ومعالجتها ارتأينا إلى إتباع  ،الدوضوع لكل الصعوبات التي يثيرىا ىذا
 الخطوة التالية :

 تناولنا في دراستنا فصلين :
 رخصة لاستـغلالهاالالفصل الأول : المنشآت المصنفة وإجراءات الحصول على 

 .ماية البيئةم الدنشآت الدصنفة لحفقسمنا الفصل الأول إلى مبحثين : تناولنا في الدبحث الأول مفهو 
 بحث الثاني إجراءات الحصول على رخصة استغلال الدنشآت الدصنفة .وفي الد

 الفصل الثاني : المنشآت المصنفة بين الرقابة والجزاءات
ى الدنشآت الدصنفة فقسمنا الفصل الثاني إلى مبحثين : تناولنا في الدبحث الأول الرقابة الإدارية عل

 وفي الدبحث الثاني الجزاءات الدترتبة على استغلال الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة.   ،لحماية البيئة
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 ترخيص لإستغلالهاالالمصنفة وإجراءات الحصول على  المنشآت :الفصل الأول

الدصنفة لحماية البيئة وأىم المجالات التي بزتص  الدنشاةقبل الخوض للحديث عن كيفية إستغلبل  
ىذا ما عالجناه في الدبحث  الإجراءات اللبزمة للحصول على رخصة إستغلبلذا، و و الدنشآتفيها ىذه 
على ترخيص الدصنفة لحماية البيئة( أما الدبحث الثاني تناولنا فيو )إجراءات الحصول  الدنشآت)مفهوم الأول 

 . الدصنفة( الدنشآتلإستغلبل 

 المصنفة لحماية البيئة المنشآتالمبحث الأول: مفهوم 

 لدنشآت االدصنفة لحماية البيئة لا يزال غتَ واضح إلذ اليوم على الرغم من تنظيم الدنشآتإن مفهوم 
 تناولو في عض  التشريضات منذ عقود، وىي اليوم بًالذي يشكل المحور الرئيسي لقانون البيئة، قد  الدصنفة

إلذ صناعات كيميائية  فإضافة، والدوليةلزل إىتمام عالنظر إلذ الألعية التي أولتها لذا التشريضات الداخلية 
إلغاد تضريف جامع مانع لذا، وبدا أن الدشرع الدصنفة وىو ما لغضل من غتَ السهل  الدنشآتالكبرى بسس 

 .1الدصنفة الدنشآتالجزائري قد تضرض على غتَ عادتو إلذ تضريف 

 فيمكن تضريفها على النحو التالر:

 

 

 

 

 

 

                                                           
خليفة مصطفى، الدسئولية الجنائية عن جرلؽة تلويث البيئة في ظل التشريع الجزائري مقدم ضمن متطلبات نيل شهادة ماستً في  -1

 139ص  2014_2013سنة  -تيارت –الحقوق، جامضة إعن خلدون 
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 المصنفة لحماية البيئة المنشآتالمطلب الأول: تعريف 

الدصنفة ليست إلا صورة من صور لشارسة حرية الصناعة والتجارة لكنها في نفس الوقت  الدنشآتإن 
لغوي وإصطلبحي )الفرع الأول(  تضريف الدنشآتوعليو لؽكن تضريف  أىم مصدر تهديد للبيئة وراحة الجوار

 إلذ تضريف تشريضي )الفرع الثاني(. إضافة

 المصنفة للمنشآت والاصطلاحيالأول: التعريف اللغوي  الفرع

 الدصنفة  للمنشآتقبل التطرق إلذ التضريف الإصطلبحي لغب برديد التضريف اللغوي 

  أولا:التعريف اللغوي

إلذ القواميس لا لؽكن إلغاد مصطلح الدنشأة الدصنفة أو الدؤسسة الدصنفة لكن لؽكن إلغاد  عالنظر
 مصطلح الدنشاة أو الدؤسسة الدنفردة.

وجمضها منشآت، ومنو أيضا الدنشأ وىو  وآلاتهاضمالذا ع: ىي مؤسسة للضمل ففي اللغة العربية المنشأة
  مبتٌ عام.الدكان الذي أنتج فيو الشيء، ومنشأ الضام بدضتٌ

لغاية إجتماعية أو أخلبقية أو ختَية أو علمية أو أو شركة أسست فهي جمضية أو مضهد  :أما المؤسسة
 إقتصادية.

أو  وىي أيضا شخص إعتباري ينشأ عتخصيص مال لددة مضينة لضمل ذي صفة إنسانية أو دينية 
الرعح الدادي، وأصلها ىو كلمة  خر من أعمال البر والنفع الضام عقصدآعلمية أو رياضية أو لأي عمل 

  . 1طبيضتو ىو الذي يتضلق عكونو حق أو الضمل القانوني و أساس و

 

 

 
                                                           

 16مدين أمال، مرجع ساعق ،ص  -1
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  المصنفة للمنشآتالتعريف الإصطلاحي ا: ثاني

الدصنفة لحماية البيئة نظرا لقلة الدراجع الدتخصصة في  للمنشآتلا لؽكن إلغاد تضريف جامع مانع 
 الدصنفة على أنو: الدنشآتالدوضوع وعلى ذلك لؽكن تضريف 

فمن منشأة مصنفة إلذ مؤسسة مصنفة ولزال الدصنفة  الدنشآتتضددت الدصطلحات للتضبتَ على 
 ىي على النحو التالر: خطرة أو منشأة مقلقة للراحة و

"الدنشأة الدصنفة ىو تضبتَ لػل لزل مصطلح مؤسسة خطرة ومضايقة وغتَ صحية، يدل على الدضامل 
التي يستثمرىا أو لػوزىا أي شخص طبيضي أو ت آستودعات والدشاعل وعصفة عامة الدنشالد والدصانع و

الجتَة وإما على الصحة مضنوي أو عام أو خاص، التي لؽكن أن تشكل خطرا أو مساوئ إما على راحة 
 الدواقع والطبيضة أو للحفاظ على  إما على الزراعة أو من أجل حماية البيئة و والسلبمة والنظافة الضامة، و

 الأعنية".

ت الدقلقة للراحة ىي التي ينشأ عن إستغلبلذا ضرر أو إزعاج لدن لغاورىا لذلك يسن لذا آأو الدنش
 نظام خاص يقتضي حصولذا على رخصة تتضمن الشروط الدتضلقة عتشغيلها".

 في إنتاج أو بذميع أو إصلبح السلع".عبارة عن منشأة يشتغل فيها الضمال "ىي أيضا  و

تضريف "المحال الخطرة ىي التي ينشأ عن إستغلبلذا ضرر أو إزعاج لدن لغاورىا لذلك يسن لذا نظام  أما
خاص يقتضي لذا رخصة خاصة ولػدد ساعات الضمل فيها ومواعيد إعتدائها وانتهائها، وفي القانون الإداري 

 1إلذ درجات لستلفة".ينظر إلذ ىذه المحال من جهة درجة خطورة أضرارىا، فتقسم على ىذا الإعتبار 

أو المحال عأنها مضرة ومقلقة للراحة ومن أجل ذلك فرضت على ت آتوصف ىذه الدنش"كذلك  و
التنظيمية، تكون مفرطة في  التضامل فيها إنشاء أو تسيتَ عدة قيود سواء بدوجب النصوص التشريضية و

تتميز عقدر أكبر من الخصوصية والتحديد أحيانا أخرى تتضلق عالدواصفات التي تتصف  الضمومية أحيانا و
الجوار في نفس  مزعجة ومضرة عالبيئة و الورشات التي بسارس نشاطات مربحة و بها الدؤسسات الصناعية و

                                                           
 18مدين أمال، نفس الدرجع، ص  -1
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ا ت صناعية أو بذارية تسبب لساطر أو مضايقات فيمآت الخطرة ىي منشآىي أيضا " الدنش و1الوقت".
لرقاعة خاصة من  يتضلق عالأمن الضام والصحة الضامة أو راحة الجتَان أو الزراعة، لشا يستدعي خضوعها
 الحريق والدخان و جانب ضبط الخاص يهدف إلذ منع لساطرىا أو مضايقاتها التي ألعها خطر الإنفجار و

  . 2إفساد الدياه" الروائح والضجة و الغبار و

  ت المصنفةآالتشريعي للمنشالتعريف :الفرع الثاني

ظهر إىتمام بدشكل الدؤسسات الصناعية والتجارية التي تسبب مساوئ للجوار وأخطارا على البيئة 
رات والدؤسسات الخطتَة غتَ الصحية الدتضلق عالضما 34-76دور الدرسوم من خلبل ص 1976منذ سنة 

التلوث  أخطارىذا الدرسوم ىو أول نص تناول حماية البيئة من  ، و3والدزعجة التي تفتقد إلذ عنصر النظافة
 .4الصناعي في الجزائر

فيفري  20الدؤرخ في  04-76ت الدصنفة بدوجب الأمر آنظمت الدؤسسات الدصنفة أو الدنش       
، 5يةالدتضلق عالقواعد الدطبقة في ميدان الأمن ضد أخطار الحريق والفزع وإنشاء لجان الحماية الددن 1976

ت الصناعية أو التجارية التي تشكل مصدرا أو آمنو على أن الدشاغل والورشات والدنش 04وجاء في الدادة 
الجوار عالصحة، بزضع من  ملبئمة والأمن  أسباعا للخطر والإزعاج والأضرار والدساس عكل من الصحة و

 . تداعتَ الضبط الإداري حيث إنشائها وتسيتَىا للرقاعة الإدارية و

ت الدصنفة تضريفا دقيقا حيث أنو نظم ىذه آالدنش 03-83ولد يضرف قانون البيئة القدنً رقم        
ت آالذي أطلق على ىذه الدؤسسات "الدنش الدؤسسات في الباب الراعع برت عنوان الحماية من الدضار و

 .الدصنفة"
                                                           

عزاوي عبد الرحمن، النظام القانوني للمنشآت الدصنفة لحماية البيئة، دراسة مقارنة في كل من القانون الجزائري و الفرنسي  -1
 18-15ص  2003والدصري، عالد الكتب للنشر و التوزيع، الجزائر 

 91ص  1995انون حماية البيئة في ضوء الشريضة، دار الدطبوعات الجامضية، مصر ب ط سنة ماجد راغب الحلو، ق -2
 21الدتضلق عالضمارات الخطرة و اللبصحية أو الدزعجة ج .ر.ع  1976فيفري  20مؤرخ في  34-76الدرسوم التنفيذي رقم  -3

 1976سنة 
ائري بحث مقدم لنيل شهادة ماجيستً في القانون الإداري، جامضة مضيفي كمال، الضبط الإداري لحماية البيئة في التشريع الجز  -4

 74ص  2011عاتنة سنة  –الضقيد الحاج لخضر 
 يتضلق عالقواعد الدطبقة في ميدان الأمن من أخطار الحريق والفزع وإنشاء لجان الوقاية  والحماية الددنية.،  04-76أمر رقم  -5
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في الدنشأة أو النشاط من حيث كونو  في ىذا القانون على الدضيار الوصفي، الّذي يتوفر اعتمدحيث         
أخضضها إلذ جملة من شروط  مضر عالصحة والبيئة والجوار والطبيضة، ليتم تصنيفها إلذ ثلبثة أصناف، و

أحال الدشرع برديد قائمة الدنشآت الدصنفة للتنظيم  .1من ىذا القانون 74ىذا ما ورد في الدادة  قانونية، و
 .2لػدد قائمتها و الذي يطبق على الدنشآت الدصنفة

يسلم الرخص إما الوزير الدكلف عالبيئة أو الوالر أو المجلس الشضبي »منو:  03جاء في الدادة  و        
البلدي وذلك عضد التحقيق الضلتٍ يتضلق عالتأشتَات المحتملة للمنشأة على ملبئمة الجوار والصحة وملبئمة 

كذا الدناطق  والدضالد  الطبيضية والبيئة والمحافظة على الآثار و الحماية الأمن و النظافة و الصحة الضمومية، و
 .3«السياحية

منو: حيث رعط الدشرع عتُ رخصة البناء ومسائل حماية  24لشا جاء جديد في ىذا الدرسوم الدادة  و       
رخصة البناء للحصول على منشأة  إذا إشتًطتالبيئة عبر قناة الدنشآت الدصنفة، فأقرت الدادة على أنو 

مع طلب الحصول على جديدة، لغب على الدستغل أن يرسل طلب التًخيص أو التصريح في نفس الوقت 
 ىذه الرخصة.

لحماية البيئة مدونة  1983عالقانون الفرنسي ووضع قانون  1983قد تأثر ىذه القانون سنة   و      
مراقبة الدنشآت  تشكيلة لجنة حراسة و 253-99التنفيذي رقم جدد فيها قائمتها، كما حدد الدرسوم 

 الدصنفة.

 

  13-33ريف الذي ورد في قانون أولا: التع

الدتضلق بحماية البيئة في إطار التنمية  10-03لقد جاء الدشرع الجزائري في قانون البيئة الجديد رقم      
الخامس منو والّذي جاء برت  عنوان )الأنظمة الدستدامة، ونص عبند عري  ضمن ىذا القانون في الفصل 

                                                           
 03-83من قانون  74أنظر الدادة  -1
يضبط تطبيق على الدنشآت الدصنفة ولػدد قائمتها عضبط التنظيم الّذي  1988جوان  26مؤرخ في  149-88م.ت رقم  -2

 ساعق الذكر. 198-06يطبق على الدنشآت الدصنفة ولػدد قائمتها، والدلغى بدوجب الدرسوم التنفيذي رقم 
 18-15عزاوي عبد الرحمان، مرجع ساعق ،ص  -3
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، فقد 28إلذ الدادة  18القانونية الخاصة( ليضنون فيما عضد الفرع الأول عـ "الدؤسسات الدصنفة من الدادة 
 . 1 الخطورة اعتمد على مضيار الخطر و

ىذا القانون  من 18ا إذ نصت الدادة ـفقد عرف الدنشآت الدصنفة من خلبل تضديلها وذكر أنواعه      
بزضع أحكام ىذا القانون الدصانع والورشات والدشاغل ومقالع الحجارة، والدناجم وعصفة عامة »على أنو 

التي قد تتسبب في  ص طبيضي أو مضنوي، عمومي أو خاص، وـخا أو لؽلكها كل شالدنشآت التي يستغله
لدواقع والدضالد والدناطق السياحية، أو قد أخطار على الصحة الضمومية والنظافة والأمن والفلبحة والأنظمة وا

 «.تتسبب في مساس عراحة الجوار

 191-30في المرسوم التنفيذي رقم  ثانيا: التعريف الذي ورد

الدتضلق عضبط التنظيم الدطبق على الدؤسسات  198-06ميز الدشرع بدوجب الدرسوم التنفيذي رقم        
 الدؤسسة والدنشأة بحيث جاء فيو:الدصنفة لحماية البيئة الفرق عتُ 

: "كل وحدة تقنية ثاعتة لؽارس فيها نشاط أو عدة أنشطة من النشاطات الدذكورة في المنشأة المصنفة
 المحددة في التنظيم الدضمول عو". قائمة الدنشآت الدصنفة و

صنفة تدفع ىي لرموع منطقة الإقامة والتي تتضمن منشأة واحدة أو عدة منشآت م: المؤسسة المصنفة
لدسؤولية شخص طبيضي أو مضنوي خاض للقانون الضام أو الخاص لػوز الدؤسسة والدنشآت الدصنفة التي 

 .2تتكون منها، أو يستغلها أو أوكِلَ إستغلبلذا إلذ شخص آخر

عالدنشأة الدصنفة تلك الدنشأة الصناعية أو التجارية التي تسبب لساطر أو مضايقات فيما يتضلق  يقصد       
 والصحة والنظافة الضمومية أو البيئة لشا يستدعي خضوعها لرقاعة خاصة بهدف منع لساطرىا أوعالأمن الضام 

لؽكن تضريف الدنشأة الدصنفة عأنها وحدة  وما .1الروائح الدخان و التي ألعها خطر الإنفجار و مضايقاتها و 
 تقنية ثاعتة لؽارس فيها نشاط أو عدة أنشطة من النشاطات الدذكورة في قائمة الدنشآت الدصنفة. 

                                                           
، الوسائل القانونية الإدارية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة لنيل شهادة الدكتوراه، جامضة عن يوسف عن عن أحمد عبد الدنضم -1

 99ص  2008/2009خدة الجزائر، سنة 
 يتضلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة .  10-03من قانون رقم  19أنظر الدادة  -2
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من خلبل ما سبق لؽكن القول أن الدنشآت الدصنفة ىي تلك الدنشآت التي تضتبر مصادر دائمة         
تشكل خطورة على  النظافة الضمومية و الصحة و الضام وتسبب لساطر أو مضايقات للؤمن  للتلوث و
 البيئة.

 م المنشآت المصنفة لحماية البيئةالمطلب الثاني: تقسي

إن تقسيم الدنشآت الدصنفة أمر إلزامي ويضتٍ تصنيفها وفقا لدا ينتج نشاطها من أضرار وأخطار        
التصنيف بدوجب جدول التصنيف الذي ىو  يتم ىذا تؤثر على الصحة السكنية الضامة و تلوث البيئة و

 . 2 الخطرة على الصحة الضامة الدزعجة و عبارة عن لائحة عأسماء الدؤسسات الصناعية الدضرة و

يتم ىذا التصنيف تبضا لضدد الضمال الضاملتُ لديها والدساحات التي تشغلها والدواد الخطرة الداخلة  و        
التقسيم على الإدارة وعلى الأفراد، فيجب أن يكون النشاط الصناعي في عملية الإنتاج، ويفرض ىذا 

تطبيق الأحكام الدناسبة لو، كما لا لغوز لسالفة ىذه الأحكام  مدرجا في جدول التصنيف ىذا للتقيد عو و
يكون التطبيق كما ىو لزدد في الجدول، مع التقيد عدرجات جداول التصنيف  مهما كانت الأسباب، و

يها حتى تتخذ التداعتَ والإجراءات الدفروضة، عالإضافة إلذ ىذا لا عد من النظر إلذ تاريخ نفاذ والرجوع إل
التصنيف حتى يتم برديد واجبات وحقوق الدستغل وحتى الغتَ، كما لا ننسى القول عأن تقسيم الأنشطة 

طيع تضديلها سواء عالإضافة وتصنيفها في جداول خاصة بها ىذا لا يضتٍ أنها ثاعتة وغتَ قاعلة للتغتَ، عل نست
 لذذا لغب التقيد عالتصنيف سواء في حال صدور تصنيف جديد أو حصول أحداث و أو النقصان، و

 عالتالر من تصنيفها. مستجدات تغتَ من ظروف إستغلبل الدنشأة و

ىذا  لأول( وحتى يتم تقسيم الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة لغب التًكيز على لرموعة مضايتَ )الفرع ا      
 الدضايتَ الدضتمدة في الجزائر )الفرع الثاني(.نبتُ ما لغضلنا 

 م المنشآت المصنفة لحماية البيئةالفرع الأول:معايير تقسي

                                                                                                                                                                                     
الخاص عالتنظيم الدطبق على  03/11/1998الدضدل والدتمم مؤرخ في  339-98من الدرسوم التنفيذي رقم  55 الدادة -1

 82الدنشأة الدصنفة والمحدد لقائمتها، الجريدة الرسمية الضدد
ضة أولذ لبنان طب -نضيم مغبغب، الجديد في التًخيص الصناعي والبيئي والدواصفات القياسية، منشورات الحلبي الحقوقية -2

 و ما عضدىا. 34ص  2006س
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 بزتلف تقسيمات الدنشآت الدصنفة من قانون لآخر، وىذا عسبب تضدد واختلبف مضايتَ تتنوع و       
الخطورة )أولا(، مضيار البضد عن الأماكن السكنية )ثانيا(، مضيار التصنيف، ومن أىم ىذه الدضايتَ: مضيار 

ية )ثالثا(، مضيار النظام الدطبق على الدنشأة الدصنفة )راعضا(، وىذا ما نتطرق إليو نزيخالطاقة الإنتاجية أو الت
 في الآبٌ.

 : أولا:معيار الخطورة

يقصد ة وىي كمصدر لكل الدضايتَ الأخرى، الدضيار الرئيسي والأساسي لتصنيف الدنشآت الدصنف       
بدضيار الخطورة درجة خطورة الدنشأة ومدى مساسها بدسائل متضلقة بدوضوعات لزددة أو قاعلة للتحديد 

من ألعها الصحة  لاحقا، عسبب التطور الذي يشهده المجتمع، وىي الدتمثلة في الدصالح المحمية قانونا، و
 .1ر والسياحة، الطبيضة والنظافة وغتَىاالضمومية للبيئة والجوار، الآثا

فالدنشآت ىي في الأصل مصنفة عسبب الأخطار والآثار السلبية التي لؽكن أن يشكلها إستغلبلذا        
سواء كانت مستضملة لذدف صناعي أو بذاري أو لإشباع حاجات عصفة لرانية، وعليو لؽكن تقسيم 

 منشآت أخرى على درجة كبتَة من الخطورة و تلويثا، و الدنشآت إلذ نوعتُ "منشآت أقل خطورة و
 .2التلويث"

( 5لؽكن تصنيفها إلذ عدة وفقا لنفس الدضيار، وىذا مثل الدشرع اللبناني الذي قسمها إلذ خمس ) و       
خطر »فئات عالنظر لتدرج درجة الخطورة، من الفئة الأولذ الأكثر خطورة إلذ الفئة الخامسة الأقل خطورة 

  ، كما لا تفوتنا الفرصة لتبيان الدخاطر«، خطر، خطر لزدود، ضرر عسيط، لا تسبب أي ضررجدي
الذواء، خطر الحريق، الروائح، الغبار، الأضرار الزراعية، عرقلة الستَ، الإزعاج  الأضرار، كتلوث الداء وو 

السوائل السامة، إقلبق  الحشرات، الدخان والأبخرة الضارة، الأضرار الصحية،الإربذاج، الإنفجارات، 
 .3. إلخالراحة..

  معيار البعد عن الأماكن السكنية ثانيا:
                                                           

  20عزاوي عبد الرحمان، ، مرجع ساعق ،ص  -1
 23مدين أمال، مرجع ساعق ص  -2
 42نضيم مغبغب، مرجع ساعق ص  -3
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مضيار البضد عن الأماكن السكنية ىو من الدضايتَ الدستضملة لتصنيف الدنشآت الصناعية وىذا بهدف        
إعضاد الدنشآت الدصنفة عن الوحدات السكنية وبرديد عضد مضتُ، فهناك منشآت لؽكن تقليل ىذا البضد لذا 

سب درجة خطورة كل أو ىناك منشآت لا يشتًط إعضادىا عن الأماكن السكنية، ويستند ىذا الدضيار ح
لذذا لصد عأن عض  الدنشآت لؽكن إخضاعها  منشأة صناعية ونتائجها على البيئة من إستغلبلذا، و

طات خاصة عالنظر للمصلحة الضامة، وىذا على الدنشآت التي لؽكن أن تشكل خطر الإنفجار أو الإشتً 
  . البيئة عصفة عامة ، أو أخطار جد ىامة على الصحة أو أمن الجتَان وتسرب مواد سامة

السكنية ومنع البناء بجوارىا أو إخضاع ىذه ىي الدنشآت التي لؽكن إلزامها عالإعتضاد عن التجمضات        
الدنتجة التضمتَ عالقرب منها لإحتًام عض  الشروط التقنية والتي يتم وضضها عالنظر لطبيضة ودرجة الأخطار 

 .1لرال طبيضي بار خصوصيات كل منطقة وعن إستغلبل الدنشأة مع الأخذ عضتُ الإعت

إذن الدنشآت الدصنفة لؽكن أن تقسم إلذ صنفتُ، الصنف الأول لغب إعضاده عن الدساكن والإدارة        
ىي التي تقدر كل حالة والحكم على أن عضدىا كافيا لدنع ضرر يتضلق عالأمن والصحة ومنع الإزعاج، أما 

لا لؽكن إستغلبلذا إلا عضد الصنف الثاني يشمل الدنشآت التي لا يلزم إعضادىا عن الدساكن، مع الضلم عأنها 
 . 2الأضرار التي قد تنتج عنها والحذر من الدخاطر  ىذا من عاب الإحتياط و إبزاذ التداعتَ اللبزمة و

 

 : ر الطاقة الإنتاجية أو التخزينيةثالثا: معيا

يقصد بدضيار الطاقة الإنتاجية أو التخزينية تصنيف الدنشآت عالنظر إلذ طاقتها الإنتاجية إذا كانت       
بحسب طاقتها الإنتاجية )منشآت ( أصناف 3منشأة إنتاج، ومن أمثلة ىذا تقستُ الدنشآت إلذ ثلبثة )

 طن. 10طن، منشآت أكثر من  10و  5طن، منشآت طاقتها ما عتُ  5و  2طاقتها عتُ 

وفيما لؼص الدخازن أو الدنشآت الدضدة لإستقبال الجمهور فيتم تصنيفها عالنظر إلذ طاقتها التخزينية        
 200و  100ومثال ىذا منشآت تستقبل عتُ  )الدخازن(، أو الإستيضاعية )منشآت إستقبال الجمهور(

                                                           
  24مدين أمال، مرجع ساعق ص  -1
 39ص  1999لبنان ب ط سنة  -موريس لطلة، الوسيط في المحلبت والدؤسسات الدصنفة، منشورات الحلبي الحقوقية -2
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وىكذا  شخص، 500شخص، ومنشآت تستقبل أكثر من  500و  200شخص، منشآت تستقبل عتُ 
 الغرض منها. حسب طبيضة نشاط كل منشأة و

  معيار النظام المطبق على المنشأةرابعا: 

 ن أن بزضع لذما الدنشآت الدصنفة النظام الدطبق على الدنشآت إلذ نظامان قانونيان لؽكلؼضع مضيار       
ىكذا يكون صنفان من الدنشآت: منشأة مصنفة قسم )أ( بزضع في  نظام الصريح، و لعا نظام التًخيص و

 .1بزضع في إستغلبلذا لنظام التصريحمنشأة مصنفة قسم )ب(  إستغلبلذا لنظام التًخيص، و إنشائها و

ىذا التصنيف ىو الآخر يرتكز على مضيار الخطورة، فالدنشآت التي تشكل خطورة كبتَة بزضع  و      
على  الاعتًاضللتًخيص الإداري عينما الدنشآت التي لا تُظهر أية أخطار ولا لؽكن للئدارة أو غتَىا في 

 .2فتحها فهي بزضع لنظام التصريح أو ما يسمى عالإعلبم أو الإعلبن

الدنشأة بزضع للتصريح أو للتًخيص عالنظر لألعيتها والمجال الجغرافي أو يتم برديد ما إذا كانت  كما  -
إلذ درجة الخطورة التي سبق  عالإضافةالإقليمي الذي تغطيو الدؤسسة أو الدنشأة وبستد إليو آثارىا، وىذا 

 وتكلمنا عليها.

للتساؤل عن الدضيار الدضتمد الذي تبناه  ىذا ما يدعونا إذن تطرقنا لكل الدضايتَ سالفة الذكر و 
 الدشرع الجزائري لتصنيف الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة.

 ي للمنشآت المصنفة لحماية البيئةالفرع الثاني: تصنيف المشرع الجزائر 

 15/10/1810ىي مرسوم  لقد شهد التشريع الفرنسي للمنشآت الدصنفة ثلبث نصوص قانونية و      
الدنشآت عالنظر إلذ خطورتها إلذ ثلبث أنواع أخضضها كلها للتًخيص الإداري، بٍ قانون والذي صنف 

 الذي ميّز عتُ صنفتُ من الدنشآت: 19/12/1917

                                                           
 24مدين أمال، مرجع ساعق ص  -1
 261موريس لطلة، مرجع ساعق ص  -2
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الذي أعاد  19/07/1976عضد ىذا جاء قانون  منشآت خاضضة للتًخيص وأخرى للتصريح، و       
الدنشآت  استبضدالذي  19/12/1917قانون  إلذ قائمة الدنشآت الدصنفة الدنشآت الزراعية على عكس

 .1أخرى خاضضة للتصريح( وىو الآخر قسم الدنشآت إلذ صنفتُ )منشآت خاضضة للتًخيص و الزراعية

تنظيمية في الجزائر نظمت الدنشآت الدصنفة لحماية  تشريضية ومثلما كانت فرنسا، ىناك نصوص  و        
 ىذا ما سنتناولو فيما يأبٌ: البيئة، و

 3والنصوص المطبقة له 332-13أولا: تصنيف المنشآت المصنفة في قانون 

نذَّكر عأن أول نص منظم للمنشآت الدصنفة في  1983إلذ قانون حماية البيئة لسنة قبل الرجوع        
يتضلق عالضمارات الخطرة وغتَ الصحية أو الدزعجة،  1976فبراير  20الدؤرخ في  34-76الجزائر مرسوم 

وأسس ىذا النص تصنيفو للمنشآت على مضيار الخطورة حيث قسم الدنشآت إلذ ثلبث أصناف وفقا 
ىو مضيار البضد عن الأماكن  عالدضيار الثاني و استضان، كما  استثمارىاأو خطورة الأضرار النابذة عن للخطر 
 السكنية.

 عهااخضعإ القانوني النظام في الثلبثة الأصناف عتُ لؽيز النص ىذا في الدشرع أن على الدلبحظ و       
 .الإداري التًخيص لنظام جميضا

لسنة  03-83قانون  وىو ألا لو، مطبقة مراسيم وصدرت للبيئة قانون أول صدر الدرسوم ىذا عضد و       
 عمليات عنتنجم  قد التي الدساوئ و الأخطار جسامة إلذ عالنظر الدصنفة الدنشآت صنف الذي ،1983
  :صنفتُ إلذ إستغلبلذا

 إلذ عالنظر للتًخيص الخاضضة الدنشآت ميز لكنو للتصريح، خاضضة ومنشآت للتًخيص خاضضة منشآت
 ومنشآت ، عالبيئة الدكلف الوزير لاختصاص خاضضة منشآت إلذ فيو الدتسبب التلوث مستوى أو حجمها

                                                           
 25مدين أمال، نفس الدرجع ص  -1
 . يتضلق بحماية البيئة 03-83قانون رقم  -2
 ساعقا الذكر. 339-98والدرسوم التنفيذي رقم  149-88الدرسوم رقم  -3
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 إلذ تالدنشآ تقسيم حول أكثر لتفصيلبت القانون ىذا الدشرع أحال كما الشضبي، المجلس لرئيس بزضع
 1.التنظيم

 إلذ الدنشآت صنف بحيث القانون ىذا نهج نفس اتبع الذي 149-88رقم  الدرسوم صدر لذذا و      
 للتًخيص الخاضضة عتُ لظيز حتى ولكن.للتصريح أخضضو والثاني للتًخيص الأول الصنف أخضع نوعتُ،
 . 2ترتيبها و الدصنفة تالدنشآ قائمة يتضمن الذي ملحقو إلذ الدرسوم أحال للتصريح والخاضضة

 لد الدرسوم ىذا 339-98رقم  التنفيذي الدرسوم أحكام بدوجب 1988مرسوم  إلغاء بً ىذا عضد و       
 تنقسم والتي للتًخيص خاضضة إحدالعا قسمتُ، إلذ الدنشآت قسم الآخر ىو حيث الساعق التصنيف نعلؽ
 خاضضة الثانية و التًخيص، بدنح الدختصة السلطة بزتلف و الخطورة، درجات بحسب أي درجات ثلبثة إلذ

 . 3للتصريح

 وىذه وتصنيفها، الدصنفة الدنشآت قائمة الدتضمن لو التاعع الدلحق إلذ رسومالد ىذا أحال قد وأيضا       
 أصناف وعتُ للتصريح، وأخرى للتًخيص خاضضة منشآت إلذ الدصنفة الدنشآت تقسيم في ارتكزت القائمة
 .الإنتاج أو التخزين طاقة غرار على مضايتَ، عدة على للتًخيص الخاضضة الدنشآت

 نوع الإنتاج، في الدستضملة التقنيات مثل أخرى مضايتَ على التصنيف في الاعتماد لؽكن كما 
  .الدضايتَ من غتَىا و ،4السكنية الأماكن عن عضدىا مدى و الدنشأة مساحة أو الدنشأة في الدربى الحيوان

 في يضتمد لد لو الدطبقة والنصوص 03 – 83قانون  بدوجب الجزائري الدشرع أن القول خلبصة و 
 تطور مع و ساعقا، ذكرىا بً مضايتَ عدة على اعتمد لكنو واحد، مضيار على الدصنفة الدنشآت تصنيف
 كما للبيئة، جديد قانون إصدار بً عل الحد، ىذا عند يتوقف لد الدصنفة الدنشآت وتنظيم البيئي التشريع
 .الجديد للقانون تنفيذا الدصنفة الدنشآت تناولت تنظيمية نصوص عدة صدرت

 2له المطبقة والنصوص 131 – 33البيئة  قانون في المصنفة المنشآت ثانيا: تصنيف
                                                           

 ساعق الذكر. 03-83قانون  76-75الدادة  -1
ساعق الذكر. 149-88من الدرسوم التنفيذي  3-2الدادة  - 2 
ساعق الذكر. 339-98من الدرسوم التنفيذي 5-2الدادة  - 3 

 ساعق الذكر. 339-98من ملحق الدرسوم التنفيذي  54الخانة -4
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 من و 1983لسنة  البيئة قانون ألغى الذي 2003سنة  في 10 – 03رقم  البيئة قانون صدر لقد      
 برديد مضيار و للتصريح أخرى و للتًخيص خاضضة منشآت إلذ الدنشآت الدشرع صنف القانون ىذا خلبل
 حسب للتًخيص الخاضضة الدنشآت صنف حيث عدمو، من التأثتَ موجز أو لدراسة وخضوعها منهما، كل
 بزضع أخرى و عالبيئة، الدكلف الوزير لتًخيص خاضضة منشآت إلذ استغلبلذا عن النابذة والأخطار الألعية
 كيفيات الدشرع وضح كما البلدي، الشضبي المجلس رئيس لتًخيص خاضضة منشآت و الوالر، لتًخيص
 . 3التنظيم إلذ الأحكام ىذه تطبيق

 يقسم أنهى يتبتُ الدصنفة الدنشآت على الدطبق التنظيم يضبط الذي التنظيم إلذ الضودة خلبل ومن 
  :كالتالر ىي و فئات أرعع إلذ الدصنفة الدنشآت لذا تبع و الدصنفة الدؤسسات

 وزارية. لرخصة منشأة الأقل على تتضمن التي وىي الأولذ: الفئة من مصنفة مؤسسة -

 الوالر. لرخصة منشأة الأقل على تتضمن التي وىي الثانية: الفئة من مصنفة مؤسسة -

 الشضبي المجلس رئيس لرخصة منشأة الأقل علىن تضم التي وىي الثالثة: الفئة من مصنفة مؤسسة -
 4البلدي.

 الشضبي المجلس رئيس لدى تصريح منشأة الأقل على تتضمن التي وىي الراعضة: الفئة من مصنفة مؤسسة -
  .البلدي

 ىذا عمالأع الدختصة والجهة الدصنفة لدنشأة لذا بزضع الذي القانوني النظام على التصنيف ىذا يرتكز       
 الخاضضة تلك من للتًخيص الخاضضة الدنشآت يبتُ لد لكونو واضح غتَ تصنيفا يبقى أنو ،إلا النظام

 بدلحق مصحوب ، البيئة لحماية الدصنفة الدنشآت قائمة لػدد الذي التنفيذي الدرسوم صدر ولذذا للتصريح،
 تلك من أكثر تفاصيل برتوي نهالأ مضمونها كشف لؽكن قراءتها خلبل من التي و القائمة ىده يتضمن

                                                                                                                                                                                     

يتضلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة. 10-03قانون  - 1 
 2006س  37يضبط التنظيم الدطبق على الدنشآت الدصنفة ج.ر.ع  31/05/2006مؤرخ في  198-06مرسوم تنفيذي  -2

 2007سنة  34لػدد قائمة الجريدة الرسمية  19/05/2007مؤرخ في  144-07والدرسوم التنفيذي 
يتضلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة.  10-03من قانون  19الدادة  - 3 
ساعق الذكر. 198-06من الدرسوم التنفيذي  03الدادة  - 4 



ترخيص لإستغلالهاالى لالحصول عمنشآت المصنفة وإجراءات ال     الأول                    الفصل  

 

20 

 النظام برديد يتم الدصنفة الدنشأة نشاط تضيتُ ،وكذلك الساعقة الدصنفة الدنشآت قوائم في واردة كانت التي
 . 1الاستغلبل عطلب الدرفقة التقنية والوثائق الإعلبن، أو التضليق ومساحة لو، بزضع الذي القانوني

 : أعداد أرعضة من يتكون الذي الخانة رقم على التصنيف في الدلحق ىذا يضتمد

 .(النشاط -2الدادة /  - 1النشاط) أو الدستضملة الدادة :الأول الضدد لؽثل -

 ، للبنفجار قاعلة، ملهبة، للبشتضال قاعلة ، سامة ، السمومة الخطر )شديدة صنف : الثاني الضدد لؽثل -
 قاعلة –4ملهبة،  -3سامة،  -2،  السمومة شديدة -1النشاط ) فرع أو  ( للئحتًاق قاعلة ،أكالة

 (.لشنوعة 9 - 8أكالة،  -7للئحتًاق،  قاعلة –6للئشتضال،  قاعلة –5، للبنفجار

مادة،  100،مثلب: 2..شحن ،توضيب،بززين، مثلب: صناعة النشاط نوع: الراعع و الثالث الضدد لؽثل -
 .والنفايات الدياه مضالجة نشاط 2700السمومة،  شديدة مادة 1100

 بحسب أو لو بزضع الذي القانوني النظام بحسب الدصنفة الدنشآت تقسيم نستطيع الدلحق لضسب إذ -
 مثل متنوعة مضايتَ تضتمد التقسيمات ىذه كل عأن ونلبحظ لطلب، مضا الدستلزمة الوثائق أو التضليق مسافة
 التي الدنشآت تقسم بٍ ، السمومة شديدة ومستحضرات وادلدا مثل ، الدواد تشكلها التي الخطر شكالا

 استضمال ومنشآت ، السمومة شديدة مستحضرات و مواد صناعة منشآت إلذ النشاط نوع حسب برتويها
 طاقتها حسب واحدة كل تصنيف ذلك عضد ليتم ، السمومة شديدة مستحضرات و مواد بززين أو

 . 3لستلفة جهات وللبختصاص لستلفة قانونية لأنظمة ،وإخضاعها التخزينية أو الإنتاجية

 ذاتو، حد في النشاط طبيضة على أو4للفأر الدهلك الدادة تركيز على يرتكز أيضا التصنيف لصد كما       
 و الخشب أنشطة ، الأنسجة و الجلود انشطة الزراعي، والنشاط ناتاالحيو  ترعية أنشطة إلذ التصنيف ليتم
 ىذه من واحد كل تصنيف يتم ىذا وعضد الغذائية... الزراعة أنشطة و ، الدضادن أنشطة و الكرعون و الورق

                                                           

لػدد قائمة الدنشآت الدصنفة. 144-07من الدرسوم التنفيذي  02الدادة  - 1 
لػدد قائمة الدنشآت الدصنفة.  144-07من الدرسوم التنفيذي  01الدادة  - 2 
144-07من ملحق الدرسوم التنفيذي  1110الخانة  - 3 
نفسو.  144-07من ملحق الدرسوم التنفيذي  1211-1210الخانة  - 4 
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الحيوان  نوع حسب تصنيفها بً تيلا الحيوان ترعية مثلب: أنشطة عطبيضتو الدرتبطة للضناصر وفقا النشاطات
 . (...، أحصنة، أعقارفرو ذات، حيوانات جارحة )حيوانات

 .1..(.حلوب،عجول،جزارة الحيوانات )أعقار من الغرض أو ، الحيوانات عدد حسب تصنيفها بٍ -

 الدلبحظات من لرموعة استنتاج لؽكن الدصنفة الدنشآت قائمة في جيدا ولاحظنا دققنا عضدما       
 :ىي و الأساسية

 لنظام بزضع الخطر درجات اختلبف على خطتَة مستحضرات أو مواد تستضمل التي الدنشآت أن -
 الإجمالية الطاقة أو الدادة ، الخطورة درجة ختلبفعا وىذا للتًخيص الدالضة الجهة اختلبف مع التًخيص
 الدنشآت بزضع أن لؽكن نادرة كحال الدضايتَ،وىنا من وغتَىا الدنشأة تغطيها التي الدساحة حتى أو للمنشأة
 تشكل ولا خطتَة وغتَ عسيطة صنضها وطريقة قليلة،أ كميها و ضضيفة الدادة خطورة كانت إذا صريحتلل

 . 2البيئة على أخطارا

 الجوار على كبتَة مساوئ أو خطورة تشكل التي البسيطة الأنشطة لرال في يكثر التصريح نظام  
 . 3صغتَ النشاط حجمحسب  ىذا و الزراعة و الحيوانات ترعية مثل

 مرفوقة تكون الوالر من أو الوزاري سواء للتًخيص الخاضضة النشاطات كل عأن نشتَ أن ننسى لا كما  -
 وثائق أي تقدنً فيها يشتًط فلب للتصريح الخاضضة الدنشأة أما كذلك، الخطر ودراسة التأثتَ، مدى عدراسة
  .التأثتَ دراسة مثل تقنية

 تصنيفها تبيان خلبل من أقسامها كل عتوضيح وقمنا الدصنفة الدنشآت يفضر ت وقدمنا لنا سبق قد        
 السلبية وأخطارىا آثارىا تبيان ىو و ألا واحد لغرض ىذا وكل بها، خاصة عأحكام وىذا قانونيا وتنظيمها
 . واجبا آثارىا من التخفيف من المحاولة لنا يتستٌ ذالذ و ، البيئة على

 المصنفة ترخيص لإستغلال المنشآتالحصول على المبحث الثاني : إجراءات ال
                                                           

45ص  198-06من ملحق الدرسوم التنفيذي  2112-2113-2110الخانات  - 1 
نفس الدرسوم. 45ص  1812والخانة  41ص  1615الخانة  - 2 
وما يليها، نفس الدرسوم ساعق الذكر. 45ص  144-07وما عضدىا من ملحق الدرسوم التنفيذي  2100الخانة - 3 
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تصبو إليو من لزافظة على النظام الضام  ما ضد نشاط الإدارة عصورتو الضبطية وسيلة ىامة لتحقيقي
الإدارية السضي إلذ توفتَ لدا كانت البيئة جديرة عالحماية القانونية فإن على السلطات  وحماية الصالح الضام، و

الضمل على مراقبة مصادر التلوث، التي تضد الدنشآت الدصنفة من  الحماية اللبزمة لذا، عوسائلها الدضروفة، و
 . 1 ألعها، لذلك لاعد من فرض رقاعة إدارية صارمة على ىذه الأختَة

فنظرا لخطورة تأثتَ الدنشآت الدصنفة على البيئة والصحة والأمن الضام لشا إستدعى على الدشرع  
على مستضملي الدؤسسات الدصنفة لاسيما الدصانع  198،2-06الجزائري نص الدرسوم التنفيذي رقم 

عط فرضتها والمحاجر والدضامل والورشات، فإن إنشاء أي منشأة ليس أمرا مفتوحا عل مقيد عشروط وضوا
الإدارة على ىذه الدنشآت والتي بسكّنها من الرقاعة القبلية على إستغلبل ىذه الدنشآت وىذا يكون بساشيا مع 

ىي  الخاصة و إرادة الدشرع الذادفة إلذ إخضاع الدنشآت الخطرة وغتَ الصحية لحزمة من القوانتُ الضامة و
من  إستغلبل منشآتو، و ن أجل الوصول إلذترسم الدسار الّذي يتوجب على صاحب الدشروع سلوكو م

ىذا في "الدطلب الأول" إضافة إلذ  أجل الوصول إلذ ىذا الذدف لغب القيام عدراسات تقنية قبلية و
 إجراءات للحصول على رخصة إستغلبل ىذه الدنشآت في "الدطلب الثاني".

 
 
 

 لترخيص بإستغلال المنشآت المصنفةالمطلب الأول: ا
أوضح الدشرع إلذ أنو يسبق تسليم الرخصة النصوص عليها تقدنً دراسة تأثتَ أو موجز التأثتَ ودراسة 

 .3تتضلق عالأخطار
 ترخيصالدراسات التقنية قبل طلب الحصول على ال الفرع الأول:

نضتٍ بها الآليات التقنية التي تسبق ميلبد أي مشروع حيث أنو سنتطرق في ىذا الفرع إلذ دراسة 
 ى التأثتَ وإلذ دراسة الخطر.مد

 : دراسة مدى التأثير على البيئةأولا
                                                           

 57ماجد راغب الحلو،مرجع ساعق ص  -1
 ، يضبط التنظيم الدطبق على الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة.198-06الدرسوم التنفيذي رقم  -2
 99عن أحمد عبد الدنضم، مرجع ساعق ص  -3
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إن الحديث على نظم دراسة التأثتَ يفرض عالصورة التكلم على مبدأ الحيطة والذي يدخل ضمن 
على التداعتَ الدناسبة للوقاية من الأضرار قبل القيام عأي مشروع  الدبادئ الضامة لحماية البيئة، ويفرض إبزاذ

 داخليا. وقد بً تكريس دراسة مدى التأثتَ عالديا إقليميا و
، كما بً النّص عليو في إتفاقية  19721حيث أنو بً الإشارة إليها ضمنيا في إعلبن إستكهولد لسنة 

، أما على الدستوى 19923ع البيولوجي لسنة كذلك إتفاقية التنّو  ، و19822قانون البحار لسنة 
الإقليمي فهناك الضديد من الإتفاقيات الّتي كرّست دراسة التأثتَ في البيئة منها على سبيل الدثال إتفاقية 

حول التضاون في ميدان الوسط البحري ضد تلوث الخليج الضربي، إتفاقية أسبو  1978الكويت لسنة 
الدتضلقة عتقدير الآثار على البيئة الضاعرة للحدود،  1991ية لأورعا لسنة الدضتمدة ضمن اللجنة الإقتصاد
الدتضلقة عتقييم آثار عض   1997كذلك تضليمة الإبراد الأوربي  ، و1991وكذا عروتوكول مدريد لسنة 

 الخاصة على البيئة وغتَىا. الدشاريع الضامة و
كان قبل ىذا الكثتَ حيث أنو أوّل نص    في حتُ تكريس دراسة مدى التأثتَ على الدستوى الداخلي 

وقد مكنتها عدة دول أخرى من عينها فرنسا  1969كان القانون القومي الأمريكي لحماية البيئة لسنة 
الدتضلق بحماية الطبيضة، وكذلك الدشرع الكندي بدوجب قانون حماية البيئة لسنة  1976بدوجب قانون 

بٍ صدر  1983ة مدى التأثتَ بدوجب قانون حماية البيئة لسنة ، أما في الجزائر بً تبتٍ نظام دراس1979
مرسوم يتضلق عدراسة التأثتَ في البيئة ليصدر عضدىا قانون حماية البيئة وصدر عضده مرسوم تنفيذي يتضّمن 

 برديد لرال تطبيق دراسة لزتوى وكيفيات الدصادقة على دراسة وموجز التأثتَ على البيئة.
 فضال. جدي و ثتَ من عتُ الآليات التي تدعم حماية البيئة عشكل متطور وحيث تضتبر دراسة التأ

                                                           
"التخطيط الضقلبني ىو أداة أساسية إذا أردنا التوفيق عتُ متطلبات التنمية و ضرورة الحفاظ على البيئة و ترقيتها"،  14مبدأ  -1

اء التخطيط للمؤسسات البشرية والضمرانية لغب الحرص على بذنب الدساس عالبيئة والحصول على الحد الأقصى من "أثن 15الدبدأ 
الدنافع الإجتماعية، الإقتصادية والإيكولوجية للكل في ىذا لصدر الدشاريع التي تهدف إلذ الإعقاء على ىيمنة الإستضمار والضنصرية 

 لغب التخلي عنها.
 1982إتفاقية قانون البحار، لسنة من  206الدادة  -2
يقوم كل طرف متضاقد قدر الإمكان وحسب الإقتضاء  -1تقييم الأثر وتقليل الآثار البيئية للمشاريع إلذ حد أدنى:  14الدادة  -3

كبتَة على   إدخال إجراءات مناسبة تقتضي تقييم الآثار البيئية للمشاريع الدقتًحة الدرجع أن تؤدي إلذ آثار مضاكسة -بدايلي: أ
التنوع البيولوجي عغية تفادي أو تقليل ىذه الآثار إلذ حد أدنى لإفساح المجال للمشاركة الجماىتَية في ىذه الإجراءات، عند 

-95صادقت عليها الجزائر بدوجب الدرسوم الرئاسي رقم  1992الإقتضاء "إتفاقية الأمم الدتحدة عشأن التنوع البيولوجي لسنة 
 1995 سنة 32ج.ر.ع  163
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 ام دراسة مدى التأثير على البيئةأ( المقصود بنظ
 :دراسة مدى التأثير لغة واصطلاحا -1
 في نفوس الحاضرين أي أحدث وقضا يقال أحدث تأثتَا عالغا التأثتَ من أثر، يؤثر تأثتَا و : لغة أ(

نشآت الخطرة والتي لذا تأثتَا مباشر أو غتَ مباشر على دراسة تقسيمية الدشاريع والدىي  إصطلاحا: ب(
 وجية بهدف الحد منها أو تقليلها.أو الجوية أو البرية بدا تسببو من آثار صحية نفسية أو فيزيولالبيئة البحرية 

 التعريفات الفقهية لدراسة مدى التأثير: -2
التأثتَ:"إن تقييم الآثار البيئية ليست فقط علما أو لررد إجراءات  عرف الأستاذ ويليام كينيدي دراسة

عل أنها علم وفن فمن حيث كونها علم فهي أداة بزطيطية تضمل عالدنهج الضلمي من أجل مضرفة التنبآت 
وتقييم التأثتَات البيئية ومشاركتها في عمليات التنمية ومن حيث كونها فن فهي عبارة عن تداعتَ في إبزاذ 

 .1لقرار للتأكد من أن التحليل البيئي للؤحداث لو تأثتَ على عملية إبزاذ القرارا
ويضرفها الدكتور طيار "عأنها وسيلة الذدف منها ىو التضرف في الوقت الدلبئم على تأثتَات عمليات 

رة وغتَ الدباشرة الإستثمار في البيئة بدفهومها الواسع، والتأثتَات الدقصودة في ىذا الصدد ىي التأثتَات الدباش
 .2لذاتو الإستثمارات على الإنسان والبيئة والمحيط الذي نضيش فيو

كما عرف الدكتور لػي عبد الغتٍ أعو الفتوح دراسة التأثتَ "عأنها لرموعة من الدراسات تبدأ عدراسة 
لإختبار الدشروع الأصلح فكرة الدشروع مرورا بجوانب جدواه السوقية والفنية والدالية والبيئية والقانونية برقيقا 

 .3وجهة نظر الدولة من جهة أخرى من جهة من وجهة نظر الدستثمر من جهة، و
وأرجضها في مصدرىا إلذ قاعدة  Règle de Bon Sensوقد عرفها عأنها قاعدة الحس السليم

والدالية لكل  فإلذ جانب الدراسات الإقتصادية Réfléchir Avant d’Agirالتفكتَ قبل الضمل
مشروع لاعد من إجراء دراسة عيئية الدشروع ذلك أن "أي نشاط عام أو خاص ليس آمنا عالنسبة للبيئة " 
ولذلك صار من اللّبزم التحديد الدسبق للآثار الجماعية للنشاط، وليس في ىذا إلغاء للحرية الصناعية 

                                                           
 30مدين أمال، مرجع ساعق، ص  -1
 1991دارة، الضدد الأول سنة طو طيار،دراسة التأثتَ في البيئة، نظرة في القانون الجزائري، لرلة الإدارة، الددرسة الوطنية للئ -2
 07ص

الإسكندرية قسم الدالية الضامة،  لػي عبد الغتٍ أعو الفتوح، أسس وإجراءات دراسة جدوى الدشروعات )عيئية، تسويقية، مالية(  -3
 10ص  1999كلية التجارة سنة 
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لح الفردية والدصالح البيئية التي تشكل مصالح والتجارية عل ىو تقييد لذا من أجل برقيق التوازن من الدصا
 .1كما عبر عنها عأنها "دراسة علمية وتقنية مسبقة وإجراء إداري متطور"، جماعية

كما عرفها البض  الآخر "عأنها عملية تنبئية وتقييمية لتأثتَ نشاط ما على البيئة المحيطة عو، وعناءاً 
قتصادية والإجتماعية بدا فيها التأثتَات الدختلفة على عناصر البيئة على ىذا التأثتَ الددمج فيو التأثتَات الإ

الطبيضية يتم إعداد تقرير الدراسة الذي يضرض على متخذي القرار للضمل على التخطيط السليم وتنفيذ 
الدشروعات بدا لػقق تلبقيا للآثار السلبية وتضظيما للآثار الإلغاعية وىي عملية تساعد الدول على برقيق 

 .2البشرية لتنمية الدستدامة عأقل أضرار على مواردىا البيئية وا
 كما عرفو الأستاذ خالد مصطفى قاسم عأنو:

"عملية دراسة التأثتَ الدتبادل عتُ مشروعات عرامج التنمية والبيئة بهدف تقليص أو منع التأثتَات 
ر عالبيئة وصّحة الإنسان، وتضتبر تضظيم التأثتَات الإلغاعية عشكل لػقق أىداف التنمية ولايض السلبية و

عملية التقييم بدثاعة دراسة التأثتَات الدستقبلية بدضتٌ ضرورة وجود نسبة متفاوتة من عدم اليقتُ، فبض  
التأثتَات غتَ الدتوقضة كما ىناك تأثتَات غتَ يقينية وليس ىذا عيبا في دراسات التأثتَ، وىي بهذا الدضتٌ 

 .3الدنهج الضلمي" سية: الدشاركة، الشفافية، الدرونة، الدصداقية، وتستند إلذ لرموعة مبادئ رئي
 التعريفات التشريعية لدراسة مدى التأثير:  -3

الدتضلق بحماية الطبيضة حيث أشار في مادتو  1976أكتوعر 13عرّفها الدشرع الفرنسي بدقتضى قانون 
إلذ إلزامية دراسة التأثتَ عاعتباره إجراء جوىري لتقييم آثار الدشاريع على البيئة كما اعتبره بدثاعة الحدود  02

 القانونية للئعتداءات البيئية.
ب أن تقام قبل القيام عبض  الدشاريع الأشغال أو التهيئة الضامة أو كما عرِف عأنو الدراسة التي لغ

 .4الخاصة عقصد تقييم آثار ىذه الأختَة على البيئة

                                                           
 67مدين أمال، مرجع ساعق ص  -1
 87ص  2005سامية جلبل سضد،الإدارة البيئية الدتكاملة، الدنظمة الضرعية للتنمية الإدارية مصر سنة  -2
 2007ان الدطبوعات الإسكندرية،  دار جامضية س خالد مصطفى قاسم، الإدارة البيئية والتنمية الدستدامة في ظل الضولدة، ديو  -3

 185ص 
 13خروبي لزمد، الدرجع الساعق، ص  -4
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عرّفها الدشرع الدغربي بدوجب قانون حماية واستصلبح البيئة في حالة ما إذا كان إلصاز تهيئات أو  و
قتها على الوسط الطبيضي فإن صاحب منشآت أو مشاريع  يشكل تهديدا للبيئة عسبب حجمها أو و 

مدى موافقتو  الدشروع أو طالب الرخصة يكون ملزما عإجراء دراسة بسكن من تقييم التأثتَ البيئي للمشروع و
 .1لدتطلبات حماية البيئة

والّذي عرّفو عأنو وسيلة  03-83لقد أخذ الدشرع الجزائري عنظام دراسة التأثتَ بدقتضى حماية البيئة 
غتَ الدباشرة للمشاريع على  تقدير الإنضكاسات الدباشرة و لنهوض بحماية البيئة يهدف إلذ مضرفة وأساسية ل

لقد صدر في ظل ىذا القانون مرسوم تنفيذي رقم  نوعية مضيشة السكان و التوازن البيئي وكذا على إطار و
دراسة التأثتَ عأنو إجراء قبلي منو  02الدتضلق عدراسة التأثتَ على البيئة بحيث عرفت الدادة  ، و90-782

آثارىا أن تلحق  أعضادىا و بزضع إليو جميع أعمال التهيئة أو الدنشآت الكبرى التي لؽكن عسبب ألعيتها و
 الحيوان و الفلبحة والدساحات الطبيضية و لا سيما الصحة الضمومية و ضررا مباشرا أو غتَ مباشر عالبيئة و
 حسن الجوار. الآثار و النبات والمحافظة على الأماكن و

منو "بزضع  15والدتضلق بحماية البيئة قد عرّف دراسة التأثتَ في الدادة  10-03كما أن قانون 
 مسبقا وحسب الحالة لدراسة التأثتَ أو موجز التأثتَ على البيئة مشاريع التنمية والذياكل والدنشآت الثاعتة و

عرامج البناء والتهيئة التي تؤثر عصفة مباشرة أو الغتَ  ال وكل الأعم الأعمال الفنية الأخرى، و و الدصانع 
التوازنات  الفضاءات الطبيضة و مباشرة فورا ولاحقا على البيئة، ولا سيما على الأنواع والدوارد والأوساط و

 . 3 كذلك على إطار نوعية الدضيشة"و  الإيكولوجيا
أنها دراسة تقييمية مسبقة تهدف إلذ  من خلبل التضريفات الساعقة، لؽكن تضريف دراسة التأثتَ

 الكشف عن ما قد تسببو الدشاريع الخطرة من آثار على البيئة بهدف التقليل أو الحد منها.
 ب( مجال تطبيق دراسة التأثير:

                                                           
مؤرخة في  5118يتضلق بحماية وإستصلبح البيئة ج.ر الدغرعية  12/05/2003مؤرخ في  11-03من قانون  49الدادة  -1

19/06/2003 
 1990س 10التأثتَ في البيئة ج.ر.ع متضلق عدراسات  27/02/1990الدؤرخ في  78-90مرسوم تنفيذي  -2
 الدتضلق بحماية البيئة. 11-03من قانون  15الدادة  -3
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الدتضلق عدراسة التأثتَ في البيئة، الأنشطة والدنشآت الخاضضة لدراسة مدى التأثتَ  1990 يوّضح مرسوم لد
.فهو بهذا أتبع في برديد الدنشآت 1عل أحال إلذ ملحقة الدتضمن الدشاريع التي لا بزضع لدراسة مدى التأثتَ

حيث إتبع  145-07التنفيذي رقم  على عكس الدرسوم الخاضضة لدراسة التأثتَ لدنهج التحديد السلبي.
منهج التحديد الدزدوج، حيث حدد قائمة الدنشآت الخاضضة لدراسة التأثتَ وحدد قائمة الدنشآت الخاضضة 

 لدوجز التأثتَ.
قائمة الدنشآت الخاضضة  145-07حدّد الدرسوم التنفيذي رقم  الخاضعة لدراسة التأثير:المشاريع ( 1

 ول وىي تتمثل في:لدراسة التأثتَ في ملحقة الأ
 مشاريع تهيئة وإلصاز مناطق نشاطات صناعية ومناطق بذارية جديدة. -
ساكن أو عناء في الدناطق الساحلية ذات  100 000مشاريع عناء مدن جديدة يفوق عدد سكانها -

 البناء في الدناطق الرطبة. ىكتار وأيضا مشاريع التهيئة و 10مساحة تفوق 
كما بزضع لدراسة التأثتَ مشاريع البناء أو جرف السدود إلصاز وتهيئة منشآت ثقافية أو رياضية أو   -

 شخص. 5000ترفيهية عإمكانها إستقبال أكثر من 
 300كذلك بزضع مشاريع إلصاز وتهيئة حدائق تسلية إظافة إلذ حظائر لتوقف السيارات لأكثر من   -

 تفريغ الأوحال في البحر. ية وسيارة ومشاريع جرف الأحواض الدرفئ
إظافة إلذ مشاريع أشغال ومنشآت الحد من تقدم  ²م 500بزضع لدشاريع أشغال الرّي على مساحة  و -

 . م 500مياه البحر يفوق طولذا 
إلصاز خط السكك الحديدية أو خط حافلبت كهرعائية في الوسط الحظري ومشاريع تهيئة وإلصاز طرق  -

 ت وموانئ، بدختلف أغراضها ومشاريع تنقيب وإستخراج البتًول والغاز الطبيضي وسريضة ومطارات ولزطا
 .2مشاريع عناء أناعيب نقل المحروقات السائلة أو الغازية البحر و الدضادن من الأرض و
للمشاريع التي حدّدىا ىذا الدلحق بزضع لدراسة تأثتَ الدنشآت التي لػدّدىا الدرسوم  عالإضافة
من أمثلتها منشآت صناعة الدواد والدستحضرات شديدة السمومة وىناك عض   و 144-07التنفيذي رقم 

                                                           
 الدتضلق عدراسة التأثتَ في البيئة. 78 -90من الدرسوم التنفيذي رقم  03الدادة  -1
دراستو و موجز كيفيات الدصادقة على  لزتوى و الذي لػدّد لرال التطبيق و 145-07الدلحق الأول للمرسوم التنفيذي  -2

 التأثتَ على البيئة.
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النصوص الخاصة التي بزضع عضد الدشاريع لدراسة التأثتَ فقد أخضع قانون تسيتَ النفايات شروط إختيار 
 .1مدى التأثتَتضديل عملها أو توسيضها لدراسة  تهيئتها وإلصازىا و الدوقع، إقامة منشأة مضالجة النفايات و

تنميتو الدستدامة الإستثمارات أو التجهيزات أو الدنشآت التي لد  كما أخضع قانون التهيئة الضمرانية و
 .2تنص عليها أدوات تهيئة الإقليم إلذ دراسة التأثتَ

 المشاريع الخاضعة لموجز التأثير: -2
تقل عن سنتتُ مشاريع عناء تهيئة  بزضع لدوجز التأثتَ مشاريع تنقيب عن حقول البتًول والغاز لددة -

 ( متفرج.000.20إلذ  5000ملبعب برتوي على منصات ثاعتة تتسع لـ )
مشاريع عناء منشآت فندقية ذات  ىكتار و 2كما بزضع مشاريع إنشاء قوى للضطل تفوق مساحتها   -
 ( سرير.800إلذ  300)
ة ارات ومشاريع تهيئة أماكن مسافكتى 5و  3مشاريع تهيئة تقسيمات حضرية تتًاوح مساحتها عتُ  -

 .²م 000.20إلذ  000.10 مساحات التخزين تتًاوح ما عتُ  البضائع ومراكز للتوزيع تتوفر على
موقع، مشاريع تهيئة حواجز مائية، مشاريع إلصاز  200افة إلذ مشاريع تهيئة مساحات للتخييم فوق ضإ -

 3كف.  69و  20عتُ مقاعر، مشاريع إلصاز خط كهرعائي تتًاوح طاقتو ما 
 

 ج( محتوى دراسة التأثير:
لد لػدد عدقة لزتوى دراسة التأثتَ وأحال عذلك إلذ التنظيم، فإن  03-83إذا كان قانون البيئة 

 على الحد الأدنى لدا لؽكن أن تتضمنو دراسة التأثتَ. 16قد نص في الدادة  10-03القانون 
الدتضلق عدراسة التأثتَ على  78-90من الدرسوم التنفيذي  05نفس المحتوى الذي لصده في الدادة  ىو

 : 4البيئة يتضمن لزتوى دراسة تأثتَ الضناصر التالية
 عرض على النشاط الدزمع القيام عو. -

                                                           
مؤرخ في  77الدتضلق عتسيتَ النفايات ومراقبتها وإزالتها ج.ر.ع  12/12/2001مؤرخ في  19-01من قانون  41الدادة  -1

 09، ص 15/12/2001
  77الدتضلق عتهيئة الإقليم وتنميتو الدستدامة ج.ر.ع  12/12/2001مؤرخ في  20-01من قانون  42الدادة  -2
كيفيات الدصادقة على دراسة موجز التأثتَ على  الذي لػدد لرال تطبيق لزتوى و 145-07الدلحق الثاني للمرسوم التنفيذي  -3

 البيئة.
 الدتضلق بحماية البيئة في إطار التنمية. 10-03من القانون  16الدادة  -4
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 وصف الحالة الأصلية للموقع وعيئة الذين قد يتأثران عالنشاط الدزمع القيام عو. -
الثقافي وكذا تأثتَاتو على الظروف الإجتماعية  عن آثار النشاط الدزمع القيام عو على التًاث عرض -

 والإقتصادية.
عرض عن تداعتَ التخفيف التي تسمح عالحد أو عإزالتو أو إذا أمكن عتضوي  الآثار الدضرة عالبيئة  -

 والصحة.
 برليل البدائل المحتملة لدختلف خيارات الدشروع. -
الدقيق للحالة الأصلية للموقع وعيئتو لا سيما الدوارد الطبيضية وتنوعو البيولوجي وكذا الفضاءات  الوصف -

 الدائية المحتمل تأثتَىا عالدشروع. البرية، البحرية و
 وصف دقيق لدختلف مراحل الدشروع خاصة ورحلة البناء والإستغلبل وما عضده. -
والأضرار التي قد تتولد خلبل لستلف مراحل إلصاز الدشروع  تقدير أصناف وكميات الرواسب والإنبضاثات -
 استغلبلو. و
 تقييم التأثتَات الدتوقضة الدباشرة وغتَ الدباشرة على الددى القصتَ، الدتوسط والطويل للمشروع على البيئة. -
صاحب  لسطط تسيتَ البيئة الذي يضتبر عرنامج متاعضة تداعتَ التحفيف أو التضوي  الدنفذة من قبل -

 الدشروع.
 1الآثار الدالية الدمنوحة لتنفيذ التداعتَ الدوصى بها. -
 
 

 :د( خصائص دراسة مدى التأثير على البيئة
المحدد لمجال تطبيق ولزتوى   145-07الدتضلق بحماية البيئة والدرسوم  10-03عالرجوع إلذ القانون 

 التأثتَ على البيئة خاصيتتُ ولعا:كيفيات الدصادقة على دراسة موجز التأثتَ يتضح عأن لدراسة 
تكمن ألعية دراسة مدى التأثتَ على البيئة في   :الطابع الإعلامي لدراسة مدى التأثير على البيئة -1

لإعلبم الجمهور عنوع الدشروع وأثاره السلبية الدرتقبة على البيئة والطرق والكيفيات التي يتم  وسيلة بسثلكونها 
 .1بها التدخل لمجابهة أي خطر لػثو ىذا الدشروع

                                                           
 ى البيئة .ثتَ علالدتضلقة عدراسة التأ 145-07من الدرسوم التنفيذي  06الدادة  -1
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الدتضلق بحماية البيئة ويهدف ىذا الإشهار  10-03من القانون  16يتضح ىذا جليا من خلبل الدادة  و -
في إعداد القرارات التي لؽكن أن يكون لذا أثر مهم على حياة الدواطنتُ  إلذ ضمان مسالعة جدية للجمهور

 .2عالتالر يشكل ىذا الإجراء صورة الدلؽقراطية الإيكولوجية و
إلذ طاعع الإعلبمي الذي يتسم عو مدى  عالإضافة: طابع تشاوري لدراسة مدى التأثير على البيئةال -2

التأثتَ على البيئة لصد الطاعع التشاوري بحيث لصد حق الإستثارة لكل شخص طبيضي ومضنوي وىو الأمر 
الذي يسمح للجمهور عالتضرف على الدشروع عكاملو وتقدنً ملبحظات واقتًاحات حسب الإجراءات 

قد أكّد الدشرع  الخاص عدراسة التأثتَ على البيئة و 145-07من الدرسوم التنفيذي 15المحددة في الدادة 
الدتضلق  29-90يهدف إلذ حماية البيئة في القوانتُ الأخرى ألعها قانون  الجزائري على ىذا الطاعع و

 التضمتَ. عالتهيئة و
 
 

 ثانيا: دراسة الأخطار
الدؤرخ في  77-1193 من الدرسوم 5-3بذد دراسة الأخطار أساسها في التشريع الفرنسي في الدادة 

، ترفق بدلف طلب رخصة إستغلبل منشأة 19/07/1976الذي أصدر تطبيقا لقانون  21/12/1977
حيث أنو بزضع النشاطات الإعتيادية للمنشآت الدصنفة الخاضضة للتًخيص لتداعتَ وقائية  . 3مصنفة

التداعتَ الوقائية في خضوع الدنشأة لدراسة تتمثل ىذه  غتَ الدباشرة على المحيط، و لدواجهة الآثار الدباشرة و
موجز التأثتَ على البيئة، إلا أن خطورة الدنشآت لا ينحصر في آثار نشاطاتها الضادية عل  مدى التأثتَ و

تتضداىا لتصبح ىي ذاتها مصدرا للخطر ضمن حالات إستثنائية كحالة وقوع إنفجار أو حريق أو حدوث  
 . 4كوارث طبيضية

                                                                                                                                                                                     
 384ص  2003دليل الدنتخب المحلي لحماية البيئة، دار الغرب للنشر وىران طبضة أولذ سنة  وناس لػي، -1
 128تركية سايح، نظام دراسة التأثتَ ودوره في تكريس حماية فضالة للبيئة، لرلة الندوة للدراسات القانونية ص  -2
 74مدين أمال، مرجع ساعق، ص  -3
لآليات القانونية لحماية البيئة في الجزائر، رسالة دكتوراه في القانون الضام،كلية الحقوق والضلوم السياسية، جامضة أعو وناس لػي، ا -4

 .185ص  2007عكر علقايد تلمسان سنة 
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لدواجهة ىذه الظروف الطارئة والمحتملة أعاد الدشرع تنظيم دراسة وقائية تتمثل في  ولذذا الغرض  و
دراسة الخطر عغية حصر جميع الدخاطر المحتملة للمشروع، حيث أن الدشرع الجزائري نظم دراسة الأخطار 

ا الذي لػدد التنظيم الدطبق على الدنشآت الدصنفة على م 149-88من مرسوم  06من خلبل الدادة 
ها الدنشأة في ينبغي أن تشمل عليو دراسة الدخاطر من خلبل النص، دراسة الدخاطر التي لؽكن أن تتسبب في

 حالة وقوع حادث.
، ولد تصبح قاعلة للتطبيق إلا عضد 339-98إلا أنو لد يبتُ كيفية تنظيمها من خلبل تضديل الدرسوم  -

ة، وقد إستضمل الدشرع الجزائري مصطلح دراسة الدتضلق عالدنشآت الدصنف 198-06تنظيمها في الدرسوم 
الدتضلق عالدنشآت الدصنفة  198-06دراسة الخطر في الدرسوم التنفيذي  و 10-03الخطر في قانون 

 للدلالة على نفس الدراسة.
إن الخطر ىو خاصية ملبزمة لدادة أو عامل أو مصدر طاقة أو في ظروف  أ( المقصود بدراسة الأخطار:

من أجل تضريف دراسة الأخطار لغب  لشتلكات البيئة. مضينة لؽكن أن تتًتب عليها أضرار لأشخاص و
وكذا قانون الوقاية من الأخطار الكبرى  10-03البحث في النصوص الدتضلقة عالبيئة إلا أنو في قانون 

، إلا أنوّ عبرَّ قانون المحروقات عالنص "لسطط تسيتَ عيئي يتضمن 1ارث لد يضرفا دراسات الخطروتسيتَ الكو 
 .2.."الدرتبطة عالنشاطات الدذكورة . إجباريا وصفا لتداعتَ الوقاية وتسيتَ الدخاطر البيئية

ا الدتضلق عالدنشآت الدصنف الذي عرّف دراسة الخطر عأنه 198-06إلا أن الدرسوم التنفيذي  
)تهدف دراسة الخطر إلذ برديد الدخاطر الدباشرة أو غتَ الدباشرة التي تضُرض الأشخاص والدمتلكات والبيئة 
للخطر من جراء نشاط الدؤسسة، سواء كان السبب داخليا أو خارجيا، حيث لغب أن تسمح دراسة الخطر 

كذا تداعتَ التنظيم للوقاية من  ىا وبزفيف آثار  عضبط التداعتَ التقنية للتقليص من إحتمال وقوع الحوادث و
 . 3 تسيتَىا الحوادث و

 تطوير لشارسات الأطراف". "فدراسة الأخطار ىو وسيلة لضمان الحوار و
 ب( القواعد المرجعية لدراسة الخطر:

                                                           
ق عالوقاية الدتضل 20-04من قانون  60الدتضلق بحماية البيئة في إطار التنمية الدستدامة والدادة  10-03من قانون  21الدادة  -1

 من الاخطار الكبرى وتسيتَ الكوارث في إطار التنمية الدستدامة.
 2005سنة  50يتضلق عالمحروقات ج.ر.ع  07-05من قانون  18الدادة  -2
 الدتضلق عالدنشآت الدصنفة . 198-06من الدرسوم التنفيذي  12الدادة  -3
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تفاديا لحدوث خلط أو لبس عتُ دراسة الخطر ودراسة التأثتَ، أوضحت الدديرية الضامة للبيئة        
 ىذه الدراسة عن دراسة التأثتَ وعينت القواعد الدرجضية الخاصة بها فيما يلي: إستقلبلية

 .غلبل إلذ جانب دراسة مدى التأثتَتشكل دراسة الخطر وثيقة مهمة للحصول على رخصة إست -1
ينبغي أن تضرض الأخطار التي بسثلها الدؤسسة في حالة وقوع حادث، وتبرير التداعتَ اللبزمة للتقليل من  -2

 عذلك لغب أن تشمل أو بريل على الضناصر التالية: إحتمال وقوع الحادث وانتشار آثاره، و
 وصف لستلف الدنشآت الدتواجدة في منطقة الدراسة. -
 وصف البيئة. -
 الخارجي للمنشأة. تضيتُ الدخاطر ذات الدصدر الداخلي و -
 تبريرىا. التداعتَ الدتخذة لإتقاء أخطار الحوادث الدضرفة و -
. تؤدي إلذ تلويث الذواء، الداء..التداعتَ الدتخذة لدواجهة الآثار المحتملة على البيئة الناجمة عن حوادث  -
 إلخ.
 تنظيم الإسضاف للمجروحتُ المحتملتُ. -
 صنف الوحدة. ذكر الدنشأة و -3
 : 1ىي كما تشمل دراسة الأخطار على جملة من الدهام و  -4

تتضمن ىذه الدهمة وصف مقتضب للمنشأة أو الدنشآت التي تشكل وصف الدشروع: :المهمة الأولى
 خطرا على الضمال أو السكان المجاورين والبيئة والإقتصاد، من خلبل الإستضانة عالخرائط التوضيحية.

:تشمل بذميع وتقدير وعرض البيانات الأساسية حول الضناصر الدهمة التي وصف البيئة:المهمة الثانية
الددروسة، وصف المحيط الدباشر وبرديد منطقة التأثتَ المحتمل في حالة وقوع كارثة صناعية تتصف بها البيئة 

 بدا في ذلك الدنشآت الواقضة عالقرب منها وتشمل مهمة وصف البيئة مايلي: 
نوعية  التضاريس و يشمل الجيولوجيا و و Environnement Physiqueالمحيط الفيزيائي: 

 مدى التضرض للزلزال. أنواع الدلوثات و الدضطيات الشاطئية و الباطنية، و السطحية ونوعية الدياه  الذواء و

                                                           
 198وناس لػي، نفس الدرجع ص -1
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يشمل النبات والحيوان والفصائل  Environnement Biologique المحيط البيولوجي:
 الحظائر، الدواقع الطبيضية، الفصائل ذات الألعية التجارية، النادرة أو الدهددة، الدساكن الحساسة، المحميات و

 الفصائل التي برتمل أن تكون عاملب لنقل الدضار أو الأمراض الخطتَة.
يشمل الوضضية  Environnement Socioculturelleالمحيط الثقافي الإجتماعي:  

الحالية الدرتقبة التي بزص السكان وشغل لرال ونشاط التنمية الدرتقبة، التشغيل وكيفية توزيع الدخل 
 لضامة، التًاث الثقافي، الضادات والتصرفات.والخدمات، التًفيو، الصحة ا

تشمل ىذه الدهمة وصف القوانتُ والدراسيم والقواعد التي  النصوص القانونية والتنظيمية:: المهمة الثالثة
تنظم الأم في الدنشآت والوقاية في حالة الكوارث التكنولوجية أو الطبيضية وذكر الإطار القانوني والتنظيمي 

البيئة، الصحة، الأمن، سلبمة السكان، حماية الأوساط الحساسة، الفصائل الدهددة، وأختَا الدتضلق بحماية 
 ذكر الإتفاقيات الدولية في لرال الأمن الصناعي التي صادقت عليها الجزائر.

: تشمل ىذه الدهمة القيام عإعداد تقرير يتضمن برليل  برديد الأخطار التي تشكلها الدنشأة :المهمة الرابعة
عوامل الأخطار الناجمة عن إستغلبل منشأة مضينة، وينبغي أن لػدد التقرير الضوامل الداخلية والخارجية كل 

 للخطر التي لؽكن أن تتضرض لذا الدنشأة.
على أساس طريقة برليل الأخطار المحتملة :برليل التأثتَات المحتملة في حالة الكوارث: المهمة الخامسة

ف مشاىد الكوارث الدتوقضة على السكان بدا فيهم الضمال والبيئة وكذا وعرض التأثتَات من خلبل لستل
 التأثتَات الإقتصادية.

: عناصر الإجاعة في وقوع الكارثة: فيما لؼص السيناريوىات المحتملة والواردة في الفقرات المهمة السادسة
للمؤسسة، أو الضناصر الواردة الساعقة، ينبغي ذكر الضناصر التي تندرج ضمن لسططات التنظيم الداخلي 

 ضمن الدخطط الخاص للتدخل على مستوى الولاية الدضنية.
تنفيذ لسطط لإستشارة الجمهور المحتمل إصاعتو: لػضر مكتب الدراسات لسطط  : وضع والمهمة السابعة
ادث أو  إعلبم وإنذار للجمهور الدكون من عمال الدؤسسة والسكان المحتمل إصاعتهم في وقوع ح إستشارة و

يتم بذرعتها في  كارثة، كما تبتُ كيفيات الإنذار في حالة وقوع حادثة أو كارثة توضح للسكان الدضنيتُ و
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لسطط  و PPI، الدخطط الخاص للتدخل POIالواقع من خلبل بذارب مشابهة لدخطط التنظيم الداخلي 
ORSEC 1الجماعات المحلية. عالتنسيق مع مستَي الدؤسسات و 

 : دراسة المخاطر: أهمية ج(
 : ساسيتتُ في حياة الدنشأة الدصنفةإن لدراسة الدخاطر ألعية لزورية في نقطتتُ أ

إن دراسة الخطر ىي إحدى  أهمية دراسة الخطر لمنح ترخيص باستغلال المنشأة المصنفة: -1
الدنشأة وىو الذي أكدتو الضديد من النصوص  الوثائق التي لغب تقدلؽها من طرف طالب رخصة إستغلبل

 2القانونية
في مشروعها فمن دونو لا لؽكنها أن ترى  إذن دراسة الدخاطر عنصر أساسي لوجود منشأة مصنفة و

من جهة أخرى فإن غياب ىذه الدراسة أو نقصها في منشأة مرخص لذا من قبل لؽكن أن يؤثر  النور، و
الدشرع قد نص وفرض على الدنشآت أن دراسة الخطر تنجز في أجل على إستمرارية نشاطها، ذلك أن 

سنتتُ من صدور الدرسوم التنفيذي ولؽكن للوالر الدختص إقليميا إعذار عإيداع دراسة الخطر فإذا لد ينفذ 
فهذه الأحكام بذضل دراسة الخطر دراسة تقنية جد ىامة، بسكن الإدارة  3الدستغل لؽكن للوالر غلق الدؤسسة

ارسة الرقاعة الساعقة على إستغلبل الدنشآت الدصنفة وضمان إحتًام التداعتَ والإجراءات من أجل الحد من لش
 من الدخاطر.

 دراسة الخطر محل إلهام الآليات الوقائية الأخرى: -2
تضتبر دراسة الدخاطر إحدى أىم قواعد الضمل في إلصاز وسائل وقائية أخرى وذلك لدقة مضمونها 

تي تشكلها الدؤسسة وعليو يتم رسم الخطوط الضريضة التي لغب على الدستغل تطبيقها. كما حول الدخاطر ال
أنو تضتبر دراسة الخطر نوع من ملف التحقيق الإعتدائي أو التحقيق الأساسي الخاص عالدنشأة وأخطارىا 

 المحتملة على البيئة والإنسان لشا يسمح عتطبيق جميع الآليات الوقائية الأخرى.

                                                           

.199نفس الدرجع ص  ،وناس لػي - 1  
يتضلق عالمحروقات 07-05من القانون  18، الدادة 20-04من القانون  60، الدادة 10-03من القانون  21الدادة   -  2  
الدتضلق عالدنشآت الدصنفة. 198-06من الدرسوم التنفيذي  98و  47الدادة  - 3  
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ة الخطر الدشتًطة في عض  الدنشآت الخاضضة للتًخيص تشكل عنصر مهم في الوقاية من فدراس 
لساطر التكنولوجيا الكبرى فهي تستند عليها لسططات الوقاية ومواجهة الكوارث وىذا للتخفيف من 

 .1 الأخطار
 يم رخصة إستغلال المنشآت المصنفةالفرع الثاني: إجراءات تسل

التًخيص الإداري ىو قرار من القرارات الإدارية البسيطة ذات الكيان الدستقل وىو قرار منشئ يتًتب 
عليو إنشاء آثار جديدة في لرال الضلبقات القانونية، تبدأمن تاريخ صدوره وتنقضي عتنفيذه، ويستمد 

في لشارسة مهنة أو نشاط التًخيص الإداري ألعيتو من النص القانوني الذي يوجب الحصول عليو قبل البدأ 
مضتُ، وذلك كي تتمكن جهة الإدارة من التدخل مسبقا في أعمال الدنشأة الدزمع لشارستها وفرض ماتراه 

 . 2لازما من الإحتياطات الوقائية وكذا متاعضة ورقاعة ستَ النشاط الدرخص عو
لغوز لشارستو عغتَ فالتًخيص الإداري ىو إذن صادر من الإدارة الدتخصصة بدمارسة نشاط مضتُ لا

، وكثتَا ما 3ىذا الإذن وتقوم الإدارة بدنع ىذا التًخيص إذا توفرت الشروط اللبزمة التي لػددىا القانون لدنحو
بسنح القوانتُ الدتضلقة عالبيئة صلبحيات واسضة للئدارة مثل: تقييد عض  الأعمال والتصرفات التي من شأنها 

ل على رخصة إدارية مسبقة بسنحها الإدارة عناءا على ما تتمتع عو من أن تلحق أضرار عالبيئة عوجوب الحصو 
 . 4الوقائية الدتخذة من طرف الدضنيتُ أخذه التداعتَ الإحتياطية و سلطة تقديرية لتقدير الأضرار و

عليو سنبتُّ إجراءات الحصول على ترخيص لإستغلبل الدنشآت الدصنفة )أولا( إضافة إلذ الجهة  و
 ىذه الرخص. الدختصة بدنح

 ترخيص لإستغلال المنشآت المصنفةال أولا: إجراءات الحصول على
إن إستغلبل أي منشأة مصنفة يتطلب الخضوع لمجموعة من الإجراءات للحصول على إذن عإنشاء 

الدنشأة الدصنفة بٍ تسليم الدوافقة  الدؤسسة الدصنفة وتتلخص ىذه الإجراءات في ملف طلب رخصة إستغلبل
 . الدسبقة لإنشاء ىذه الدنشأة

 ملف إنشاء مؤسسة مصنفة: -أ

                                                           

81مدين أمال، مرجع ساعق ص  - 1  
191مصطفى، الدرجع الساعق ص  خليفة - 2 
13ماجد راغب الحلو، الدرجع الساعق ص  - 3 
 4 05خروبي لزمد، مرجع ساعق ص  -
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بزتلف الدنشآت الدصنفة من حيث الخطورة وىذا الإختلبف عتُ الدنشآت من الدرجة الراعضة أي 
ملف إنشاء لؽر  الخاضضة لتصريح وعاقي الدنشآت الخاضضة لتًخيص أي منشآت الدرجة الأولذ إلذ الثالثة، و

 . بدرحلتتُ التكوين بٍ الإيداع
 تكوين ملف إنشاء منشأة مصنفة: -1

من أجل إنشاء أي منشأة مصنفة يستوجب على منشئها تقدنً ملف حيث أنو بزتلف الوثائق 
  1الدطلوعة في ملف إنشاء منشأة الدصنفة الخاضضة لتصريح عن تلك الخاضضة لتًخيص

 الخاضعة لترخيص: ملف إنشاء المنشأة المصنفة
تتحدد الأصناف الثلبثة للمنشآت الدصنفة من الدرجة الأولذ إلذ الثالثة في الوثائق الدطلوعة في ملف 
طلب التًخيص عإستغلبل الدنشأة الدصنفة، ماعدا الوثائق الفنية الدطلوعة من الضروري الإشارة إلذ أن 

طرف نفس الدستغل وفي نفس الوقت الدوقع الدؤسسة التي تضم عدة منشآت مستغلة عطريقة مندلرة من 
 يقدم عصددىا طلب واحد لرخصة الإستغلبل وتسلم لذا رخصة واحدة لمجموع الدنشآت. 

 وعلى الضموم فإن ملف طلب رخصة الإستغلبل يضم الوثائق التالية:
 طلب التًخيص عإنشاء الدنشأة الدصنفة يوجو إلذ السيد رئيس لجنة الدنشآت الدصنفة. -1
ثيقة تقنية تتضمن إسم الدستغل، لقبو أو تسمية الشخص الدضنوي وشكلو القانوني، عنوان الدستغل و  -2

سواء كان شخص طبيضي أو مضنوي، عنوان الدنشأة، طبيضة النشاطات التي يضتزم طالب التًخيص لشارستها 
نشأة، عدد وحجمها، فئة أو فئات الدنشأة الدصنفة التي لغب أن تصنف الدنشأة ضمنها، مساحة الد

 الدستخدمتُ، القدرة الكهرعائية عالكيلوواط.
مناىج التصنيع التي ينفذىا والدواد التي يستضملها والدنتجات التي يصنضها، والتي لؽكن تقدلؽها في نسخة  -3

 واحدة وفي ظرف منفصل إذا إعتقد أن ذلك قد يؤدي إلذ إفشاء أسرار الصنع.
 .50000/1و  25000/1قياس عتُ برديد موقع الدؤسسة على خريطة بد -4
على الأقل لجوار الدؤسسة إلذ غاية مسافة تساوي على الأقل عُشر  255/1لسطط وضضية مقياسو  -5

متً لػدد ىذا الدخطط جميع  100مساحة التضليق المحددة في قائمة الدنشآت الدصنفة، دون أن تقل عن 
 لضمومية ونقاط الداء وقنواتو وسواقيو.البيانات مع بزصيصاتها وطرق السكة الحديدية والطرق ا

                                                           

95مدين أمال،  مرجع ساعق ص  - 1 
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على الأقل يبتُ الإجراءات التي تزمع الدؤسسة الدصنفة القيام بها إلذ  200/1لسطط إجمالر مقياسو  -6
متًا على الأقل من الدؤسسة، بزصيص البيانات والأراضي المجاورة وكذا رسم شبكات الطرق  35غاية 

 . 1الدختلفة الدوجودة
 الداخلية للمنشأة. لسطط التهيئة -7
موجز التأثتَ وتقرير على  الثانية، و دراسة الخطر للمنشآت من الدرجة الأولذ و دراسة مدى التأثتَ و -8

 . 2الدوارد الخطتَة التي من المحتمل أن تكون بحوزتو عالنسبة للمنشآت من الدرجة الثانية
 ملف انشاء منشأة مصنفة خاضعة لتصريح:

الراعضة ىي أقل خطورة على البيئة، لذلك فإن إجراءات إنشائها ىي أقل تضقيدا إن منشآت الدرجة 
مقارنة عغتَىا، كما أن الوثائق الدطلوعة في ملف إنشائها ىي أقل، وعموما لؽكن مضرفة الوثائق الدطلوعة في 

، أو 3 198-06ملف إنشاء الدنشأة الدصنفة من الدرجة الراعضة أما عالإطلبع على الدرسوم التنفيذي 
عالتقرب من مديرية البيئة للحصول على مطبوعات إرشادية تبتُ الوثائق الدتطلبة في ىذا الدلف، ىذه الوثائق 

 ىي كمايلي:
 طلب تصريح عإنشاء الدنشأة الدصنفة من الدرجة الراعضة موجو إلذ السيد مدير لجنة الدنشآت الدصنفة. -1
شكلو القانوني، عنوان  و أو تسمية الشخص الدضنوي ولقب وثائق تقنية تشتمل على إسم الدستغل و -2

 الدستغل سواء كان شخص طبيضي أو مضنوي، عنوان الدنشأة، طبيضة النشاطات التي يضتزم الدصرح لشارستها و
 حجمها، فئة أو فئات الدنشآت الدصنفة التي لغب أن تصنف الدنشأة ضمنها.

 ، يبتُ موقع الدؤسسات والدنشآت الدصنفة.لسطط الوضضية ويتم وضضو من طرف مهندس مضماري -3
 بززين الدواد. لسطط الكتلة يبتُ لرالات الإنتاج و -4
تقرير يبتُ مناىج الصنع التي ينفذىا صاحب الدشروع والدواد التي يستضملها وخاصة الدواد الخطتَة التي  -5

 يات الدؤسسة.لؽكن أن تكون بحوزتو، وكذلك الدواد التي سيصنضها عشكل يسمح عتقييم سلب
 .4الإنبضاثات وإزالة النفايات لذ طريقة وشروط إعادة إستضمال وتصفية وتفريغ الدياه القذرة وتقرير  -6

                                                           

عضبط التنظيم الدطبق على الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة. 198-06من الدرسوم التنفيدذي  08الدادة  - 1 
يضبط التنظيم الدطبق على الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة. 198-06من الدرسوم التنفيذي  09و  05الدادة  - 2 
يضبط التنظيم الدطبق على الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة. 198-06الدرسوم التنفيذي  - 3 
صنفة لحماية البيئة. يضبط التنظيم الدطبق على الدنشآت الد 198-06من الدرسوم التنفيذي  25الدادة  - 4 
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 : ةع ملف طلب إنشاء المنشأة المصنفإيدا  )ب
إذا كان قانونا أن التصريح عاستغلبل منشآت مصنفة يتم إيداعو لدى رئيس المجلس الشضبي البلدي 

التقنية في  الضملي الإداري ىو غتَ ذلك، فنظرا لضدم توفر الخبرة والكفاءة الدهنية الفنية وإلا أن الواقع 
الدصالح الدوجودة على مستوى البلدية فإن ملفات التصريح عإنشاء منشأة مصنفة تودع لدى مديرية البيئة 

ات إنشاء أو إستغلبل ''مصلحة التنظيم والرخص''على مستوى الولاية وعليو لؽكن القول عمليا أن كل ملف
منشآت مصنفة، يتم إيداعها على مستوى الولاية وتوجو كل الطلبات إلذ رئيس اللجنة الولائية للمنشآت 

يكون مدير مديرية البيئة عناءا على تفوي  من الوالر الدختص الأصلي يرأس  الدصنفة الذي غالبا ما
 .1اللّجنة

قبل ستون ،  2نسخ 05يتم إيداع ملف التصريح في عالنسبة للمنشآت الدصنفة من الدرجة الراعضة 
يوما على الأقل من عداية إستغلبل الدؤسسة الدصنفة، أما ملف طلب التًخيص عاستغلبل مؤسسة مصنفة 

 نسخة عالنسبة للطلب و 17الثالثة فتودع الدلفات لدى مديرية البيئة في  الثانية و من الدرجة الأولذ و
الدطلوعة، وىذا عضدد أعضاء لجنة الدنشآت الدصنفة أما الوثائق التقنية )دراسة الوثيقة التقنية والدخططات 

 .3نسخ 10فيتم إيداعها في  وموجز التأثتَ دراسة الخطر، تقرير الدواد الخطرة( 
تاريخ الإيداع يوقع  عند إيداع الدلف يتم تسليم وصل إيداع يثبت إسم الدودع ومضلومات الدنشأة و

  ىو عالتفوي  من مدير مديرية البيئة ئيس اللجنة الدتضلقة عالدنشآت الدصنفة وىذا الوصل من طرف ر 
الولائية، أما في حالة عدم إستكمال الوثائق أو الدضلومات فيتم إرجاع الدلف لصاحبو من أجل إستكمال 

 إعادتو عضد ذلك. الوثائق الناقصة و
 منشأة المصنفةثانيا: تسليم الموافقة المسبقة لإنشاء ال

على إثر إبسام فحص طلب رخصة إستغلبل الدنشأة الدصنفة والتأكد من  أ( تسليم الموافقة المسبقة:
عإصدار مقرر الدوافقة الدسبقة  4تقوم اللجنة الولائية الدختصة ئق والسندات الدكونة لدلف الطلب،لستلف الوثا

                                                           

يضبط التنظيم الدطبق على الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة. 198-06من الدرسوم التنفيذي  24الدادة  - 1 
ىذا التجديد الضددي ىو إجتهاد إداري لا يستند إلذ أي نص قانوني موضوعا مسبقا. - 2 

 ت الدصادقة على دراسة وموجز التأثتَ على البيئة.من الدرسوم التنفيذي لػدد لرال تطبيق لزتوى وكيفيا 07الدادة  -3
وتتشكل ىذه اللجنة من أغلب  198-06بً إحداث اللجنة الولائية لدراقبة الدؤسسات الدصنفة بدوجب الدرسوم التنفيذي  -4

 198-06ذي من الدرسوم التنفي 29الددريتُ الولائيتُ زيادة على عض  الدسئولتُ وقد وردت تشكيلة ىذه اللجنة في الدادة 
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لرموع الأحكام النابذة عن دراسة  ، ويتضتُ أن يشتَ مقرر الدوافقة الدسبقة ىذا إلذ1لإنشاء منشأة مصنفة
ملف الطلب رخصة إستغلبل الدؤسسة الدصنفة للسماح عالتكفل بها خلبل مرحلة إلصاز الدنشأة الدصنفة 

، ويضد ىذا الدقرر قيد على البدء في أشغال البناء إذ أن صاحب الدشروع لا يستطيع أن يشرع 2الدزمع إلصازىا
 3ا لد يتحصل على مقرر الدوافقة الدسبقة.في أشغال البناء للمنشأة الدصنفة م

وبذد الإشارة إلذ أن مقرر الدوافقة الدسبقة لا يقصد عو رخصة إستغلبل الدنشأة الدصنفة وإلظا ىو إجراء 
ساعق على التًخيص عالإستغلبل يتيح لصاحب الدشروع أن يقوم عأعمال أو أشغال عناء الدنشأة الدصنفة 

 اط.دون البدء في الإستغلبل والنش
ىو إجراء يضالج مسألتتُ، حيث تتمثل الأولذ في تأكد اللجنة الدختصة من مدى مطاعقة الدنشأة  و

الدنجزة للوثائق الددرجة في ملف الطلب وكذا لنص مقرر الدوافقة الدسبقة، وىذا لتضزيز لحماية البيئة، أما 
ة عالبدء في مرحلة من مراحل الدشروع الدسألة الثانية فتتمثل في السماح لصاحب الدشروع أو الدنشأة الدصنف

حتى قبل الحصول على رخصة الإستغلبل عشكل يتيح لصاحب الدشروع كسب عض  الوقت عضد حصولو 
 على رخصة الإستغلبل حيث لؽكن أن تستغرق ىذه الدرحلة فتًة طويلة من إلصاز الأشغال.

  ب( الجهة المختصة بمنح رخصة إستغلال المنشآت المصنفة:
أعشرنا إلذ أن اللجنة الولائية الدختصة ىي التي تقوم عاستلبم ملف طلب رخصة الإستغلبل وفحصو 
ودراستو، ومن بٍ تسليم مقرر الدوافقة الدسبقة لإنشاء منشأة مصنفة إلا أن رخصة الإستغلبل يتم تسليمها 

 . الدنشأة الدصنفةألعية  بدوجب قرارات تصدر عن جهات إدارية لستلفة عاختلبف رخصة الإستغلبل و
 .4حيث يتم تسليم رخصة الإستغلبل حسب الحالة -

                                                                                                                                                                                     

 الوالر الدختص إقليميا أو لشثلو.رئيس اللجنة:  -
 الدديرين الولائيتُ التاليتُ أو لشثلهم: البيئة، الأمن، التنظيم والشؤون الضامة، الدناجم والصناعة،التخطيط وتهيئة الإقليم، الدصالح -

، الضمل الصيد البحري، قائد فرقة الدرك الوطتٍ الفلبحية، الصحة والسكان، الدؤسسات الصغتَة والدتوسطة والصناعة التقليدية
للولاية،لزافظ الغاعات، لشثل الوكالة الوطنية لتطوير الإستثمار، ثلبثة خبراء لستصتُ في لرال الدضتٍ عأشغال اللجنة، رئيس المجلس 

التي ستدرسها اللجنة بزص  الشضبي البلدي، كما تضع ىذه اللجنة كلب من مديري الثقافة والسياحة للولاية إذا كانت الدلفات
 ىاتتُ الدديريتتُ أو إحدالعا.

 ساعق الذكر. 198-06من الدرسوم التنفيذي  16الدادة  -1
 ساعق الذكر.  198-06من الدرسوم التنفيذي  17الدادة  -2
 ق الذكر.ساع  198-06من الدرسوم التنفيذي  18الدادة  -3
الذكر. ساعق  198-06من الدرسوم التنفيذي  20الدادة  - 4 
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بدوجب قرار وزاري مشتًك عتُ الوزير الدكلف عالبيئة والوزير الدضتٍ عالنسبة للمنشآت الدصنفة من الفئة  -
 الأولذ.
 بدوجب قرار من الوالر الدختص إقليميا عالنسبة للمنشآت الدصنفة من الفئة الأولذ. -
 قرار من رئيس المجلس الشضبي البلدي الدختص إقليميا عالنسبة للمنشآت الدصنفة من الفئة الثالثة.بدوجب  -

يتضح من خلبل ما سبق أن الدشرع الجزائري قد تبتٌ مضيار تدرلغي فيما يتضلق عالجهة الدختصة 
نفة على البيئة  عتسليم رخصة إستغلبل الدنشآت الدصنفة، إذ أنو كلما زادت ألعية وخطورة الدنشآت الدص

كلما إرتقى مستوى الجهة الإدارية الدختصة عتسليم رخصة الإستغلبل ومن خلبل ىذا الدضيار حول الدشرع 
الجزائري أن يوازن عتُ حماية البيئة وحرية النشاط الإقتصادي من جهة أخرى، حيث خفق الدشرع الجزائري 

التي بسثلها الدنشآت الدصنفة من الفئة  لبسيطة ومن إجراءات التضقيد الإداري على النشاطات الإقتصادية ا
اكتفى عالتًخيص لذا بدوجب قرار صادر عن رئيس المجلس الشضبي البلدي الدختص على عكس  الثالثة و

 الدنشآت الدصنفة من الأولذ التي تتطلب فيها ضرورة الحصول على ترخيص من السلطات الإدارية الدركزية.
 يها قبل إستغلال المنشآت المصنفةص التي يجب الحصول علالمطلب الثاني: بعض التراخي

أي منشأة قد  إلذ جانب رخصة إستغلبل الدنشأة الدصنفة التي تشكل حجر الزاوية في إستغلبل
يتطلب القانون الحصول على رخص قطاعية أخرى، ألعها تلك الدتضلقة عالتهيئة والتضمتَ )الفرع الأول( إلذ 

 جانب رخص مرتبطة عطبيضة النشاط الذي بسارسو الدنشأة الدصنفة )الفرع الثاني(.
 التعمير لرخص المتعلقة بالتهيئة و: الأولالفرع ا

لدصنفة لغب عناء مشيد وىو لؼضع لرقاعة إدارية بدوجب وسائل التهيئة من أجل إستغلبل الدنشأة ا
، وإن أىم ىذه الرخص رخصة 1الدتمم الدضدل و 176-91والتضمتَ وىذا ما جاء عو الدرسوم التنفيذي 

 البناء، لكن لا لؽكن الحصول عليها إلا عضد الحصول على رخصات وشهادات أخرى.
 أولا: رخصة البناء: 

                                                           
لػدد كيفيات برضتَ شهادة التضمتَ ورخصة التجزئة وشهادة تقسيم  28/05/1991مؤرخ في  176-91الدرسوم التنفيذي  -1

الدضدل والدتمم عالدرسوم التنفيذي  1991سنة  26ورخصة البناء، شهادة الدطاعقة، رخص الذدم والتسليم، الجريدة الرسمية الضدد 
 22/09/2009مؤرخ في  307-09و الدرسوم التنفيذي  2006س  1ج.ر.ع  07/01/2006الدؤرخ في  06-03
 2009س  55.ر.ع ج
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ىي قرار إداري صادر من سلطة لستصة قانونا بدقتضاه الحق لشخص طبيضي أو مضنوي عإقامة عناء جديد  و
أو تغيتَ عناء قائم قبل البدء في أعمال البناء التي لغب أن برتًم قانون الضمران، فرخصة البناء إلتزام ساعق 

 : لإلصاز أي عمل يتضلق عالبناء وتتميز رخصة البناء عالخصائص التالية
 ينتج عنها حق يسمى الحق في البناء. -
حق البناء ثاعت في رخصة البناء حق عيتٍ لؽكن نقلو من شخص إلذ آخر عضد برقيق تقوم عو الإدارة  -

 إلظا في فرنسا. الدختصة في طلب نقل وىذا غتَ وارد في الجزائر و
 
 
لزدد ومقيد بددة مضينة أي عقدم رخصة البناء يسقط الحق في البناء ىذا ما تطرقت إليو  إن إستضمالو -

 .1الدتمم الدضدل و 176-91من الدرسوم التنفيذي  49الدادة 
 بستاز رخصة البناء عالطاعع الحقيقي لأنها ترتبط بدلك فضلي ألا وىو الأرض القاعلة للبناء. -
 عالطاعع الدسبق حيث عناء أي عناية عدون حصول مسبق على رخصة عناء يضد جنحة. بستاز -
بستاز عالطاعع الضام حيث أن ىذا الإلتزام يفرض على كل شخص طبيضي أو مضنوي على كامل التًاب  -

 على كل الضمليات الدتضلقة عالبناء. الوطتٍ و
من  52ده الدشرع الجزائري من خلبل نص الدادة نطاق تطبيق رخصة البناء:إن لرال تطبيق رخصة البناء حد

الدضدل والدتمم كما يأبٌ "تشتًط رخصة البناء من أجل تشييد البنايات الجديدة مهما كان  29-90قانون 
إستضمالذا ولتمديد البنايات الدوجودة ولتغيتَ البناء الذي لؽس الحيطان الضخمة منو أو الواجهات الدفضلية 

 ، ولإلصاز جدار صلب للتدعيم أو التسييج".على الساحة الضمومية
، الذي 2الدضدل والدتمم 176-91من الدرسوم التنفيذي  33لصد أن ىذه الدادة أكثر تفصيلب من الدادة  -

ينص على ما يأبٌ "يشتًط كل تشييد لبناية أو برويل لبناية على حيازة رخصة البناء طبقا لأحكام الدواد 
 ".29-90من قانون  49-52-55

                                                           
: تضد رخصة البناء لاغيو إذا لد يستكمل البناء في الآجال المحددة في القرار 176-91من الدرسوم التنفيذي  49الدادة  -1

 الدتضمن رخصة البناء.
176-91من الدرسوم التنفيذي  03أنظر الدادة  - 2 



ترخيص لإستغلالهاالى لالحصول عمنشآت المصنفة وإجراءات ال     الأول                    الفصل  

 

42 

فمن الدفروض أن تأبٌ مواد الدرسوم التنفيذي تفصلب لدا جاء عو القانون ولا تكون مهمة أو أقل تفصيلب  -
منو، فقد أخذ الدشرع عالدفهوم الواسع للبناية واشتًط رخصة البناء في جميع الأعمال الدتضلقة عالبناء ولؽكن 

 1تقسيمها إلذ قسمتُ ولعا:
رخصة البناء ملزمة لكل البنايات الجديدة وكذلك مفروضة قبل إلصاز :الأعمال الخاضعة لرخصة البناء -أ

 عض  الأعمال على البنايات الدوجودة.
 إنشاء عناية جديدة مهما كان الغرض من إلصازىا. -
 بسديد البناية الدوجودة سواءا كان بسديد أفقي أو عمودي. -
و تغيتَ الواجهات الدفضلية على الساحة تغيتَ عناء الحيطان الضخمة أو الواجهات، تضلية الحيطان أ -

 الضمومية.
 إلصاز جدار صلب. -
توجد لرموعة من الأعمال تستثتٍ من لرال تطبيق رخصة  الأعمال الغير خاضعة لرخصة البناء: -ب

الدضدل  29-09من قانون  53البناء لكن عضضها لؼضع للرقاعة عن طريق التصريح عالأشغال، فالدادة 
عاستثناء كما يأبٌ "لا بزضع لرخصة البناء البنايات التي برتمي عسرية الدفاع الوطتٍ والتي والدتمم جاءت 

 لغب أن يسهر صاحب الدشروع على توافقها مع الأحكام التشريضية والتنظيمية في لرال التضمتَ والبناء".
 ثانيا: رخصة التجزئة:
الدضدل والدتمم ما يأبٌ "تشتًط رخصة التجزئة لكل عملية  29-90من قانون  57ورد في الدادة 

 الشروط و تقسيم لإثنتُ أو عدة قطع مهما كان موقضها، برضر رخصة التجزئة وتسلم في الأشكال وب
 الآجال التي لػددىا التنظيم".

الدضدل والدتمم تفستَ  176-91يذي من الدرسوم التنف 07إستنادا إلذ ىذا النص ورد في الدادة 
يتضلق عإشتًاط رخصة التجزئة لكل عملية أو تقسيم لقطضتتُ أو عدة قطع من ملكية عقارية واحدة أو عدة 
ملكيات مهما كان موقضها، إذا كانت قطضة أو عدة قطع أرضية نابذة عن ىذا التقسيم من شأنها أن 

 ة إلذ قطع عغرض البناء عليها.ة ىي عملية تقسيم الدلكيعالتالر فالتجزئ تستضمل في تشييد البناية، و

                                                           
غواس حسينة، الآليات القانونية لتسيتَ الضمران، مذكرة مقدمة لنيل شهادة الداجستتَ ،كلية الحقوق  الضلوم السياسية، جامضة  -1

 84ص  2012-2011منتوري قسنطينة س
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 :إجراءات إصدار رخصة التجزئة
: إما أن يكون الدالك أو وكيلو مرفقا عنسخة من الضقد أو التوكيل كما لغوز للحائز بدفهوم صفة الطالب_1

الدالك الحقيقي ما لد قانون التوجيو الضقاري طلبها عاعتباره لغوز سند حيازي مشهر ولو أن يتصرف تصرف 
 . 1الدتمم الدضدل و 176-91من الدرسوم التنفيذي  08يقرر القضاء خلبف ذلك طبقا لنص الدادة 

يتشكل ملف رخصة التجزئة من  176-91من الدرسوم التنفيذي  09طبقا للمادة محتوى الطالب: -2
 الوثائق التالية:

مل على الوجهة والذياكل القاعدية يشت 5000/1أو  2000/1تصميم للموقع يضد على سلم  -أ
 للخدمة مع عيان طبيضتها وتسميتها وكذا نقاط الإستدلال التي بسكن من قطضة الأرض.

 .500/1أو  200/1التصاميم التًشيدية الدضدة على سلم  -ب
 مذكرة توضح التداعتَ الدتضلقة بدا يلي: -ج
 من جميع الدواد.طرق الدضالجة الدخصصة لتقنية الدياه الدرسبة الصناعية _
 طرق الدضالجة الدخصصة لتصفية الدخان وانتشار الغازات._
 برديد مستوى الضجيج وانبضاثات الطفيليات الكهرومغناطيسية. _
 مذكرة تشتمل على البيانات التالية: -د
 قائمة القطع الأرضية المجزأة ومساحة كل قطضة منها. -
 الدساكن ومناصب الضمل والضدد الإجمالر للسكان. نوع لستلف أشكال الأرض مع توضيح عدد -
 دراسة مدى التأثتَ على المحيط. -
عرامج الأشغال التي توضح الدواصفات التقنية للمشاريع والشبكات والتهيئة الدقرر إلصازىا وشروط  -ىـ

 تنفيذىا.
الإتفاقات  زامات ودفتً الشروط يضد حسب النموذج الذي يقرره الوزير الدكلف عالتضمتَ لػدد الإلت -و

 .2الوظيفية

                                                           

الدضدل و الدتمم. 176-91من الدرسوم التنفيذي  08أنظر الدادة  - 1 
96غواس حسينة، نفس الدرجع ص  - 2 
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تتمثل السلطة الدختصة عإصدار القرار الدتضلق عرخصة التجزئة كل من  إجراءات الترخيص بالتجزئة: -3
الدضدل والدتمم، فهو لؽثل الرخصة  29-90من قانون  65رئيس المجلس الشضبي البلدي طبقا لنص الدادة 

 عصفتو لشثل للبلدية.
أيضا إختصاصاتو في منح رخصة التجزئة واعتبر أيضا  10-11من قانون البلدية  95كما نصت الدادة   -

الوالر من السلطات التي تقوم عإعطاء ىذه الرخصة إضافة إلذ الوزير الدكلف عالتضمتَ، أما إجراءات منح 
نسخ إلذ  05الحالات في الرخصة فضلى مستوى البلدية يرسل طلب الرخصة والوثائق الدرفقة عو في جميع 

عضد التحقيق في الوثائق الضرورية التي ينبغي أن تكون مطاعقة لتشكيل الدلف  رئيس المجلس الشضبي البلدي و
على النحو الدنصوص عليو، أما إذا كان برضتَ الرخصة من الوالر أو الوزير الدكلف عالتضمتَ فإن برضتَ 

نسخ عرأيها إلذ السلطة  04على ىذه الأختَة إرسال  تَ والطلب يكون من قبل الدصلحة الدختصة عالتضم
 . الدختصة قصد تسليم رخصة التجزئة

الدضدل  176-91لشهادة الدطاعقة وكذا الدرسوم التنفيذي  29-90تضرض قانون  ثالثا: شهادة المطابقة:
د مطاعقة البنايات المحدد لقواع 15-08منو زيادة على ما جاء عو قانون  60إلذ  54والدتمم في الدواد من 

وإبسام إلصازىا والدراسيم التطبيقية لو، إذ يضتبر الحصول على شهادة الدطاعقة أمرا غتَ إلزامي وىذا ما أكده 
 . 1 176-91من الدرسوم التنفيذي  54نص الدادة 

فشهادة الدطاعقة ىي تلك الوثيقة التي بسنحها الجهة الدختصة عضد إشضارىا من طرف الدالك أو 
الدشروع عانتهاء البناء من اجل إثبات أن أشغال البناء بست وفقا لأحكام رخصة البناء عالتالر فهي صاحب 

وسيلة من وسائل الرقاعة تثبت إلصاز الأشغال طبقا للتصاميم الدصادق عليها وتراقب مدى إحتًام 
 أحكام ىذه الرخصة. الدستفيدين من رخصة البناء لبنود و

من قانون  56بسنح ىذه الشهادة طبقا لأحكام الدادة تسليم شهادة المطابقة:  إجراءات إعداد و -1
الدتضلق عالتهيئة والتضمتَ لدالك أو صاحب الدشروع وجوعا من أجل إثبات مطاعقة الأشغال مع  90-29

يوم عتقدنً تصريح في  30رخصة البناء، وعضد إنتهاء الأشغال يقوم الدستفيد من رخصة البناء خلبل 
يودع التصريح بدقر البلدية لدكان   يشهد بدقتضاه على إنتهاء الأشغال الدوصفة عرخصة البناء، ونسختتُ

                                                           
الدضدل والدتمم ما يأبٌ "يتضتُ على الدستفيدين م رخصة البناء عند إنتهاء  176-91من الدرسوم التنفيذي  54 تنص الدادة -1

 أشغال البناء والتهيئة التي يتكفل بها، إن إقتضى الأمر ذلك إستخراج شهادة مطاعقة الأشغال الدنجزة مع أحكام رخصة البناء".
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عضدىا يرسل رئيس البلدية نسخة من التصريح إلذ مصلحة التضمتَ على مستوى  البناء مقاعل وصل و
 الولاية.
البلدية الدستفيدين من تشّكل لجن لدراسة مطاعقة الأشغال الدوصفة لرخصة البناء ولػظر رئيس  و -

يتم ذلك بدوجب إشضار، تثبت ىذه اللجنة  أيام من الدراقبة و 08الرخصة عن تاريخ فحص الدطاعقة قبل 
ليس إلزامي فضلى أساسو يتخذ  عملها بدوجب لزضر تبدي فيو رأيها حول الدطاعقة، ىذا الرأي مطاعق و

 . رئيس البلدية قراره
م مطاعقة يصدر رئيس البلدية قرار رف  منح الشهادة، ويبتُ للمضتٍ أنو أما إذا كان رأي اللجنة ىو عد -

 29-90عليو القيام عإجراء الدطاعقة حسب الرخصة، أو سيتضرض للضقوعة الدنصوص عليها في قانون 
 التضمتَ. الدتضلق عالتهيئة و

يكون  ف الوالر وإذا كانت رخصة البناء مسلمة من قبل الوالر، فإن شهادة الدطاعقة تسلم من طر  و -
 .1أشهر من تقدنً الطلب 03أجل تسليم ىذه الشهادة 

 : شهادة المطابقة في حماية البيئة دور-2
لدطاعقة البيانات الدنجزة لرخصة البناء فبذلك لذا دور في حماية  عإعتبار شهادة الدطاعقة وسيلة رقاعة

الجانب الضمراني الجمالر و البيئي ،ويظهر ذلك الدور من خلبل رف  منح ىذه الرخصة إذا كانت الدشاريع 
لا الدنجزة أو البيانات بسس عالبيئة وعصحة و أمن الدواطنتُ وكذلك الدناظر الطبيضية و الدساحات الخضراء ، و 
تتوافق مع رخصة البناء كما أنو إذا كانت الأشغال البناء عضد إنتهائها لا تتوافق مع التوجيهات الأساسية 
لأدوات التهيئة و التضمتَ و خاصة في لرال حماية البيئة فإنو يفرض كذلك منح ىذه الشهادة ،كما وضع 

 و تسليم ىذه الدطاعقة . الدشرع الضديد من الإجراءات الضرورية لحماية البيئة أثناء إعداد
المحدد لقواعد مطاعقة البنايات و  2008يوليو  20الدؤرخ في  15_08و شدد الدشرع في القانون 

إبسام إلصازىا من الضقوعات في التقييد عإحتًام الوسط الطبيضي و البيئة عند إبسام أشضال البناء وعند عدم 
 .مطاعقة ىذه الأشغال في رخص البناء 

م من الدور الذي تسالعو ىذه الشهادة في لرال حماية البيئة و الحفاظ على الجانب و لكن عالرغ
دم و ىذا راجع إلذ عدم كفاءة الجهات الضمراني الجمالر ، إلا أن ىذا الدور غتَ فضال و يكاد يكون منض

ا أنو دارية الدختصة بدنح و تسليم ىذه الرخصة و عدم أخذىا الإجراءات الضرورية عند منحها، كمالإ

                                                           
ضمتَ في حماية البيئة، مذكرة مقدمة للحصول على شهادة ماستً أكادلؽي جامضة قاصدي علختَ حليمي، دور قواعد التهيئة والت -1

 55ص  2013مرعاح ورقلة السنة 
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عالرغم من عدم مطاعقة الضديد من الدشاريع لرخصة البناء و إضرارىا عالبيئة و الدوارد الطبيضية إلذ ان الجيهة 
الدختصة بدنح ىذه الشهادة تقوم بدنح للمضنيتُ شهادة الدطاعقة ، و ىذا ما أدى إلذ تقليل من دور ىذه 

 . الشهادة في لرال حماية البيئة
 رخص المتعلقة بنشاط المنشآت المصنفة الالفرع الثاني: 

إن نظام الرخص ىو الوسيلة الاكثر شيوعا لتمكتُ الإدارة من مراقبة النشاطات الخطرة والتحكم في 
وىذه الرخص كثتَة نظرا  لتضدد الدواد والأشياء التي قد تشكل خطرا بٍ اختلبف درجة خطورتها. ،مستغليها 

 ديد من الرخص الخاصة الإضافية التي قد يتطلبها استغلبل الدنشأة.فإلذ جانب رخصة الاستغلبل ىناك الض
 أولا : رخصة نقل المواد الخاصة الخطرة

تضتبر كل النفايات الخاصة التي عفضل مكوناتها وخاصية الدواد السامة التي برتويو لػتمل أن تضر عالصحة 
النفايات خاصة الخطرة بً تبتٍ واعتماد أو البيئة. وعالنظر إلذ خطورة الدوقف في عمليات نقل   الضمومية

ومن عتُ ىذه الضواعط ضرورة الحصول على  ،ضواعط تتضلق عفرض رقاعة لزكمة على ىذه الضمليات
 .1ترخيص
في ىذا الإطار لصد ان الدشروع الجزائري فرض ضرورة الحصول على ترخيص من خلبل نصو على  و

أن عملية نقل النفايات الخاصة الخطرة بزضع لتًخيص من طرف الوزير الدكلف عالبيئة عضد استشارة الوزير 
 . 2الدكلف عالنقل 
 
 

.حيث 4093-04الدرسوم التنفيذي أما فيما لؼص كيفيات نقل النفايات الخاصة الخطرة فقد حددىا 
منو على أن رخصة نقل النفايات الخاصة الخطرة تثبت تأىيل الناقل لنقل النفايات الخاصة  14تنص الدادة 

كيفيات  منو فقد أحالت على قرار وزاري مشتًك لػدد لزتوى ملف طاب الرخصة و 15الخطرة  أما الدادة 
 . الوزير الدكلف عالنقل ير الدكلف عالبيئة ومنحها وخصائصها التقنية يتخذ من طرف الوز 

بذدر الإشارة إلذ أن كل ناقل للنفايات الخاصة الخطرة ملزم عأن يكون حائزا على ترخيص عالنقل  و
تقدلؽو عند كل مراقبة من طرف السلطات  يكون قيد الصلبحية عند كل نقل للنفايات الخاصة الخطرة و

    . 4الدؤىلة لذذا الغرض

                                                           

  1 -  50حسونة عبد الغتٍ: مرجع ساعق ص
77والدتضلق عكيفية تسيتَ النفايات ومراقبتها وإزالتها ج.ر عدد  2001-12-12الدؤرخ في  19-01من قانون  24الدادة  - 2  

  .81الخاصة الخطرة ج.ر عدد  المحدد لكيفيات نقل النفايات 2004-12-14الدؤرخ في  409-04الدرسوم التنفيذي  -3
ساعق الذكر . 409-04من م.ت  16الدادة  - 4  
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 رخصة إنتاج واستيراد المواد الاستهلاكية ذات الطابع السام :ثانيا : 
يقصد عالدنتوج الاستهلبكي الدنتوج النهائي الدوجو للبستضمال الشخصي للمستهلك وما كان منو 

. يوجو طلب 1السام أو ينطوي على خطورة فإن إنتاجو أو استتَاده لؼضع لرخصة مسبقة ذو الطاعع
و الأسضار الدختصة إقليميا عن طريق البريد في ظرف مسجل مع إشضار  الرخصة إلذ مديرية الدنافسة

أو يودع مباشرة على مستوى الدديرية مقاعل وصل استلبم لا يضد عأي حال من الأحوال رخصة  ،عالاستلبم 
تسلم الرخصة من طرف وزير التجارة عضد استشارة لرلس التوجيو الضلمي والتقتٍ للمركز  مسبقة أو مؤقتة

 . يوم إضافية 15يوم من إيداع الطلب القاعلة للتمديد ب 45ئري لدراقبة النوعية في أجل الجزا
لغب على الدستفيد من الرخصة الدسبقة  .بدنح الرخص أو رفضها على السواء يتضلق ىذا الأجل

وطتٍ كما لا تقبل الدنتوجات الاستهلبكية السامة على التًاب ال،للصنع استظهارىا عند كل عملية مراقبة 
إلا عضد تقدنً الرخص الدسبقة للبستتَاد. ولؽكن سحب الرخصة في حال افتقد أحد الدناصر التي سلمت 

 .   2 التنظيم خلبل شهر من التبليغ من اجلها عضد إنذار كتابي للمضتٍ عالأمر يدعي فيو للبمتثال للتشريع و
 :إزالتها ثالثا: رخصة تثمين النفايات و

يلزم الدشروع كل منتج للنفايات أو حائز لذا عضمان أو الضمل على تثمتُ النفايات الناجمة عن الدواد 
في حال عدم قدرتو على تفادي إنتاج ىذه النفايات أو تثمينها  و،التي يستوردىا أو يسوقها أو يصنضها 

ذلك عأن ، تتم وفقا  نية عيئيا .وفإنو يلتزم عالضمل على إزالة ىذه النفايات على حساعو الخاص عطريقة عقلب
قد صدر مرسوم تنفيذي لػدد كيفية تثمتُ النفايات وشروط أزالتها . و 3لشروط الدطاعقة لدضايتَ البيئة
ذلك عضد  قد أخضع الدرسوم تثمتُ النفايات عرخصة تسلمها الإدارة الدضنية و و،  خصوصا نفايات التغليف

منحها فقد بست  فتً الشروط أما عن كيفية طلب ىذه الرخصة والاستجاعة للشروط الضامة المحددة في د
لؽكن في كل حال سحب رخصة تثمتُ النفايات من طرف السلطة  الإحالة فيها الذ تنظيم آخر. و

 .   4الدختصة في حال إثبات أي إخلبل عالإجراءات الدضمول بها

                                                           
،يتضلق عالرخص الدسبقة لإنتاج الدواد السامة أو التي  1997يوليو  08مؤرخ في  254-97من الدرسوم التنفيذي  2،1م  -1

  1997سنة  46ع خاص واستتَادىا ج.ر.ع تشكل خطرا من نو 
،ساعق الذكر.  254-97من الدرسوم التنفيذي  10-9-8-7-6-5الدواد  - 2  
دد كيفية نقل النفايات و مراقبتها و إزالتها.لػ 19-01من قانون  11-8-7الدواد  -  3  

 2002سنة  74يتضلق عنفايات التغليف ج.ر.ع   2002نوفمبر  11الدؤرخ في   372-02م.ت  -4



 المنشآت المصنفة بين الرقابة والجزاءات                                      الفصل الثاني           
 

 
25 

 ت المصنفة بين الرقابة والجزاءاتالفصل الثاني: المنشآ

واضحة، إذ لابد من تتدخل الإدارة بالرقابة على ابؼنشآت ابؼصنفة على أساس مفاىيم منطقية و  
الاستغلاؿ والاستثمار وبؽذا فتدخل الإدارة في تنظيم النشاط حدود حرية الفرد من حيث بتُ  إقامة التوازف

 الصناعي والتجاري الذي يسبب أضرار للبيئة، ىدفو الأساسي تفادي ىذه الأضرار.

 . وعلى ىذا الأساس سنتناوؿ في ىذا الفصل الرقابة الإدارية على ابؼنشآت ابؼصنفة )ابؼبحث الأوؿ(

 . ت بضاية البيئة )ابؼبحث الثاني(وابعزاءات ابؼوقعة على بـالفي إجراءا

 ة الإدارية على المنشآت المصنفة المبحث الأول: الرقاب

إف بفارسة الرقابة على ابؼنشآت ابؼصنفة تدور كلها حوؿ بفارسة الإدارة لنشاطها الضبطي أي  
الإدارية حق السلطات " عض بأنو عرفو الب الضبط الإداري وىذا الأختَ تعددت تعريفاتو الفقهية حيث

 ."ابؼختصة في تنظيم نشاط الأفراد بدا تفرضو من قيود وضوابط بهدؼ المحافظة على النظاـ العاـ في المجتمع

إف الضبط الإداري ىو إحدى نشاطات السلطة الإدارية وىو بؾموع التدخلات الإدارية التي بذسد       
، كما ىي بؾموع ابؽيئات 1النظاـ العاـفيشكل تنظيمات تهدؼ إلذ وضع قيود على حرية الأفراد وبضاية 

والأعواف ابؼكلفتُ بتنفيذ التنظيمات على أف من بتُ ىذه الإجراءات ما يتعلق بالنظاـ العاـ بصفة عامة، 
ومنها ما يتعلق ببعض المجالات ابػاصة، وىو ما يؤدي للقوؿ أف داخل الضبط الإداري ىناؾ ضبط إداري 

نميز بتُ الضبطتُ، فيمكن تعريف الضبط الإداري العاـ بأنو " بصيع  وىذا ما يجعلنا أف 2عاـ وضبط خاص
على النظاـ العاـ بدفاىيمو الثلاثة التقليدية، الصحة، السكنية والأمن  المحافظةالإجراءات التي تتخذ بقصد 
 .الأخطار التي تهدد ابعماعات والأفراد من ضوضاء ومضايقات وما شابههما" وىذا من أجل بذنب كل

كن تعريف الضبط ابػاص بأنو ذل  الذي تن  عليو بعض القوانتُ واللواح  من أجل يد كما 
تدارؾ الاضطرابات في بؾاؿ بؿدد باستخداـ وساحل أكثر برديدا  تتلاؤـ فنيا مع المجاؿ، وىي بوجو عاـ 

 أكثر تشددا.

                                   
 368، ص 2007س، 2للنشر، ابعزاحر، ط  عمار ، الوجيز في القانوف الإداري، جسور  بوضياؼ - 1
 403، ص2006أبضد بؿيو، بؿاضرات في ابؼؤسسات الإدارية، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزاحر، س  - 2
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يتتبع ظهور أجهزة إذف بالتمييز بتُ الضبط العاـ والضبط ابػاص، يدكن القوؿ أف التمييز بينهما س 
وبالأخ  ما يهمنا في دراستنا ىي  ، بسارس سلطات الضبط العاـ، وأخرى بسارس سلطات الضبط ابػاص

، أو اجهزة ضبطية خاصة  رقابة الأجهزة على ابؼنشآت ابؼصنفة سواء أجهزة ضبطية عامة )مطلب أوؿ(
 )مطلب ثاني(. 

 فة من طرف سلطات الضبط العامالمطلب الأول: الرقابة الإدارية على المنشآت المصن

سلطات الضبط العاـ ىي ابؽيئات التي بسارس وظيفة الضبط الإداري بهدؼ ابغفاظ على النظاـ  
 .1العاـ بدختلف عناصره

المحلي فيخت  بو كل من الوالر في ابعزاحر الضبط الوطتٍ ىو في يد رحيس ابعمهورية، أما الضبط  
حيس المجلس الشعبي البلدي، ولكن بالتًكيز على ابؽيئات التي  يدكن أف تكوف قريبة من بؾاؿ عمل ور 

ابؼنشآت ابؼصنفة وفرض الرقابة عليها سوؼ نقصر الدراسة على الوالر )فرع أوؿ( ورحيس المجلس الشعبي 
ما من جوانب اختصاصها البلدي )فرع ثاني(، إذ اف كثتَا ما تتًؾ السلطات ابؼركزية في الدولة جانبا ىا

 .بحماية البيئة للسلطات المحلية 

 المنشآت المصنفة من طرف الوالي  الفرع الأول: الرقابة الإدارية على

 1969لاية لسنة قليمية للدولة إذا كاف قانوف الو تعتبر الولاية في ابعزاحر إحدى ابعماعات الإ 
لد يتضمن أي إىتماـ بقضايا البيئة، فإف قانوف الولاية لسنة  باعتباره أوؿ قانوف ينظم الولاية في ابعزاحر

منحا الولاية صلاحيات واسعة في بؾاؿ بضاية البيئة بسكنو من فرض رقابتو على ابؼنشآت ابؼصنفة  2012
 .2خلاؿ استغلابؽا إما بصفتو بفثلا للدولة أو بصفتو بفثلا للولاية

 اختصاصات الوالي كممثل للدولة أولا:

مادة يتعرض قانوف الولاية إلذ برديد اختصاصات الوالر في بؾاؿ بضاية البيئة لكن بالعودة لللد   
السكينة  السلامة و النظاـ و من والأف الوالر مسؤوؿ عن المحافظة عن أ ، بقدىا أشارت إلذ114

تنفيذ ابؼداولات  دورة عادية تقريرا عنل لى اف يقدـ الوالر عند افتتاح ك، ع103العمومية، كما تن  ابؼادة 

                                   
 160، ص 2011فكر ابعامعي، مصر، س حساـ مرسي، سلطة الإدارة في بؾاؿ الضبط الإداري، دار ال - 1
 106مدين أماؿ، مرجع سابق ، ص  - 2
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ابؼتخذة خلاؿ الدورات السابقة كما يطلع المجلس الشعبي الولاحي سنويا على نشاط القطاعات غتَ ابؼمركزة 
 . 1 بالولاية

وإذا كاف قانوف الولاية لد يدكن الوالر بفارسة اختصاصات كافية في المجاؿ البيئي بقد في ابؼقابل أف  
لق بحماية البيئة عابؼت 03/10ختصاصات واسعة ولا سيما القانوف النصوص التنظيمية قد منحت الوالر ا

في إطار التنمية ابؼستدامة الذي ن  على اختصاص الوالر في بؾاؿ الوقاية من التلوث حيث أنو يدكن أف 
لأخطار اكل   لتدابتَ اللازمة من أجل إزالةل اك  ابزاذلو أجل عذار صاحب ابؼنشآت ويحدد بإيقوـ الوالر 

في حالة عدـ اتباع و والأضرار النابصة عن نشاط ابؼنشأة والتي يدكن أف تعرض الوسط البيئي للتدىور، 
تنفيذ الشروط ابؼفروضة،  إلذ حتُفإف الوالر وبحكم القانوف يقوـ بتوقيف ستَ ابؼنشأة مؤقتا  للأوامر تغلسابؼ

دفع مستحقات ابؼستخدمتُ كما أوجبت ابؼادة  التدابتَ الضرورية واللازمة في ذل  كي تضمن مع ابزاذ كل
الذي يضبط التنظيم الذي يطبق  1988جواف  26ابؼؤرخ في  149 – 88من ابؼرسوـ التنفيذي رقم  03

نوفمبر  3ابؼؤرخ في  339- 98بدوجب ابؼرسوـ التنفيذي رقم  نشآت ابؼصنفة ويحدد قاحمتها ابؼلغيعلى ابؼ
القاحمة ابؼصنفة قبل ابؼشروع في تشغيلها على رخصة أو تصري ، تستصدر أي منشأة ترد في   ، أف1998
أو حسب  الوالر أو رحيس المجلس الشعبي البلدي حسب حجمها  واوزير ابؼكلف بحماية البيئة الإما من 

 .مستوى التلوث 

 اختصاصات الوالي كممثل للولاية :ثانيا

ابؼصنفة، يتًأسها الوالر  مراقبة ابؼؤسساتكما بذد بأف ابؼشرع أنشأ على مستوى كل ولاية بعنة  
اجم والصناعة للولاية أو بفثلو، إقليميا أو بفثلو، وقاحد فرقة الدرؾ الوطتٍ للولاية أو بفثلو، مدير ابؼن ابؼخت 

دير ابؼوارد ابؼاحية للولاية أو بفثلو، مدير التجارة للولاية أو بفثلو، مدير التخطيط وتهيئة الإقليم للولاية أو م
ابؼتوسطة، مدير العمل للولاية أو  بفثلو، مدير ابؼصالح الولاحية للولاية أو بفثلو، مدير ابؼؤسسات  الصغتَة و
ثلاثة خبراء بـتصتُ في المجاؿ ابؼعتٍ  بفثلو، مدير الصيد البحري، مديري الثقافة والسياحة للولاية أوبفثيليهما

كما تكلف اللجنة بالسهر على احتًاـ التنظيم  .2لوبأشغاؿ اللجنة، رحيس المجلس الشعبي البلدي أو بفث
الذي يستَ ابؼؤسسات ابؼصنفة، كما تفح  طلبات إنشاحها، وتعمل على مطابقة ابؼؤسسات ابعديدة 

                                   
 ابؼتعلق بالولاية. 2012فيفري  12ابؼؤرخ في  07/ 12 الولاية ، من قانوف 114، 103، 102ابؼواد  ظرأن - 1
 181د عبد ابؼنعم، مرجع سابق، ص بن ابض - 2
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لن  مقرر ابؼرافقة ابؼسبقة لإنشاحها، وتكلف أيضا بكل من مراقبة مطابقة ابؼؤسسات ابؼصنفة للتنظيم الذي 
 اللجنة عضوا أو عدة أعضاء بدهاـ ابؼراقبة. يطبق عليها، ويدكن اف تكلف

فجار أو نتيجة لكل حادث آخر، وإذا تضررت ابؼؤسسة ابؼصنفة أو ابؼنشأة من جراء حريق او إن 
 عن الاستغلاؿ يتعتُ على ابؼستغل أف يرسل تقريرا عن ذل  لرحيس اللجنة. مناج

ويل نشاطها أو تغيتَ ابؼنهج أو برويل هدؼ إلذ بري يشتًط ابؼشرع في التعديل في ابؼؤسسة ابؼصنفة، و
 رخصة استغلاؿ ابؼؤسسة ابؼصنفة أو اطات، تقديم طلب جديد للحصوؿ علىابؼعدات أو توسيع النش

 ترخي  جديد.

 إذف تشمل اختصاصات المجلس الشعبي الولاحي بصفة عامة أعماؿ التنمية الاقتصادية و 
، من خلاؿ العديد من 1 النوعية البيئة وترقية حصاحلهاالاجتماعية والثقافية وتهيئة الإقليم وبضاية 

كل إجراء من شأنو ضماف تنمية الولاية حسب القدرات وابؼميزات  و .الصلاحيات ابؼتنوعة إذ يتخذ  ـ.ش
 .2للولاية توازنة ابؼو  ا ابؼسامةة في التنمية ابؼنسجمةابػاصة بكل ولاية، ويدكنو أف يشجع كل مبادرة من شانه

 .شن طرف ر. م : الرقابة الإدارية على المنشآت المصنفة منياالفرع الث

، واعتبارىا ابعماعة الإقليمية الأساسية 3الاستقلاؿ ابؼالر إف الاعتًاؼ للبلدية بالشخصية ابؼعنوية و 
المحلية لا سيما تل  ابؼتعلقة  في الدولة يجعلها تتمتع بجميع الصلاحيات في ابزاذ القرارات في تسيتَ الشؤوف

ق الدولة، وتستمد البلدية وطنية تقع على عات بضاية البيئة أولوية يتطابق مع اعتبار وىذا بقضايا البيئة،
التنظيمات  وصلاحياتها للقياـ بهذا الدور، من قانوف البلدية بشكل أساسي  ومن القوانتُ و مهامها

حة العمومية... فتجد رحيس المجلس ابؼختلفة ذات العلاقة ابؼباشرة أو ابؼباشرة بحماية البيئة كقانوف الص
 بدوجب ابغفاظ على البيئة و بضاية النظاـ العاـ و الشعبي البلدي يسهر على سلامة الأشخاص و

صلاحياتو يفرض رقابتو البعدية على ابؼنشآت ابؼصنفة خلاؿ استغلابؽا، بعد أف يكوف قد مارس رقابتو 
 . القبلية عليها قبل الإنشاء خلاؿ استغلابؽا أو تلقي التصري  بالاستغلاؿ

                                   
 12/07ؽ  102والد  12/07بالقانوف متعلق بالولاية ابؼلغى  09-90ؽ  58ابؼادة  - 1
 12/07بفن قانوف  2ؼ  75ابؼتعلق بالولاية، وابؼادة  12/07بالقانوف  متعلق بالولاية ابؼلغى 09-90قانوف  63ابؼادة  - 2

 متعلق بالولاية. 
  1983ع .، ج1990أبريل  14 ابؼتعلق بقانوف البلدية ابؼؤرخ في 08-90أنظر ابؼادة الأولذ من القانوف  - 3
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 كما يدارس ر.ـ.ش.ب صلاحيتو الرقابية بصفتو بفثلا للدولة او بفثلا للولاية.

 ب بصفته ممثلا للدولةت ر.م.ش.أولا: اختصاصا

يدثل ر.ـ.ش.ب الدولة على مستوى البلدية وبهذه الصفة يكلف على ابػصوص بالسهر على  
التشريعية  لر فهو يسهر على تطبيق كل النصوص، وبالتا1التنظيم ابؼعموؿ بهما احتًاـ وتطبيق التشريع و

، وبالتالر 2 لسكينة والنظافة العموميةالتي تضبط استغلابؽا ابؼنشآت ابؼصنفة، كما تسهر على ا والتنظيمية
.ب سلطة ر.ـ.شبذعلها خاضعة ل أي بـالفة بؼقتضيات السكينة أو النظافة العامة تقوـ بها ابؼنشأة ابؼصنفة 

الوقاحية لضماف سلامتو وبضاية  تياطات الضرورية وكل التدابتَلاحاالرقابية، كما يتخذ ر.ـ.ش.ب كل 
، وىذا ما يفرض برحيس 3 أو حادث التي يدكن أف بردث فيها أي كارثة الأشخاص والأماكن العمومية 

ـ.ش.ب اشتًاطات إضافية على ابؼنشآت ابؼستغلة متى كانت ابؼنفعة العامة برتاج لذل  من أجل بضاية 
 .4 ابعوار وابغيلولة دوف وقوع أي حادث أو كارثة

الأشخاص وابؼمتلكات ومعاقبة كل كما يتولذ ر.ـ.ش.ب  مهمة المحافظة على النظاـ العاـ وامن  
من خلاؿ ىذه   5البيئة بضاية و على احتًاـ تعليمات نظافة المحيطكذا السهر  مساس بالسكينة العامة، و

فيما يخ  ابغفاظ  النصوص ابػاصة بقانوف البلدية تتض  الصلاحيات الواسعة التي يحوزىا ر.ـ.ش.ب 
يدارسها   لصحة العامة و غتَىا، و كل ىذه الصلاحياتكل ما يشملو و ا الأمن و على النظاـ العاـ و
 .مهاـ الدولةكونو يدارس اختصاصات تدخل في صميم  ،6 للوالر  برت السلطة الوصاحية
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 بصفته ممثلا للبلدية صات ر.م.ش.ب ثانيا: اختصا

يعتبر ابؼمثل الوحيد للبلدية، فهو الذي يرأس المجلس ويسهر على تنفيذ  بدا أف ر.ـ.ش.ب  
الرقابة  زىا المجلس، بدا فيها صلاحية فرضمداولاتو، وىكذا فهو يشارؾ في بفارسة كل الصلاحيات التي يحو 

 . 1على ابؼنشآت ابؼصنفة ابؼستغلة في البلدية ابؼعنية

أخطار و أضرار ابؼنشآت  بضاية البيئة من كلوىذه الصلاحيات واسعة تساعد بشكل كبتَ في  
أي حتى قبل إنشاء او إقامة منشأة قد تؤثر بشكل    كل ىذه الصلاحيات سواء قبلية أو بعدية و ابؼصنفة،

حتى ابؼشاريع التي  كبتَ على البيئة بحيث بزضع إقامة أي مشروع استثمار او بذهيز على إقليم البلدية و
سيما في ر.ـ.ش.ب لا  من ع إلذ الراي ابؼسبقكل ىذه بزض طاعية للتنمية، وتندرج في إطار البرامج الق

 ابؼساحات الفلاحية وسهر على بضاية الأراضي كما ي، 2 ضي الفلاحية والتأثتَ على البيئةبؾاؿ الأرا
يسهر  و بضاية التًبة وابؼوارد ابؼاحيةفي        يساىم على إقليم البلدية، وابػضراء لا سيما إقامة ابؼشاريع 

المحيط،  لبلدية أف تساىم في إطار حقل الصحة والنظافة وللاستغلاؿ الأفضل بؽما، كما يدكن على ا
ابؼؤسسات التي  الأماكن و و الأغذية  نظافة  ابغفاظ على  النفايات ابعامدة، و بصرؼ ابؼياه القذرة و

 بضاية البيئة بشكل عاـ. و التلوث  مكافحة  و ابعمهور تستقبل 

ىذه الاختصاصات يدارسها ر.ـ.ش.ب من خلاؿ ابؼداولات التي تتخذىا، والتي ينفذىا  وكل 
أف يصدر في إطار الصلاحيات  ر.ـ.ش.ب كما يدكن ؿ . 3 ر.ـ.ش.ب بصفتو ابعهاز التنفيذي بالبلدية

ابؼتاحة لو قرارات تستهدؼ الأمر بابزاذ إجراءات بؿلية خاصة متعلقة بالأشياء التي يخضعها القانوف لرقابتو 
كذا إذا  تذكتَ ابؼواطنتُ باحتًامو و و سلطتو، كذل  إعادة نشر القوانتُ والتنظيمات ابػاصة بالأمن  و

 .4 ـ .ش .ب ألزـ الأمر تطبيق مداولة 

                                   
 147ص  2009س  6جتهاد القضاحي، ع بؿمد، دور ابعماعات المحلية في بضاية البيئة، بؾلة الا خبؼوس - 1
 110و  109ابؼلغى، ـ علق بالبلدية يت 08-90ؽ  94و  92ـ  - 2
 110و  109ن أماؿ، مرجع سابق ، ص مدي - 3
 يتعلق بالبلدية. 10-11 ؽ 3-2-1ؼ  96ابؼلغى ، ـ   ابؼتعلق بالبلدية 08-90، ؽ 2-1ؼ  79ـ  - 4
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كل ىذا  وىكذا يقوـ رحيس المجلس الشعبي البلدي بالرقابة على ابؼنشآت ابؼصنفة أثناء استغلابؽا و 
 كما لا .1ابؼنفعة العامة. من خلاؿ بفارسة الصلاحيات التي سبق ذكرىا في إطار حفظ النظاـ العاـ و

ر.ـ.ش.ب في ية وعلى رأسها ننسى بأف قانوف البلدية سواء ابؼلغى أو ابعديد من  صلاحيات واسعة للبلد
ابغفاظ  بؾاؿ بضاية البيئة بشتى انواعها لا سيما الرقابة على ابؼنشآت ابؼصنفة لاختصاصها بحماية البيئة و

 . على النظاـ العاـ

وكل ىذا في سبيل منع كل ما يزعزع الاستقرار ويشيع ابػوؼ والقلق والاضطرابات سواء بفعل  
اري وحتى الزراعي مع كل ما قد يتًتب عنو بـلفات صلبة وساحلة وغازية الانساف ونشاطو الصناعي والتج

تلوث البيئة وتؤثر مكوناتها بدا يخل بالأمن ابؼاحي والغذاحي للإنساف ويسبب تغيتَ ابؼناخ وارتفاع درجة حرارة 
وإلذ جانب الرقابة بؼمارسة من طرؼ سلطات الضبط العاـ، كذل  بزضع ابؼنشآت ابؼصنفة  .2الأرض

 ىذا ما يأتي في ابؼطلب الثاني. رقابة من طرؼ سلطات الضبط ابػاص ول

 لمصنفة من طرف سلطات الضبط الخاصالمطلب الثاني: الرقابة الإدارية على المنشآت ا

تتميز سلطات الضبط ابػاص للبيئة بالاختصاص النوعي، أي تقديم خدمة امنية بؿددة أو مواجهة  
أما جهات الضبط ابؼختصة بحماية البيئة فهي كل ، 3 من ابعراحم برتاج لتخص  فتٍ متميز نوع معتُ 

تم ي الوزارات او الأجهزة او ابؽيئات ابؼعنية بشؤوف البيئة وذل  بدوجب القوانتُ التي أنشأت ىذه ابؽيئات و
 .4 ابؼناطة بها برديد  اختصاصاتها 

دى احتًاـ ممن  دالبيئة مهاـ جسيمة في سبيل التأكوف كما يقع على عاتق ىذه الأجهزة ابؼختصة بشؤ 
 .5كذا من أجل عدـ ارتكاب جراحم ابؼساس بالبيئة ابؼنشآت ابؼصنفة لقانوف البيئة وحتى القوانتُ ابػاصة، و

ستطيع تقسيمها إلذ أجهزة ضبط بيئية نوالأجهزة ابػاص بالبيئة، وبؽذا  وفي ابعزاحر تعددت ابؽيئات 
 . بابؼنشآت ابؼصنفة )فرع ثاني( ةخاص يةاجهزة ضبط)فرع أوؿ( و 

                                   
 148، مرجع سابق ، ص خبؿمد بؼوس - 1
 182دارة البيئية، مرجع سابق، ص عارؼ بـلف صالح، الإ - 2
 .07، ص2009،س 1العربية، مصر، ط راحف بؿمد لبيب، ابغماية الإجراحية للبيئة من ابؼراقبة إلذ المحاكمة، دار النهضة - 3
 .111مدين أماؿ، مرجع سابق، ص  - 4
 .108، ص مرجع سابقراحف بؿمد لبيب،  - 5
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 صنفة من طرف سلطات الضبط البيئيةالفرع الأول: الرقابة الإدارية على المنشآت الم

إف التشريع والتنظيم منحا سلطات الضبط الإداري ابػاص بحماية البيئة إلذ الوزير ابؼكلف بالبيئة  
بيئة، وىي ابؽيئة الوطنية الوصية على قطاع البيئة على ابؼستوى )أولا( على رأس الوزارة ابؼكلفة بحماية ال

و انشئ آخر في ظل  1983الوطتٍ، كما ىناؾ ىيئات وطنية بغماية البيئة بشكل مباشر في ظل القانوف 
، ومن أمةها ابؼفتشية العامة للبيئة )حاليا و ابؼديرية الولاحية للبيئة )ثانيا( وىذا ما 2003قانوف البيئة 

 رؽ إليو فيما يأتي.سنتط

 أولا: الوزير المكلف بالبيئة

يتمتع الوزير ابؼكلف بالبيئة بسلطة ضبط خاصة في بؾاؿ  بضاية البيئة إضافة إلذ اقتًاح السياسة  
التنظيمات ابؼسطرة  على تنفيذ القوانتُ و تطبيقها ومراقبتها، والسهر الوطنية في المجاؿ وىذا يتولذ متابعة

 2007ابؼؤرخ في .350 -07كل ىذا ورد في ابؼرسوـ التنفيذي  البيئة بدختلف صورىا، وللتكفل بحماية 
 الوقاية من كل أشكاؿ التلوث و التدابتَ ابػاصة بابغماية و بحيث يكلف بابػصوص ابؼبادرة بالقواعد  و، 1

 تدىور البيئة.

اية ابؼوارد الطبيعية والبيولوجية كما يتولذ رصد ابغالة البيئية ومراقبتها، ابؼبادرة بقواعد و تدابتَ بض 
والوراثية والانظمة وتنميتها، كذل  اقتًاح الأدوات الرامية إلذ تشجيع كل التدابتَ الكفيلة بحماية البيئة 

يطور  يتصور استًاتيجيات وبـططات العمل ابؼتعلقة بابؼساحل الشاملة للبيئة وكذل  يبادر بالبرنامج و
 الشركاء ابؼعنيتُ، و الإعلاـ في بؾاؿ البيئة، بالاتصاؿ مع القطاعات و التًبية و التهيئة و و أعماؿ التوعية 

 .2 يدعم أعمابؽما يشجع على إنشاء بصعيات بضاية البيئة و

ابؼلاحظ أف ىذه الصلاحيات ابؼمنوحة للوزير ابؼكلف بالبيئة انها شاملة وعامة تعطي للوزير  
برملو  هاـ ابؼوكلة إليو، وفي نفس الوقتابؼفيذ  يراىا مناسبة لتنالإجراءات التيصلاحية ابزاذ كل التدابتَ و 

على رأس ابعهاز الإداري ابؼكلف بهذه ابؼهمة،   هابؼسؤولية الأولذ في بضاية البيئة من الناحية الإدارية باعتبار 

                                   
ع .والبيئة، جيحدد صلاحيات وزري التهيئة العمرانية  2007فيفري  18مؤرخ في  350-07مرسوـ تنفيذي رقم  - 1
73/2007 

  يحدد صلاحيات وزير التهيئة العمرانية والبيئية، سبق ذكره. 350 – 07مرسوـ تنفيذي رقم 04ابؼادة  أنظر - 2
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مع القطاعات الإعلاـ في بؾاؿ البيئة بالاتصاؿ  التًبية و التعبئة و ير أعماؿ التوعية  وو كما ىو ملزـ بتط
 . 1 والشركاء ابؼعنيتُ

يدارس الوزير مهامو عن طريق أدوات كنظاـ الرخصة الذي يعتبر الوسيلة القانونية التي يعتمد عليها  
للبيئة، وما يهمنا في  الإدارة لتتمكن من ابؼراقبة ابؼسبقة للنشاطات ابؼلوثة أو التي يدكن أف تسبب تلوثا 

تعليقها  كيفية من  ىذه الرخصة و ت ابؼصنفة على سبيل ابؼثاؿ فشروط ودراستنا رخصة استغلاؿ ابؼؤسسا
، حيث بسن  الرخصة في الفئة 3 ، الذي قسم ابؼؤسسات ابؼصنفة إلذ أربع فئات2 198-06بؿدد بابؼرسوـ 

 الأولذ من الوزير ابؼكلف بالبيئة.

ساىم في ضبط على مطابقة ابؼنشآت ابؼصنفة على ضوء نصوص التشريع والتنظيم وي ويسهر 
الوزير ابؼكلف  كما لا ننسى أف نشتَ أف، 4من الاختصاصات ىاابؼدونات ابؼتعلقة بابؼنشآت ابؼصنفة وغتَ 

دارة لإيم التنظيمية ابؼتعلقة بتنظيم احددتها ابؼراس  بالبيئة لا يعمل منفردا بل بدساعدة أجهزة وىيئات مركزية
وىي التي تقوـ بالوقاية من  ابؼديرية العامة للبيئة والتنمية ابؼستدامة، من بينها 5ابؼركزية للوزارة ابؼكلفة بالبيئة
التأشتَات في ميداف  الرخ  و مابغضري، كما تسل الاضرار في الوسط الصناعي و بصيع أشكاؿ التلوث و

ية ابؼديرية الفرع بطس مديريات من بينها مديرية السياسة البيئية الصناعية التي تندرج برتها فالبيئة وتصن
ابؼصنفة، كما ابؼواصفات التقنية التي بز  ابؼنشآت  ة التي تعد النصوص التنظيمية وفللمنشآت ابؼصن

تُ قاحمة تبادر في متابعة أشغاؿ بعاف ابؼؤسسات ابؼصنفة، كذل  تعي تضبط قاحمة ابؼنشآت ابؼصنفة ،و
متابعة مطابقة ابؼؤسسات  راقبتها، تعيتُ ابعرد الوطتٍ للمؤسسات ابؼصنفة،مضماف  ابؼنشآت ابؼصنفة و

 .6الأختَ متابعة برامج إزالة التلوث  الصناعي في ابؼصنفة مع ابؼواصفات، و

                                   
، ديسمبر  - 1  149ف ص 1991ابؼنظمة العربية للتنمية والزراعة، ابػرطوـ
 ، يظبط تنظيم ابؼطبق على ابؼؤسسات ابؼصنفة بغماية البيئة.198-06مرسوـ تنفيذي رقم  - 2
 سابق الذكر. 198 – 06رقم  من ابؼرسوـ 04ة أنظر ابؼاد - 3
 .الذكر سابق  350-07مرسوـ تنفيذي   5-4-1ؼ  2/ ـ 01/08مرسوـ تنفيذي  - 4
ة في وزارة الأشغاؿ العمومية يتضمن تنظيم الإدارة ابؼركزي 2000يونيو  20مؤرخ في  136-2000مرسوـ تنفيذي رقم  - 5
 80، ص 2000، س  36ج.ر.ع لعمراف، ا البيئة و تهيئة الإقليم وو 
 دارة ابؼركزية في وزارة التهيئة العمرانية والسياحية.يتضمن  الإ 351-07رسوـ التنفيذي ابؼ - 6
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ىيئات أخرى تفرض  البيئة توجد أجهزة و الإدارة ابؼركزية التابعة لوزارة زيادة إلذ الوزير ابؼكلف بالبيئة و
 . ت ابؼصنفةآرقابتها على ابؼنش

 المديرية الولائية للبيئة ثانيا:

عرفها على  ة في الولاية، وقد تضمن إحداث مفتشية البيئ  60-96إف ابؼرسوـ التنفيذي رقم  
في بؾاؿ مراقبة  ي التابع للدولة سىي ابعهاز الرحي مصلحة خارجية تابعة للوزارة ابؼكلف بحماية البيئة، وأنها" 

صدر مرسوـ تنفيذي  2003ية البيئة أو ابؼتصلة بها"، وفي سنة التنظيمات ابؼتعلقة بحما تطبيق القوانتُ  و
 ىي جهاز رية البيئة للولاية" وىذا الأختَالبيئة للولاية" إلذ" مدي جديد عدؿ تسمية ابؼفتشية من " مفتشية
رة ابؼركزية ىي من ابؽياكل ابؼكونة للإداة للبيئة، بينها ابؼديرية العامة لا مركزي تابع للمديرية أو ابؼفتشية العام

تقسم كما  07و 02من مصالح يتًاوح عددىا بتُ للوزارة ابؼكلفة بالبيئة، أما عن تنظيم ابؼديرية فهي تتكوف 
يتم ذل   مكاتب و بها، إلذ مكاتب على أف لا يتجاوز عددىا ثلاثة ابؼصالح حسب أمةية ابؼهاـ ابؼنوطة 

 . 1السلطة ابؼكلفة بالوظيفة العمومية ابؼكلف بابؼالية وزير و ؾ بتُ الوزير ابؼكلف بالبيئة والبدوجب قرار مشتً 

يتم تسيتَ ابؼديرية من طرؼ مدير يتم تعيينو و إنهاء وىامو بدوجب مرسوـ  بناء على اقتًاح من  
الإشارة إلذ أف  ابؼدير ضمن الوظاحف العليا للدولة، كما لا ننسى زير ابؼكلف بالبيئة، وتصنف وظيفةالو 

مدير البيئة على مستوى الولاية ينتمي إلذ سل  مفتشي البيئة، كما يتمتع بالأىلية القانونية لتمثيل مديرية 
 . 2 بذل  البيئة أماـ القضاء دوف ابغاجة إلذ وكالة أو تكليف خاص 

 وىي: 3 60- 96للمديرية الولاحية للبيئة مهاـ حددت في ابؼرسوـ التنفيذي        

تسلم الرخ  والإذف والتأشتَات ابؼنصوص عليها في تشريع والتنظيم ابؼعموؿ بهما فس ميداف البيئة، كما  -
 تقتًح كل التدابتَ الرامية إلذ برستُ التًاتيب التشريعية والتنظيمية ذات الصلة بحماية البيئة.

                                   
 60-96يتمم ابؼرسوـ التنفيذي رقم يعدؿ و  494-03من ابؼرسوـ التنفيذي  3ـ   - 1
ؾ ابؼفتشتُ ابؼكلفتُ بحماية البيئة ابؼتضمن اختصاصات أسلا 5/11/1988مؤرخ في  277-88ابؼرسوـ رقم  1،2ـ  - 2

 535، ص 9/11/1988مؤرخة في  46،ع وتنظيمها وعملها، ج،ر
سنة  7ابؼتضمن إحداث مفتشية البيئة في الولاية، ج.ر.ع  1996جانفي  27مؤرخ في  90- 96ابؼرسوـ التنفيذي رقم   - 3

1996 
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ة من كل أشكاؿ تدىور البيئة تتخذ بالاتصاؿ مع الأجهزة الأخرى للدولة التدابتَ الرامية إلذ الوقاي -
 ومكافحة لا سيما من التلوث والأضرار والتصحر...

 .1تكلف من يتخذ التدابتَ الرامية إلذ برستُ إطار ابغياة وجودتها تتخذ أو -

وبهذه ابؼهاـ والصلاحيات بذعل ابؼديرية أف تفرض رقابتها على ابؼنشآت ابؼصنفة بغماية البيئة، وىذا  
 .فرض الرقابة على ابؼنشآت ابؼصنفةبأكمل وجو كما ىناؾ ىيئات أخرى ت بأداء اختصاصاتها

 المفتشين البيئيين ثالثا: أسلاك

، كما صدر 19832البيئة لسنة  فتشتُ البيئيتُ بدوجب القانوفابؼ لأوؿ مرة تم استحداث أسلاؾ 
 ، والتي نذكرىا في ما يأتي:3مرسوـ جديد يحدد إختصاصات ىذه الأسلاؾ ومهامهم

التشاور مع ابؼصالح ابؼختصة بؼراقبة النشاطات ابؼستعملة فيها مواد خطتَة كابؼواد الكيماوية  التعاوف و -
 الأضرار . مراقبة بصيع مصادر التلوث و وابؼشعة و

 مراقبة مدى مطابقة ابؼنشآت ابؼصنفة للتشريع ابؼعموؿ بو. -

ي ووضع تقرير بعد كل عملية تفتيش أو إعداد حصيلة سنوية عن نشاطها وتدخلاتهم في المجاؿ البيئ -
برقيق وترسل إلذ الوزير ابؼكلف بالبيئة والولاة ابؼعنيتُ في إطار أداحهم للمهاـ ابؼخولة بؽم فلهم أف يحرروا 

 بؿاضرات بابؼخالفات التي عاينوىا والتي يجب أف برتوي على:

 اسم ولقب وصفة مفتش البيئة ابؼكلف بالرقابة. -

كب ابؼخالفة ونشاطو وتاريخ فح  الأماكن، اليوـ والساعة وابؼوقع والظروؼ التي بست برديد ىوية مرت -
 15معاينتها والنصوص القانونية التي بذرـ ىذا الفعل، كما يلزموا بإرساؿ المحاضر إلذ الوالر ابؼخت  خلاؿ 

 إجراء ابؼعاينة. يوـ من تاريخ

                                   
 لبيئة في الولاية، سابق الذكر.ابؼتضمن إحداث مفتشية ا 60-96ابؼرسوـ التنفيذي من  02  ـ - 1
 ابؼتعلق بالبيئة. 03-83من ؽ  136و  06ابؼادة  - 2
، ابؼتضمن اختصاصات أسلاؾ ابؼفتشتُ ابؼكلفتُ بحماية البيئة 1988 15/11ابؼؤرخ في  88/277ابؼرسوـ الرحاسي رقم  - 3

 وتنظيمها وعملها.
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على تطبيق النصوص التنظيمية في بؾاؿ البيئة وفي كل المجالات ابغيوية، الأرضية، ابعوية، ابؽواحية  السهر -
 والبحرية وىذا من بصيع أشكاؿ التلوث.

 . مراقبة شروط معابعة النفايات مهما كاف نوعها ومصدرىا ومراقبة مدى احتًاـ شروط إثارة الضجيج -

من خلاؿ أداء مهامهم يلزـ  و 1 بالتحقيقات ابؽادفة لاكتشافها مراقبة كافة مصادر التلوث والقياـ -
 : االقانوف مفتشي البيئة بأف يكونو 

ر إقامتهم الإدارية " أقسم بالله العظيم أف قد أدوا اليمتُ القانونية التالر نصها القانوف أماـ بؿكمة مق -
 . 2 تطبيق قوانتُ الدولةأؤدي وظيفتي بأمانة وإخلاص وأف أحافظ على سر ابؼهنة والسهر على 

 أف يكونوا حاملتُ بؼهمة تفويض بسن  بؽم من وزارة البيئة بعد إرساؿ ملفهم الإداري كاملا إلذ مصابغها. -

يخضع مفتشو البيئة لوصاية وزير البيئة، الذي بإمكانو ىو أو الوالر أف يسند بؽم أي مهمة في المجاؿ  -
 البيئي.

ساس برنامج سنوي يوافق عليو الوزير ابؼكلف بالبيئة، غتَ أنو يدارس ابؼفتشوف أعمابؽم على أ 
يدكنهم التدخل بصورة مباشرة بناءا على طلب الوزير ابؼكلف بالبيئة أو الوالر ابؼعتٍ بالقياـ بأي مهمة برقيق 
تفرضها حالة خاصة، وتنتهي كل مهمة تفتيش أو فح  أو برقيق بتقرير يوجهو ابؼفتش إلذ الوزير ابؼكلف 

لأسلاؾ مفتشي البيئة صلاحية القياـ  2003كما خوؿ القانوف البيئة لسنة  لبيئة والولاة ابؼعنيتُ.با
كما ىناؾ رقابة  3بالبحث وابؼعاينة بـالفة أحكاـ قانوف البيئة، وىو بهذا يدارسوف مهمة الضبطية القضاحية.

د كذل  ىناؾ رقابة إدارية على إدارية على ابؼنشآت ابؼصنفة من طرؼ سلطات الضبط البيئية ابػاصة، توج
 ابؼنشآت ابؼصنفة من طرؼ أجهزة الضبط ابػاصة بها.

 

 

 

                                   
 ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة. 10-03ؽ  1ؼ  101ابؼادة  - 1
 ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة. 10-.03ؽ  2ؼ  10ابؼادة  - 2
 .ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة 10-03ؽ  111ـ  - 3
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 الفرع الثاني: الرقابة الإدارية على المنشآت المصنفة من طرف سلطات الضبط الخاصة بها.

، لد يحدد ىيئة أو أي جهة تتولذ مهمة الرقابة، بينها أشار ابؼرسوـ 1 149-88إف ابؼرسوـ  
، إلذ بعنة ابؼراقبة وابغراسة التي بسارس مهمتها على ابؼنشآت ابؼصنفة برت سلطة 339-98التنفيذي رقم 

، أما 2 253-99الوالر وأحاؿ في برديد تشكيلة اللجنة وتنظيمها وستَىا إلذ ابؼرسوـ التنفيذي رقم 
 .3ىو الآخر تناوؿ شروط وكيفيات مراقبة ابؼنشآت ابؼصنفة إلذ التنظيم 2003ف  البيئة لسنة القانو 

بؽذا  على اللجنة الولاحية بؼراقبة ابؼنشآت ابؼصنفة، و 198-06فقد ن  ابؼرسوـ التنفيذي  
، ثم سنتطرؽ عملها )أولا( إلذ تبياف تشكيلها و وؿ ابؼنشآت ابؼصنفة ، سنتطرؽ إلذ مهامها الرقابية في بؾا

 . في بؾاؿ ابؼنشآت ابؼصنفة )ثانيا(خاصة إلذ مهامها الرقابية 

 المصنفة وعملها الولائية لمراقبة المنشآتتشكيلة اللجنة  :اولا

، ولتعدد ابؼتدخلتُ في بؾاؿ بضاية البيئة، فإف ابؼرسوـ ابؼذكور جسد ىذا ينظرا لطابعها التنسيق 
الطابع في تشكيلة اللجنة بحيث تشكل من أغلب ابؼديرين الولاحيتُ، وىو مديرو: البيئة، الأمن ، ابغماية 

الإقليم، ابؼصالح  ابؼدنية، التنظيم والشؤوف العامة، ابؼناجم والصناعة وابؼوارد ابؼاحية، التجارة التخطيط وتهيئة
الفلاحية، الصحة والسكاف، ابؼؤسسات الصغتَة وابؼتوسطة والصناعة التقليدية، العمل، الصيد البحري، 
قاحد فرقة الدرؾ الوطتٍ، بؿافظ الغابات، بفثل الوكالة الوطنية لتطتَ الاستثمار، ثلاثة خبراء بـتصتُ في المجاؿ 

 البلدي ابؼعتٍ، وإضافة إلذ مديري الثقافة والسياحة إذا كانت ابؼعتٍ بأشغاؿ اللجنة، رحيس المجلس الشعبي
يعتُ أعضاء ىذه اللجنة بقرار من الوالر ثلاثة .4ابؼلفات ابؼدروسة بز  ىاتتُ ابؼديريتتُ أو إحدامةا

 يدكن لكل ىؤلاء أف يكونوا بفثلتُ في اللجنة. و ،5سنوات قابلة للتجديد 

                                   
 يضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼنشآت ابؼصنفة ويحدد قاحمتها. 149 – 88رقم  مرسوـ - 1
ظيمها وتسيتَىا يتضمن تشكيلة بعنة حراسة ومراقبة الد وتن 07/11/1999مؤرخ في  253-99ابؼرسوـ التنفيذي رقم   -2

 1999، س 79ج.ر.ع 
 تدامة. ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼس 10-03، ؽ  5ؼ  32ـ  - 3
 بغماية البيئة. صنفةابؼ نشاتيضبط التنظيم ابؼطبق على ابؼ 198-06من ابؼرسوـ  29أنظر ابؼادة   - 4
 .نفسو 198-06من ابؼرسوـ  31بؼادة أنظر ا - 5
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، 1نة فقد جاء في ابؼرسوـ أف ابؼصالح البيئية تضمن أمانة اللجنةأما فيما يتعلق بكيفية العمل اللج 
أي لد يحدد دورية خاصة لاجتماعها وىو  2التي بذتمع باستدعاء من رحيسها كلما دعت الضرورة لذل 

 3الأمر الذي يسجل على ابؼرسوـ لارتباط عمل اللجنة بدجاؿ مهم وخطتَ كمجاؿ بضاية البيئة.

بأي آراء تقنية حوؿ ساحل تم  اف تستعتُ بكل شخ  لكفاءتو للإدلاءجنة للكما فت  المجاؿ  
عمل اللجنة ، وفي نفس الوقت يدكنها أف تستدعي صاحب ابؼشروع أو كاتب الدراسات الذين سامةوا في 
إعداد دراسات عن ابؼشروع أو مكاتب الدراسات الذين سامةو في إعداد دراسات عن ابؼشروع ابؼعتٍ لتقديم 

  . 4 ضيحية تطلبها اللجنةمعلومات تو 

كما بذتمع اللجنة باستدعاء من رحيسها في حالة الضرورة، تتخذ قراراتها بالأغلبية البسيطة مع  
 . 5رأي كل عضو ترجي  صوت الرحيس في حاؿ تساوي الأصوات، يحرر منهم الاجتماع بتُ الأشغاؿ و

ي في بؾاؿ بضاية البيئة، كما يدكن إبراز التشكيلة التي يظهر لنا دورىا المحور  من خلاؿ عملها و إذف 
 مهامها فيما يأتي.

 فةؤسسات المصنولائية لمراقبة المطبيعة اللجنة ال مهام و ثانيا:

أو بفثلو،  تنشأ على مستوى كل ولاية بعنة بؼراقبة ابؼؤسسات ابؼصنفة، برت رحاسة الوالر ابؼخت  إقليميا 
 :6حيث تكلف على ابػصوص بدا يلي

 على احتًاـ التنظيم الذي يشتَ إلذ ابؼؤسسات ابؼصنفة.السهر  -

على مطابقة ابؼؤسسات ابعديدة بؼقرر ابؼوافقة ابؼسبقة  السهرطلبات إنشاء ابؼؤسسات ابؼصنفة، و فح   -
 لإنشاء ابؼؤسسة ابؼصنفة.

                                   
 .نفسو 198-06من ابؼرسوـ  32أنظر ابؼادة  - 1
 .نفسو 198-06من ابؼرسوـ  34أنظر ابؼادة  - 2
 189ص  ،سابقكماؿ، مرجع   فيمعي - 3
 997 ، 7.ع ر.داث مفتشية للبيئة في الولاية، جتضمن إحي 60-96رسوـ من ابؼ 4انظر ابؼادة  - 4
 .نفسو ، 198- 06من ابؼرسوـ التنفيذي  28أنظر ابؼادة  -5
  .نفسو 198-06من ابؼرسوـ  30أنظر ابؼادة  -6



 المنشآت المصنفة بين الرقابة والجزاءات                                      الفصل الثاني           
 

 
55 

بغض  ،1 هاوفي بؾاؿ ابؼراقبة تقوـ اللجنة بالتأكد من مطابقة ابؼؤسسات ابؼصنفة للتنظيم الذي يطبق علي
جنة برنامج لالنظر عن ابؼراقبات الأخرى كمثل تل  التي يقوـ بها مفتشوا البيئة، وللقياـ بهذا العمل تعد ال

من رحيسها، كما يدكنها أف  تل  ابؼؤسسات الواقعة في الولاية، وتتدخل اللجنة بناء على طلب بؼراقبة
 . 2 ىناؾ ضرورة لذل  تكلف عضوا أو أكثر من أعضاحها بدهاـ ابؼراقبة إذا كانت

كما فرض ابؼرسوـ على كل مستغل بؼؤسسة أو منشأة مصنفة عندما تتعرض لأي أضرار نابذة عن طريق 
 . انفجار أو لأي حادث ناجم عن الاستغلاؿ

 يحدد فيو مايلي: أف يرسل تقريرا بذل  لرحيس اللجنة، و

 . ابؼمتلكات البيئية آثاره على الأشخاص و أسباب الواقعة أو ابغادث، و ظروؼ و -

 .التدابتَ ابؼتخذة أو إبزاذىا لتفادي أي حادث بفاثل أو التخفيف من الآثار-

إضافة إلذ ابغوار ابؼمنوح للجنة قبل بدء الاستغلاؿ عن طريق فح  طلبات الرخ  ومن   -
لمعتٍ إلا أنو لا يدكن من  رخصة الاستغلاؿ ل مقررات ابؼوافقة ابؼسبقة لإنشاء ابؼؤسسة ابؼصنفة، و 

تتوقف ابؼؤسسة عن   عندما  ، تتكفل اللجنة كذل 3 بعد زيارة اللجنة للموقع عند إبساـ إبقاز ابؼؤسسة
الذي يتعتُ على ابؼستغل إعداده وإرسالو إلذ الوالر ، 4النشاط نهاحيا بدراقبة تنفيذ بـطط إزالة التلوث

ابؼخت  إقليميا يحدد فيو كيفية إفراغ أو إزالة ابؼواد ابػطرة، وكذا النفايات ابؼوجودة في ابؼوقع، أو إزالة ابؼواد 
 عند ابغاجة كيفية حراسة ابؼوقع، ويجب علىابؼياه ابعوفية المحتمل تلوثها و و  الأرضابػطرة، إزالة تلويث 

 . 5 تتأكد من أف ابؼوقع ىذا أعيد إلذ اصلو، ولد يعد يشكل أي خطر على البيئةاللجنة أف 

 ها سد الفراغ ومن خلاؿ ابؼهاـ ابؼوكلة للجنة تبرز دورىا المحوري في بؾاؿ بضاية البيئة، كما يدكن 
إضافة إلذ كونها بفرا تقريب وجهات النظر والتنسيق بتُ بـتلف ابؼصالح اللامركزية إذ تم تفعيل دورىا، 

 . إجباريا للحصوؿ على القرارات والتًاخي  ابؼتعلقة بابؼنشآت ابؼصنفة

                                   
 نفسو. 198-06من ابؼرسوـ التنفيذي   35أنظر ابؼادة  - 1
 33سفياف، مرجع سابق، ص بن قري  -2
 نفسو. 198-06من ابؼرسوـ التنفيذي  16،19انظر ابؼواد -3
 نفسو. 198-06من ابؼرسوـ  43نظر ابؼادة أ -4
 188ص  معيفي كماؿ، مرجع سابق،-5
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وخلاصة القوؿ نقوؿ بأف الرقابة الإدارية على ابؼنشآت ابؼصنفة من طرؼ سلطات الضبط ابػاص أو العاـ، 
 ؿ بـالفة التشريع وأو غتَ إدارية  في حا  في حالات كثتَة يتم توقيع عقوبات أي جزاءات سواء إدارية

 ىذا ما سنتناولو في ابؼبحث الثاني. لتقنية في التًخي  واالتنظيم وكل ابؼقتضيات 

 البيئة مايةالمبحث الثاني: الجزاءات المترتبة عن استغلال المنشآت المصنفة لح

من الثمانينيات كذل  بوضع الإطار القانوني  بدأ الإشكاؿ البيئي يطفو بطريقة موضوعية ابتداءا 
 ابؼسامةة في التطور الاقتصادي ساسية فياأف البيئة تعتبر ركيزة عن معاينة  1983بغماية البيئة سنة 

والاجتماعي في الاستًاتيجية الوطنية بسحورت أساسا في وضع عدة أىداؼ رامية إلذ بضاية من كل أشكاؿ 
لها كالسلطة العامة إلذ أف ابؼشرع قيدىا أساسي وتوضي  معالد بذع كعنصرالتلوث وذل  بإدخاؿ الإدارة  

ومن ىذا نستنتج بأف الإدارة فرضت جزاءات إدارية  ،1تدخل الأكثر تركيبة ونوع بباتباع جسامة ابؼخالفة 
كما حرصت أغلب التشريعات البيئية على ن    ،ماية البيئة )مطلب أوؿ(جراءات بغاالفة متًتبة عن بـ

فالطبيعة ابػاصة للحماية اللازمة ، مزيج من ابعزاءات القانونية التي تتًتب على افعاؿ التلوث المحظورة على
لتنوع صور ابؼساس ية نظرا ماابغتلاؤـ ابؼصالح ابعديرة باعها لنظاـ جزاحي غتَ إداري في للبيئة تتطلب إخض

ابؼتًتبة عليها، وتعد ابعزاءات ابعناحية أىم ابعزاءات الإدارية  بالبيئة لذا أصب  من الضروري تنوع ابعزاءات
زاءات ابعناحية ابع، وبؽذا سوؼ نتطرؽ إلذ 2التي بذد بؽا تطبيقا واسعا في نطاؽ تشريعات بضاية البيئة

 . )مطلب ثاني(

 فة إجراءات حماية البيئةلاالمطلب الاول: الجزاءات الإدارية المترتبة عن مخ

ي على طبيعة وقاحية ساس بالبيئة لكونها تنطو ة أمةية بالغة في نطاؽ جراحم ابؼت الإداريل ابعزاءابسث 
تساعد بشكل فعاؿ في ابغد من الأضرار البيئية وعلى الأخ  بعدما أثبتت جدواىا في الواقع العملي 

تخذىا تزاءات الإدارية التي ابعودليل ىذا ابذاه العديد من الدوؿ إلذ الاستعاضة ب وأكدت نفعيتها
، وىذه ابعزاءات شأنها شاف أي جزاءات أخرى بؽا طابع عقابي، طابؼا غايتها السلطات الإدارية ابؼختصة 

على التقصتَ في أداء  التزاـ ما، وىي تركز على الأخطاء ابؼنسوبة، وتتصف من حيث ابؼبدأ بالطابع  العقاب

                                   
 33سفياف، مرجع سابق، ص بن قري  -1
التلوث " دراسة مقارنة" بؾلة بؿقق العلى للعلوـ القانونية  ابظاعيل  صعصاع البديري، أساليب القانونية للحماية البيئيةمن - 2

 87، السنة السادسة ص  2 ع، والسياسية، بابل
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وىي ،  كثتَة إجراءات بضاية البيئة دارة كجزاء بؼخالفة فإف الوساحل التي تستعتُ بها الا وبؽذا.1الشخصي
)فرع أوؿ(، أو جزاءات غتَ مالية أي  بزتلف بدرجة ابؼخالفة التي يرتكبها الأفراد، فقد تكوف جزاءات مالية

 ابعزاءات الأخرى )فرع ثاني(.

 ئةعن مخالفة إجراءات حماية البي الفرع الأول: الجزاءات الإدارية المالية المترتبة

تقتًب  الردع و ابعزاءات التي تصيب ابؼلوث في ذمتو ابؼالية مباشرة، تنطوي على معتٌ الإيلاـ و ىي 
توقيع  ، ومن ابعزاء ابعناحي من حيث معتٌ العقوبة، وتفارقو من حيث اتباع قواعد خاصة في بؾاؿ الإثبات

  .الإدارية ابؼالية الغرامة ابؼالية "أولا" ومن أىم صور ابعزاءات . 2 العقوبة

وكذل  ىناؾ جزاء آخر كاف بعد التحوؿ العميق الذي شهدتو السياسية البيئية في ابعزاحر، جراء  
التغيتَ ابعوىري للظروؼ على ابؼستوى السياسي والتشريعي بظهور قوانتُ جديدة تتعلق بحماية البيئة، 

ت في وضع بؾموعة من الرسوـ الغرض منها ىو برميل مسؤولية التلوث شرعت ابعزاحر ابتداءا من التسعينا
لذل   ،3 إشراكهم في بسويل التكاليف التي تستدعيها عملية بضاية البيئة على اصحاب الأنشطة ابؼلوثة و

 .الإدارية "ثالثا" ةجزاء يتمثل في ابؼصادر  البيئية "ثانيا"، كما ىناؾ يجب التعرض إلذ بؿتوى ىذه ابعباية

 الغرامة المالية "الغرامة الإدارية" أولا:

ىي عبارة عن مبلغ من النقود تفرضو السلطة الإدارية على ابؼخالف لصالح خزانة الدولة بدلا من  
أو ىي عبارة عن مبلغ من النقود تفرضو السلطات الإدارية ابؼختصة بن   ، 4 ملاحقتو جناحيا عن الفعل

 . 5 القانوف على مرتكب فعل التلويث
ارية استخداما في مواد التلوث البيئي، نظرا لسهولة توقيعو، دذا ابعزاء من أكثر ابعزاءات الإيعد ى 

 .6ىعن بعض ابعزاءات الإدارية الأخر  وسرعة برصيل الغرامة ابؼقررة، وخوبؽا من الآثار ابعانبية ابؼتًتبة

                                   
 202ص  مرجع سابق،  ، احف بؿمد لبيبر  - 1
 314، ص 2007ي للنشر، الأردف، س در ارية للبيئة، دار اليازو دف، الإدارة البيئية، ابغماية الإعارؼ صالح بـل - 2
 50يقها، ص بيئة ودور القاضي في تطساحل القانونية بغماية البحوشتُ رضواف، الو  - 3
 542، ص 2009عادؿ ماىر الألفي، ابغماية ابعناحية للبيئة، دار ابعامعة ابعديدة، مصر، س  - 4
 315ارؼ صالح بـلف، مرجع سابق، ص ع - 5
ر التلوث، دراسة مقارنة، رسالة لنيل شهادة الدكتًاه في القانوف ابػاص،  وعلي بصاؿ، ابغماية القانونية للبيئة البحرية من أخطا - 6

 365، ص 2010-2009أبو بكر بلقايد كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية، جامعة 
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ابعناحية للبيئة في التشريعات ابعناحية للبيئة إلا أف الأمةية التي برتلها عقوبة الغرامة بالنسبة للحماية  
وابعاني على حد سواء إذ أنها تتلاءـ  مع  العربية ليست وليدة فراغ، بل ىي نابذة ملاءمة ىذه العقوبة للجرـ

بابؼاؿ بطريقة أو بأخرى إذ بردث بدناسبة بفارسة نشاط  ةابعرـ في كوف أغلب ابعراحم البيئية متصل
عليو غرـ مقابل للضرر الذي امة بالنسبة بؽا من جنس العمل حيث ينزؿ بالمحكوـ إقتصادي، فتكوف الغر 

 . 1 لبيئةحدث ل

ا  أخذت العديد  من التشريعات البيئية بهذا النوع من ابعزاء منها ابؼشرع الايطالر الذي ن  عليه 
من القانوف  17/1وكذل  ابؼشرع الأبؼاني الذي ن  عليها في ابؼادة  ،698من القانوف  10في ابؼادة 
بشأف النفايات  1974من القانوف الصادر  80 و 30وابؼشرع البلجيكي في ابؼادتتُ   1975الصادر في 
 . السامة

من القانوف  10ت ىذا ابعزاء  ومن أمثلتها ابؼادة نببعض التشريعات العربية بأنها ت كما بقد 
ابؼتعلق  114/2001وكذل  ابؼرسوـ السلطاني  بشأف المحافظة على مصادر الثروة البتًولية 19الكويتي رقم 

مكافحة التلوث العماني وتن  على أف يعاقب بغرامة كل من يخالف أحكاـ  بإصدار قانوف بضاية البيئة  و
 . 2بفن رأس ابؼاؿ ابؼستثمر  %10ولا تزيد عن  % 5من ن  القانوف بغرامة لا تقل ب  8ابؼادة 

طرؼ العديد من التشريعات راجع إلذ خصاحصها ابؼميزة  إف اعتماد ىذا النوع من ابعزاءات من 
فمن ناحية الشكل تكوف مبلغا من ابؼاؿ أو في شكل مصابغة بتُ الإدارة وابؼخالف أو بشكل رسوـ ثابتة،  

 .3 أسلوب الإكراه أو التنفيذ ابعبري لضماف تنفيذىا بدرونة تطبيقها مع إمكانية اتباعكما بسييز 

 البيئية ثانيا: الجباية

ذل  أف  الأكفئ على الإطلاؽ و ساحل ابغالية بغماية البيئة وتعد الأدوات الإقتصادية من أبق  و  
الرسوـ ابؼفروضة من طرؼ الدوؿ يفرض تعويض عن ضرر الذي يسبب  ة في الضراحب ولابعباية البيئية ابؼتمث
التي تهدؼ إلذ  مؤخرا و الدولية ابؼستحدثة الوطنية و بعباية البيئية ىي إحدى السياساتفيو ابؼلوث لغتَه، فا

                                   
 99، ص 2001،  ابعديدة الإسكندرية ، الدار ابعامعية 1عبد ابؼنعم سليماف، أصوؿ علم ابعزاء ابعناحي، ط  -1
 543، ص 2009معة ابعديدة، مصر، س ، ابغماية ابعناحية للبيئة، دار ابعاعادؿ ماىر الألفي - 2
 358واعلي بصاؿ، مرجع سابق، ص -3



 المنشآت المصنفة بين الرقابة والجزاءات                                      الفصل الثاني           
 

 
56 

السعي عن  وىي حافز لعدـ التلويث  عن طريقة وضع تسعتَة أو رسم أو ضريبة للتلوث و  صحي  نقاحت
 .1 م في  التقليل من نفقاتواىالبحث عن تكنولوجيات نظيفة بيئية حتى تس

أو ابعباية ابػضراء، ىي تل  الضراحب ابؼفروضة على ملوثتُ الذين يحدثوف الأضرار  أ ( الضرائب البيئية :
البيئية من خلاؿ نشاطاتها الإقتصادية ابؼختلفة النابذة عن منتاجاتهم ابؼلوثة أو ابؼلوثة، باستخدامهم  

 ة خطورةدرج يتم برديد نسبة ىذه الضراحب على أساس تقتَ كمية و لتقنيات إنتاجية مضرة بالبيئة و
تأييد عريضتُ على ابؼستويتُ المحلي والدولر البيئية بقبوؿ  برصي فكرة الضراحب .الانبعاثات ابؼدمرة للبيئة
 % 6تشكل الضراحب البيئية حوالر   إذ  OCDEمة التعاوف و التنمية الإقتصاديةخاصة في دوؿ منظ

 .2الأعضاء من إبصالر حصيلة الضراحب للدوؿ

 بالرسوـ البيئية و 2002تتشكل من عدة رسوـ بظاىا ابؼنشور الوزاري ابؼشتًؾ لسنة  :البيئية الرسوم ب(
بصفة تدريجية وأمةها الرسم على النشاطات ابؼلوثة او  1992في وضعها ابتداءا من سنة  التي شرعت الدولة
ؼ إليها رسوـ تضا ، و 3 2002من قانوف ابؼالية لسنة  38تم تأسيسو بدوجب ابؼادة  ابػطتَة على البيئة 

 تي:ىي كالآ و بيئية أخرى 

  2002بدوجب قانوف ابؼالية  لسنة و الرسم التكميلي على التلوث ابعوي ثم تاسيس -

 2003تأسيسو بدوجب قانوف ابؼالية الرسم التكميلي على ابؼياه ابؼلوثة تم  -

تَة تأسس بدوجب ابؼادة الرسم التحفيزي للتشجيع على عدـ بززين النفايات الصناعية ابػاصة أو ابػط -
 دج عن كل طن. 10500يحدد مبلغو ب   2002من قانوف ابؼالية لسنة  203

 ج( الحوافز والإعفاءات الجبائية:

، بل توجد فيو كذل  ابغوافز والإعفاءات ابعباحية  التي  إف النظاـ ابعباحي ليس كلو ضراحب ورسوـ
يكوف بؽا أكبر أثر في اعتماد صناعات ونشاطات اقتصادية صديقة للبيئة، لأف فرض الضراحب والرسوـ قد 

                                   
 100جامعة البليدة ص  105_95ص -كماؿ رزيق، دور الدولة في بضاية البيئة ص-1
تصادية الإق بؾلة البحوث القانونية وعمرو بؿمد السيد الشناوي، تقويم الضريبة كاداة لسياسة بضاية البية، دراسة حالة مصر ،  - 2

 389، ص 2011، س 49مصر، ع 
 51-50ف، مرجع سابق، ص واحوشتُ رض - 3
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اعتماد  ستجابة التلقاحية والإعفاء قد يقابلو الإ يواجو بالتهرب والغش ابعباحي، بينما التحفيز و
 يأخذاف الأشكاؿ التالية:علما أف الإعفاء و التحفيز قد   للبيئة  تقنيات ملاحمة تكنولوجيات و

 ابؼختلفة. الاقتصاديةالإعفاء الداحم من الضراحب والرسوـ التي يفرض على النشاطات  -1

لذ من بداية و الإعفاء ابؼؤقت يكوف بؼدة بؿدودة كأف يتم إعفاء ابؼؤسسة ابؼعنية في ابػمس سنوات الأ -2
إلذ ابغوافز ابعباحية   ، بالإضافةقة للبيئةنشاطها، لتحفيزىا وتعويضها عن اكتساب تكنولوجيا مكلفة صدي

 . 1 الرسوـ ابعمركية يتم إعفاء التجهيزات وابؼعدات ابؼستوردة الصديقة للبيئة من دفع الضراحب و كأف

 الإدارية المصادرة: ثالثا

عقوبة مالية يتم نقل ملكية الأمواؿ والأشياء ذات الصلة بابعريدة من المحكوـ عليو إلذ ابؼصادرة ىي  
في حتُ أف  الدولة بحكم قضاحي وبهذا ابؼفهوـ بزتلف ابؼصادر عن الغرامة، في أف الغرامة عقوبة نقدية،

نقسمت ف التشريعات البيئية العربية قد إيلاحظ أ جوازية و ابؼصادر عقوبة عينية، وابؼصادر نوعاف وجوبية و
 ف قانوفوالطيور البرية السعودي،  كما أ فيما بينها فمنها من أخذ بابؼصادر ابعوزاية كنظاـ صيد ابغيوانات

، وبابؼقابل ىناؾ تشريعات بيئية 2بضاية البيئة ابعزاحري قد تبتٌ مبدأ ابؼصادر ابعوازية في كل ابعراحم البيئية
ما ورد في  و العماني، من قانوف بضاية البيئة ومكافحة التلوث،  32عربية أخذت ابؼصادر الوجوبية كابؼادة 

 من قانوف بضاية البيئة ابؼصري. 84ابؼادة  تي، ور البيئة الإما انوف بضايةمن ق 83ابؼادة 

وضع  وقد تناوؿ قانوف العقوبات ابعزاحري ابؼصادرة ابعزاحية للأمواؿ كعقوبة تكميلية كما ضبط مفهومها و
 .اتود التي قد ترد على ىذه الإجراءالقي

تصرؼ ابؼتهم بابعريدة  البديلة في حالة ما إذاكما يدكن أف تتخذ ابؼصادرة شكل ابؼصادرة النقدية  
رار الإدارية في الشيء بؿل ابؼصادرة واستهلاكو أو استعمل أي وسيلة أخرى لتفادي ابؼصادرة قبل بؿو الق

مبلغ من ابؼاؿ يساوي قيمة الشيء الذي كاف من ابؼقرر ة دارة أف تأمر بدصادر الإداري بابؼصادرة، فيمكن للا
 أصليا.أف تكوف ابؼصادرة جزاءا  و، كما يدكنمصادرت

                                   
لة، بؾلة الباحث، جامعة قاصدي مرباح ورق خلاؿ ابعباية البيئية،خل ابغكومات في بضاية البيئة من فارس مسدود، أمةية تد - 1
 349، ص 2010-2009سنة  ع 

 دراسة مقارنة للتشريعات العربية ابعزاحية في مكافحة جراحم التلوث البيئي، بؾلة الزرقاء للبحوث والدراساتعلي عدناف الفيل،  - 2
 117، ص 2009راؽ، عدد الثاني، س الإنسانية، جامعة ابؼوصل ، الع
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نتمي يالإدارية كإجراء ردعي لابد من شروط تضبط مشروعيتها وىي أف  نظرا بػطورة ابؼصادر 
الشيء بؿل ابؼصادرة إلذ الشخ  ابؼخالف، وأف يكوف إجراء ابؼصادرة مناسبا مع خطورة الفعل ابػطأ 

 ابؼنسوب إلذ الفاعل.

احري ، فعلى الرغم من عدـ وجود قانوف عقوبات إدارية إلا أف أما عن ابؼصادرة في التشريع ابعز  
 يدكن أف تتخذ صورتتُ: و ،  1 مطبق إجراء ابؼصادرة معتمد و

 ىو كل حجز مادي للسلع. :الحجز العيني -1

ىو كل حجز يتعلق سلع لا يدكن بؼرتكب ابؼخالفة أف يقدمها لسبب ما، بردد  :  الحجز الاعتباري -2
إلذ  الفة أو سعر السوؽ، ويدفع ابؼبلغالمحجوزة على أساس سعر البيع ابؼطبق منم مرتكب ابؼخقيمة ابؼواد 
 جزاءات إدارية غتَ مالية. ايضا إلذ جانب ابعزاءات الإدارية ابؼالية، ىناؾو ،  2 ابػزينة العامة

 الفرع الثاني: الجزاءات الإدارية الأخرى المترتبة عن مخالفة إجراءات حماية البيئة

يتًتب على كل من يدارس نشاطا ضارا بالبيئة، إجراءات إدارية غتَ مالية ىي ابعزاءات التي لا  
أرباحو فهي  بؼالية بشكل مباشر بل بؽا أشكاؿ أخرى تؤثر في نشاط ابؼشروع وا تصيب ابؼخالف بذمتها

ة على بؿل ابؼخالفة تكوف منصب منصبة على بؿل ابؼخالفة الإدارة بحيث توقعها الإدارة بحيث تكوفعقوبات 
الإدارية لأف في العقوبات الإدارية العينية مساس مباشر بدرد رزؽ ابؼعاقب الذي قد يكوف ىو ابؼصدر الوحيد 
لإعالة عاحلتو، فإنو لابد من التحوط في توقيعها، وضرورة أف تكوف متناسبة مع جسامة ابؼخالفة وأف تكوف 

خطار  "أولا"، الغلق الإداري لإتَ ابؼالية عدة أشكاؿ أمةها: اغلذل  تأخذ العقوبات الإدارية  ، 3 متدرجة
 سحب التًخي  "ثالثا".و "ثانيا"،

 

 

                                   
 128مدين أماؿ، مرجع سابق، ص  - 1
شهادة ماجيستتَ بزص  قانوف عاـ، جامعة أبو بكر  كتوف بومدين، العقوبة الإدارية وضمانات مشروعيتها، مذكرة لنيل  - 2

 41، ص  2011 -2010سياسية، تلمساف ، كلية ابغقوؽ والعلوـ ال بلقايد
 14ص ،2008س  نشأة ابؼعارؼ، مصر،العامة، م ضمانات مشروعية العقوبات الإدارية عبد العزيز عبد ابؼنعم خليفة، - 3
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 عذار"لإ"ا خطارالإأولا: 

كأسلوب من أساليب الرقابة الإدارية البعدية ذل  الإجراء الذي تستعتُ بو  يقصد بالإخطار 
شأنو الإضرار بالبيئة بغرض القياـ  يدارسوف نشاطا منالإدارة لتنبيو ابؼخالفتُ من الأفراد أو ابؼؤسسات الذين 

 غالبا ما تكوف عقوبة الاستمرار في ابؼخالفة رغم الإنذار و بتصحي  الأوضاع لتفادي وقوع تل  الأضرار،
 . 1توقيع جزاءات إدارية أخرى أشد كالغلق أو إلغاء التًخي 

بيو من الإدارة للمعتٌ تدارؾ تن إنما ىوبدثابة جزاء حقيقي  وفي الواقع بقد أف ىذا الأسلوب ليس 
مع ما يقع عليو من التزامات، كما أف  الوضع و تصحيحو ليكوف نشاطو منسجما مع ما يتطلبو القانوف، و

وقبل ابزاذ إجراءات  ابؽدؼ من الإعذار ىو ابغماية الأولية من الآثار السلبية للنشاط قبل تفاقم الوضع،
صرامة في حق ابؼتسبب في ذل ، كما يعتبر نظاـ الإخطار من أحد القيود الوقاحية التي يدكن  ردعية أكثر
 . 2 سلطةالأكثرىا توفيقا بتُ ابغرية و  ارسة النشاط الفرديبففرضها على 

والقوانتُ ذات  قانوف بضاية البيئةفي خطار لإالتشريع ابعزاحري بعض تطبيقات أسلوب ا كما بقد في 
ض الأمثلة بؽذا النوع من ابعزاء الإداري نذكر على سبيل عالذي تناوؿ ب 10-03لقانوف االصلة، مثل 

، وكذا في بؾاؿ معابعة النفايات 10-03من القانوف  56ابؼثاؿ في بؾاؿ ابغماية البيئة البحرية في ابؼادة 
واضع التي ابؼ  من مراقبتها كذل ابؼتعلق بتسيتَ النفايات و 19-01والوقاية من أخطارىا في القانوف رقم 

 عنها من مابؼنشآت ابؼصنفة وما  ينجاستعمل فيها ابؼشرع ىذا الأسلوب ما بقده في حالة استغلاؿ 
تنجم عن استغلاؿ منشآت غتَ واردة في قاحمة ابؼنشآت ابؼصنفة،  الاخطار حيث يقضي الن  بأنو 

تقرير من مصالح البيئة، يعذر الوالر  وبناءا على 18 س بابؼصالح ابؼذكورة في ابؼادةإخطارا أو أضرارا  بس
 . 3 الأخطار ابؼثبتة ابؼستغل ويحدد لو اجلا لابزاذ التدابتَ الضرورية لإزالة الأضرار و

                                   
 147، ص ابؼرجع السابقماجد راغب ابغلو،   - 1
 107-106معيفي كماؿ، مرجع سابق، ص  - 2
 ابؼتعلق بحماية البيئة في إطار التنمية ابؼستدامة. 10-03من القانوف  25ابؼادة  - 3
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وخلاصة القوؿ أف الأخطار كوسيلة من وساحل الضبط الإداري الذي تلجأ إليو الإدارة كمرحلة  
ابؼرتكبة وجسامة ابعزاء ابؼتًتب عنها في حالة عدـ ابزاذ أولذ من مراحل الردع، يتضمن بياف خطورة ابؼخالفة 

  . 1 الإجراءات ابؼخالفة

 النشاط" : وقف العمل بالمنشأة "وقفثانيا

الذي بسببو تكوف ابؼنشأة  يقصد بو وقف العمل أو النشاط ابؼخالف و ةوقف العمل بابؼنشأ 
الإضرار  من التلوث ود يتسم بالسرعة في ابغء ايجابي اح  وىو جزااللو  للقوانتُ و ارتكبت جريدة بـالفة

 ذل  دوف انتظار بالبيئة، لكونو يبي  بعهة الإدارة ابغق في استخدامو فور أف يتبتُ بؽا أي حالة تلوث، و
 . 2ء لمحاكمة في حاؿ اللجوء إلذ القضاإجراءات ا

تعرض لوقف النشاط تقوـ ابؼؤسسات الصناعية عادة بتأثتَات سلبية على البيئة وىذا ما يجعلها ت 
فهي قد تكرر زيوتا أو تبعث أبخرة تؤثر على الصحة العمومية فقد نصت ابؼادة  من طرؼ السلطة الإدارية

 والغبار في ابعو. ابؼنظم لإفراز الدخاف والغاز 93/165التنفيذي رقم  من ابؼرسوـ 60

لبيئة شروع بو بـاطر على اد إنشاء أي ماشتًط ابؼشرع ابؼوافقة القبلية للمجلس الشعبي البلدي عن 
في قانوف ابؼناجم  قانوف الولاية، و نفس الشيء بقده في و 1990من قانوف البلدية  92حيث ن  ابؼادة 

حسب الإجراء الاستعجالر الأمر بتعليق  منو للجهة القضاحية الإدارية 212فأعطت ابؼادة  01-01رقم 
قد   212ابؼلاحظ أف ابؼادة  و ،3 على طلب السلطة الإدارية ابؼختصة الاستغلاؿ بناءا أشغاؿ البحث و

 الاداريةيدت سلطة الإدارة ابؼؤىلة في وقف النشاط أو وقف أعماؿ البحث إلا بعد تقديم طلب للفرقة ق
ة تتطلب السرعة في ابزاذ ف بضاية البيئللأدارة السلطة التقديرية لإى انو كاف على ابؼشرع اف يتًؾ لنر و 
  .تقراراال

 

 
                                   

 109، ص نفس ابؼرجعكماؿ،   معيفي  - 1
 204ص ،2008سابؼنوفية، مصر،جامعة ئة، رسالة ماجيستتَ،كلية ابغقوؽ،ابغماية الإجراحية للبيمد لبيب،راحف بؿ - 2
الذي ينظم إفراز الدخاف والغاز واللواح  وابعسيمات الصلبة في ابعو، مؤرخ  165-93من ابؼرسوـ التنفيذي رقم 06ابؼادة  - 3
                                                                                                                                           19   199355يوليو  10
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 صسحب الترخي: ثالثا

بؽذا  يعد نظاـ التًخي  من اىم الوساحل الادارية بؼا يحققو من بضاية مسبقة على وقوع الاعتداء، و
التي يدكن بؽا بدقتضاه بذريد ابؼستغل  و للإدارةفسحبو يعتبر من اخطر ابعزاءات الادارية التي خوبؽا ابؼشرع 

 للمقاييس القانونية البيئية من الرخصة .الذي لد يجعل من نشاطو مطابقا 

يوازف بتُ مقتضيات فابؼشرع اذا كاف قد اقر حق الافراد في اقامة مشاريعهم و تنميتها، فانو بابؼقابل       
استعماؿ بـتلف  تنميتو، و ىذا ابغق و ابؼصلحة العامة للدولة، فاذا كاف من حق الشخ  اقامة مشروعو و

ة ما يقابل ىذا ابغق من التزامات تكمن في احتًاـ حقوؽ الافراد الاخرين او ، فاف بشلإبقاحوالوساحل 
    .  1ةابؼواطنتُ في العيش في بيئة سليم

 : سحب التًخي  وحصرىا في للإدارةيو ولقد حدد بعض الفقهاء ابغالات التي يدكن ف     

ناصره اما بالصحة العمومية او احد عاذا كاف استمرار ابؼشروع يؤدي الذ خطر يداىم النظاـ العاـ في  -1
 او السكينة العمومية .  من العاـلأا

 اذا لد يستوفي ابؼشروع الشروط القانونية التي الزـ ابؼشرع ضرورة توافرىا . -2

 من مدة معينة يحددىا القانوف . لأكثراذا توقف العمل بابؼشروع  -3

 .او ازالتو   اذا صدر حكم قضاحي يقضي بغلق ابؼشروع -4

 01/10من قانوف ابؼناجم  153في ابؼادة  ومن تطبيقات السحب في التشريع ابعزاحري ما ن  عليو ابؼشرع
برت طاحلة التعليق ابؼتبوع بسحب بؿتمل لسنده  على مايلي "يجب على صاحب السند ابؼنجمي ، و

  : ...اف يقوـ بدا ياتي

 متابعتها بصفة منتظمة . الشروع في الاشغاؿ في مدة لا تتجاوز سنة واحدة بعد من  السند ابؼنجمي و -

                                   
مذكرة بزرج لنيل شهادة ابؼاجيستً جامعة  -دراسة على ضوء التشريع بعزاحري–القانونية بغماية البيئة بضيدة بصيلة ،الوساحل 1

 150ص  2001البليدة سنة 
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كما ن  ،   1شغاؿ التنقيب و الاستكشاؼ و الاستغلاؿ حسب القواعد الفنية "ة لأابقاز البرنامج ابؼقرر -
على انو في حالة عدـ مراعاة صاحب رخصة او امتياز استعماؿ ابؼوارد ابؼاحية للشروط  05/12قانوف ابؼياه 

 .  2 ىذه الرخصةو الالتزامات ابؼنصوص عليها تلغي 

ىي كلها اجراءات  و عذار و تعليق العمل بالرخصة ،لإختَ نقوؿ باف السحب يكوف بعد اوفي الا 
قبل سحب التًخي  ،حيث يكوف عليو في ىذه  توة للمستغل لتسوية وضعية مؤسسبديلة تعطي فرص

س اجراءات ابغصوؿ على التًخي  ابغالة اذا اراد معاودة النشاط ابغصوؿ على ترخي  جديد باتباع نف
 .3وؿ لأا

دارة لإو اىم واشد تدبتَ اداري تتخذه اوىكذا نستخل  باف امةية سحب التًخي  تكمن في كون 
ذات ابػطورة الكبتَة على  بفارستهم للنشاطات لاؿ فراد من خلأقبل افات ابؼرتكبة من بؼواجهة ابؼخال

كما اف ىناؾ جزاءات ادارية متًتبة عن بـالفة بضاية، فهناؾ كذل  جزاءات جناحية متًتبة عن بـالفة  .البيئة
 الثاني.طلب ا ما سنتناولو في ابؼوىذ ،ابؼصنفة بغماية البيئة ابؼنشآت بضاية البيئة خاصة ابعزاءات ابؼطبقة على

 المصنفة المنشآت على المطبقة الجنائية الجزاءات :الثاني المطلب

 من أبعد إلذ ذىب بل ، الإداري القانوف أحكاـ بدوجب  ابؼقررة بابغماية ابعزاحري ابؼشرع يكتفي لد 
 القانونية القواعد بـالفة حالة في تطبق جناحية جزاءات وضع خلاؿ من للبيئة ابعناحية ابغماية أقر و ذل 

 على الاجتماعي الفعل رد ىو ابعناحي ابعزاء و،  4 البيئة بحماية ابؼتعلقة النصوص بـتلف في عنها ابؼنصوص
 في يتمثل وة، العام السلطات تطبقو و القضاء، بو يأمر و القانوف، عليو ين  ، القانونية القاعدة انتهاؾ
 . 5بالقانوف ابؼقرر عليو للمحكوـ الشخصية ابغقوؽ تقيد أو إنقاص أو إىدار

 إحداث في الأكبر ابؼتسبب لأف و البيئي، ابعان  على العقوبة توقيع في ابعناحي ابعزاء يتمثل إذف       
 كمصادر البيئية للموارد الكبتَ إستغلابؽا بفعل التنموية ابؼشروعات و ابؼنصنفة ابؼنشآت ىو البيئية الأضرار

                                   
  49،50مرجع سابق ص حوشتُ رضواف ، - 1
 و ابؼتعلق بقانوف ابؼياه .  2005سبتمبر 04ابؼؤرخ في  05/12من قانوف  87ابؼادة - 2
 115معيفي كماؿ ،مرجع  سابق ص  - 3
 73ص سابق، مرجع سفياف، قرى بن - 4
 407،ص 2007 ج، ابعزاحر.ـ .، دابػامسة ج الثاني، ط قسم العاـ، زاحري،عبد الله سليماف شرح قانوف العقوبات ابع5
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 جهة، من والصلبة الساحلة و يةز الغا انواعها بدختلف بـلفاتها بفعل المحيط على السلبية تأثتَاتها و لنشطاتها
 للمساحلة قابليتها مدى حوؿ التساؤؿ يثار اخرى، جهة من صوره بدختلف التنموي النشاط بؿرؾ لأنها و

 . 1 لذل  قررةابؼ العقوبات ىي فما ذل  ثبت إف و ابعناحية،

 فرع) ابؼصنفة للمنشآت ابعناحية ابؼسؤولية تبلور إلذ البداية في نتطرؽ سوؼ الأساس ىذا على و 
 الردعية ابعزاحية العقوبات على نعرج ثم ،(ثاني فرع) ابؼصنفة ابؼنشآت على ابؼطبقة الإحتًازية التدابتَ ثم (أوؿ
 .(ثالث فرع) ابؼنشآت ىذه على ابؼوقعة

  لمصنفةا تآللمنش الجنائية المسؤولية تبلور :الأول الفرع

 ابؼعنوية بالأشخاص يعرؼ بؼا التقتٍ التعبتَ ىو ابؼصنفة ابؼنشىآت إصطلاح بأف البداية في نشتَ  
 .البيئة بؾاؿ في تنشط التي ابؼعنوية الأشخاص عن ابغديث ىو ابؼصنفة ابؼنشآت عن فحديثنا إذف ابػاصة

 ابؼسؤولية بإلغاء إبتداء ابؼصنفة للمنشأت ابعناحية ابؼسؤولية بشأف ابؼشرع موقف تطور الاطار ىذا في و
 تضمن حيث بوضوح، للمنشآت ابعناحية ابؼسؤولية تظهر أف دوف من ابؼال ، أو ابؼستَ عاتق على ابعناحية
 كل يدلكها أو يستغلها التي ابؼصنفة ابؼشآت بؼستَي ابعزاحية ابؼتابعة إمكانية ابؼلغى 03-83 البيئة قانوف
 . 2خاص أو عاـ إعتباري، أو طبيعي شخ 

 فلاحية أو حرفية أو بذارية أو صناعية مؤسسات تقوـ عندما أنو على القانوف نفس ن  كما 
 مسؤولتُ مستَوىا أو مديروىا أو رؤساحها إعتبار فيجوز بـالفة تشكل بؼواد رمي أو إفراز أو صب بعمليات
 تكوف و ابؼخالفات، ىذه مرتكبي على ابؼتًتبة القضاحية ابؼصاريف و الغرامات دفع يخ  فيما بالتضامن
 أو وكيلا المحكوـ يكوف الذي الإعتباري أو الطبيعي الشخ  نفقة على بتنفيذىا ابؼأمور الأشغاؿ تكلفة
 . 3 لو بفثلا

 بشكل ابؼعنوية الأشخاص بدساءلة تتعلق إجراحية و موضوعية قواعد ابعزاحري عابؼشر  أرسى ذل  بعد 
 الإجراءات قانوف من كل على أدرجو الذي التعديل خلاؿ من ذل  و مستغليها أو مستَيها عن مستقل

                                   
 121 ص سابق مرجع ، الغتٍ عبد حسونة1

.البيئة بضاية ابؼتضمن  03-83 القانوف من 87ابؼادة-2
 الذكر. سابق ،19-01 القانوف من 52ابؼادة3
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 تعديل خلاؿ من ابؼصنفة للمنشآت ابعزاحية ابؼسؤولية إقرار الذ بالإضافة ،2العقوبات قانوفو   ،1 ابعزاحية
 ابؼنشآت مسؤولية البيئية النصوص بعض تضمنت العقوبات، قانوف و ابعزاحية الإجراءات قانوف احكاـ
 شخ  كل معاقبة تضمن الذي و 19-01 النفايات تسيتَ و مراقبة قانوف في ابغاؿ ىو كما ابؼلوثة
 إمةاؿ أو برمي قاـ و آخر، نشاط أي أو حرفيا أو بذاريا أو صناعيا نشاطا يدارس معنوي أو طبيعي
 من تصرفو برتعها ضو  و فرزىا و النفايات بصع اـظن إستعماؿ رفض أو شابهها، ما و ابؼنزلية النفايات
 . 3 المحلية ابعماعات طرؼ

 الصيد قانوف أحكاـ بإنطباؽ يقضي حكم على ابؼاحيات تربية و البحري الصيد قانوف ن  كما       
 بواسطة الوطتٍ للإختصاص ابػاضعة ابؼياه خارج الصيد يدارس معنوي أو طبيعي شخ  كل على البحري
 و عليها المحافظة و إستغلابؽا و البيولوجية ابؼوارد بتنمية متعلق نشاط كل على و ابعزاحر، في مسجلة سفن

 .ابعزاحية للمسؤولية ابؼكرسة و إطاره في عليها ابؼنصوص ابعزاحية العقوبات أحكاـ ذل  في ابد. 4 إستعمابؽا

  المصنفة المنشآت على المطبقة الإحترازية التدابير :الثاني الفرع

 ابػاصة، ابؼعنوية الأشخاص بدساءلة خاصة أحكاما ابعديد التعديل قبل العقوبات قانوف يتضمن لد 
 تتجسد لد لذل  ،5 الأمواؿ مصادرة و ابؼؤسسة إغلاؽ تضمنت التي العينية الأمن تدابتَ خلاؿ من إلا

 تم و العقوبات، قانوف و ابعزاحية الإجراءات قانوف لأحكاـ ابعديد التعديل خلاؿ من إلا العقابية السياسة
 على ابؼطبقة العقوبات ىذه عرفت و .خاص باب ضمن ابؼعنوية الأشخاص على ابؼطبقة العقوبات تضمتُ

 خلاؿ التحقيق قاضي يطبقها التي الإحتًازية التدابتَ من بصلة شملت اذ كبتَة، صرامة ابؼعنوية الأشخاص
 .للتحقيق ابغسن الستَ ضماف أجل من الإبتداحي التحقيق مرحلة

                                   
 ،ةابعزاحي الإجراءات قانوف ابؼتضمن155-66 لأمر ابؼتمم و ابؼعدؿ2004-11-10  في ابؼؤرخ 14 -04 القانوف -1
 .7.عرج.

.ع رج. ابعزاحية العقوبات قانوف ابؼتضمن 156-66 لأمر ابؼتمم و ابؼعدؿ ،2004-11-10في ابؼؤرخ ،15-04لقانوفا - 2
71. 

 .إزالتها و مراقبتها و النفايات بتسيتَ ابؼتعلق 2001-12-12 في ابؼؤرخ19-01القانوف من 56ابؼادة3

 36 .عر.ج ،تابؼاحيا تربية و البحري الصيد قانوف ابؼتضمن2001-07-03في ابؼؤرخ 11-01القانوف من 4 ةابؼاد4

 .العقوبات قانوف من 20ابؼادة5
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 مثل :الآتية التدابتَ من أكثر أو لتدبتَ ابؼعنوي الشخ  إخضاع إمكانية في الإحتًازية التدابتَ ىذه تتمثل و
 إصدار أو الشيكات إصدار من ابؼنع أو الضحية، حقوؽ لضماف عينية تأمينات تقديم أو كفالة، إيداع

 . بابعريدة ابؼرتبطة ابؼهنية النشاطات بعض بفارسة من ابؼنع أو الغتَ، حقوؽ مراعاة مع الدفع بطاقات

 دج100.000 من مالية بغرامة ضده ابؼتخذة التدابتَ أو التدبتَ يخالف الذي ابؼعنوي الشخ  يعاقب و
  .1 ابعمهورية وكيل رأي أخذ بعد التحقيق قاضي من بأمر دج 500.000  الذ

 إلذ اللجوء إمكانية على الن  خلاؿ من الإحتًازية للتدابتَ الردعي الطابع من ابعديد التعديل ضاعف و
 أصدرت التي القضاحية ابعهة رحيس يصدرىا عريضة على بأمر أو ،2ابؼوضوع بؿكمة قبل من البدني الإكراه
 النيابة إلتماسات و لو المحكوـ طلب على بناء التنفيذ، مكاف إختصاصها داحرة في يقع التي أو ابغكم،
 . 3ل ذ خلاؼ على خاصة قوانتُ تن  لد ما، ابؽامش في أدناه ابؼذكورة ابغدود نطاؽ في العامة

 مستَ ضد سواء البيئية ابؼواد في البدني الإكراه البيئية بالقوانتُ ابػاصة ابعزاحية الأحكاـ تتضمن لدو 
 ابؼصنفة ابؼنشأة على أو ابؼلوثة، للمنشأة شريكا بإعتباره أو شخصية بصفة عليو المحكوـ ابؼصنفة ابؼنشأة
 طابع لتحقيق ضمانا ابغالات ىذه مثل في البدني الإكراه الذ اللجوء يعتبر لذل  بيئية، جراحم لإرتكابها
 .4ئيةالبي ابعزاحية للقواعد ردعي

                                   
 .ابعزاحية بالإجراءات ابؼتعلق 15-04قانوف من 4مكرر 65ةابؼاد1

 تصدر جزاحية قضاحية جهة كل على يتعتُ أنو على  تن التي و ابعزاحية، الإجراءات قانوف من 600ابؼادة عليها تصن التي و2
 .البدني الإكراه مدة بردد أف مصاريف أو مدني، بتعويض تقضي أو رده يلزـ ما أو غرامة بعقوبة حكما

 مقدار يتجاوز إذالد أياـ عشرة إلذ يومتُ من" ابعزاحية الإجراءات قانوف تتميم ابؼتضمن 14-04قانوف من  602ابؼادة - 3
 لا و دج5000 عن يزيد مقدارىا كاف إذا يوما 20عشرين إلذ أياـ عشرة10 من، دج5000 الأخرى ابؼالية الأحكاـ أو الغرامة
 إلذ شهرين من، دج15.000 يتجاوز لد و دج10.000 على زاد إذا يوما60ستتُ إلذ 20عشرين من،  دج10.000 يتجاوز
 لد و دج20.000على زاد إذا أشهر بشانية إلذ أشهر أربعة من،دج20.000 يتجاوز لد و دج15.000عن زاد إذا أشهر بشانية
 سنة من،  دج500.000يتجاوز لد و دج100.000على زاد إذا واحدة سنة إلذ أشهر بشانية من،  دج100.000 يتجاوز
 الغرامة مقدرار زاد إذا سنوات بطس إلذ سنتتُ من، دج3000.000 يتجاوز لد و دج500.000 عن زاد إذا سنتتُ إلذ واحدة
 ."شهرين البدني الإكراه مدة تتجاوز أف يجوز لا ابؼخالفات قضايا في و  دج3000.000عن

 .358ص سابق مرجع يحي، وناس4
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 التحقيق قاضي ابعزاحية الإجراءات قانوف مكن للتحقيق، ابغسن بالستَ ابؼتعلق ابؼنظور نفس وضمن
 كافة بتسليم الأمر خلاؿ من ابؼلوثة ابؼؤسسات تشمل أف يدكن التي و ،1 الرقابة برت وضع اوامر إبزاذ من

 قاضي اهنيعي أمن مصلحة أو الضبط أمانة إلذ ترخي ، غلى يخضع نشاط أو مهنة بدمارسة ابؼتعلقة الوثاحق
 البيئية، ابؼواد في بتسلمها التحقيق قاضي يطلب التي الوثاحق تشمل أف يدكن و، وصل مقابل التحقيق
 رخصة و العمرانية التهيئة على التأثتَ مدى دراسة و الأخطار، دراسة و البيئة، على التأثتَ مدى دراسة
 الصحي الإعتماد رخصة في كما ابػاصة الإعتماد رخ  أو ابؼصنفة، ابؼنشآت إستغلاؿ رخصة و البناء،
 أسلوب بتغيتَ أو بالوقف إخطار أي أو ابغيواني، الإنتاج أو للحيوانات ابؼستغلة ابؼنشآت على تفرض التي

 تسم  الوثاحق ىذه لأف ابؼلوثة، للمنشأة الإدارة وجهتها قد تكوف التي البيئية التدابتَ إلذ بالإمتثاؿ أو الإنتاج
 ستَ طريقة و ابؼصنفة ابؼنشأة على ابؼفروضة التدابتَ و الإلتزامات مطابقة خلاؿ من البيئية ابؼخالفات في بالتحقيق
 ترتكب عندما ابؼهنية النشاطات بعض مزاولة من ابؼنع الرقابة، برت الوضع أوامر تشمل أف يدكن و اعمله
 .جديدة جريدة إرتكاب من يخشى عندما و النشاطات، ىذه بفارسة بدنسابة ابعريدة

 ينبغي فإنو الرقابة، برت بالوضع ابؼتعلقة الإحتًازية التدابتَ ىذه تلعبو أف يدكن الذي الوقاحي للطابع نظرا
 لأنها خطتَ، تلوث حدوث بإمكانية الإشتباه حالات في خاصة التحقيق قضاة قبل من تطبيقها في التوسع
 أف ينبغي لا أنو على ين  الذي و ابعزاحي، المجاؿ في ابغذر و ابغيطة أو الإحتياط بؼبدأ عمليا تطبيقا تعتبر
 و الفعلية التدابتَ ابزاذ لتأختَ سبيلا ابغالية، التقنية و العلمية للمعارؼ نظرا التقنيات توفر عدـ يكوف
 ابؼشرع إعتبره ما مع التفستَ ىذا ينسجم و ، 2ةبالبيئ ابؼضرة و ابعسيمة الأضرار خطر من للوقاية ة،بابؼتناس
 . 3 وقاحي ىدؼ ىدفو يعد الأمن تدبتَ بأف العقوبات قانوف في

 الإحتياط مبدأ بإعطاء بظ  العقوبات، قانوف و ابعزاحية الإجراءات لقانوف ابعديد التعديل ىذا 
 رأي معها يتوافق التي الصورة أو ابغاؿ ىو و الإحتًازية، التدابتَ ضمن بؿصورا تطبيقا ابعناحي القانوف ضمن
 ىذا و ضيقة مكانة إلا ابعناحي القانوف ضمن يجوز لا الإحتياط مبدأ بأف يعتبر الذي و الفقو من جانب

                                   
.ابعزاحية الإجراءات قانوف من 1مكرر125 ابؼادة1
 ابؼتعلق بحماية البيئة. 10-03من قانوف  03/06ابؼادة   -2
 . من قانوف العقوبات 44ابؼادة  -3
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 بأوامر أو بالتدابتَ عليها إصطل  ما سواء بؾتمعة، الإحتًازية التدابتَ ىذه 1نيابؼد القانوف في بقده ما عكس
 في فعاؿ بشكل تساىم أنها إلا العقوبات، ضمن تندرج لا بتداخلها، تتسع التي و الرقابة برت الوضع
 تدعمو اف ينبغي الذي الإبذاه ىو ىذا و .البيئة على المحافظة بؾاؿ في ابعزاحي للقضاء الوقاحي الطابع بذسيد
 سياسة لكل مركزيا مفهوما يعد الإحتياط مبدأ لأف البيئة، على المحافظة بؾاؿ في خاصة القضاحية ابؼمارسة
 .فعالة بيئية

 ية المطبقة على المنشآت المصنفة الفرع الثالث : العقوبات الجزائية الردع

ابعزاحية البينية  إف ابؼتتبع للنظاـ ابعزاحي ابؼتعلق الأشخاص ابؼعنوية وابؼنصوص عليو ضمن النصوص
 .ابػاصة يلاحظ بشكل عاـ عدـ وجود خبرات جناحية يخت  بتوقيعها القاضي ابعزاحي 

تتناسب وطبيعة ابؼنشأة ابؼعنية أو الأشخاص ابؼعنوية ابػاصة وحتى  ابعزاءات الواردة في ىذه 
تعود للسلطات الإدارية  القوانتُ لا تعدو أف تكوف جزاءات إدارية لا يخت  بتوقيعها القاضي ابعزاحي وإنما

ابؼختصة في إطار الصلاحيات ابؼمنوحة بؽا الأمر الذي يحتم علينا معو العودة إلذ الأحكاـ العامة ابؼتعلقة 
بابعزاءات ابؼطبقة على الأشخاص ابؼعنوية و الواردة في قانوف العقوبات حيث تظهر أىم ابعزاءات الواردة في 

 .في الغرامة كعقوبة أصلية "أولا" وفي العقوبات التكميلية "ثانيا" 2نويةىذا الأختَ و ابػاصة بالأشخاص ابؼع

 أولا : الغرامة كعقوبة أصلية

من قانوف العقوبات والتي  1 مكرر18 عقوبة الغرامة كعقوبة أصلية وابؼنصوص عليو في ابؼادة 
تساوي من مرة الذ بطسة مرات ابغد الأقصى للغرامة ابؼقررة للشخ  الطبيعي في القانوف الذي يعاقب 
على ابعريدة وىذا يعتٍ اف ابعراحم التي يرتكبها الأشخاص الطبيعيتُ وابؼعاقب عليها في إطار القوانتُ البينية 

الصيد وقانوف الغابات وقانوف بضاية الساحل وقانوف النفايات  ابؼختلفة كقانوف بضاية البيئة وقانوف

                                   
 359 وناس يحي، مرجع سابق،ص  - 1
 124تٍ، مرجع سابق، ص حسونة عبدالغ- 2
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فإف ىذه الغرامة فإف ىذه الغرامة تضاعف من مرة واحدة ،والعقاب عليها بعقوبة الغرامة  الخ … ومراقبتها
 .1ما يرتكب نفس ابعريدة شخ  معنوي الذ بطسة مرات عند

وىذا لكونها أكثر ردعا وأسهل  قوانتُ البيئيةوتعتبر الغرامة أكثر العقوبات تطبيقا وانتشارا في ال
تطبيقا، كما أف السلطة التقديرية التي منحها ابؼشرع للقاضي بسكنو من أف ينظر بدا يتناسب وابعريدة ابؼرتكبة 

يدكن القوؿ بأف تطبيق عقوبة الغرامة وبخاصة إذا كانت مضبوطة بشكل يتناسب مع  أو الضرر ابغاصل، و
ئية على الشخ  ابؼعنوي أو ابؼنشآت ابؼصنفة يعد أداة فعالة في ضماف احتًاـ ابؼتطلبات طبيعة الأضرار البي

القانونية والتنظيمية التي تستهدؼ لتحقيق سياسة تنموية في حدود عدـ الإضرار بالبيئة كوف ىذه الغرامات 
تهدؼ إثراء ىذه سوؼ بسس بالذمة ابؼالية للشخ  ابؼعنوي أو ابؼنشآت ابؼصنفة والتي ىي في الأساس تس

 . 2 الذمة الأمر الذي يحتم عليها الانضباط مع التدابتَ والإجراءات القانونية والتنظيمية ابؼعموؿ بها

من جهة أخرى تعتبر الغرامة صورة أو تطبيق بؼبدأ ابؼلوث الدافع، غتَ أف ىذه الآلية لن يكوف بؽا 
معابعة أضرار التلوث الذي تسببت فيو نشاطاتهم ذل  الدور ابؼهم والذي بدقتضاه يتحمل ابؼلوثوف مسؤولية 

التنموية، كوف ابؼبالغ المحكوـ بها كغرامات جزاحية سيكوف مآبؽا إلذ ابػزينة العامة، ومن ثّم تدخل في ابؼوازنة 
العامة للدولة لتصرؼ في أوجو الاتفاؽ العاـ ابؼختلفة وفق الأولويات التنموية للدولة وىذا الأمر لا يكوف في 

 البيئة، لذل  ومن الأسلم يتعتُ بزصي  مبالغ ابؼخالفات البيئة على إعادة تأىيل البيئة ومعابعة صالح
 الأضرار التي أصابتها.

 ثانيا : العقوبات التكميلية

مكرر من قانوف العقوبات في بصلة من  18تتمثل العقوبات التكميلية ابؼنصوص عليها في ابؼادة  
 العقوبات وىي :

 

 

                                   
 125مرجع سابق،  حسونة عبد الغتٍ،1

  126حسونة عبد الغتٍ، مرجع سابق ص  - 2
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 :المعنوي  حل الشخص -1

أعطى  مكرر من قانوف العقوبات، و 18لقد ن  ابؼشرع على عقوبة ابغل للشخ  ابؼعنوي في ابؼادة  
عقوبات أخرى، وعقوبة ابغل ىذه برمل في طياتها مبدأ العدالة  06للقاضي إمكانية ابؼفاضلة بينها وبتُ 

تفوؽ آثارىا بشكل كبتَ ابعراحم  ذل  أنو لا يعقل أف يهدـ الشخ  الطبيعي عند ارتكابو لبعض ابعراحم
 . 1ابؼرتكبة من قبل الشخ  الطبيعي

إذف فعقوبة ابغل ابؼتعلقة بالأشخاص ابؼعنوية تعادؿ عقوبة الإعداـ ابؼتعلقة بالأشخاص الطبيعية، حيث 
  فإف ابغل الذي يوقعو القاضي  2أنو من ابؼقرر قانونا أف عقوبة الإعداـ كعقوبة أصلية بز  مادة ابعنايات

كذل  بتعيتُ أف يخ  ابعراحم التي توصف بانها جنايات، إلا أفّ ابؼلاحظ في ىذا الإطار أفّ ابؼشرع قد ابذو 
إلذ بذني  ابعراحم الواردة في العقوبات ذات صلة بالبيئة أو وصفها بانها تشكل بـالفات، الأمر الذي 

 3 احم البيئيةر صنفة عن ابعيستبعد معو أف يتم تطبيق عقوبة حل الأشخاص ابؼعنوية وابؼنشآت ابؼ

 سنوات : 50غلق المؤسسة أو فرع من فروعها لمدة لا تتجاوز  -2

ين  ابؼشرع في القوانتُ البيئية على غلق ابؼنشأة كعقوبة تكميلية يحكم بها إلذ جانب العقوبة  
البيئة في ابؼكاف الأصلية، وىو جزاء عيتٍ يتمثل في منع ابؼنشأة من مزاولة نشاطها الذي تسبب في تلويث 

الذي ارتكبت فيو ابعريدة البيئية، ويكثر الن  على ىذه العقوبة في ابعراحم الاقتصادية والبيئية، وقد ن  
مكرر من قانوف العقوبات وفي عدة مواد في القوانتُ البيئية، حيث  18ابؼشرع على ىذه العقوبة في ابؼادة 

كذل  ة  في قانوف البيئ بؼدة لا تتجاوز بطسة سنوات، و مكرر على الغلق ابؼؤقت للمنشأة 18نصت ابؼادة 
نلاحظ أف ابؼشرع ن  على عقوبة ابؼنع ابؼؤقت في عدة مواد، ولكن بألفاظ بـتلفة فتارة يستعمل لفظ 

ابؼتعلق بحماية البيئة التي نصت  03/10من القانوف  85ابغضر وتارة لفظ ابؼنع، كما ىو ابغاؿ في ابؼادة 
د الاقتضاء يدكنو الأمر بدنع استعماؿ ابؼنشأة أو أي عقار أو منقوؿ آخر يكوف مصدر على مايلي : " وعن

التلوث ابعوي وذل  حتى إبساـ ابقاز الأشغاؿ والتًميمات اللازمة" فالقاضي يدكنو أف يأمر بغلق ابؼنشأة التي 
                                   

ة، العدد بؿمد بؿدة، مسؤولية ابعناحية للشخ  ابؼعنوي، بؾلة الفكر، صادرة عن كلية ابغقوؽ والعلوـ السياسية بجامعة بسكر  -1
 53، ص 2006الأوؿ، مارس 

  48 من قانوف العقوبات، ج ر، عوابؼتمم، ابؼتضابؼعدؿ  08/06/1966ابؼؤرخ في  156 -66من القانوف  05ابؼادة  -2
 126سونة عبد الغتٍ، مرجع سابق ص ح -3
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عليو ابؼشرع بدنع تتسبب في التلوث ابعوي حتى إبساـ الإجراءات اللازمة لإيقاؼ التلوث  وىو ما عبر 
  . 1  استعماؿ ابؼنشأة

إذف عقوبة الغلق ىي عقوبة مؤقتة خلافا لعقوبة ابغل، وابؼقصود بها ىو وقف التًخي  بدوازنة   
سنوات، وبالعودة إلذ النصوص البيئية ابػاصة بقد أف ابؼشرع جعل مسألة  05النشاط بؼدة لا تتجاوز 

 بؼمنوحة للسلطات الإدارية ابؼخصصة.سحب التًاخي  تندرج في إطار الصلاحيات ا

 سنوات : 50الإقصاء من الصفقات العمومية لمدة لا تتجاوز  -3

 ابؼؤسسات العامة  ي صفقة تكوف الدولة طرفا فيها أووىو حرماف ابؼنشاة من التعامل في أ 
ابعماعات المحلية أو التجمعات، فهذه العقوبة بذعل ابؼنشأة أو التوريد أو تقديم خدمات سواء بطريق  أو

 . 2رمباشر أو غتَ مباش
ولقد حدّد ابؼشرع مدة الإقصاء حيث لا تتجاوز بطس سنوات، وتسجل ىذه العقوبة في فهرس الشركات،  

 مة وإلذ قضاء التحقيق ووزير الداخلية والإدارة ابؼالية ويبلغ بيع البطاقات ابػاصة بالشركات إلذ النيابة العا
 . 3 التوريدات العامة كذا ابؼصالح العامة التي تتلقى عروض ابؼناقصات و

وىذا ابعزاء  ، 4 إذف من  ابؼشرع للقاضي ابغق في توقيع عقوبة ابؼنع ابؼشاركة في الصفقات العمومية 
يدس الشخ  ابؼعنوي من الناحية ابؼالية، بحيث أنو يقلل ويخفف من نشاطاتو إف لد يقع بابغد منها نهاحيا، 

 . ازدىارىا لاء الأشخاص في توسيع نشاطاتهم وا تلعبو الصفقات في من  فرصة بؽؤ وذل  بالنظر إلذ م

 

                                   
اموف، ابؼسؤولية ابعناحية للشخ  ابؼعنوي عن جريدة تلويث البيئة، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في ابغقوؽ بلقماف -1

 147ص 2010/2011صدي مرباح، ورقلة بزص  قانوف جناحي، كلية ابغقوؽ جامعة قا
، 1997، 1قاىرة، مصر، طشريف سيد كامل، ابؼسؤولية ابعناحية للأشخاص ابؼعنوية، دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، ال -2

 145-144ص 
بؿمد مزوالر، ابؼسؤولية ابعناحية للأشخاص ابؼعنوية عن جراحم البيئة، أعماؿ ابؼلتقى الوطتٍ الثاني للبيئة وحقوؽ الإنساف، في -3
 ، ابؼركز ابعامعي الوادي، غتَ منشور.2009جانفي  26-27

 .58ج ر، عدد ، ابؼتضمن قانوف الصفقات العمومية، 2010-10-17، ابؼؤرخ في 236-10ابؼرسوـ الرحاسي رقم -4
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 : سنوات 50ائيا أو لمدة لا تتجاوز من مزاولة نشاط أو عدة أنشطة مهنية أو اجتماعية نه المنع -4

والنشاط المحضور ىنا يكوف ىو النشاط الذي وقعت ابعريدة بسببو، كما قد يدس ابؼنع أنشطة أخرى  
النشاط مؤقتا  لا علاقة بؽا بدوضوع ابعريدة، ونلاحظ في ىذا الإطار أف ابؼشرع قد من  سلطة الأمر بتوقيف

 . 1 إلذ السلطات الإدارية ابؼختصة ضمن النصوص البيئية ابػاصة

 مصادرة الشيء الذي استعمل في ارتكاب الجريمة أو نتج عنها: -0

ىذه العقوبة  و (2)ابؼصادر تعتٍ أيلولة الأمواؿ ذات الصلة بابعريدة إلذ خزينة الدولة دوف مقابل 
الشخ  ابؼعنوي قد بسس الأشياء التي استعملت في ارتكاب ابعريدة كما التكميلية التي يدكن أف تطبق على 
الأجهزة التي سببت التلوث أو قامت بإستًاد ابؼوارد البيئية كما قد بسس  ىوا ابغاؿ في مصادرة الآلات و

لتلوث بالأشياء التي بقمت عن ىذه ابعريدة وفي ىذا الإطار ينجم عن ابعريدة البيئية اثرين الأثر الأوؿ ىو ا
وفي ىذه ابغالة لا يدكن مصادرتو لأنو يشكل بؾرد أضرار أما الأثر الثاني فهو ابؼساس بالثروات الطبيعية 
وابؼوارد البيئية المحمية وفي ىذه ابغالة يدكن القوؿ بجواز صلاحية مصادرتها كما ىو ابغاؿ في أشجار الغابات 

...  إذف ابؼصادرة ىي إجراء الغرض 3 رفعها من الشواطئابؼقطوعة ابغيوانات التي تم قنصها أو الرماؿ التي تم
منو بسلي  الدولة أشياء مضبوطة ذات صلة بابعريدة قهرا عن صحبها ومن غتَ مقابل وىي عقوبة تكميلية 

وقد عرفها ابؼشرع  4في ابعنايات و ابعن  لا ينطق بها إلا إذا حكم على الشخ  ابؼعنوي بعقوبة أصلية
من قانوف العقوبات على إنهاء "الأيلولة النهاحية إلذ الدولة بؼاؿ أو بؾموعة أمواؿ  15 ابعزاحري في ابؼادة

ابؼتعلق بالصيد البحري  01/11من القانوف  89 كما نعتت ابؼادة معينة أو ما يعدؿ قيمتها عند الاقتضاء"
 ابؼخالفة.  على انو "في حالة استعماؿ مواد متفجرة برجز سفينة الصيد إذا كاف مالكها ىو مرتكب

وبؽذا فابؼصادرة من العقوبات الفعالة حيث تلحق بابؼنشات خسارة مالية فهي أكثر فعالية في المجاؿ البيئي -
لأنها تنشط ابعاني وتستأصل أسباب إجرامو وتكوف ابؼصادرة وجوبيو بالنسبة الأشياء التي يعتبرىا القانوف 

                                   
 127حسونة عبد الغتٍ، مرجع سابق، ص  -1
  124،ص2008بؿمود ابضد طو،ابغماية ابعناحية للبيئة من التلوث منشاة ابؼعارؼ الاسكندرية  2
127حسونة عبد الغاني مرجع سابق ،ص - 3
 415،ص2001،العربية القاىرة ،مصرابضد بؿمد قاحد مقبل ،ابؼسؤولية ابعناحية للشخ  ابؼعنوي دراسة مقارنة ،دار النهضة  4
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الإدانة ومع ذال  قد تكوف ابؼصادرة جوازية عندما ينقل خطرة أو ضارة فيلتزـ القاضي بالنطق بها في حالة 
 قانوف العقوبات . 1 مكرر 18مثل ما ىو منصوص عليو في ابؼادة   القانوف على ذال 

 ة :نشر و تعليق حكم الإدان -6

يعتٍ نشر ابغكم إعلانػو بحيث يعلمو عدد كبتَ من الناس، و يكوف ذل  بأية وسيلة لاتصاؿ مهما  
كانت وسيلة النشر، و نشر ابغكم كعقوبة يهدؼ إلذ ابؼساس بدكانة و ثقة ابؼنشأة أماـ ابعمهور و التأثتَ 

احي بإدانػة الشخ  القضمكرر نشر ابغكم  18وقد أوجب ابؼشرع في ابؼادة ، نشاطها في ابؼستقبلعلى 
و للمحكمػة أف تأمر بنشر ابغكم كلو أو جزء منو، أو أسبابو أو منطوقو، وبؽا أف بردد عند اللزوـ ابؼعنوي، 

 .1 ملخ  ابغكم أو العبارات التي تنشر منو

و يدكن القوؿ أف عقوبة نشر ابغكم ىي من العقوبات الفعالػة لردع ابؼنشأة و مكافحة ابعريدة فيها، 
حيث تسربت غازات سامػة منو، بعدما  1984ذل  ما حصل في مصنع بوباؿ في ابؽند في ديسمبر ومثاؿ 

 . 2 أذيعت ىذه الكارثة، فأدى نشر الكارثة إلذ انخفاض أسعار الشركة المحكوـ عليها

وبؽذا يعتبر نشر و تعليق حكم الإدانة إذا ما ثبتت على الشخ  ابؼعنوي ذات تأثتَ كبتَ لأنو يدس 
ي ىو بظعتو في المجتمع بشكل ر و بظعة ىذا الأختَ، خاصة إذا علمنا أف رأس ماؿ الشخ  ابؼعنو باعتبا
ابؼساس بهذه السمعة يؤدي إلذ انصراؼ ابؼتعاملتُ عنو، الأمر الذي  و،  3في السوؽ بشكل خاصو    عاـ 

و ىو الشيء الذي يهدؼ إلذ برقيقو عند ارتكاب بـالفتو  .يؤدي إلذ تراجع نشاطاتو و انخفاض أرباحو
  ة.البيئي

                                   
 147-146لقماف باموف : مرجع سابق ص  - 1
 428أبضد بؿمد قاحد مقبل : مرجع سابق، ص - 2
128نة عبد الغتٍ : مرجع سابق، ص حسو - 3
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ت الدصنفة لحماية نأمل أننا قد وفقنا في لزاولة رفع الإبهام عن مدلول الدنشآفي ختام ىذه الدراسة   
ىو حماية لأن تسميتها تثتَ بعض الغموض إذ قد يتبادر للذىن في الوىلة الأولى أن الدنشآت غرضها  ،البيئة

و إنما تصنيف ىذه  ،نشآت ىي التي تهدف لحماية البيئةالبيئة إلا أن ىذه النظرة خاطئة ذلك أنو ليست الد
لذذه الدنشآت الدنشآت و تعدادىا قانونا ىو الذي يهدف لحماية البيئة و ىذا بالتقليل من الأثار السلبية 

تًخيص أو الالقبلية الدتمثلة في إجراءات الحصول على و تبيان مدى لصاعة الرقابة الإدارية سواء  ،على البيئة
البعدية الدتمثلة في رقابة الضبط العام و الخاص و توقيع عقوبات وجزاءات على لسالفي إجراءات حماية البيئة 

 .صياتدفع إلى ضرورة تقديم بعض التو دراسة خلصنا إلى بعض النتائج لشا في ىذه الو من خلال ما ورد 

 : النتائج 

إلا أنها في لرملها رغم تعدد تعاريف الدنشآت الدصنفة وتنوعها وإتفاقها أحيانا وإختلافها أحيانا أخرى  -
لحماية البيئة على النحو  تتفق على لرموعة من العناصر يمكن أن تكون أساسا لتعريف الدنشآت الدصنفة

الدنشآت الدصنفة يسبب إنشاؤىا و  "الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة ىي كل منشأة مذكورة في قائمة :التالي
الدواقع نا و على رأسها البيئة، الصحة العامة و الأمن و إستغلالذا خطر و تأثتَ على الدصالح المحمية قانو 

كذا رقابة إدارية ن القيود التشريعية والتنظيمية  و  إخضاعها لمجموعة مالأثرية والتاريخية ،لشا يفرض ضرورة 
 من آثارىا . قليلالتخطارىا و وقضائية بهدف الحد من أ

طار الناتجة عن إستغلالذا إلى الأخهميتها و حسب أرع الجزائري الدنشآت الدصنفة على حيث قسم الدش -
حيث تعتبر الدنشآت من الصنف الأول نشآت خاضعة لنظام التًخيص و أخرى خاضعة لنظام التصريح، م

كثر خطورة و يعتبر الصنف الثاي  أقل خطورة من الأولى في حتُ يعتبر الصنف الثالث أقل خطورة الأىي 
تصريح ىي تلك الدنشآت التي لا تسبب أي خطر و لا يكون لذا لمن سابقتيها. أما الدنشآت الخاضعة ل

 تأثتَ مباشر على البيئة.

الدصنفة لرموعة من الآليات التقنية و الفنية  يسبق تسليم رخصة إستغلال الدنشأةأوضح الدشرع إلى أنو  - 
ىذه الدنشآت و ىي تتمثل  استغلالو ىي إعمالا لدبدأ الحيطة و ىذا لتبيان الأثار و الأخطار الدنجرة عن 

 رية القبلية.االإدفي دراسة التأثتَ و موجز التأثتَ و دراسة الأخطار و ىي تعتبر من الرقابة 
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را تدريجيا فيما يتعلق بالجهة الدختصة بتسليم رخصة إستغلال الدنشآت الدصنفة، تبتٌ الدشرع الجزائري معيا -
إذ أنو كلما زادت أهمية و خطورة الدنشآت الدصنفة على البيئة كلما علا و سما مستوى الجهة الإدارية 

ار حاول خصة الاستغلال و من ىنا يمكن القول أن الدشرع الجزائري و من خلال ىذا الدعيالدختصة بتسليم ر 
حيث يظهر أن الدشرع  و حرية النشاط الاقتصادي من جهة أخرى،أن يوازن بتُ حماية البيئة من جهة 

التعقيد الإداري على النشاطات الاقتصادية البسيطة التي تدثلها الدنشآت  الجزائري قد خفف من إجراءات
بالتًخيص لذا بموجب قرار يصدر على المجلس الشعبي البلدي الدختص  الدصنفة من الفئة الثالثة، و إكتفى

على عكس الدنشآت الدصنفة من الفئة الأولى و التي تتطلب فيها ضرورة الحصول على ترخيص السلطات 
 الإدارية الدركزية.

قليل من التلوث تال البالغة لدور الرقابة الإدارية على الدنشآت الدصنفة لحماية البيئة و  هميةأثبت بحثنا الأ-
الخطتَة، فهذه الرقابة تدارس من طرف سلطات الضبط العام التي تهدف إلى ذي تسببو ىذه الدنشآت ال

فقانون الولاية لسنة .ب ش.م.النظام العام وتتمثل ىذه السلطات المحلية في كل من الوالي و رالحفاظ على 
ل مراقبة الدنشآت الدصنفة في لرايات واسعة صلاحقد منحا للوالي  2102الولاية لسنة  و قانون 0991

فهي كثتَة  بم.ش. رئيس ل أما الصلاحيات الدمنوحة ،ء بصفتو لشثلا للدولة أو للولايةخلال إستغلالذا سوا
صلاحيات ، فلو على سلامة الأشخاص و حماية النظام العام خاصة الحفاظ على البيئة من بينها السهر

 ة.لشثلا للدولة و لشثلا للبلدي بإعتباره

رقابة على الدنشآت الدصنفة وتتمثل ىذه السلطات في كل الكما أن لسلطات الضبط الخاص دور في -
ناك أجهزة ضبط الوزارات أو الذيئات الدعنية بشؤون البيئة ىدفها عدم إرتكاب جرائم الدساس بالبيئة ،و ى

 .خاصة بالدنشآت الدصنفةبيئية و أجهزة ضبط 

بحماية البيئة إلى الوزير الدكلف بالبيئة ،كما إن التشريع منح لسلطات الضبط الإداري الخاص 
يمات للبيئة وىي جهاز رئيسي تابع للدولة في لرال مراقبة تطبيق القوانتُ والتنظمنحت للمديرية الولائية 

التي تتمثل مهامهم في التعاون و كما تدنح السلطة كذلك لأسلاك الدفتشتُ البيئيتُ البيئة،  ماية بح الدتعلقة 
كما تراقب مدى مطابقة  التشاور مع الدصالح الدختصة لدراقبة النشاطات الدستعمل فيها مواد خطتَة،

للمراقبة والحراسة ىناك سلطة أخرى تتمثل في اللجنة الولائية  الدنشآت الدصنفة للتشريع الدعمول بو، كما أن
 يستَ الدنشآت الدصنفة. و ىي تسهر على إحتًام التنظيم الذي
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فرضت الإدارة جزاءات إدارية متًتبة عن لسالفة إجراءات حماية البيئة تنطوي على طبيعة وقائية 
تختلف بدرجة الدخالفة فهناك جزاءات إما مالية و ىي تساعد بشكل فعال في الحد من أضرار البيئية و ىي 

ىي  ،و شكل رسوم أو حوافز و إعفاءات جبائيةتتمثل في غرامة مالية و الجباية البيئية التي تكون في
 دارية أو الحجز العيتٍ.الإجزاءات تصيب الدلوث في ذمتو الدالية ،و تتمثل أيضا في الدصادرة 

و   البعديةية و ىي متمثلة في الإخطار أي الإعذار و ىو من أساليب الرقابة كما ىناك جزاءات غتَ مال
  سحب التًخيص الذي يعد أخطر جزاء.وقف العمل بالدنشأة بالإضافة إلى كذا

بالحماية الإدارية بل أقر أيضا الحماية الجنائية من خلال وضع جزاءات جنائية لم يكتفي الدشرع الجزائري -
ىذه كما تدثلت  لرموعة من القواعد الدوضوعية و الإجرائية تتعلق بمساءلة الأشخاص الدعنوية،فرض حيث 

ع أو تقديم تأمينات عينية ،أو الدن لى الدنشاة الدصنفة كايداع كفالةالاحتًازية الدطبقة عالجزاءات في التدابتَ 
كما ،من لشارسة بعض النشاطات الدهنية كما تصل إلى حد العقوبة الجزائية الردعية بإعتبارىا أكثر ردعا 

لإضافة إلى ىناك عقوبات تكميلية و ىي حل الشخص الدعنوي و غلق الدنشأة أو فرع من فروعها با
 الإقصاء من الصفقات العمومية و مصادرة الشيء الذي إستعمل في إرتكاب الجريمة أو نتج عنها.

 : ىذه النتائج توصلنا إلى بعض التوصيات و الدتمثلة فيومن كل 

 وصيات:تال

قضاء نشر الوعي البيئي في المجتمع و توعية الأفراد بمخاطر التلوث ذلك لأن خلق تشريعات بيئية و  _0
 الثقافة البيئية .في ظل غياب غتَ كاف للحد من أضرار البيئية،  صارم

 _تفعيل دور الإدارة في لرال حماية البيئة و فيما يخص الدنشأت الدصنفة.2

بة للتطورات حتى تبقى دائما مواك ،التي تتمتع بها الدنشأة الدصنفة جيةالتكنولو _الحفاظ على اليقظة 3
 .للحد من آثار الأخطار التي تسببها ىذه الدنشآت  ،التكنولوجية الحديثة

_تدارك القصور التشريعي والنص على عقوبة حل الدنشأة في القوانتُ البيئية لشا يشكل ردعا عاما 4
 للمنشآت.
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لدا لذا من آثر إيجابي ملموس  التشريعات البيئية الوطنية إعادة النظر في الغرامة و النص عليها _نتمتٌ من5
 ق الردع خاصة لدستغلي الدنشآت الدصنفة و يجب أن تكون مناسبة مع النشاط الدلوث للبيئة.لأنها تحق

 ولي التوفيق.و الله                                                                    
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قوق والعلوم السياسية جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، ماستر أكاديدي، تخصص قانون إداري، كلية الح

2012/2013 

خليفة مصطفى، الدسؤولية الجنائية عن جريدة تلويث البيئة في ظل التشريع الجزائري، مقدم ضمن  -3
 2013/2014متطلبات نيل شهادة الداستر في الحقوق، جامعة ابن خلدون تيارت، 

 :مذكرات التخرج من المدرسة العليا للقضاء

بن قري سفيان، النظام القانوني لحماية البيئة في الجزائر، مذكرة تخرج لنيل إجازة الددرسة العليا للقضاء،  -1
2004/2005 
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 1990، 15، ج ر ع  1990أبريل  07الدتعلق بالولاية، الدرخ في  90/09قانون  -4

،  52والتعمير، ج ر ع يتضمن قانون التهيئة  1990ديسمبر  01الدؤرخ في  90/29قانون  -5
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الدتضمن  66/155مم لأمر الدعدل والدت 10/11/2004ؤرخ في الد  04/14، ققانون 2003، 43
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 قائمة المختصرات 

 = جريدة رسمية رج.

 د.م.ج = ديوان المطبوعات الجامعية

 س = سنة

 ص = صفحة

 طبعة ط =

 ع = عدد

 ف = فقرة

 ق = قانون

 ق.ع.ج = قانون العقوبات الجزائري

 م = مادة

 ر.م.ش.ب = رئيس المجلس الشعبي البلدي

 ر.م.ش.و = رئيس المجلس الشعبي الولائي 

 

 

 

 

 


