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، وتكابدا لراحتي أهدي ثمرة هذا العمل المتواضع إلى من سهرا 

 وأطال ، أمي وأبي حفظكما ربي ورعاكما لأجلي إليكما عابالص  
 .وأمدكما بالصحة والعافية ،في عمركما

 .وزوجاتهما عبد القادر و خالد، كما أهديه لأخوتي

 صديقتي خيرة.وإلى 

 .زميلي في المشوار الدراسي فغولي عماد الدينوإلى 
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 إهـداء

 أهدي ثمرة هذا العمل المتواضع إلـى الوالديــن الكريمين

 واللذين 

بفضلهما خلقت وبرعايتهما ترعرعت وبنصائحهم عملت وعلى 

 أطال اللـه في عمرهما ...آمين. طاعتهما حرصت 

 الأهل والأقارب. إلى كل إخوتي وأفراد عائلتي و جميع...

 .لي يد العون خلال إنجاز هذا العمل من مدإلى كل ...

في الله من قريب أو  تهموأحبب تهمإلى كل الأحبة الذين عرف...

 بعيد.

 .وخاصة زميلتي بونوة ليندةإلى كل الأصدقاء ...

 .راً..ــوشك  

 

 

 عماد
 



 
                                

 لهيإ
بطاعتك...ولا تطيب  إلاهار بشكرك ولا يطيب الن   إلايل لا يطيب الل  

بعفوك... ولا تطيب  إلا الآخرةبذكرك...ولا تطيب  إلاحظات الل  
 برؤيتك جل جلالك. إلاة الجن  

 :إلى
ونور  نبي الرحمة إلى الأمة...ونصح الأمانة وأد ىمن بلغ الرسالة  إلى

 العالمين سيدنا محمد عليه الصلاة والسلام.
و نتقدم بجزيل الشكر أيضا إلى الأولياء الكرماء الذين لم يدخروا 

 النفيس و الغالي من اجل تربيتنا و تعليمنا.
أستاذنا  إلىوالتقدير  الشكرعبارات أسمى نرفع  أن إلالا يسعنا هنا 

لنا من حرص واهتمام  هلاأو عرفانا على ما " عميري أحمد"المشرف 
 .عملنا هذا لإتمام وإرشادبهذا العمل من توجيه 

 ة المناقشة لقبول قراءة مذكرتنااللجن أعضاء إلىلشكر كما نتقدم با
 .الكليةوإلى كل أساتذة وعمال 
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تحوز الإدارة العامة في سبيل القيام بأعمالها الإدارية سواء تعلق الأمر بتسيير المرفق العام 
أو باستغلال أموالها وتصريف شؤونها اليومية على مجموعة من الوسائل القانونية ، إلى جانب 

مها االوسائل المادية والبشرية ، وهي مجموعة من التصرفات القانونية التي تجريها لمباشرة مه
، والتي يترتب عليها آثار قانونية تتعلق بأوضاع ومراكز قانونية ، وترتب كذلك حقوق والتزامات 
، وتنقسم هذه التصرفات القانونية إلى طائفتين : التصرفات القانونية التي تصدر من جانب 

 الانفرادي الصادر عن مرفق عام والذي من شأنه إحداث أثر قانوني لتحقيق المصلحة العامة.

أما التصرفات الرضائية التي تصدر من جانبين أو طرفين أو أكثر تسمى بالعقود ،         
فراد حيث لكل طائفة منها نظامها الخاص ، ففي العقد الإداري تلجا الإدارة إلى الاتفاق مع الأ

أو المؤسسات المختلفة ، فيتولد بينهما عقود تحدد حقوق والتزامات كل طرف كنهما ، فالإدارة 
العامة تكون دائما في حاجة لإبرام العديد من العقود لتسيير نشاطها من أجل تحقيق المصلحة 
الوحيدة التي أسست من أجلها ألا وهي المصلحة العامة ، حيث يعد العقد الإداري إحدى 
وسائل الإدارة الأساسية في تسيير المرافق العامة ، فهي عقود تخضع لأحكام القانون العام 
واختصاص القضاء الإداري ، حيث يمكن تعريف العقد الإداري بأنه : " ذلك العقد الذي يبرمه 
شخص معنوي عام بقصد تسيير مرفق عام أو تنظيمه ، وتظهر فيه نية الإدارة في الأخذ 

نون العام " ، كما عرف العقد الإداري الدكتور طه إبراهيم الفياض بأنه : " عمل بأحكام القا
قانوني صادر عن توافق إرادتين حرتين تتجهان إلى إحداث أثر قانوني على المعقود عليه في 
مواجهة طرفيه ، فهو عقد كسائر العقود من حيث انعقاده و نفاذه وقوته الملزمة في مواجهة 

الإدارة  تمتاز على الطرف الآخر  فيما يبرم بين الأشخاص العاديون من  طرفيه "، إلا أن
عقود واتفاقات ، فتستطيع أن تعدل في بعض شروط تنفيذ العقد وتستطيع أن تراقب تنفيذه 
أيضا ، كما يمكنها توجيه المتعاقد معها ، كما أنها تستطيع إنهاء العقد من جانبها ، أو تقوم 

عاقد ، وكل ذلك بحكم كونها ذات سلطة عامة تضطلع بتنظيم المرافق بتنفيذه على حساب المت
العامة وتسييرها من أجل المنفعة العامة ، وعليه يمكن القول أنه حتى يكون هناك عقد إداري 
لابد من توافر شروط أساسية منها أن يكون أحد المتعاقدين شخص معنوي عام و أن يتعلق 

دارة العقد بمرفق عام والذي مفاده أن  يتعلق العقد المبرم بين الإدارة والمتعاقد الآخر بتنظيم وا 

القرار الإداري هو العمل القانوني   واحد والمسماة بالقرارات الإدارية و
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مرفق عام والمساهمة في تسييره ، والشرط الآخر يتمثل في اختيار المتعاقدين لوسائل القانون 
العام  ، هذه أهم ميزة يتميز بها العقد الإداري عن غيره من العقود ، ومن جملة هذه الوسائل 

ألوفة في العقود الخاصة ، كحقها في الفسخ ، أو حقها في إضافة يضمن العقد شروطا غير م
 التزامات أخرى للمتعاقد ، أو حقها المراقبة والتوجيه إن اقتضت الضرورة .

ومن بين العقود الإدارية نجد الصفقات العمومية والتي يحوز قانونها أهمية كبيرة في         
قانونية متميزة على أحكام القانون الخاص ، إذ تتميز القانون الإداري نظرا لاحتوائه على أحكام 

الصفقة العمومية بنفس مميزات العقد الإداري ، لذا فهي الأخرى تحوز أهمية بالغة بحيث 
تستعملها الدولة وباقي الأشخاص المعنوية العامة والخاصة في ضخ الأموال العامة وتطوير 

تتمتع به الصفقة العمومية من أهمية ونظام الاقتصاد ، قصد الحفاظ على توازنه ونظرا لما 
قانوني متميزة فإنه تثور منازعات بشأن إبرامها وتنفيذها ، حيث تبدو هذه المنازعات في الواقع 
العملي أثناء تطبيق النصوص القانونية ، إذ قد يحدث تصادم بين مصلحة الشخص المعنوي 

عاقد معها أو المتعهد باعتباره الطرف باعتباره أحد أطراف العقد الإداري مع المصلحة المت
الثاني في هذا العقد ، وذلك فيما يتصل بمدى مشروعية استخدام هذا الشخص المعنوي ) 
المصلحة المتعاقدة(  لسلطاتها اتجاه المتعاقد أو بمدى أداء الالتزامات المتبادلة بينها وهنا 

 تتضح مسؤولية الإدارة.

 أهمية الدراسة :

وضوع مسؤولية الإدارة عن عقودها الإدارية ، تتصرف إلى البحث في مسائل أهمية م        
 تعتبر على جانب كبير من الأهمية ، سواء من الناحية النظرية ومن الناحية العملية.

فمن الناحية النظرية تبرز أهمية هذا الموضوع ، من دراسة جوانب مسؤولية الإدارة         
دراك ما تقوم به عندما تبرم وتنفذ العقد الإداري ، وفهم النصوص التعاقدية ومعرفة أساسها ، و  ا 

القانونية التي أتت بجديد في هذا الموضوع ، بالإضافة إلى تحليلها والتعمق في مقصودها ، 
براز مختلف الجهات المختصة بالنظر في حل المنازعات الناتجة عن إبرام العقد الإداري  وا 

 سواء العادي أو الجزائي ، وتبيان أهم جرائم الفساد.وتسليط الضوء على دور القضاء 
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كما أن لهذا الموضوع أهمية عملية ، تتمثل أساسا في إظهار طبيعة الممارسات الغير         
نزيهة التي ينشأ عنها تقرير عقوبات على مرتكبيها وعندما ترتكب الإدارة خطأ تعاقديا ، ولكن 

مكن أن تكون مسؤوليتها بدون خطأ  فتلنزم بتعويض لا تخطأ الإدارة في كل الأحيان ، في
 المتعامل المتعاقد  عما لحقه من أضرار. 

 أهداف الدراسة : 

 تهدف الدراسة إلى الحديث عن جوهر المسؤولية الإدارية إلى أي حد يمكن مسائلة الإدارة ،
ذلك أن الإطار الأهم للموضوع هو المرحلة التي تكون فيها الإدارة مسؤولة ، وهوما يجعلنا 
أمام مسألة محل بحث متعلقة أساسا بفهم كل جوانب المسؤولية سواء تعلق الأمر بمرحلة 

 الإبرام أو مرحلة تنفيذ العقد الإداري .

الية ، من خلال تبيان مدى فعيتركز البحث حول توضيح الدور الفعال الذي يلعبه القضاء 
التدابير التي يتخذها للوقاية من هذه الممارسات الغير نزيهة للإدارة بهدف حماية المصلحة 

 العامة.

 أسباب اختيار الموضوع : 

 تعود أسباب اختيارنا لهذا الموضوع لنوعين من الأسباب ، منها الموضوعية وأخرى الشخصية.

لخص فيما يطرحه الموضوع من اشكاليات قانونية ، نحاول فالأسباب الموضوعية فأغلبها تت
طرحها ومناقشتها ، والإجابة عليها والتي تشكل سببا قويا وباعثا لاختيار الموضوع ، فقد 
حاولنا من  خلال هذه الدراسة إثراء الموضوع  بالأدلة القانونية التي تطرقت إلى المسؤولية 

 الإدارية في مجال العقود الإدارية.

ا أن هناك دوافع أخرى كان لها أثرها في اختيار الموضوع ، والتي تنطلق من كثرة المراجع كم
رغم قلة توافر المراجع المتخصصة خاصة الجزائرية منها ، وكذا الرغبة في معرفة القواعد 
القانونية لهذا الموضوع التي عززتها مختلف التشريعات والتي من بينها المشرع الجزائري في 

مجال لسد الطريق أمام الموظف العمومي ومنعه من إساءة استعمال السلطة أو تغليب هذا ال
 اعتبارات المحاباة على المتطلبات القانونية ، ومقتضيات المصلحة العامة.
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وأما الأسباب الشخصية ، فيعود اختيارنا لهذا الموضوع إلى رغبتنا وميولنا للبحث في فيه 
ممارسات الإدارة الغير مشروعة التي اجتاحت الإدارة في العالم ودراسته ، والتزايد المستمر ل

 المعاصر وانعكاساته على كل المجالات الأخرى.

 نطاق الدراسة :

اقتصر موضوع دراستنا هذه على مسؤولية الإدارة على عقودها الإدارية في كل من مرحلة 
 الإبرام ومرحلة التنفيذ.

 الإشكالية :

اؤل التالي : ما  مدى مسؤولية الإدارة عن عقودها الإدارية ؟ من خلال ما سبق نطرح التس
 وهل هي مسؤولية قائمة على أساس الخطأ فقط ؟ أم يمكن أن تقوم هذه المسؤولية دون خطأ؟

 المنهج المتبع :

اتبعنا في دراستنا المنهج التحليلي الذي هو المنهج الغالب والأكثر استخداما في هذه الدراسة  
ساس الانطلاق من المعطيات الأولية لمسؤولية الإدارة عن عقودها الإدارية ، ، يقوم على أ

ومحاولة تحليلها وتطبيقها على مجال العقود الإدارية باستعراض النصوص القانونية والتشريعية 
الموجودة في هذا المجال ، كما اتبعنا المنهج المقارن الذي يستخدم المقارنة كأداة معرفية ويتم 

 ساسا عند المقارنة بين ما هو معمول به في القانون الجزائري والنظم القانونية الأخرى.إعماله أ

 الدراسات السابقة 

لقد عالج الأستاذ عبد العزيز عبد المنعم خليفة هذا الموضوع من قبل في كتابه ركن الخطأ 
 في المنازعات الإدارية ومسؤولية الإدارة عن القرارات والعقود الإدارية. 
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من الصعوبات التي واجهتنا أثناء إنجاز هذه الدراسة مسألة ضيق الوقت ، و مسألة أخرى 
تتمثل في أن  الكثير من المكتبات تكون غير مجهزة لاستقبال الباحثين و تفتقر إلى وجود 

  التكنولوجيا المتقدمة اللازمة لمساعدتهم.

 التصريح بالخطة :

سوف نحاول الإجابة عن الإشكالية المطروحة من خلال التطرق إلى مسؤولية الإدارة عند 
لى ثم بعد ذلك نتطرق إ المرحلة التمهيدية لاختيار المتعامل الاقتصادي ) الفصل الأول( ،

 مسؤولية الإدارة عند مرحلة تنفيذ العقد الإداري ) الفصل الثاني(.
 



 
 ولالفصل الأ

 أثناء الإدارة مسؤولية
 الإدارية العقود إبرام مرحلة



مسؤولية الإدارة أثناء مرحلة إبرام العقود الإدارية            الفصل الأول       
 

 2 

مف المتفؽ عميو أف العقكد تمثؿ الأصؿ العاـ الذم يُمجأ إليو بالنسبة لكافة    
التعاقدات كمنيا العقكد الإدارية , إلا أف ىذه الأخيرة تتطمب مجمكعة مف الإجراءات 

، كيككف ىذا في كثير مف الأحياف كصكلا في النياية الى  التمييدية السابقة عمى إتماميا
    1إبراميا.

كعميو كجب تنظيـ عممية إبراـ العقكد الإدارية المتمثمة في الصفقات العمكمية          
كتفكيضات المرفؽ العاـ التي سنقكـ بدراستيا )المبحث الأكؿ(، كما يجب الإشارة إليو في 
ىذا السياؽ أنو قد تنتج نزاعات أثناء عممية إبراـ ىذه العقكد ، فيتدخؿ القضاء لحؿ ىذه 

 ث الثاني(.        المنازعات )المبح

 المبحث الأول

 تنظيم عممية إبرام العقود الإدارية

لا يمكف الحديث عف حالات إخلاؿ الإدارة بالتزاماتيا التعاقدية أثناء إبراـ العقكد الإدارية    
فكجب الإشارة إلى أىـ مبادئ إبراـ الصفقات  دكف معرفة طرؽ كمبادئ إبراـ ىذه العقكد ،

يضات المرفؽ العاـ ) المطمب الأكؿ( ، ثـ التطرؽ إلى طرؽ إبراـ ىذه العمكمية كعقكد تفك 
 العقكد ) المطمب الثاني ( .

 الأول المطمب

 مبادئ إبرام العقود الإدارية

كضع المشرع مبادئ أساسية كغاية في الأىمية تتبعيا الإدارة أثناء إبراـ عقكد             
، فنص صراحة عمى ىذه المبادئ في المرسكـ  العاـ  الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ

،حيث  2المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ 247-15الرئاسي 

                                                           
, الجامعي الفكر دار ،1،الطبعة(مقارنة دراسة) تعاقدية كالغير التعاقدية الإدارية المسؤكلية,  الديف زيف أميف بلاؿ   1

 .467 ص، ، 2011 ، مصر, الإسكندرية
عمكمية كتفكيضات , المتضمف تنظيـ الصفقات ال 2015سبتمبر  18المؤرخ في  247-15المرسكـ الرئاسي رقـ   2

 ، معدؿ كمتمـ. 2015سبتمبر  20, الصادرة بتاريخ  50ر , عدد  المرفؽ العاـ، ج
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لضماف نجاعة الطمبات العمكمية كالاستعماؿ الحسف   « منو عمى ما يمي:5نصت المادة  
لمطمبات العمكمية  لمماؿ العاـ ، يجب أف تراعي في الصفقات العمكمية مبادئ حرية الكصكؿ

  »كالمساكاة في معاممة المترشحيف ، كشفافية الإجراءات ، ضمف احتراـ أحكاـ ىذا المرسكـ 

 مف نفس المرسكـ 209كأثناء الكلاـ عف عقكد تفكيضات المرفؽ العاـ فنجد المادة          
تخضع اتفاقيات «الرئاسي ، تطرقت إلى مبادئ ابراـ ىذا النكع مف العقكد الإدارية بقكليا : 

 .» مف ىذا المرسكـ 05المرفؽ العاـ لإبراميا إلى المبادئ المنصكص عمييا في المادة 

كمف ىذا المنطمؽ سنكضح فيما يأتي مبادئ إبراـ الصفقات العمكمية ) الفرع الأكؿ          
 ( ، كأىـ مبادئ عقكد تفكيضات المرفؽ العاـ ) الفرع الثاني ( .

 دئ الأساسية لضمان نجاعة الصفقة العموميةالفرع الأول : المبا

التي سبؽ كذكرناىا أف  247-15مف المرسكـ الرئاسي  5ظير مف خلاؿ المادة          
، أسست بيا عممية الإبراـ ، كىي 1المشرع أقر لثلاثة مبادئ كبرل لا يجكز المساس بيا

ي حرية الكصكؿ لمطمبات المبادئ التي سيشرح إطارىا العاـ في ثلاثة نقاط أساسية تتمثؿ ف
 العمكمية )أكلا( ، المساكاة في معاممة المترشحيف ) ثانيا( ، كشفافية الإجراءات ) ثالثا ( .

 أولا : مبدأ حرية الوصول لمطمب العمومي ضمانة لحرية المنافسة

إف مبدا المجكء لممنافسة يفرض تنظيما اقتصاديا يككف قائما عمى اقتصاد السكؽ ،           
 .2الطمب، فلا يمكف تصكره في منظكمة تنكر الحرية الفردية  اسو تعدد العركض أماـأس

   

 

                                                           
حة مقدمة لاستكماؿ متطمبات حميمي مناؿ ، تنظيـ الصفقات العمكمية كضمانات حفظ الماؿ العاـ في الجزائر ، أُطرك  1

 .13، ص  2017الجزائر ، ، شيادة دكتكراه ) الطكر الثالث ( ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة كرقمة 
: المفيكـ ، المبادئ كالأحكاـ  247-15عبكد ميمكد ك تيقاكم العربي ، الصفقات العمكمية في ظؿ المرسكـ الرئاسي   2

مجمة اقتصاديات الماؿ كالأعماؿ ، الصادرة عف معيد العمكـ الاقتصادية كالتجارية كعمكـ التسيير  التشريعية الخاصة بيا ،
 . 231، ص  2018،  2، العدد  2ئر ، المجمد ، المركز الجامعي عبد الحفيظ بكالصكؼ ، ميمة الجزا
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فالمنافسة بما تثيره مف تعدد في العركض ، تسمح للإدارات العمكمية التنكع في          
استخداـ المكارد العمكمية الذم يجب أف يككف ذك استخداـ عقلاني رشيد ، مما يضفي عمى 

ف الشفافية كالنزاىة، كىي كذلؾ تتيح لممؤسسات فرص لمكصكؿ لتمؾ الطمبات طمباتيا قدرا م
، كتعد المنافسة أفضؿ كسيمة لتحقيؽ حقكقيا المشركعة في ممارسة حريتي التجارة 

 1كالصناعة . 

 المقصود بحرية الوصول لمطمبات العمومية :          -1

لمجاؿ لممشاركة أك المنافسة يقصد بحرية الكصكؿ لمطمبات العمكمية فسح ا         
لمعارضيف ، كمنح الفرصة لكؿ مف تكفرت فيو شركط المشاركة حسب الإعلاف المنشكر 
كبالشركط كالكيفية الكاردة في دفتر الشركط المتعمؽ بالصفقة مف أجؿ تقديـ عركضيـ 

 .2كترشيحاتيـ أماـ المصمحة المتعاقدة 

 لائمة لإبرام الصفقات العمومية  :تحديد المعايير الاقتصادية والنوعية الم -2

قبؿ الإعلاف عف الصفقة ، عمى المصمحة المتعاقدة أف تحدد المعايير الاقتصادية           
 كالنكعية الأكثر ملائمة لإبراـ الصفقة العمكمية :

كجكب تحديد مسبؽ كدقيؽ لاحتياجات الجماعات المحمية كذلؾ لتحقيؽ كفاءة الطمب  -أ
 الغلاؼ المالي المناسب ليذا المشركع. العمكمي كلإعطاء

الكفاءة تفترض بعد ذلؾ كجكد منافسة نزيية ، كعمى المشترم اذا حصر معرفتو بمجاؿ  -ب
 نشاطو ، ليتجنب  زيادة تكاليؼ الاجراءات كرسكـ الممفات عف طريؽ الطمبات غير المبررة . 

يجي كمنظـ ، كىذا يجب أف يككف الإعلاف عف المنافسة بيف المترشحيف بشكؿ من -ج
يعتبر العامؿ الرئيسي مف أجؿ تحقيؽ ىدؼ الفعالية كالتي يجب أف تتـ مف أكؿ دينار ينفؽ 

. 
                                                           

 
صول على شهادة الدكتوراه فً القانون العام ، جلٌل مونٌة ، المنافسة فً الصفقات العمومٌة فً الجزائر ، أطروحة من أجل الح  1

 . 11، ص  5112،  -1-كلٌة الحقوق ، جامعة الجزائر 

  
 .231 عبكد ميمكد كتيقاكم العربي ، مرجع سابؽ ، ص 2
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الفعالية تنعكس بعد ذلؾ أكثر عند اختيار العطاء الأكثر فعالية مف الناحية الاقتصادية،  -د
 1كيتعمؽ الأمر ىنا باختيار أفضؿ عرض كالناتج عف أفضؿ نسبة جكدة / سعر. 

إف حرية الكصكؿ لمطمب العمكمي ليست مطمقة كحؽ المشاركة ليس مكفكؿ لمجميع         
، بؿ يجكز للإدارة المتعاقدة أف تفرض ما تراه مناسبا كصالحا لمصفقة ، غاية ما في الأمر 
أف المشاركة مرتبطة أساسان بالشركط المعمف عنيا كالكاردة اختصارا في الإعلاف كتفصيلا في 

  .كطدفتر الشر 

 تكريس مبدأ حرية الوصول لمطمبات العمومية : -3

 ،الإشهارتقتضي حرية الكصكؿ لمطمبات العمكمية أف تتبع الإدارة المعنية إجراءات         
كلا تككف صفقاتيا سرية لا يمكف الكصكؿ إلييا ،إذ كيؼ يتسنى لمعارض تقديـ العرض إذا 

صفقة ، كالعرض محؿ المنافسة ، كىك ما لـ يتـ الإفصاح مف جانب الإدارة عف مكضكع ال
قد يترتب عميو تقديـ أكثر مف عرض أماميا عمى الكضع الغالب لتتكلى بذلؾ تقييـ كؿ 
عرض ، كلقد أثبتت الدراسات أف لممنافسة فكائد كثيرة سكاء بالنسبة لمسكؽ أك لمعارضيف 

 .2كليا أيضا فائدة بالنسبة للإدارة المتعاقدة 

 61الإشيار الصحفي طابعا إلزاميا في الحالات التي نصت عمييا المادة يكتسي            
كبذلؾ فإف مبدأ الإعلاف عف المنافسة قد كرد عميو    3.  247-15مف المرسكـ الرئاسي 

النص بصيغة الإلزاـ ، كيتضح ذلؾ بفرض المشرع المجكء إلى الإشيار بنشر إعلاف طمب 

                                                           
قاصدم فايزة ، المبادئ الأساسية لمصفقات العمكمية ، مجمة المعيار ، الصادرة عف المركز الجامعي أحمد بف يحيى   1

 . 337، ص  2015،  1، العدد  6الجزائر ، المجمد  ،  سي ، تيسمسيمتالكنشري
 .231عبكد ميمكد ك تيقاكم العربي، مرجع سابؽ ، ص   2
 منو يككف المجكء الى الإشيار الصحفي الزاميا في الحالات الآتية :  61جاء في المادة   3
 طمب العركض المفتكح ، -
 دنيا ، طمب العركض المفتكح مع اشتراط قدرات -
 طمب العركض المحدكد ، -
 المسابقة ، -
 التراضي بعد الاستشارة ، عند الاقتضاء .      -
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لتراضي ، حتى يترؾ فرصة المنافسة أماـ جميع العركض بأشكالو المختمفة دكف إجراء ا
 1المترشحيف ككؿ ىذا لتجسيد مبدأ المساكاة بينيـ . 

 « السالؼ الذكر ، عمى أنو: 247-15مف المرسكـ الرئاسي  65نصت المادة           
الكطنية كبمغة أجنبية كاحدة عمى الأقؿ ، كما ينشر إجباريا في النشرة  لمغةيحرر الإعلاف با

سمية لصفقات المتعامؿ العمكمي ) ف،ر،ص،ـ،ع( كعمى الأقؿ في جريدتيف يكميتيف الر 
مكزعتيف عمى المستكل الكطني ، كما أدرج المشرع في الفقرة الثانية مف نفس المادة أنو يتـ 
الإعلاف عف المنح المؤقت لمصفقة في الجرائد التي نشر فييا إعلاف طمب العركض ، 

ع تحديد السعر كآجاؿ الإنجاز كؿ العناصر التي سمحت ، م عندما يكون ذلك ممكنا
 . » باختيار صاحب الصفقة

فالنص عمى إمكانية النشر يسمح لمقدمي العركض مف معرفة مكانتيـ بالنسبة لمفائز         
بالعرض ، كعممية الإبراـ ىنا لا يضمف ليا كؿ الشفافية الازمة مما ينتج عنو تحريؼ لمسار 

 .2 فتح المجاؿ لممارسات غير نزيية بات العمكمية ، كبالتاليحرية الكصكؿ لمطم

مف  158ضؼ الى ذلؾ ، إلزامية تقديـ المصمحة المتعاقدة حسب نص المادة          
بداية كؿ سنة مالية قائمة بكؿ الصفقات المبرمة خلاؿ  247-15المرسكـ الرئاسي رقـ 

لبرنامج التقديرم لممشاريع التي يتعيف السنة المالية السابقة ، ككذا المستفيديف منيا كا
الانطلاؽ فييا خلاؿ السنة المعنية مع إمكانية التعديؿ أثناء نفس السنة كمع إجبارية نشر 
المعمكمات المذككرة في النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي أك المكقع الإلكتركني 

ا الإجراء الصفقات العمكمية التي لممصمحة المتعاقدة ، كننبو في ىذا الصدد أنو تعفى مف ىذ
 3تكتسي طابعا خصكصيا لا يمكف نشرىا.

 الاستثناءات الواردة عمى مبدأ حرية الوصول لمطمب العمومي :- 4

                                                           
، ب.ط ، دار مكقع لمنشر ، الجزائر  247-15جميؿ مكنية ، التنظيـ الجديد لمصفقات العمكمية كفقا لممرسكـ الرئاسي    1
 . 42ص  2018، 

 .43صمرجع نفسو ،   2
 . 43، صمرجع نفسو ،   3
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 من حيث المتنافسين: - أ
إف ىذا المبدأ لا يسرم عمى إطلاقو ، إذ ترد عميو قيكد تقتضييا المصمحة العامة         

اغبيف بالتعاقد مؤقتا ، أك نيائيا مف المشاركة في الصفقات تسمح للإدارة بإقصاء بعض الر 
العمكمية ، معناه حرماف المتعيديف مف المشاركة في المنافسة بسبب كجكدىـ في صفقة غير 
قانكنية محددة لحالات منصكص عمييا قانكنا ، كيأخذ شكؿ العقكبة بحيث لا يمكف ليذا 

عمى مستكل كامؿ التراب الكطني عمما أف المتعاقد أف يشارؾ في أم صفقة عمكمية أخرل 
 ىذه المسألة مرتبطة بنكع الإقصاء بيف مؤقت كنيائي.

فكؿ مف المشرع الجزائرم كالمشرع الفرنسي عملا عمى إقصاء المتعامميف         
الاقتصادييف مف المشاركة في الصفقات العمكمية في حالة إفلاس تصفية أك تسكية قضائية 

كا محؿ حكـ قضائي حائز لقكة الشيء المقضي فيو  ، كذلؾ ككف المحككـ مثلا ، كالذيف كان
 .1عميو بارتكاب جريمتو يككف غير جدير بثقة الإدارة

  :من حيث العاممون في الإدارة -ب

إف الصفقات العمكمية تمثؿ محلا لمكثير مف حالات تضارب المصالح ، كبمراجعة          
ماما عف معالجة ىذا الأمر الذم يستمزـ النص عمى ىذه القانكف الجزائرم نجد انو أغفؿ ت

ضافة نص كاضح يحظر بمكجبو عمى أم عضك مف  الحالة ، كذلؾ بتعديؿ القانكف ، كا 
أعضاء لجاف ص.ع سكاء كاف متقدما بالذات ، أك بكاسطة الغير بعطاءات اك عركض لتمؾ 

 .2الجيات

في عقد يككف لأحد أقاربيـ حتى كما يجب النص عمى ضركرة تنحيتيـ عف النظر         
مف قانكف تنظيـ المناقصات  39الدرجة الثانية ، كىذا ما نبو إليو المشرع المصرم في المادة 

، إذ تنص عمى أنو "يحظر عمى العامميف بالجيات الإدارية  1998لسنة  89كالمزايدات رقـ 
بعطاءات أك عركض تمؾ التي تسرم عمييا أحكاـ قانكف ص.ع التقدـ بالذات ، أك بالكاسطة 

الجيات ، كما لا يجكز شراء منيـ أك تكميفيـ بالقياـ بأعماؿ فنية كالرسـ كالتصكير أك ما 
                                                           

 .:44لاطذي فاٌشج ، يزجغ ساتك ، ص  1
رٌى ػهً إحساٌ يحًذ انؼذاوي ، وسائم إتزاو انؼمىد الإدارٌح وطىرها ) دراسح يمارَح( ، ب.ط ، دار انفكز وانماَىٌ ، انماهزج ،  يظز،   2

 .225، ص 3122
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يماثميا أك شراء أعماؿ فنية منيـ إذا كانت ذات صمة بالأعماؿ المصمحية ، كيشترط ألا 
يما في يشارككا يأية صكرة مف الصكر في إجراءات قرار الشراء كالتكميؼ كأف يتـ كؿ من

 .1الحدكد ككفقا لمقكاعد  كالإجراءات التي تبينيا اللائحة التنفيذية

 ثانيا : مبدأ المساواة بين المترشحين 

تقؼ المصمحة المتعاقدة حياؿ الطمبات كالعركض المقدمة مكقفا محايدان، فلا يجكز         
ا التفضيؿ لو كأصؿ عاـ أف يتصؼ بطابع تمييزم بيف المترشحيف، كلا يجب عميو أيض
 2بينيـ إلا ضمف الأطر التي حددىا القانكف ، كىذا يفرض تطبيؽ مبدأ المساكاة .

كيعد ىذا المبدأ عمكما مف أىـ مبادئ القانكف عامة ، ثابت في المادة السابعة مف          
، ثابت في كؿ النظـ الدستكرية كالقانكنية ، كمكرس أماـ  3الإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف 

قضاء الكطني كالدكلي، ككذلؾ أماـ الإدارة في مساكاة المنتفعيف مف خدمات المرفؽ ، ال
كأيضا عمى مستكل الالتحاؽ بالكظائؼ العامة ، كيكرس فيما تعمؽ بتحمؿ الأعباء العامة 

 . 4مف خدمة كطنية كمف ضرائب كرسكـ 

           

  

                                                           
 .225، يزجغ ساتك، ص   انؼذاوي يحًذ إحساٌ ػهً رٌى  1
 . 232، مرجع سابؽ ص  عبكد ميمكد كتيقاكم العربي  2
 . 1948ديسمبر  10كنشر عمى الملأ بقرار الجمعية العامة ، المؤرخ في  اعتمدالإعلاف العالمي لحقكؽ الإنساف ،   3 

كؿ الناس سكاسية أماـ القانكف كليـ الحؽ في التمتع بحماية متكافئة عنو دكف «حيث جاء في المادة السابعة منو :         
ف كضد أم تحريض عمى تمييز أف ليـ جميعا الحؽ في حماية متساكية ضد أم تمييز يخؿ بيذا الإعلا أية تفرقة ، كما

   » كيذا
، القسـ الأكؿ  2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15عمار بكضياؼ ، شرح تنظيـ الصفقات العمكمية طبقا لممرسكـ  4
  .  81، ص  2017منشر كالتكزيع ، الجزائر، دار جسكر ل،  5الطبعة  ،
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، كتكمف  1مف الدستكر الجزائرم 32كما يتمتع ىذا المبدأ بمكانة دستكرية كفؽ لنص المادة 
أىميتو في ككنو مرتبط بمبدأ حرية المنافسة مف جية ، كمف أكثر المبادئ عرضة للانتياؾ 

 .2مف جية أخرل لما يتعرض لو المتعاقدكف مف ممارسات فادحة عمى المستكل العممي 

 تمتزـ الإدارة بكضع معايير مكضكعية تتعمؽ أساسا ب : -1
 

 التعيدات التي تتضمنيا إعلانات الصفقات العمكمية.أ :شركط تقديـ 

  3ب : معايير إرساء الصفقة كآليات لتقديـ العركض.

لضماف الشفافية عمى عممية الإبراـ ، استند مبدأ المساكاة عمى دعامة أخرل تتمثؿ          
ي تستشير في إلزاـ المتعاقديف بتقديـ عركض سرية مجيكلة اليكية ، كيمتد ليشمؿ الحالة الت

فييا المصمحة المتعاقدة المتعيديف ، مفادىا أنو لا يتمكف الغير مف معرفة العرض الذم تقدـ 
بو أم طرؼ ، كما لا يجكز تسريب المعمكمات الامتيازية بغرض تقديـ عركض مقبكلة سكاء 
تـ ذلؾ مف قبؿ أعضاء لجنة فتح الأظرفة كتقييميا أك بحكـ مشاركتيـ في إعداد دفاتر 

  4كط الخاصة بالصفقات .الشر 

  

                                                           
، يتعمؽ  1996ديسمبر  07مؤرخ في  438-96الصادر بمكجب مرسكـ رئاسي رقـ  1996الدستكر الجزائرم لسنة   1

،  1996ديسمبر  8، بتاريخ  76، ج ر عدد  1996نكفمبر  28ستفتاء اتعديؿ الدستكر المكافؽ عميو في  بنشر نص
، معدؿ  2002أفريؿ  14، بتاريخ  25، ج ر عدد  2002أفريؿ  10، مؤرخ في  03-02معدؿ كمتمـ بالقانكف رقـ 

، معدؿ كمتمـ 2008نكفمبر  16بتاريخ  63ر عدد  ، ج 2008نكفمبر  15، مؤرخ في  19-08كمتمـ بالقانكف رقـ 
 ، يتضمف التعديؿ الدستكرم. 2016مارس  7بتاريخ  16ر عدد  ، ج 2016مارس  6مؤرخ في  01-16بالقانكف رقـ 

كؿ المكاطنيف سكاسية أماـ القانكف ، كلا يمكف اف يتذرع بأم تمييز يعكد سببو  « :مف ىذا القانكف 32حيث جاء في المادة 
 . » اجتماعيإلى المكلد ، أك العرؽ ، أك الجنس أك الرأم ، أك أم شرط أك ظرؼ آخر شخصي أك 

دة دكتكراه في العمكـ ، تخصص ثياب نادية ، آليات مكاجية الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية ، رسالة لنيؿ شيا  2
 . 71، ص  2013،  -الجزائر-قانكف ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة تيزم كزك ، 

 . 67، يزجغ ساتك ، ص ،  358-26جهٍم يىٍَح ، انرُظٍى انجذٌذ نهظفماخ انؼًىيٍح وفما نهًزسىو رلى   3
  . 67يزجغ َفسه ، ص    4
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 : الاستثناءات الواردة عمى مبدأ المساواة :  2  

فمبدأ المساكاة كغيره مف المبادئ لا يطبؽ في ص.ع بصفة مطمقة ، بؿ ترد عميو           
مكف الإشارة لبعض السالؼ الذكر ، ي 247-15استثناءات تضمنيا المرسكـ الرئاسي رقـ 

 :منيا فيما يأتي

 : ص هامش الأفضمية الوطنيةأ: تخصي  

كفؽ المشرع الجزائرم في المكازنة بيف مبدأ حرية المنافسة كحماية المنتكج الكطني           
ككؿ ىذا لحماية ىذا المنتكج ، فخصص ليذا الأخير معامؿ إضافي في التقييـ بعنكاف 

 . هامش الأفضمية

" ، ك" الأداة  ترقية الإنتاج الوطنيفجاء القسـ الرابع مف الفصؿ الثالث بعنكاف "         
الكطنية للإنتاج " كاليدؼ طبعا مف ىذا التحفيز ىك أف تككف الفرص متكافئة بيف المتعامؿ 

،  كيأتي ىذا التكجو انسجاما 1الكطني كمساعدتو عمى إثبات كجكده في المجاؿ الاقتصادم 
قديـ كمعتمد في عديد النظـ  ، كىك إجراء 2 2009كتماشيا مع قانكف المالية التكميمي لسنة 

،  سعيا مف المشرع لمتكفيؽ بيف مبدأ المساكاة كحرية المنافسة كمبدأ حماية المنتكج 3القانكنية 
الكطني ، كبالتالي خمؽ بعض التكافؤ في الفرص بيف المؤسسات الأجنبية كالمؤسسات 

 4مصمحة المتعاقدة الكطنية الراغبة في الحصكؿ عمى الصفقات الدكلية المطركحة مف قبؿ ال
، ىامش الأفضمية  5 236-10، حيث رفع التنظيـ السابؽ لمص.ع المرسكـ الرئاسي رقـ 

                                                           
  . 82، ص عمار بكضياؼ ، مرجع سابؽ   1
، يتضمف قانكف المالية  2005يكليك سنة  25المكافؽ  1426جمادل الثانية عاـ  18مؤرخ في  05-05أمر رقـ  2

 .2005يكليك سنة  26ق ، المكافؽ  1426جمادل الثانية  19الصادرة بتاريخ  52، ج.ر عدد  2005التكميمي لسنة 
 .82مرجع سابؽ ، ص  ، عمار بكضياؼ  3
 . 156، المنافسة في الصفقات العمكمية في الجزائر ، مرجع سابؽ ، ص  جميؿ مكنية  4
 07( بتاريخ 58، يتضمف تنظيـ الصفقات ، ج.ر عدد ) 2010أكتكبر  17مؤرخ في  236-10مرسكـ رئاسي رقـ  5

 06( بتاريخ 14، ج.ر عدد )  2011مارس  01، مؤرخ في  98-11، معدؿ كمتمـ بمرسكـ رئاسي رقـ  2010أكتكبر 
جكاف  19( بتاريخ 34، ج.ر عدد ) 2011جكاف  16، مؤرخ في  222-11، معدؿ كمتمـ بمرسكـ رئاسي  2011مارس 
جانفي  26( بتاريخ 4، ج.ر عدد ) 2012جانفي  18مؤرخ في  12-23، معدؿ كمتمـ بمرسكـ رئاسي رقـ  2011
 جانفي ، )ممغى(. 13( ، بتاريخ 2د ) جانفي ، ج.ر عد 13مؤرخ في  03-13، معدؿ كمتمـ بمرسكـ رئاسي رقـ  2012
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لصالح المؤسسات الكطنية عمى حساب المؤسسات  25نقاط ليصبح بذلؾ % 10ب 
الأجنبية التي لا تستفيد منو إلا في حالة التجمع مع مؤسسات جزائرية كبقدر نسبة حصص 

السابؽ ذكره  236-10مف المرسكـ الرئاسي رقـ  23لتجمع حسب المادة ىذه الأخيرة في ا
يمنح ىامش « :   247-15مف المرسكـ الرئاسي  83كالتي نجد نفس مضمكنيا في المادة 

( ، لممنتجات ذات المنشأ الجزائرم أك % 25الأفضمية بنسبة خمسة كعشركف في المائة )
يحكز أغمبية رأسماليا جزائريكف مقيمكف ، فيما  المؤسسات الخاضعة لمقانكف الجزائرم ، التي

 .1 »أعلاه  29يخص جميع أنكاع الصفقات الذككرة في المادة 

 ثالثا : مبدأ  شفافية الإجراءات   

تعتبر الشفافية نقيض السرية كتدؿ عمى الإعلاف ، الكضكح ، المصارحة ، الحكار         
ؽ التصرؼ العمكمي كمنو إبراـ الص.ع ، كتبادؿ المعمكمات ، حيث أنيا تساىـ في تخمي

 .2التي تقكـ عمييا عممية الإبراـ لذلؾ جعؿ المنظـ الجزائرم الشفافية أحد المبادئ الأساسية

 تعريف هذا المبدأ :  -1
 قدـ الفقو عديد التعريفات لمصطمح الشفافية منيا :        

المكاطنيف كعلانية بو المؤسسات العامة ككذلؾ كضكح علاقاتيا مع  كضكح ما تقكـ" 
 .3الإجراءات كالغايات كالأىداؼ سكاء في المؤسسات الحككمية أك غير الحككمية " 

كيعد مبدأ الشفافية عمكما مف اىـ آليات الحكـ الراشد ، فمف حؽ الفرد أف يعمـ بكؿ         
 المسائؿ ذات العلاقة بمركزه القانكني . كلا يجكز للإدارة اف تمارس تجاىو شكلا مف
الممارسة السمبية فتحرمو مثلا مف الحصكؿ عمى المعمكمة التي تخصو كتمس مصالحو 
كشؤكنو تحت ذريعة السر الميني ، لذلؾ شيدت الجزائر منذ ظيكر بكابات إلكتركنية لكزارات 

                                                           
 .156مرجع سابؽ ، ص  المنافسة في الصفقات العمكمية في الجزائر، جميؿ مكنية ،   1
غنية عباس ، الإعلاف عف الصفقة العمكمية كآلية لتكريس مبدأ الشفافية ، مجمة العمكـ الإنسانية ، صادرة عف كمية   2

 . 23ص  ،2018ػ  49لمجمد أ ،العدد ائر ، االحقكؽ ، جامعة عنابة  ، الجز 
 . 84عمار بكضياؼ ، مرجع سابؽ ، ص   3
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ضفاء مزيدا مف الشفافية بخصكص تسيير  كمراكز كىيئات عامة مف أجؿ تمرير المعمكمة كا 
    .1الممفات 

أما بالنسبة لعلاقة الإعلاف عف الص.ع بالشفافية ، فيمكف القكؿ أنو إذا كانت ىذه         
الاخيرة تفيد الكضكح كالمصارحة ، فلإعلاف ىك الكسيمة المثمى لتحقيؽ ذلؾ ، فعممية 
الإعلاف بما تظيره مف معمكمات تتعمؽ بالص.ع التي تنكم المصمحة المتعاقدة إبراميا 

فاء الطابع الشفاؼ عمى الطمب العمكمي ، فالإعلاف ليس مجرد تساىـ بشكؿ كبير في إض
شكمية إجرائية عمى المصمحة المتعاقدة احتراميا كالتقيد بيا ، بؿ يساىـ بطابعو الإعلامي في 
تكريس الشفافية ، لذلؾ فكؿ تجاىؿ للإعلاف أك المساس بقكاعده مف طرؼ المصمحة 

 .2ية المتعاقدة يؤدم لا محاؿ لخرؽ قكاعد الشفاف

 الأساس القانوني لمبدا الشفافية : -2
نظرا لأىمية العقكد الإدارية اعتنت جيات مختمفة كمنظمات دكلية كاتفاقيات إقميمية         

كدكلية بشاف الشفافية في إجراءات التعاقد ، فكاف مف بيف الجيات منظمة   التجارة العالمية 
لأعضاء المنظميف إلييا كيشار إلييا التي تسعى لمكصكؿ إلى اتفاقية  تمزـ بيا جميع ا

باتفاقية منظمة التجارة العالمية متعددة الأطراؼ لمشفافية كقامت منظمة التعاكف الاقتصادم 
الباسيفيكي الآسيكم بكضع مجمكعة كثائؽ غير ممزمة لأعضائيا تتعمؽ بمبادرة المشتريات 

المتحدة بدكرىا لـ تيمؿ إعطاء  الحككمية التي مف أىميا الكثيقة الخاصة بالشفافية ، كالأمـ
اىمية كبيرة لمبدأ الشفافية في العقكد الإدارية ، أم المشركعات الحككمية ، كذلؾ بكاسطة 

قانكنا نمكذجا خاصا بعقكد الإدارة  1994كالتي أصدرت في عاـ  لجنة قانكف التجارة الدكلي،
دليؿ تشريعي يتبنى ىذا في مجاؿ المشركعات كالسمع كالخدمات كالمقاكلات ، كقامت بكضع 

القانكف، كىدؼ ىذه المجنة مف إصدار ىذا القانكف ىك حث بعض الدكؿ عمى إعادة النظر 
في قكانينيا المتعمقة بالصفقات كالعقكد الإدارية كاستكماؿ النقص الذم يعترييا انطلاقا مف 

فييا كتبسيط القانكف النمكذجي اليكنستراؿ كاستدراؾ الغمكض كتدعيـ الشفافية كالعلانية 

                                                           
 .84، صمرجع سابؽ  ،بكضياؼ عمار 1
 .23غنية عباس ، مرجع سابؽ ، ص  2
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الإجراءات كالمساكاة فيصبح ىذا القانكف بمثابة المرشد كالمعيف ليذه الدكؿ مف اجؿ كضع 
 .1قانكف مثالي

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد  01-06مف القانكف  9كفي نفس السياؽ جاءت المادة         
جب أف تؤسس ي« ، أشارت ىذه المادة إلى مبدأ الشفافية ، حيث جاء فييا : 2كمكافحتو 

الإجراءات المعمكؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمكمية عمى قكاعد الشفافية كالمنافسة الشريفة 
 .  »كعمى معايير مكضكعية...... 

 الفرع الثاني : مبادئ إبرام عقود تفويضات المرفق العام     

المفكضة إف تفكيض المرفؽ العاـ يشكؿ إحدل الكسائؿ التي تمجأ إلييا السمطة          
ف كانت  بقصد تنظيـ مرافقيا العامة ، كبالتالي فيي لا تتصرؼ كمتعاقد مع المفكض لو ، كا 

طرفا في عقد التفكيض ، إذ ما تتصرؼ كسمطة تنظيمية ، كما ينبغي بؿ كيجب الإشارة إليو 
، جاء بمبادئ  3المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ 199-18أف المرسكـ التنفيذم الجديد رقـ 

ف تقرير منح تفكيض المرفؽ العاـ ىك  إبراـ ىذا النكع مف العقكد في المادة الثالثة منو ، كا 
ترجمة لإرادة الشخص العاـ المسؤكؿ عف المرفؽ العاـ ، كالذم يتمتع بحرية كاسعة ، لكف 

 عمى غرار ام حرية ليست دكف حدكد ، فيي لا تقكـ إلا في إطار تنظيمي اكجده التشريع.

ات الشخص العاـ فيي تتمحكر مف جية في قابمية المرفؽ العاـ لمتفكيض أما خيار        
)أكلا( ، كمف جية اخرل حسف اختيار كانتقاء أفضؿ العركض لتسيير المرفؽ العاـ مف قبؿ 

 المفكض لو )ثانيا(.  

                                                           
 .23، ص  سابؽ، مرجع غنية عباس 1
لفساد ، يتعمؽ بالكقاية مف ا 2006فبراير سنة  20المكافؽ  1427محرـ عاـ  21مؤرخ في  01-06قانكف رقـ   2

 ، معدؿ كمتمـ. 2006مارس  8، بتاريخ ػ  14كمكافحتو، ج ر عدد 
( 48، المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ ، ج.ر عدد ) 2018غشت  02المؤرخ في  199-18المرسكـ التنفيذم رقـ   3

 .2018غشت  5الصادرة بتاريخ 
ذم  2المؤرخ في  247-15ـ الرئاسي رقـ مف المرسك  05دكف الإخلاؿ بأحكاـ المادة  « منو 3حيث جاء في المادة    

كالمذككر أعلاه ، يجب أف يتـ تفكيض المرفؽ العاـ في إطار احتراـ مبادئ  2015سبتمبر  16المكافؽ  1436الحجة عاـ 
  » المساكاة كالاستمرارية كالتكيؼ ، مع ضماف معايير الجكدة كالنجاعة في الخدمة العمكمية
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 أولا : قابمية المرفق العام لمتفويض   

فؽ عامة إدارية كمرافؽ التعميـ ، يمكف أف تككف المرافؽ العامة بحسب طبيعتيا مرا         
الصحة كالبحكث ، كمرافؽ عامة اقتصادية ، كيتكقؼ تفكيض المرفؽ العاـ عمى طبيعة ىذا 
المرفؽ كنعني بالقابمية لمتفكيض تمؾ المرافؽ التي تشكؿ ميدانا لتقنية التفكيض في سير 

لخاص في تنفيذ انكاع المرفؽ العاـ ، كذلؾ اف النصكص القانكنية قد تمنع مشاركة القطاع ا
-15مف المرسكـ  207معينة مف الخدمات المرفقية ، كيظير ذلؾ مف خلاؿ نص المادة 

يمكف الشخص المعنكم الخاضع لمقانكف العاـ المسؤكؿ عف مرفؽ « التي تنص عمى: 247
،   » تشريعي مخالؼ..... عاـ أف يقكـ بتفكيض تسييره إلى مفكض لو كذلؾ مالـ يكجد حكـ

ف اف نميز نكعيف مف المرافؽ العامة عمى الصعيديف المحمي كالكطني ، مرافؽ عامة لذا يمك
 .1قابمة لمتفكيض ، كأخرل غير قابمة لمتفكيض

 المرافق العامة القابمة لمتفويض :  -1
جميع أنكاع المرافؽ قابمة لمتفكيض مف حيث المبدأ ، كذلؾ أف أم قيد مانع عمى          

لتفكيض يعمف عنو المشرع بمكجب نص قانكني أك قد يككف مكضكع مبدأ جكاز تطبيؽ تقنية ا
المذككرة 247 -15مف المرسكـ الرئاسي  207اجتياد قضائي ، كىك ما عبرت عنو المادة 

 ." مالم يوجد حكم تشريعي مخالف " أعلاه ب 

 كرغـ أف كلا مف التشريع كالاجتياد اجاز تطبيؽ تقنية التفكيض عمى كافة المرافؽ        
بغض النظر عف طبيعتيا ػ إلا أف ىذا التطبيؽ يبقى نسبيا ، كتبقى المرافؽ العامة ذات 
الطابع الاستثمارم الاقتصادم الميداف الأمثؿ لتقنية التفكيض ، دكف أف تستبعد المرافؽ 

 .2الإدارية عمى الإطلاؽ

عامة تجد فكرة ملائمة المرافؽ ال ملائمة المرافق العامة الاقتصادية لمتفويض :  - أ
 اصة إذا تعمؽ الأمر بطرؽ التسييرالاقتصادية لمتفكيض أساسيا في فكرة الاستثمار خ

                                                           
يٍ انًزسىو  :31ًزفك انؼاو فً انرشزٌغ انجشائزي ، لزاءج فً احكاو َض انًادج سيال طانح ، يثادئ ذفىٌض ان  1

،  43، انؼذد  2دورٌح اكادًٌٍح ذظذر ػٍ جايؼح انجشائز ، انجشء  ، 2حىنٍاخ جايؼح انجشائز  ، 358-26انزئاسً 

 .5:6، ص  3129
انجشائزي ، يجهح انماَىٌ ، انًجرًغ وانسهطح طانح سيال تٍ ػهً ، أسس إتزاو ػمىد ذفىٌض انًزفك انؼاو فً انرشزٌغ   2

 .271،:26، ص   3123،  2، انؼذد  7، انًجهذ ، انظادرج ػٍ يخثز انماَىٌ ، كهٍح انحمىق ، جايؼح وهزاٌ، انجشائز 
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، كما يرتبط بيا مف نتائج مالية كالأرباح  1عف طريؽ الامتياز أك الإيجار مثلا 
كالمخاطر التي يتحمميا المستثمر ، مما يجعؿ المرافؽ العامة الاقتصادية مشابية 

صادر التمكيؿ كالتقنيات كالطرؽ المالية كالمحاسبة لممشاريع الخاصة مف حيث م
المتبعة مف قبيؿ المرافؽ الاقتصادية التي كانت مكضكع تفكيض في التشريع الجزائرم 

 : 2نذكر ما يمي
الذم يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالبريد كالمكاصلات السمكية  03-2000القانكف رقـ  -

ية استقلاؿ شبكات عمكمية أك منشآت المكاصلات ، كالذم يجيز فيو إمكان3كاللاسمكية
السمكية كاللاسمكية ، كتكفير خدمات الاتصالات كالذم يمكف أف يأخذ شكؿ رخصة أك 

، كالذم يتـ بحسب دفتر الشركط يمتزـ بيا المتعامؿ الذم يسرم 4ترخيص أك تصريح بسيط
 .5عميو المزاد بعد الدعكة لممنافسة 

، الذم يعد مف أىـ المرافؽ ، كالذم يرسي فيو المشرع  6المياهالمتعمؽ ب 12-05القانكف  -
احكاـ النظاـ القانكني لاستغلاؿ المكارد المائية بمكجب احكاـ الباب الخامس ، كذلؾ عف 
طريؽ عقديف إدارييف الأكؿ يتمثؿ في عقد الامتياز كالثاني بمكجب عقد الرخصة كذلؾ 

 عمى التكالي. 7 76ك  74ضمف احكاـ المكاد 

                                                           
مف المرسكـ  209مبادئ تفكيض المرفؽ العاـ في التشريع الجزائرم ، قراءة في احكاـ نص المادة  زماؿ صالح ،  1

 .497مرجع سابؽ ، ص  ، 247-15 الرئاسي
 . 160مرجع سابؽ ، ص  أسس إبراـ عقكد تفكيض المرفؽ العاـ في التشريع الجزائرم ،  صالح زماؿ بف عمي ، 2

 انسهكٍح وتانًىاطلاخ تانثزٌذ انًرؼهمح انؼايح انمىاػذ ٌحذد ، 3111اوخ  16يؤرخ فً  14-3111لاَىٌ رلى   3

 . 3111غشد  17نظادرج ترارٌد ( ، ا59ج.ر ػذد ) ،.حوانلاسهكٍ
 .03-2000كما يمييا مف احكاـ قانكف  218المادة   4
 .497سابؽ ، ص مرجع  ، الجزائرم التشريع في العاـ المرفؽ تفكيض مبادئ زماؿ صالح ،  5
 2005 سبتمبر04( ، الصادرة بتاريخ 60)ج.ر عدد  بالمياه يتعمؽ ،، 2005أكت  04المؤرخ في  12-05القانكف رقـ  6

 .، معدؿ كمتمـ
تعتبر عقدا مف عقكد القانكف العاـ ، لكؿ شخص  التيالمكارد المالية  استعماؿتسمـ رخصة  « 74جاء في المادة   7

  » طبيعي ، اك معنكم ، خضع لمقانكف العاـ أك القانكف الخاص يقدـ طمبا بذلؾ طبقا لمشركط المحددة......
المكارد المائية التابعة للأملاؾ العمكمية الطبيعية لممياه ، الذم يعتبر عقدا مف عقكد  يسمـ إمتياز «فجاء فييا 76اما المادة 

 »القانكف العاـ ، لكؿ شخص طبيعي أك معنكم خاضع لمقانكف العاـ أك القانكف الخاص 
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، الذم يجيز منح  1المتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات 01-02القانكف رقـ  -
 منو. 73امتياز تكزيع الغاز كالكيرباء تطبيقا لأحكاـ المادة 

أما بالنسبة لممرافؽ العمكمية المحمية فإف لكؿ مف قانكني البمدية كالكلاية كمنذ سنة          
لكف كطريقة استثنائية لتسيير المرافؽ العمكمية المحمية ،  قد نصا عمى الامتياز ، 1967

 كاف آخرىا صدكر كلا مف :

التي فتحت نطاؽ تقنيف التفكيض في العديد  149ضمف المادة  2 10-11قانكف البمدية  -
مف المجالات ذات الطابع الاقتصادم لممياه الصالحة لمشرب ، تسيير مراكز الردـ التقنية ، 

شارات المركر ، الإنارة العمكمية .صيانة الطرقات   كا 

التي تنص عمى أنو في حاؿ تعذر  149ضمف أحكاـ المادة  3 07-12قانكف الكلاية  -
استغلاؿ المصالح العمكمية الكلائية : فإنو يمكف لممجمس الكلائي الترخيص باستغلاليا عف 

 طريؽ عقد امتياز.

حمي ، حيث كرست ذلؾ بمكجب نشير إلى تقنية التفكيض عمى الصعيد الم         
المتعمقة بامتياز المرافؽ  94.3/842التعميمة رقـ  تعميمات الييئات المركزية كذلؾ عبر

العامة المحمية كتأجيرىا كالتي حددت النظاـ القانكني لتفكيض المرافؽ العمكمية المحمية كفقا 
،  247-15المرسكـ لطريقتي الامتياز كالإيجار ، المذيف نص عمييما المشرع ضمف أحكاـ 

، برقية إلى الكلاة  2016جانفي  15كما كجيت كزارة الداخمية كالجماعات المحمية بتاريخ 
كالكلاة المنتدبيف كرؤساء الدكائر كرؤساء المجالس الشعبية البمدية كجميع مسؤكلي المرافؽ 

لمرفؽ ، عمى المستكل المحمي ، دعتيـ فييا إلى إعداد تصكر عف تفكيضات ا 4العمكمية 
                                                           

ير فبرا 6بتاريخ  8،ج.ر عدد  2002فبراير سنة  5المكافؽ  1422ذم القعدة عاـ  22مؤرخ في  01-02قانكف   1
 ، يتعمؽ بالكيرباء كتكزيع الغاز بكاسطة القنكات.2002

،  2011جكيمية  03( ، الصادرة في 37، يتعمؽ بالبمدية ، ج.ر عدد)  2011جكاف  22مؤرخ في  10-11القانكف رقـ  2
 معدؿ كمتمـ.

فيفرم  29اريخ ، الصادرة بت 12، يتعمؽ بالكلاية ، ج.ر عدد  2012فيفرم  21، مؤرخ في  07-12القانكف رقـ   3
 ، معدؿ كمتمـ. 2012

ستثمار المرافؽ العامة ، دراسة مقارنة ،   4 منشكرات دار الحمبي ، بيركت ، ب.ط ،كليد حيدر جابر ، التفكيض في إدارة كا 
 . 232، ص  2009،  -لبناف  –، 
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رساؿ تقرير بشأنيا إلى المديرية  العاـ ، الذم صدر مرسكمو مؤخرا في الجريدة الرسمية ، كا 
 .1العامة لممالية كالكسائؿ بكزارة الداخمية 

 التقارب بين التفويض والمرافق العامة الإدارية : -ب
ف  مبدئيا لا تتعارض فكرة تفكيض المرافؽ العامة مع المرافؽ الإدارية ،          كا 

 كاف تطبيقو عمى المرافؽ العامة الاقتصادية أكسع كذلؾ لاعتبارات نذكر منيا :
أف معيار الإنتاجية لـ يعد حكرا عمى المرافؽ ذات الطابع الاقتصادم ، بؿ امتد ليشمؿ  -

 العديد مف المرافؽ الإدارية.

ج المالية المرتبطة تقنية التفكيض في الإدارة كالاقتصاد تقكـ عمى فكرة الاستثمار كالنتائ -
بيا ، كبالتالي لـ يعد مف الضركرم اف تنشأ علاقة بينيـ كبيف المستثمر ، كما ىك الحاؿ في 
طرؽ الإدارة عف طريؽ الككالة أك التسيير ، كمف أبرزىا أعماؿ جمع النفايات كمعالجتيا 

 .2التي يعتبرىا الاجتياد الفرنسي مف المرافؽ العامة الإدارية

ذه المسألة كعمى صعيد التشريع الكطني نجد المشرع قد تبنى تقنية التفكيض في ى        
، الذم ينظـ أحكاـ القانكف  3 419-91فيما يخص المرافؽ الإدارية ، بمكجب المرسكـ 

، حيث تنص المادة  4المتعمؽ بتنظيـ المنظكمة الكطنية لمتربية البدنية كالرياضية 89-09
لاستغلاؿ المنشآت الرياضية عف طريؽ اتفاقية لصالح ىياكؿ منو عمى انو يعيد التنازؿ  02

مذككرة في المادة السابقة ، كيكقع عمى الاتفاقية بصفة قانكنية الشخص المعنكم المخصص 
لو أك مالؾ المنشآت الرياضية مف جية كرئيس أك رؤساء اليياكؿ الرياضية المتنازؿ عنيا 

 .l’affermage5 كالاتفاقية المبرمة تككف تحت مسمى الإيجار

                                                           
 . 498مرجع سابؽ ص  ،الجزائرم التشريع في العاـ المرفؽ تفكيض مبادئ زماؿ صالح ،  1

 . 234يد حيدر ، مرجع سابؽ ، ص كل  2
( ، 54، يتعمؽ بالتنازؿ عف المنشآت الرياضية ، ج.ر عدد ) 1991نكفمبر  02مؤرخ في  419-91مرسكـ تنفيذم رقـ  3

 .   1991نكفمبر  3الصادرة بتاريخ 
4 Mohamed koured , la notion de délégation et son originalité dans la législation sportive 

algérienne , mémoire de magister , faculté de droit , université d’Alger p 135.   
 .237كليد حيدر جابر ، مرجع سابؽ ص   5
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 المرافق غير القابمة لمتفويض : -1
مف المرسكـ  207كتجد ىذه المسألة أساسيا في الاستثناء الكارد في نص المادة          

، كقبمو الاجتياد الفرنسي الذم كضع استثناء فيما يخص المرافؽ العامة الإدارية  15-247
مبدأ قابمية المرافؽ العامة في رأم مجمس الدكلة الفرنسي الذم تضمف تحفظات عمى 

لمتفكيض نظرا لطبيعة ىذه المرافؽ ، كفي حاؿ عدـ كجكد قائمة تحدد المرافؽ العامة غير 
القابمة لمتفكيض لا سبيؿ لمعرفة ىذا النمط مف المرافؽ إلا بالبحث عف المياـ كالكظائؼ 

ني كذلؾ بالنظر التي يؤدييا المرفؽ العاـ ، كما أف المنع يرد كاستثناء بمكجب نص قانك 
 . 1لطبيعة المرفؽ العاـ ذاتو

 المنع بموجب نص تشريعي : - أ
يرد المنع ضمف نصكص دستكرية أك ما يعرؼ بالمرافؽ العامة الدستكرية ، كما قد         

 يككف المنع بمكجب نص قانكني أقؿ درجة.

اـ الكطني : يمكف تعريؼ المرفؽ العاـ الدستكرم عمى أنو المرفؽ الع الأساس الدستوري -
ذك الطبيعة الإدارية ، لا يقكـ عمى فكرة الاستثمار كما يرتبط بيا مف نتائج مالية ، لككنو 

 .2يمثؿ المياـ الاساسية لمدكلة التي قد ترتبط أساسا بسيادة الدكلة

: كجب التأكد عمى أف المنع يككف بمكجب نص قانكني لا تنظيمي ،  الأساس التشريعي -
كاف السمطة المفكضة تنظيـ تقنية التفكيض عف طريؽ دفتر الشركط ذلؾ أنو إذا كاف بإم

بكضع قيكد عمى حرية التعاقد مثلا ، إلا أف ذلؾ لا يجيز ليا منع مرفؽ عاـ أف يككف 
 .3مكضكع لتقنية التفكيض

 ثانيا : مبدأ المنافسة في إبرام عقود تفويضات المرفق العام      

اـ ييدؼ إلى إقامة شراكة فعالة بالمفيكـ القانكني التسيير المفكض لممرفؽ الع        
كالاقتصادم لممصطمح ، كلأف التفكيض يفكض لأحد المتعامميف ميمة تسيير مرفؽ عاـ ، 

                                                           
 .163-162مرجع سابؽ ، ص  ،الجزائرم التشريع في العاـ المرفؽ تفكيض عقكد إبراـ أسس زماؿ صالح بف عمي ،  1

2M. Waline, Traité de droit administratif – tome 13 Edition, Paris, 1963, p967.   
 .500مرجع سابؽ ، ص ،  الجزائرم التشريع في العاـ المرفؽ تفكيض مبادئزماؿ صالح ،   3
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فإف نظاـ انتقاء المفكض لو يكتسي رىانا أساسيا ، كما سيككف مف الميـ التركيز عمى 
عقد التفكيض كالتسيير المستقبمي إشكالية مرحمة منح التفكيض كالتي تحدد الاقتصاد العاـ ل

 لو .

يجب أف يكفؽ بيف أمريف  247-15إف أم نص تطبيقي لأحكاـ المرسكـ الرئاسي         
متميزيف : منح الشخص العاـ نكعا مف الحرية في تسيير المرافؽ العامة ، كاحتراـ 

فسة في نظاـ المقتضيات المتعمقة بمجاؿ المنافسة ، يمكف أف نتساءؿ إذا عف مكانة المنا
مف نفس  209إبراـ عقكد التدبير المفكض لممرافؽ العامة خاصة في ظؿ أحكاـ المادة  

 المرسكـ الرئاسي .

 حرية الوصول لمطمبات العمومية :  -1
لقد جسد المشرع الجزائرم مبدأ ميما في مجاؿ إبراـ الصفقات العمكمية كىك           

لكصكؿ لمطمبات المراد إبراميا ، ثـ عمـ ىذا المبدأ تحقيؽ حرية المتعامميف الاقتصادييف في ا
عمى تفكيض المرفؽ العاـ ، ذلؾ اف التفكيض كأسمكب جديد لتسيير المرافؽ العامة يخضع 

         .1لمبدأ المنافسة

مقتضى المبدأ ىك إعطاء الحؽ لكؿ أشخاص القانكف العاـ كالخاص عمى السكاء          
نشاط الذم ترمي السمطة المفكضة تفكيض تسييره ، أف يتقدمكا كالمختصيف بنكع كاحد مف ال

قصد التعاقد دكف تمييز بينيـ ، كحظر كؿ ممارسة مدبرة تيدؼ إلى الحد مف الدخكؿ في 
العرض أك تطبيؽ شركط غير متكافئة مما يحرميـ مف منافع المنافسة عملا بأحكاـ المادة 

ا لمشركط التي تحددىا ضمف دفاتر ، كفق 2المتعمؽ بالمنافسة 03-03مف الأمر  06
الشركط ، كلا يتحقؽ مبدأ حرية كصكؿ المتعيديف إلا بكجكد شفافية تضمف الحصكؿ عمى 

 .3أفضؿ العركض سكاء مف حيث كيفيات إبراـ عقد التفكيض أك مف حيث إجراءات إبرامو
                                                           

سردك محمكد ، عقد التفكيض كأسمكب جديد لتسيير المرافؽ العامة في الجزائر ، مجمة الدراسات القانكنية ، الصادرة عف   1
 .16، ص  2015،  2، العدد  3كلمة ، جامعة المدية ،  الجزائر ، المجمد مخبر السيادة كالع

جكيمية  20( ، الصادرة بتاريخ 43، يتعمؽ بالمنافسة ، ج.ر عدد ) 2003جكيمية  19رخ في ؤ م 03-03الأمر رقـ   2
 معدؿ كمتمـ.  20032

 .501بؽ ، ص مرجع سا ،الجزائرم التشريع في العاـ المرفؽ تفكيض مبادئ زماؿ صالح ،  3
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 المساواة في معاممة المترشحين :  -1
مرشحكف لمتعاقد مف أجؿ سير المرفؽ العاـ بنفس يقتضي مبدأ المساكاة أف يعامؿ ال         

المعاممة ، حيث تمتزـ الييئة المتعاقدة بقبكؿ جميع المترشحيف الذيف تتكافر فييـ الشركط 
 ، كتمتزـ السمطة المفكضة بكضع معايير تتعمؽ أساسا ب : 1التي يفرضيا القانكف 

 أ : شركط تقديـ التعيدات المقدمة مف قبؿ المتعيديف

 معايير تقييـ كآليات إرساء العقدب :  

Les critères d’attribution et les instruments de jugement des 
offres2. 

، أف  3 144-08مف المرسكـ التنفيذم  07مف قبيؿ ذلؾ ما أشارت إليو المادة          
 الامتياز يمنح عمى أساس المقاييس العامة الآتية :

 لممترشح للامتياز. المقدرة التقنية كالمالية -

- .  احتراـ كامؿ أحكاـ دفتر الشركط الممحؽ بالمرسكـ

احتراـ التنظيـ المعمكؿ بو في ميداف أمف الأشخاص كالممتمكات كخدمة الزبائف كحماية  -
 البيئة.

تقديـ الضمانات المالية الكافية لتحقيؽ الخدمة العمكمية كضماف كحسف التنفيذ لصالح  -
 الدكلة.

  

                                                           
 . 16سردك محمكد ، مرجع سابؽ ص    1
 . 503مرجع سابؽ ، ص  ، الجزائرم التشريع في العاـ المرفؽ تفكيض مبادئ زماؿ صالح ، 2
يحدد كيفيات منح امتيازات تكزيع الكيرباء كالغاز كسحبيا  2008أفريؿ  09المؤرخ في  144-08المرسكـ التنفيذم رقـ   3

 . 2008أفريؿ  13( الصادرة في 20بحقكؽ صاحب الامتياز ككاجباتو ، ج.ر عدد ) كدفتر الشركط المتعمؽ
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 ة الإجراءات :شفافي -3

تقتضي الشفافية اف تككف الإجراءات مف بداية العممية كىي الإعلاف عف النية في          
التعاقد إلى تمقي العركض كفتحيا كترتيب المترشحيف في شفافية تامة ، حيث تككف محاضر 
فتح العركض كتقييميا مسببة ، كيحؽ لكؿ شخص الاطلاع عمييا ، كما تمنح ميمة 

 .1ف المقصكف لتقديـ الطعكف بكؿ حرية كفي إطار الشفافيةلممترشحي

ىذا ما يمكف قكلو فيما يتعمؽ بالمبادئ الأساسية لإبراـ الصفقات العمكمية ك          
تفكيضات المرفؽ العاـ ، إنيا مبادئ أساسية يستحيؿ الاستغناء عنيا ، كبعدما تطرقنا الى 

اـ العقكد الإدارية ، كجب عمينا بالضركرة تكضيح أىـ المبادئ التي تقكـ عمييا إجراءات إبر 
 طرؽ إبراـ ىذه العقكد الإدارية كالتي سنتطرؽ إلييا بالشرح الآف.  

 المطمب الثاني 

 طرق إبرام العقود الإدارية 

بعد التعرض لأىـ مبادئ إبراـ العقكد الإدارية كالتطرؽ لأىـ ما جاء فييا ، ستناكؿ          
رؽ إبراـ الصفقات العمكمية كعقكد تفكيضات المرفؽ العاـ ، فيذه بنكع مف التفصيؿ ط

الطرؽ ماىي إلا تحقيقا لممبادئ الأساسية التي سبؽ كذكرناىا كترجمة ليا ، فبدكف طرؽ 
إبراـ لا تتحقؽ المبادئ كالعكس صحيح، كسنخصص في ىذا المطمب جزءا يتعمؽ بطرؽ 

يتعمؽ الجزء الثاني بطرؽ إبراـ عقكد  إبراـ الصفقات العمكمية )الفرع الأكؿ(،في حيف
 تفكيضات المرفؽ العاـ ) الفرع الثاني(.

 الفرع الأول : طرق إبرام الصفقات العمومية   

إف الملاحظ عمى التشريعات المتعاقبة المنظمة لمصفقات العمكمية مف الأمر رقـ          
ة كأصؿ عاـ كالتراضي نجد أف المناقص 236-10إلى غاية المرسكـ الرئاسي رقـ  67-90

 247-15كاستثناء ىما طريقا إبراـ الصفقات العمكمية ، لكف بصدكر المرسكـ الرئاسي رقـ 

                                                           
 .17سردك محمكد ، مرجع سابؽ ، ص   1



مسؤولية الإدارة أثناء مرحلة إبرام العقود الإدارية            الفصل الأول       
 

 22 

المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ الذم أخذ مأخذا جديدا بإعطاء 
 تسمية جديدة لممناقصة كىي طمب العركض.

العمكمية ، فجعؿ إجراء طمب العركض الطريؽ حدد المشرع طرؽ إبراـ الصفقات         
 الأصمي )أكلا( ، بينما جعؿ إجراء التراضي استثناء ) ثانيا( .

 أولا : إجراء طمب العروض كقاعدة عامة للإبرام     

يعد أسمكب طمب العركض القاعدة العامة المعتمدة في إبراـ الصفقات العمكمية ،          
 .1اسية لإبراـ الصفقات العمكميةفقد اختاره المشرع كسيمة أس

     تعريف طمب العروض : -1

 247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  40عرؼ المشرع طمب العركض في المادة           
طمب العركض ىك إجراء يستيدؼ الحصكؿ عمى عركض مف عدة متعيديف « كالآتي :

أحسف عرض مف حيث  متنافسيف مع تخصيص الصفقة دكف مفاكضات ، لممتعيد الذم يقدـ
   » 2المزايا الاقتصادية ، استنادا إلى معايير اختيار مكضكعية ، تعد قبؿ إطلاؽ الإجراء

 حالات عدم جدوى إجراء طمب العروض :-2

 أما عف حالات عدـ جدكل إجراء طمب العركض ىي كالآتي :        

 أ : عندما لا يتـ استلاـ أم عرض.

د تقييـ العركض عف مطابقة أم عرض لمكضكع الصفقة بػ : عندما لا يتـ الإعلاف بغ
 كلمحتكل دفتر الشركط.

 ج : عندما لا يمكف تمكيؿ الحاجات.

                                                           
فاطمة عاشكر ، طرؽ إبراـ الصفقات العمكمية ضمانة قانكنية لتحقيؽ مبدأ المنافسة كالشفافية ، مجمة الدراسات القانكنية   1

 .96، ص  2018،  1، العدد  4، جامعة المدية ،  الجزائر  ، المجمد ، الصادرة عف مخبر السيادة كالعكلمة 
 .70، مرجع سابؽ ، ص  247-15جميؿ مكنية ، التنظيـ الجديد لمصفقات العمكمية كفقا لممرسكـ الرئاسي   2
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 في تعريؼ طمب العركض نجد عناصر المنافسة في :  -

 .الحصكؿ عمى عركض مف عدة متعيديف متنافسيف 
 .تخصيص الصفقة دكف مفاكضات 
 صادية.اعتماد معيار أحسف عرض مف حيث المزايا الاقت 
 .1اعتماد معايير اختيار مكضكعية ، تعد قبؿ إطلاؽ الإجراء 

 أشكال طمب العروض : -3

-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  42لطمب العركض أشكاؿ متعددة بينتيا المادة          
سكاء كانت كطنية أك دكلية يمكف إجماليا فيما يمي : ) طمب العركض المفتكح ، طمب  247

 مع اشتراط قدرات دنيا ، طمب العركض المحدكد ، المسابقة(.العركض المفتكح 

  Appel d’offres ouvert                         أ : طمب العروض المفتوح

إجراء يمكف مف خلالو لأم مترشح مؤىؿ أف يقدـ تعيدا ، أم أف المرسكـ الرئاسي         
 .432الشكؿ كالمعبر عنيا في المادة لـ يأتي بجديد في النقطة المتعمقة بيذا   247-15رقـ 

 دنيا  بـ : طمب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات

Appel d’offres ouvert avec exigence de capacités minimales     

إجراء يسمح فيو لكؿ المترشحيف الذيف تتكفر فييـ بعض الشركط الدنيا المؤىمة          
بقا قبؿ إطلاؽ الإجراء بتقديـ تعيد ، كلا يتـ انتقاء قبمي التي تحددىا المصمحة المتعاقدة مس

 لممترشحيف مف طرؼ المصمحة المتعاقدة.

                                                           
 .70ص ، مرجع سابؽ ،  247-15 الرئاسي لممرسكـ كفقا العمكمية لمصفقات الجديد التنظيـ ، مكنية جميؿ  1
، مداخمة مقدمة في اليكـ  247-15عباس زكاكم ، طرؽ كأساليب إبراـ الصفقات العمكمية في ظؿ أحكاـ المرسكـ   2

الذم نظمتو كمية الحقكؽ كالعمكـ  247-15الدراسي التككيني المتعمؽ بالصفقات العمكمية في ظؿ المرسكـ الرئاسي 
 .07، ص  2016فيفرم  24اريخ السياسية ، قسـ الحقكؽ ، جامعة المسيمة  ،الجزائر ، بت
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كيقصد بالشركط المؤىمة القدرات التقنية كالمالية كالمينية الضركرية لتنفيذ الصفقة،          
 .1كتككف متناسبة مع طبيعة كأىمية المشركع

كالتي جاء فييا : "طمب  247-15المرسكـ الرئاسي  مف 44كنشير ىنا إلى المادة         
العركض المفتكح مع اشتراط قدرات دنيا ىك إجراء يسمح فيو لكؿ المرشحيف الذيف تتكفر 
فييـ بعض الشركط الدنيا المؤىمة التي تحددىا المصمحة المتعاقدة مسبقا قبؿ إطلاؽ 

  طرؼ المصمحة المتعاقدة.....".الإجراء، بتقديـ تعيد. كلا يتـ انتقاء قبمي لممرشحيف مف 

 طمب العروض المحدود : -ج   

يعرؼ طمب العركض  247-15مف المرسكـ الرئاسي رقـ  45حسب المادة          
المحدكد كإجراء الاستشارة الانتقائية ، يككف المرشحكف المذيف تـ انتقائيـ الأكلي مف قبؿ 

 .2مدعكيف كحدىـ لتقديـ تعيد

حة المتعاقدة أف تحدد في دفتر الشركط العدد الأقصى لممرشحيف الذيف يمكف لممصم        
 ( منيـ. 05ستتـ دعكتيـ لتقديـ تعيد ، بعد انتقاء أكلي ، بخمسة )

كتنفذ المصمحة المتعاقدة الانتقاء الأكلي لاختيار المرشحيف لإجراء المنافسة عندما         
 .3ك/أك ذات الأىمية الخاصةيتعمؽ الأمر بالدراسات أك بالعمميات المعقدة 

  Le concoursالمسابقة                         -د

أتاح تنظيـ ص.ع لممصمحة المتعاقدة إمكانية المجكء لممسابقة كشكؿ مف أشكاؿ         
طمب العركض في حالة ما إذا أرادت إنجاز أعماؿ تتميز بجكانبيا التقنية كالاقتصادية 

صة ، كبيذا تككف المسابقة شكلا مف اشكاؿ الإبراـ تستجيب مع كالجمالية أك الفنية الخا

                                                           
لعكر بدرة ، الإطار المفاىيمي لمصفقات العمكمية في التشريع الجزائرم ،  مداخمة مقدمة في اليكـ الدراسي التككيني   1

الذم نظمتو كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، قسـ الحقكؽ  247-15المتعمؽ بالصفقات العمكمية في ظؿ المرسكـ الرئاسي 
 .19، ص  2016فيفرم  24، بتاريخ الجزائر مسيمة ، ، جامعة ال

 .71، مرجع سابؽ ، ص  247-15جميؿ مكنية ، التنظيـ الجديد لمصفقات العمكمية كفقا لممرسكـ الرئاسي   2
 .72مرجع نفسو ، ص  .  3
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الاعتبارات الفنية أك الجمالية لممشركع محؿ الصفقة ، كتكفر لممصمحة المتعاقدة فرصة 
 .1الحصكؿ عمى أفضؿ العركض مف طرؼ رجاؿ الفف المؤىميف

 ثانيا : التراضي كاستثناء لإبرام الصفقات العمومية       

أسمكب التراضي أسمكب استثنائي لإبراـ الصفقات العمكمية ، فمـ يتركو المشرع  يعد         
نما قيد حرية الإدارة في المجكء إليو ، يرجع ذلؾ إلى خطكرة ىذا الإجراء  عمى سبيؿ العمكـ كا 
في إبراـ ص.ع ، كجاء ىذا التقييد لحرية الإدارة لما ليذا الأسمكب مف أثر كبير عمى حرية 

 .2تضييؽ مف مبدأ الإعلاف عف التنافس في ص.عالمنافسة كال

 مدى ارتباط التراضي بمبدأ المنافسة : -1
تتحرر الإدارة كفقا لآلية التراضي مف القكاعد كالإجراءات المقررة في أسمكب            

طمب العركض الذم يعتمد عمى الدعكة لممنافسة ، فتتحاكر مع مف تراه قادرا عمى القياـ 
 غب في منحو الصفقة كفقا لما تمميو عمييا مقتضيات حماية الماؿ العاـ.بالعمؿ الذم تر 

كيظير ىذا الأسمكب في إبراـ الصفقات العمكمية متأصلا في مختمؼ التشريعات في         
إجراء  « عمى أنو: 247-15مف المرسكـ الرئاسي  41الجزائر ، فقد عرفتو المادة 

، كقد جعؿ  »لدعكة الشكمية إلى المنافسة تخصيص صفقة لمتعامؿ متعاقد كاحد دكف ا
المشرع التراضي البسيط قاعدة استثنائية لإبراـ العقكد ، فالإدارة مف خلاؿ ىذا الأسمكب ليا 

 .3حرية اختيار المتعاقد الأنسب

مف الكىمة الأكلى يظير لنا أف أسمكب التراضي يتعارض مع مفيكـ المنافسة كمبدأ          
، إلا أف المشرع كتداركا منو لما يمكف أف يحدث مف تجاكز عندما أعطى  الشفافية كالنزاىة

 الحرية للإدارة في اختيار المتعامؿ ، فقد حد مف حرية الإدارة كقيدىا مف جانبيف : 

                                                           
 .36حميمي مناؿ ، مرجع سابؽ ، ص   1
 .100فاطمة عاشكر ، مرجع سابؽ ، ص   2
 .101مرجع نفسو ، ص   3
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: الجانب الأكؿ كىك حصر الحالات التي تمجا فييا الإدارة إلى أسمكب التراضي ك جعميا  أ  
   رة الخركج عف ىذه الحالات .محددة قانكنا فلا يجكز للإدا

ب : الجانب الثاني ىك تحديد أشكاؿ التراضي كاتخاذىا كقاعدة استثنائية كليست عامة ،   
فمجرد كضع التراضي في خانة الاستثناء يعد ذلؾ نكع مف انكاع التضييؽ عمى الإدارة ، 

 .   1اة عمى عاتقياكلتحقيؽ الشفافية يجب عمى المصمحة المتعاقدة احتراـ الالتزامات الممق

 أشكال التراضي :-2
يكتسي التراضي شكؿ التراضي البسيط أك شكؿ التراضي بعد الاستشارة ، كتنظـ          

 ة.ىذه الاستشارة بكؿ الكسائؿ المكتكبة الملائم

 حالات المجوء إلى التراضي البسيط :  - أ
لا يمكف اعتمادىا إلا في إف إجراء التراضي البسيط قاعدة استثنائية لإبراـ العقكد         

 كىي الآتية: 247-15مف المرسكـ الرئاسي  49الحالات الكاردة في المادة 

عندما لا يمكف تنفيذ الخدمات إلا عمى يد متعامؿ اقتصادم كحيد يحتؿ كضعية احتكارية  -
أك لحماية حقكؽ حصرية أك لاعتبارات تقنية اك لاعتبارات ثقافية كفنية ، كتكضح 

نية بالاعتبارات الثقافية كالفنية بمكجب قرار مشترؾ بيف الكزير المكمؼ الخدمات المع
 بالثقافة كالكزير المكمؼ بالمالية.

في حالة الاستعجاؿ الممح المعمؿ بكجكد خطر ييدد استثمار أك ممكا لممصمحة المتعاقدة  -
لا كالأمف العمكمي أك بخطر داىـ يتعرض لو ممؾ أك استثمار قد تجسد في الميداف ، ك 

يسعو التكيؼ مع آجاؿ إجراءات إبراـ ص.ع بشرط أنو لـ يكف في كسع المصمحة 
المتعاقدة تكقع الظركؼ المسببة لحالة الاستعجاؿ ، كأف لا تككف نتيجة مناكرات لممماطمة 

 مف طرفيا.
 

                                                           
 .101فاطمة عاشكر ، مرجع سابؽ ، ص   1
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في حالة تمكيف مستعجؿ مخصص لضماف تكفير حاجات السكاف الأساسية ، بشرط أف  -
ىذا الاستعجاؿ لـ تكف متكقعة مف المصمحة المتعاقدة كلـ تكف الظركؼ التي استكجبت 

 . 1نتيجة مناكرات لممماطمة مف طرفيا
عندما يتعمؽ الأمر بمشركع ذم أكلكية كذم اىمية كطنية ، مع ضركرة المكافقة المسبقة  -

مف مجمس الكزراء ، كىنا تـ إضافة تقييد آخر يتمثؿ في المعيار المالي حيث لابد اف 
 رة ملاييف دينار يفكؽ عش

ذا كاف المبمغ أقؿ مف ذلؾ فلابد مف المكافقة المسبقة أثناء .10.000.00 . د.ج كا 
 . 2اجتماع الحككمة

 حالات المجوء إلى التراضي بعد الاستشارة : -ب

 الحالة الأكلى عندما يعمف عدـ جدكل طمب العركض لممرة الثانية :

جكء إلى أسمكب طمب العركض لإبراـ صفقاتيا ، عندما تقكـ الإدارة المتعاقدة بالم        
كفي حالة عدـ جدكل ىذا الطمب لممرة الثانية فإنو يمكنيا المركر مف أسمكب طمب العركض 

مف  51إلى أسمكب التراضي بعد الاستشارة ، كذلؾ ما نصت عميو الفقرة الأكلى مف المادة 
 . 247-15المرسكـ 

مف ىذا المرسكـ فإنو يعمف عف عدـ جدكل  40لمادة كتبعا لمفقرة الثانية مف نص ا       
 ( حالات: 03طمب العركض في ثلاث )

 عندما لا يتـ استلاـ أم عرض. -

عندما لا يتـ الإعلاف بعد تقييـ العركض عف مطابقة أم عرض لمكضكع الصفقة  -
 كلمحتكل دفتر الشركط.

 عندما لا يمكف تمكيؿ الحاجات. -

                                                           
 .80، مرجع سابؽ ، ص  247-15جميؿ مكنية ، التنظيـ الجديد لمصفقات العمكمية كفقا لممرسكـ الرئاسي رقـ   1
 .09عباس زكاكم ، مرجع سابؽ ، ص   2
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) الممغى(  236-10عدـ الجدكل في المرسكـ الرئاسي رقـ  بينما كانت حالات         
 في : 44محددة بنص المادة 

 عندما يتـ استلاـ عرض كاحد فقط. -

 عندما لا يتـ استلاـ أم عرض. -

 عندما يتـ التأىيؿ التقني لعرض كاحد فقط. -

 . 1عندما لا يتـ تأىيؿ أم عرض بعد تقييـ العركض -

لا يمكف للإدارة  247-15أنو بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ مف الجدير بالذكر          
المجكء إلى التراضي بعد الاستشارة في حالة عدـ جدكل طمب العركض لممرة الأكلى، بؿ 
يجب عمييا أف تعيد الإجراء ، باستثناء حالة إتباعيا بداية لأسمكب المسابقة ، حيث نصت 

ف عدـ جدكل المسابقة حسب الشركط في فقرتيا السابعة عمى أف يتـ إعلا 48المادة 
مف نفس المرسكـ ، كفي ىذه الحالة يمكف لممصمحة  40المنصكص عمييا في المادة 

 . 2المتعاقدة المجكء إلى التراضي بعد الاستشارة

: حالة صفقات الدراسات كالمكازـ كالخدمات الخاصة التي لا تستمزـ طبيعتيا  الحالة الثانية 
 . المجكء إلى طمب العركض

كتحدد خصكصية ىذه الصفقات بمكضكعيا أك بضعؼ مستكل المنافسة اك بالطابع         
في « فجاء فييا : 51، كلقد كردت ىذه الحالة في الفقرة الثانية مف المادة 3السرم لمخدمات

حالة صفقات الدراسات كالمكازـ كالخدمات الخاصة التي لا تستمزـ طبيعتيا المجكء إلى طمب 

                                                           
ي بعد الاستشارة ، مجمة الاجتياد بكزيد بف محمكد ، تقدير مبدأ المنافسة في الصفقات العمكمية المبرمة بأسمكب التراض  1

 6، العدد  7لمدراسات القانكنية كالاقتصادية ، الصادرة عف معيد الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، تامنغست ،  الجزائر ، المجمد
 .196، ص  2018، 
 .197 ، صنفسو ، مرجع   2
 .81، مرجع سابؽ ، ص  247-15مرسكـ الرئاسي جميؿ مكنية ، التنظيـ الجديد لمصفقات العمكمية في ظؿ ال  3
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دد خصكصية ىذه الصفقات بمكضكعيا أك بضعؼ مستكل المنافسة أك العركض كتح
   » .بالطابع السرم لمخدمات

كىنا إذا لجأت الإدارة المعنية لأسمكب التراضي بعد الاستشارة بعنكاف تكافر ىذه         
براز خصكصية صفقة  الحالة كقع عمييا عبئ تبرير الابتعاد عف أسمكب طمب العركض كا 

كازـ كالخدمات ، كنشير ىنا أف ىذه الحالة لا تخص عقد الأشغاؿ نظرا لاكتفاء الدراسات كالم
 . 1النص بصفقة الدراسات كاقتناء المكازـ كالخدمات فلا تنطبؽ عمى غيرىا

يبدك مف خلاؿ قراءة أكلية لما جاء في الفقرة أعلاه أف ىذه الحالة تعطي للإدارة قدرا         
اختيار المتعاقد معيا مباشرة كدكف المجكء لإجراءات الإشيار مف الحرية كسمطة تقديرية في 

، غير أنو قيدىا بالطابع الخصكصي لمصفقة مف ذلؾ مثلا طابعيا السرم ، مع إطلاؽ 
 الكصؼ كالعبارة.

،   » ضعؼ مستكل المنافسة « إف الفقرة أعلاه حممت غمكضا حيف كرد فييا عبارة        
لإدارة المتعاقدة لجأت لطمب العركض ، ثـ قيمت العركض كىك ما يعني لدل كؿ قارئ أف ا

عف طريؽ جيازىا الداخمي المتمثؿ في لجنة الفتح كالتقييـ ، ثـ كصمت لنتيجة ضعؼ 
 المنافسة.

، لأف ىذه الأخيرة قد  ؟ ما الفرق بينها وبين حالة عدم الجدوىمف ىنا نتساءؿ :         
قييـ مف جانب المجنة ، كىذه الحالة التي ينجر عنيا استخلاص نتيجة الضغؼ بعد الت

كصمت إلييا المصمحة المتعاقدة ، أما عبارة الطابع السرم فيي إلى حد كبير يمكف 
 . 2استيعابيا كتبريرىا نظرا لخصكصية بعض القطاعات كالخدمات

: حالة صفقات الأشغاؿ التابعة مباشرة لممؤسسات العمكمية السيادية في  الحالة الثالثة  
 دكلة .ال

                                                           
 .233عمار بكضياؼ ، مرجع سابؽ ، ص   1
 .234مرجع نفسو ، ص   2
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ذا كانت الحالة السابقة           كرد ذكر ىذه الحالة بصفة مطمقة دكف تحديد اك ضبط  ، كا 
لـ تنص عمى صفقات الأشغاؿ ، فإف ىذه الحالة مرتبطة بصفقات الاشغاؿ فقط كتظؿ 
غامضة إلى غاية قياـ سمطة الييئة العمكمية السيادية في الدكلة اك مسؤكؿ الييئة العمكمية 

ير المعني ، بعد أخذ رأم لجنة الصفقات لمييئة العمكمية أك المجنة القطاعية أك الكز 
لمصفقات ، حسب الحالة ، بإصدار مقرر يتضمف قائمة الأشغاؿ التابعة مباشرة لممؤسسات 

-15مف المرسكـ الرئاسي  51العمكمية السيادية في الدكلة ، ذلؾ ما نصت عميو المادة 
2471. 

 تتلاءـ مع الصفقات الممنكحة التي كانت محؿ فسخ ككانت طبيعتيا لاحالة  :الحالة الرابعة
 .آجاؿ طمب عركض جديدة

، كلـ تكف مكجكدة ضمف حالات  51مف المادة  4كرد ذكر ىذه الحالة في الفقرة          
، كىي حالة مكضكعية تبرر 247-15التراضي بعد الاستشارة في ظؿ المرسكـ الرئاسي 

ؽ التراضي طالما مرت المصمحة المتعاقدة بصدد صفقة اقتناء لكازـ أك المجكء لمتعاقد بطري
أشغاؿ اك خدمات مثلا بمرحمة طمب العركض ، تطبيقا لمقاعدة العامة ، كتـ اختيار العارض 

، كتـ تكقيع الصفقة مف قبؿ السمطة  247-15طبقا للأحكاـ الكاردة في المرسكـ الرئاسي
غير أنو نتيجة أسباب مكضكعية حدث الفسخ ، كتعذر  المؤىمة ، كبدأت مرحمة التنفيذ ،

إجراء عممية إشيار جديدة بحكـ أف المشركع المراد إنجازه لا يتحمؿ آجاؿ طمب عركض 
، مف إشيار ، كتمقي العركض 247-15جديد بالكيفيات المشار إلييا في المرسكـ الرئاسي 

علاف النتيجة ، كالطعف ف  .  2ي النتيجة كباقي الإجراءاتكالمنافسة ، كتقييـ العركض ، كا 

لذا كنظرا ليذه الدكاعي المكضكعية رخص المشرع لممصمحة المتعاقدة بالتعاقد بطريؽ 
التراضي بعد الاستشارة ، كليا أف تبرر ذلؾ عند ممارسة أم رقابة عمييا مف قبؿ الجيات 

                                                           
 .198-197بكزيد بف محمكد ، مرجع سابؽ ، ص   1
 .235عمار بكضياؼ ، مرجع سابؽ ، ص   2
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ؿ المشركع لآجاؿ المخكلة قانكنا ، فتثبت حالة الفسخ أكلا ، كتثبت كضعية أك حالة عدـ تحم
 .1جديدة ثانيا

الحالة الخامسة : حالة العمميات المنجزة في إطار التعاكف الحككمي أك اتفاقات ثنائية تتعمؽ 
 .بالتمكيلات الامتيازية كتحكيؿ الديكف إلى مشاريع تنمكية أك ىيئات

متعاقدة تعد ىذه الحالة مف الحالات التي يمكف أف تمجأ فييا المصالح الكطنية ال        
الخاضعة لقانكف ص.ع إلى إبراـ صفقاتيا بأسمكب التراضي بعد الاستشارة ، إذ يممي العمؿ 
بيذه الحالة ضركرة احتراـ المصالح المذككرة لالتزامات الدكلة ذات الطابع الخارجي ، 
كبالتالي ليذه المصالح أف تحصر الإشارة في مؤسسات البمد المعني في حالة إنجاز عمميات 

 .2طار التعاكف الحككمي ، كفي البمد المقدـ للأمكاؿ في الحالات الأخرلفي إ

مكانية الاتفاؽ          نستخمص مما سبؽ ذكره غمكض حالات المجكء إلى الاستشارة ، كا 
ي إطار أك ف 236-10عمى مبدأ المنافسة ، سكاء في إطار المرسكـ الرئاسي الممغى رقـ 

 .247-15المرسكـ الرئاسي  

 لثاني : طرق إبرام تفويضات المرفق العام  الفرع ا

سبؽ كأشرنا إلى أف الصفقات العمكمية تخضع لطرؽ إبراـ تمنحيا شفافية ، كما  لقد         
ىك الحاؿ بالنسبة لعقكد تفكيض المرفؽ العاـ ، فيي تبرـ كفقا لصيغتيف أساسيتيف أحدىما 

لا( ، كالتراضي الذم يمثؿ الاستثناء الطمب عمى المنافسة ، الذم تمثؿ القاعدة العامة )أك 
 )ثانيا(.

 أولا : الطمب عمى المنافسة 

الملاحظ أف المشرع لـ ينظـ طرؽ إبراـ تفكيض المرفؽ العاـ في المرسكـ الرئاسي         
مثمما نظـ طرؽ إبراـ ص.ع ، حيث اكتفى بذكر أنكاع التفكيضات كىي  247-15رقـ 

 أربعة :
                                                           

 .235، ص سابؽمرجع عمار بكضياؼ ، 
 .198بكزيد بف محمكد ، مرجع سابؽ ، ص   2
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ككالة المحفزة كالتسيير( ، بؿ نظـ ذلؾ بمكجب مراسيـ تنفيذية التي ) الامتياز، الإيجار، ال
 المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ. 199-18مف بينيا المرسكـ التنفيذم رقـ 

 المقصود بالطمب عمى المنافسة : -1
يقصد بالطمب عمى المنافسة إجراء يستيدؼ الحصكؿ عمى عدة عركض مف          

  .1الذم قدـ أحسف عرض متعيديف متنافسيف ، لممتعيد

مف المرسكـ  11كما نجد تعريؼ الطمب عمى المنافسة في الفقرة الأكلى مف المادة          
الطمب عمى المنافسة إجراء ييدؼ إلى   « ، حيث جاء فييا: 199-18التنفيذم رقـ 

الحصكؿ عمى أفضؿ عرض ، مف خلاؿ كضع عدة متعامميف في منافسة ، بغرض ضماف 
في معاممتيـ كالمكضكعية في معايير انتقائيـ كشفافية العمميات كعدـ التحيز في المساكاة 

 . »القرارات المتخذة 

فبعد أف كانت العركض تتككف مف عرضيف تقني كمالي أضيؼ لو ممؼ الترشح         
الذم يتمتعكف  بتصريح بالترشح كتصريح بالنزاىة ، القانكف الأساسي لمشركات ، الكثائؽ 

ة بالتفكيضات التي تسمح للأشخاص بإبراـ المؤسسة ، كؿ كثيقة تسمح بتقييـ قدرات المتعمق
، أما بالنسبة لممترشح الذم يقدـ أفضؿ عرض ، ىك الشخص الذم  2المتعيديف أك المقاكليف

يقدـ أفضؿ كأحسف الضمانات المينية منيا كالتقنية بالإضافة إلى الضمانات المالية ، كىذا 
 . 3 199-18مف المرسكـ التنفيذم  11رة الثانية مف المادة ما نصت عميو الفق

 مراحل الطمب عمى المنافسة -2

مف المرسكـ التنفيذم  1في فقرتيا  12المرحمة الأكلى : ىذه المرحمة أشارت إلييا المادة  -أ
المرحمة الأكلى: تتمثؿ في الاختيار الأكلي لممترشحيف عمى « حيث جاء فييا : 18-199

                                                           
ىنة زكاكم ، إبراـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ ، مجمة الشريعة كالاقتصاد ، الصادرة عف كمية الكا  1

 .36، ص 2017،  12الشريعة كالاقتصاد ، جامعة قسنطينة ، الجزائر ، العدد 

، مجمة  247-15رقـ خمدكف عيشة ، قراءة في الأحكاـ الجديدة لقانكف الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ   2
 .52، ص  2016،  6العمكـ القانكنية كالاجتماعية ، الصادرة عف جامعة الجمفة ، الجزائر ، العدد 

 ، السالؼ الذكر. 199-18المرسكـ التنفيذم رقـ   3
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ت الترشح ، كيجب أف تظير الكثائؽ المككنة لممؼ الترشح كالمحددة في الجزء أساس ممفا
الأكؿ مف دفتر الشركط ، كعنكانو " دفتر ممؼ الترشح " ، كفي لكح الإعلاف عف 

 .1 » العركض

 المرحمة الثانية : -ب

ة الأكلى حمأما المرحمة الثانية مفادىا دعكة المترشحيف الذيف تـ انتقائيـ أثناء المر          
 إلى سحب دفتر الشركط.

مف نفس المرسكـ أشارت إلى أف دفتر الشركط  13في نفس السياؽ نجد المادة         
المتعمؽ بتفكيض المرفؽ العاـ يتضمف البنكد التنظيمية كالبنكد التعاقدية ، كىذه البنكد يجب 

                     .2أف تكضح كيفيات إبراـ اتفاقية تفكيض المرفؽ العاـ ككذا تنفيذىا

 أجزاء دفتر الشروط -3

 يشمؿ دفتر الشركط جزئيف :    

 دفتر ممف الترشح الجزء الأكؿ تحت عنكاف  -

يحتكم ىذا الجزء عمى بنكد إدارية عامة ككثائؽ تتضمف مجمكعة مف البنكد أيضا          
ذلؾ الأسس التي يتـ تتعمؽ بمكضكع العقد ، طريقة منحيا كالكثائؽ المككنة كالمطمكبة ، كك

الاعتماد عمييا ، فمثلا كيفية التنفيذ بالنسبة لمعرض المالي كالتقني ، إضافة إلى الأحكاـ 
، 3المتعمقة بتنفيذ العقد كالشركط التقنية ، التي تضعيا الإدارة مف أجؿ حسف سير تنفيذ العقد

                                                           
ضات المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكي 247-15نكاؿ بكىالي ، التسيير المفكض في ظؿ المرسكـ الرئاسي رقـ   1

المرفؽ العاـ ، مجمة البحكث كالدراسات القانكنية كالسياسية ، الصادرة عف كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة البميدة ، 
 .339، ص  2011، 2،العدد  6الجزائر ،المجمد 

 ، السالؼ الذكر. 199-18مف المرسكـ التنفيذم رقـ  13المادة   2
افسة عمى الحرية التعاقدية لمشخص المعنكم العاـ ، المجمة الأكاديمية لمبحث القانكني براىمي فضيمة ، تأثير مبدأ المن  3

 . 144، ص  2017، 2، العدد  16الصادرة عف كمية الحقكؽ ، بجاية ، الجزائر  ، المجمد 
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كما يحدد معايير  كأيضا مختمؼ الكثائؽ التي تتككف منيا ممفات الترشح ككذا تقديميا ،
 1اختيار المترشحيف لتقديـ عركضيـ كالتي تتعمؽ عمى الخصكص بما يأتي:

  القدرات المينية : تتمثؿ ىذه القدرات في الشيادات المؤىمة المطمكبة لتسيير
 المرفؽ العاـ.

 .القدرات التقنية : محتكية عمى كسائؿ بشرية كمادية كمراجع مينية 
 ائؿ المالية التي تبرر بالحصائؿ المالية كالمحاسبة القدرات المالية : كىي الكس

كالمراجع المصرفية ، كالمقابؿ المالي لو علاقة بنتيجة الاستغلاؿ كلو علاقة 
 Claudie boteauمباشرة بالتسيير كاستغلاؿ المرفؽ ، كما يقكؿ الأستاذ 

  ضركرة تعمؽ المقابؿ المالي في المتحصؿ عميو باستغلاؿ المرفؽ لا غير في
 .2غمب الأحياف ىي إتاكات مف طرؼ المرتفقيف مقابؿ الخدمةأ

 كيتضمف :  دفتر العروضأما الجزء الثاني فعنكانو   -

  البنكد الإدارية كالتقنية : تتمثؿ في كؿ المعمكمات المتعمقة بكيفيات تقديـ العركض
كاختيار المفكض لو ، ككذلؾ البنكد التقنية المطبقة عمى تفكيض المرفؽ العاـ 

لمعني ، ككؿ البيانات الكصفية كالتقنية المتعمقة بتسيير المرفؽ العاـ محؿ ا
 .3التفكيض

  البنكد المالية : تحدد البنكد المالية الترتيبات التي ليا علاقة بالمقابؿ المالي لفائدة
كلا مف : المفكض لو اك لفائدة السمطة المفكضة أك ذلؾ الذم يدفعو عند 

 ؽ العاـ المعني بالتفكيض.الاقتضاء ، مستعممك المرف
ىناؾ ملاحظة ينبغي أف نشير إلييا كىي أنو يجب أف تحدد ىذه البنكد حالات 

 .4التفكيض لصالح المفكض لو ككذا كيفيات حسابو
                                                           

 ، السالؼ الذكر.199-18المرسكـ التنفيذم رقـ ،   1
فكيضات المرفؽ العاـ في التشريع الجزائرم ، مجمة الباحث لمدراسات ياسيف حجاب كمبرككة محزر ، الإطار القانكني لت  2

، ص  2016،  02القانكنية كالسياسية ، الصادرة عف كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة المسيمة ،  الجزائر ، العدد 
139. 

 ، السالؼ الذكر.199-18مف المرسكـ التنفيذم رقـ  13المادة   3
 .199-18مرسكـ التنفيذم رقـ مف ال 13المادة   4
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 ثانيا : التراضي    

عمى ككف ىذا الأسمكب طريقة استثنائية لا  199-18أبقى المرسكـ التنفيذم رقـ         
 .1الات محددة قانكنايمجأ إليو إلا في ح

 حالات المجوء إلى التراضي : -1
تمجأ السمطة المفكضة إلى إجراء التراضي في حاؿ عدـ جدكل الطمب عمى المنافسة         

-18مف المرسكـ التنفيذم لسنة  15لممرة الثانية ، كيككف ىذا في حالات حسب نص المادة 
199. 

 الأكلى : أ : إذا تبيف بعد الطمب عمى المنافسة لممرة 
 عدـ استلاـ أم عرض.  -
 استلاـ عرض كاحد.  -
 عدـ مطابقة أم عرض لدفتر الشركط.  -

ب :  كعند استلاـ عرض كاحد في حالة الطمب عمى المنافسة لممرة الثانية ، حيث يتبيف ىنا 
 أنو عرض مطابؽ لدفتر الشركط ، كبالتالي يقبؿ لمتابعة الإجراءات.

 أشكال التراضي  : -2
 أخذ التراضي صيغة التراضي البسيط أك التراضي بعد الاستشارة.يمكف أف ي   

 التراضي البسيط :  - أ
إجراء تقكـ « بأنو :  199-18مف المرسكـ التنفيذم  18عرفت ىذا النكع المادة          

مف خلالو السمطة المفكضة اختيار مفكض لو مؤىؿ لضماف تسيير مرفؽ عاـ ، بعد التأكد 
  » .مينية كالتقنيةمف قدراتو المالية كال

 يتـ المجكء إلى التراضي البسيط في الحالات التالية :  

 

                                                           
 .50خمدكف عيشة ،مرجع سابؽ ، ص  1
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في حالة الخدمات التي لا يمكف أف تككف محؿ تفكيض إلا لمترشح كاحد يحتؿ كضعية  -
 احتكارية.

ما في الحالات الاستعجالية التي يمجأ إلييا في حالات : -  كا 
 عكؿ ، مكضكع إجراء فسخ.عندما تككف اتفاقية تفكيض مرفؽ عاـ سارية المف 
 .استحالة ضماف استمرارية المرفؽ العاـ مف طرؼ المفكض لو 
  ، رفض المفكض لو إمضاء الممحؽ الذم يككف مكضكعو تمديد الآجاؿ

كيتعيف عمى السمطة المفكضة في جميع الحالات اتخاذ جميع الإجراءات 
 .       1الازمة لضماف استمرارية سير المرفؽ العاـ المعني

 التراضي بعد الاستشارة :  - ب
ىك إجراء تقكـ مف خلالو السمطة  «: 199-18مف المرسكـ التنفيذم  17عرفتو المادة     

 . » ( مترشحيف مؤىميف عمى الأقؿ3المفكضة باختيار مفكض لو مف بيف ثلاثة)

 كتمجأ السمطة المفكضة إلى التراضي بعد الاستشارة في حالات :
عمى المنافسة لممرة الثانية، كفي ىذه الحالة المذككرة يتـ عند إعلاف عدـ جدكل الطمب  -

 اختيار المفكض لو مف بيف المترشحيف المؤىميف الذيف يشارككا في الطمب عمى المنافسة.
عند تفكيض المرافؽ العمكمية التي لا تستدعي إجراء الطمب عمى المنافسة ، يتـ تحديد  -

كزير المالية كالكزير المكمؼ بالجماعات  ىذه المرافؽ العمكمية بمكجب قرار مشترؾ بيف
الإقميمية ، كفي ىذه الحالة ، يتـ اختيار المفكض لو ضمف قائمة تعدىا مسبقا السمطة 
المفكضة ، بعد التأكد مف قدراتيـ المالية كالمينية كالتقنية التي تسمح ليـ بتسيير المرفؽ 

 .2العاـ المعني
  

                                                           
 ، السالؼ الذكر. 199-18مف المرسكـ التنفيذم رقـ  20المادة   1
  199-18مف المرسكـ التنفيذم رقـ  19المادة   2
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 يالمبحث الثان
 عمى منازعات إبرام العقود الإدارية دور القضاء في الرقابة

     
بعد تطرقنا في المبحث الأكؿ إلى عممية تنظيـ إبراـ العقكد الإدارية مف حيث           

المبادئ كالطرؽ   التي تتبعيا الإدارة لتحقيؽ منافسة شريفة كنزيية ، سنتناكؿ في ىذا 
ة ، كبصفة خاصة إلى دكره الفعاؿ المبحث دكر القضاء في الرقابة عمى إبراـ العقكد الإداري

في حؿ المنازعات الناجمة عنيا ،كذلؾ بالنظر الى كؿ مف دكر القاضي الإدراج )المطمب 
 القاضي الجزائي )المطمب الثاني(.الأكؿ( ، ك 

 المطمب الأول
 رقابة القاضي الإداري عمى إجراءات إبرام العقود الإدارية

عقد الإدارم منازعة إدارية كفقا لممعيار الشكمي المكرس تعد المنازعة الناشئة عف ال          
-08مف القانكف  800كمعيار أساسي لتحديد الطبيعة الإدارية لممنازعة ، إذ تنص المادة 

المحاكـ الإدارية ىي جيات الكلاية العامة في  « 1المتعمؽ بالإجراءات المدنية كالإدارية: 09
ؿ درجة بحكـ قابؿ للاستئناؼ في جميع القضايا، المنازعات الإدارية تختص بالفصؿ في أك 

التي تككف الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك إحدل المؤسسات العمكمية ذات الطبيعة الإدارية 
 . »طرفا فييا 

، الأشخاص العامة المؤىمة  247-15مف المرسكـ الرئاسي  6كما حددت المادة          
ة يمكف التأكيد عمى الطابع الإدارم لمنازعات الصفقات بإبراـ الصفقات العمكمية ، كبالنتيج

 لمنظر كالبت فيو.العمكمية كبالتالي انعقاد الاختصاص لمقاضي الإدارم 

كفي سياؽ ىذا الكلاـ سنتناكؿ سمطة القاضي الإدارم في إلغاء القرارات الإدارية         
الإدارم الاستعجالي )الفرع المنفصمة عف العقد الإدارم )الفرع الأكؿ( ، كرقابة القاضي 

 الثاني(.

                                                           
،  21عدد  ، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ، ج.ر 2008فيفرم  25المؤرخ في  09-08القانكف رقـ   1

 ، معدؿ كمتمـ.2008أفريؿ  23الصادرة في 
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: سمطة القاضي الإداري في إلغاء القرارات الإدارية المنفصمة عن العممية الفرع الأول  
 التعاقدية

 أولا : مفهوم القرار الإداري المنفصل    

يرجع الفضؿ في ابتكار فكرة القرار المنفصؿ إلى القضاء الإدارم الفرنسي ثـ سايره          
ضاء الإدارم المصرم ، كيستتبع ذلؾ بسط رقابة القضاء الفرنسي عمى بعض التصرفات الق

ذاتيا كالطعف فييا كميا لأف القانكنية التي تجرييا الإدارة دكف انتظار اكتماؿ أك انتياء العممية 
الانتظار قد يترتب عميو آثار سمبية منيا بطئ العدالة ، كتأخر الفصؿ في بعض  ىذا

يؤدم إلى ضياع حقكؽ البعض دكف مبرر لا داعي كلاسند لو مف القانكف ،  القرارات مما
دارم لـ كرغـ التطبيقات التي أجراىا القضاء الفرنسي لفكرة القرار المنفصؿ عف العقد الإ

كاضح لمقرارات الإدارية المنفصمة، إلا أنو يمكف استخلاصيا مف يتكصؿ إلى تحديد مفيكـ 
جمع القكؿ عنيا بصفة عامة بأنيا : القرارات المرتبطة بالعمميات كاقع تمؾ التطبيقات كالتي ت

يا استقلالا قبؿ انتياء القانكنية كالسياسية المركبة ، كيجكز فصميا عنيا لإمكاف الطعف عمي
، أما مف الجانب الفقيي فقد حاكؿ مجمكعة مف 1دكف التأثير عمى باقي المككناتالعممية 

ار المنفصؿ عف العقد الإدارم مف بينيـ الأستاذ محمد الفقياء إعطاء تعريؼ كاضح لمقر 
: قرارات إدارية تستيدؼ التمييد لإبراـ العقد أك  سميماف الطماكم حيث عرفيا عمى أنيا

،  كما عرفيا الأستاذ عمار عكابدم بأنيا : القرارات  2السماح بإبرامو أك تخكؿ  دكف إبرامو
قمة عف عمؿ قانكني آخر ، بؿ تصدر مرتبطة الإدارية التي لا تصدر قائمة بذاتيا كمست

كمصاحبة لأعماؿ إدارية أخرل ، فقد تأتي ىذه القرارات سابقة أك معاصرة أك لاحقة لعمؿ 
 .3إدارم قانكني آخر مرتبط بو

إجمالا لا يمكف حصر مفيكـ القرارات المنفصمة عف العقد الإدارم عمى أنيا           
راـ صفقة عمكمية سكآءا تمييدا لإبراـ الصفقة أك لإبراميا أك قرارات إدارية تتخذ بمناسبة إب
                                                           

طانة تٍ دٌاب إكزاو ، انمزاراخ الإدارٌح انًُفظهح وذطثٍماذها ػهى انظفماخ انؼًىيٍح ، يذكزج نٍُم شهادج ياجسرٍز فً   1

 .:1، ص  3128انماَىٌ انؼاو انًؼًك ، كهٍح انحمىق وانؼهىو انسٍاسٍح ، جايؼح ذهًساٌ ،  انجشائز ، 
، انماهزج ،  دار انفكز انؼزتً ،  6انطثؼح سهًٍاٌ يحًذ انطًاوي ، الأسس انؼايح نهؼمىد الإدارٌح )دراسح يمارَح( ،  2

 . 319، ص   2::2يظز ، 
دار هىيح ، انجشائز ،  ب.ط ،ػًار ػىاتذي ، َظزٌح انمزاراخ الإدارٌح تٍٍ ػهى الإدارج انؼايح وانماَىٌ الإداري ،  3

 .4:، ص:::2
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إلغاءىا ، كتككف ىذه القرارات صادرة عف المصمحة المتعاقدة نفسيا ، كتككف قرارات قائمة 
بذاتيا كقابمة لإحداث آثار قانكنية منفصمة عنيا ، فتقبؿ الطعف فييا استقلالا أماـ قاضي 

 . 1تجاكز السمطة

د الفقو عمى ضكء أحكاـ مجمس الدكلة الفرنسي المعايير المعتمدة لتحديد لقد حد         
القرارات المنفصمة عمى العقد الإدارم حيث نجد معياريف أحدىما المعيار الشخصي كالآخر 

 معيار مادم.

 المعيار الذاتي :1
يقكـ المعيار الذاتي أك الشخصي عمى أساس الاعتبار الشخصي أك الصفة         
ة لرافع دعكل الإلغاء ضد القرارات الإدارية المنفصمة عف العقد الإدارم كالتي تككف الشخصي

، حيث يشمؿ المعيار الذاتي عمى عدة عناصر منيا عنصر صفة الغير 2غير مشركعة
بالنسبة لمعقد عدـ إمكانية الدفاع عف الحقكؽ كالمراكز القانكنية أماـ القاضي الإدارم إلا 

 . 3القرارات الإدارية الغير مشركعةبكاسطة الطعف بإلغاء 

لقد طبؽ القضاء الفرنسي المعيار الشخصي الذاتي لتحديد القرارات المنفصمة عف         
العقد الإدارم في عدة أحكاـ ، أىميا الحكـ الصادر في قضية مارتف الصادر بتاريخ 

الفتيا لركف ، فقد اعتبر أف مداكلات المجمس العاـ غير مشركعة بسبب مخ 1905أكت 05
الشكؿ كالإجراءات التي تقكـ عمييا القرارات الإدارية ، فقبؿ المجمس دعكل الإلغاء بسبب 

 .4عدـ شرعية ىذه المداكلات

 المعيار الموضوعي لتحديد القرارات المنفصمة : 2   

يعتمد ىذا المعيار عمى طبيعة كمضمكف القرار ، فقد اعتبر مجمس الدكلة الفرنسي سنة   
في بعض الأحكاـ التي قاـ بإصدارىا أف كؿ قرار إدارم منفصؿ لا يتعمؽ  1903/1906

                                                           
ٌف انسًٍح ، رلاتح انماضً الإداري ػهى يُاسػاخ انظفماخ انؼًىيٍح ، يذكزج نٍُم شهادج ياجسرٍز /فزع لاَىٌ شز  1

  .4:، ص 3127انجشائز، ،انًُاسػاخ الإدارٌح ، جايؼح ذٍشي وسو 
 ـ ارٌةالإد الدعوى نظرٌة ، الجزائري القضائً النظام فً الإدارٌة للمنازعات العامة النظرٌة ، عوابدي عمار  2

 .553 ص ، 3115 الجزائر، ،  ،دار المطبوعات الجامعٌة 4الطبعة، 13الجزء
 .28شزٌف انسىيٍح ، يزجغ ساتك ، ص   3
 .29يزجغ َفسه ، ص  4
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ببنكد العقد كاشتراطاتو يعد قرارا منفصلا عف العقد، حيث يبيف ىذا العنصر مدل أىمية دكر 
القرار الإدارم في تككيف ككجكد العقد الذم يتألؼ منو المعيار المكضكعي عمى تبييف كتقدير 

الإدارم جزءا أساسيا كجكىريا في عممية تككيف العقد، أما إذا كانت مكانة ما إذا كاف القرار 
ككظيفة القرار الإدارم غير جكىرية في تككيف العقد يعتبر جزء مساعد ، فإف ىذا القرار 
يشكؿ قرارا إداريا منفصلا ، فطبقا لممعيار المكضكعي اعتبر القضاء الإدارم القرارات 

، مثؿ قرارات كضع شركط المناقصة كالمزايدة كغيرىا كقرارات  السابقة لعممية إبراـ العقد
 .1إدارية منفصمة يمكف الطعف في عدـ مشركعيتيا

 ثانيا : طبيعة رقابة القاضي الإداري عمى القرار المنفصل   

تتطمب ممارسة الرقابة القضائية عمى القرار الإدارم المنفصؿ عف العقد الإدارم          
ي جد محدد ليذا الأخير ، كىك الحد الأدنى الضركرم لكي يتـ الاعتراؼ كجكد نطاـ قانكن

بإمكانية فصؿ قرار ما ، غير أف القرار يمكف أف يمثؿ نظاما متميزا مدمجا في التشريع 
بتنظيـ  العممية أك قرارىا الرئيسي ، فعندما يككف القرار في عممية مركبة لا يستجيب لنظاـ 

كيتو ، فمكي يككف منفصلا فمف الضركرم أف يككف منظما بما قانكني خاص بو فإنو يفقد ى
 .2فيو الكفاية مف طرؼ تشريع أك تنظيـ متميز كيحتفظ تبعا لذلؾ بيكيتو كذاتيتو

تعد رقابة المشركعية التي تمارس عف طريؽ دعكل الإلغاء الرقابة الأصمية لمقرارات الإدارية  
ات المنفصمة لرقابة قاضي تجاكز السمطة ، فقد كاف مف الطبيعي إخضاع منازعات القرار 

 .3أكقاضي الإلغاء

 رقابة قاضي الإلغاء عمى القرار المنفصل : -1
أصبح القرار الإدارم المنفصؿ عف العقد الإدارم يخضع لرقابة قاضي الإلغاء بعدما         

ية ، كبذلؾ قاـ القضاء الإدارم بابتكار  نظرية القرارات الإدارية المنفصمة عف العقكد الإدار 
أصبحت القرارات الإدارية المنفصمة محلا لدعكل الإلغاء تنطبؽ عمييا كؿ الأحكاـ المتعمقة 

                                                           
 .29ساتك ،ص يزجغ ، انسىيٍح شزٌف 1
 .79طالب بف دياب إكراـ ، مرجع سابؽ ، ص      2
 .40شريؼ السمية ، مرجع سابؽ ، ص   3
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بدعكل إلغاء القرارات الإدارية ، كيتعمؽ الأمر بشركط دعكل إلغاء القرار المنفصؿ آثار 
 إلغاء القرار المنفصؿ عمى العقد.

 داري :أ شروط دعوى إلغاء القرار المنفصل عن العقد الإ  

لقبكؿ رفع دعكل إلغاء قرار إدارم منفصؿ عف العقد الإدارم كجب تكافر مجمكعة         
 مف الشركط لقياـ ىذه الدعكل حيث تتمثؿ ىذه الشركط في شرطيف أساسييف ىما :

كالتي تنقسـ بدكرىا إلى : شركط شكمية عامة كشركط شكمية خاصة ،  الشروط الشكمية1أ.
 دعكل الإلغاء.كىناؾ شركط مكضكعية ل

 الشروط الشكمية العامة : 1.1أ.

شركط عريضة رفع الدعكل : ىناؾ مجمكعة الخصكصيات المعينة التي يجب تكافرىا  -
 كىي : 

  أف تككف العريضة مكتكبة : تعتبر الكتابة مف الشركط الضركرية لصحة عريضة
احتراميا  ، كتككف مشتممة عمى بيانات معينة رتب عمى عدـ1افتتاح دعكل الإلغاء

مف ؽ إ.ـ.إ  15عدـ قبكؿ الدعكل شكلا ، كقد أكرد المشرع ىذه البيانات في المادة 
 2كالمتمثمة في :

، كذكر أسماء كألقاب الأطراؼ كمكطنيـ كصفات  3الجية القضائية التي ترفع أماميا الدعكل
التي تؤسس عرض مكجز لمكقائع كالطمبات كالكسائؿ  الممثميف عند الاقتضاء ، بالإضافة إلى

 .4عمييا الدعكل كالإشارة عند الاقتضاء إلى المستندات كالكثائؽ المؤيدة  لمدعكل

                                                           
يدة ،دعكل الإلغاء ، المدرسة العميا لمقضاء ،محاضرات ألقيت عمى الطمبة القضاة ، الدفعة الكاحدة كالعشركف سميماني فر   1

 . 09)ب( ، ص  14+11، مادة المنازعات الإدارية ، الفكج  2012-2011لمسنة الثانية 
 . 273، ص 2014ر اليدل ، عادؿ بكعمراف ، دركس في المنازعات الإدارية ، دراسة تحميمية نقدية كمقارنة ،دا  2
 .10سميماني فريدة ، مرجع سابؽ ، ص   3
 .274عادؿ بكعمراف ، مرجع سابؽ ، ص   4



مسؤولية الإدارة أثناء مرحلة إبرام العقود الإدارية            الفصل الأول       
 

 42 

  مف ؽ.إ.ـ.إ أف الدكلة  800أف تككف العريضة مكقعة مف محامي : نصت المادة
كالأشخاص المعنكية المذككرة في المادة أعلاه مف التمثيؿ الكجكبي بمحاـ في 

 أما إذا كاف الخصـ في دعكل الإلغاء الادعاء أك الدفاع أك التدخؿ ، 
مف القانكف  826شخصا طبيعيا ، أك معنكيا ممزـ بتككيؿ محاـ حسب نص المادة 

ترفع الدعكل أماـ « التي نصت :   815، كىذا حسب نص المادة    08/09
 .1 » المحكمة الإدارية بعريضة مكقعة مف محاـ

 الإيصاؿ المثبت لدفع الرسـ  أف ترفؽ العريضة بإيصاؿ الرسـ القضائي الذم ىك
القضائي طبقا لقانكف المالية الذم يحدد قيمة الرسـ حسب الجية القضائية كنكع 

 .2النزاع ، حيث يعفي قانكف المالية الإدارات العمكمية مف دفع الرسكـ القضائية
 مف ؽ.إ.ـ.إ عمى ما  819مادة أف ترفؽ العريضة بالقرار المطعكف فيو : تنص ال

 ي:يم
أف يرفؽ مع العريضة الرامية  إلى إلغاء أك تفسير أك تقدير مدل مشركعية القرار  يجب« 

ذا ثبت  الإدارم ، تحت طائمة عدـ قبكؿ القرار الإدارم المطعكف فيو مالـ يكجد مانع مبرر، كا 
أف ىذا المانع يعكد إلى امتناع الإدارة مف تمكيف المدعي مف القرار المطعكف فيو ، أمرىا 

قرر بتقديمو في أكؿ جمسة كيستخمص النتائج القانكنية المترتبة عمى ىذا القاضي الم
  .3 » الامتناع

كفقا لنص المادة المذككرة أعلاه يجب أف ترفؽ العريضة المرفكعة بنسخة مف القرار          
المنفصؿ عف العقد الإدارم المطعكف فيو أماـ الجيات القضائية الإدارية أك المحاكـ  الإدارم

دارية أك مجمس الدكلة ، كيسقط ىذا الشرط في حالة تمكيف الطاعف مف إثبات عدـ الإ
إمكانية تقديـ القرار المطعكف فيو ، كفي حالة أخرل ىي أف يككف المنع عائدا إلى امتناع 
الإدارة مف تمكيف الطاعف مف القرار المطعكف فيو ، يقكـ القاضي بإصدار أمر إلى الإدارة 

كؿ جمسة ، كيقكـ باستخلاص النتائج المترتبة عمى ىذا الامتناع ، كىك بكجكب تقديمو في أ

                                                           
 .10سميماني فريدة ، مرجع سابؽ : ص   1
 .10مرجع نفسو ص   2
 مف ؽ.إ.ـ.ك.إ السالؼ الذكر. 819المادة   3
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 28الصادر في  02-628ما استقر عميو العمؿ لدل مجمس الدكلة لما قضى في قراره رقـ 
 :1عف الغرفة الرابعة ، حيث جاء ما يمي 2006جكاف 

ثيرا مف " ككذلؾ ليست كؿ دعكل أماـ القضاء الإدارم تتكجب كجكد قرار إدارم ، فك
الدعاكل يصعب عمى المدعيف الحصكؿ عمى القرارات الإدارية المطعكف فييا مادامت تمؾ 
القرارات مف إنشاء الإدارة المدعي عمييا كبالتالي لا يمكف إلزاـ المدعي بتقديـ سند لـ يتمكف 
ـ منو كلـ تسممو إياه الإدارة التي أصدرتو كلذا استقر قضاء مجمس الدكلة الفرنسي عمى عد

إلزاـ المدعيف لمطاعنيف بأف يرفقكا القرار المطعكف فيو بعريضة إفتتاح الدعكل إذا لـ يبمغكا 
 بو".

 الشروط المتعمقة بأطراف الدعوى    2.1أ.   

الأىمية : تعد الأىمية مف أىـ الشركط المطمكبة في دعكل الإلغاء، فالمقصكد بيا أىمية  -
سنة كاممة ، أك بمعنى أدؽ تمؾ الخاصية  19التقاضي لكؿ شخص بمغ السف القانكني 

المعترؼ بيا لمشخص الطبيعي أك المعنكم التي تسمح لو بممارسة حؽ التقاضي لمدفاع عف 
 .2حقكقو كمصالحو

حيث إذا رفعت الدعكل مف شخص قاصر أك ناقص أىمية ، أك مف قبؿ شخص         
 65-64لأحكاـ المكاد  غير مفكض مف قبؿ الشخص المعنكم ترفض الدعكة شكلا ، كفقا

 . 09-08مف القانكف 
الصفة ىي التي تخكؿ المدعي أك طالب الإلغاء الحؽ في التقاضي أماـ  :الصفة  -

القضاء الإدارم حيث تثبت بمجرد إثبات الحؽ ، حيث تعتبر السند الذم  يمكف المدعي 
 مف أف يطمب مف المحكمة البت في جكىر النزاع 

رف بالمدعي فقط ، بؿ يشترط أف تككف الدعكل مكجية ضد كلايشترط ركف الصفة أف يقت
ما  09-08مف القانكف  13مدعى عميو يتمتع بصفة التقاضي ، حيث جاء في المادة 

                                                           
:  2001، دار بمقيس ، الدار البيضاء ،  الجزائر، 4طبعةسعيد بكعمي ، المنازعات الإدارية في ظؿ القانكف الجزائرم ،ال  1

 .121/122ص 
 .273عادؿ بكعمراف ، مرجع سابؽ ، ص  2
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لا يجكز لأم شخص ، التقاضي مالـ تكف لو صفة.....يثير القاضي تمقائيا « يمي :
  » .  انعداـ الصفة في المدعي أك في المدعى عميو......

تعد المصمحة الفائدة القانكنية التي يسعى المدعي إلى تحقيقيا في الدعكل  : المصمحة  -
التي يقدميا أماـ القضاء مف خلاؿ إلغاء القرار الإدارم المنفصؿ عف العقد الإدارم 

، حيث أف شرط المصمحة في دعكل الإلغاء غير شرط 1كالذم يككف  غير مشركع
ركرم أف يككف رافع الدعكل مستندا إلى المصمحة في باقي الدعاكل ، إذ ليس مف الض

حؽ إنما يكفي أف يككف الشخص في مركز قانكني خاص أك حالة قانكنية خاصة نسبة  
لمقرار الإدارم المنفصؿ عف العقد الإدارم  المطعكف فيو مف شأنيا أف تجعمو مؤثرا في 

قاضي إلا أذا ، حيث لا تخكؿ المصمحة حؽ الت2مصمحة ذاتية لرافع الدعكل تأثيرا مباشرا
 تكفرت فييا الخصائص التالية : 

 مثاؿ الدعكل التي يرفعيا قاطنكا أحد  أن تكون المصمحة مباشرة وكافية :
الأحياء ضد شركة النقؿ العاـ عبر الحافلات التي تقرر إلغاء أحد الخطكط التي 
كانت تخدـ ىذا الحي ، ىنا المصمحة قائمة لمخاصمة الإدارة بسبب رفضيا 

 ر ىذا المرفؽ كذلؾ عف طريؽ دعكل الإلغاء.ضماف سي
 فيقصد بالمصمحة الشخصية المباشرة أف  المصمحة قد تكون شخصية وجماعية :

يككف رافع دعكل الإلغاء في حالة قانكنية بالنسبة الى القرار المطعكف فيو مف 
شأنيا أف تجعمو يؤثر فيو تأثيرا مباشرا ، أما المصمحة الجماعية تككف مف خلاؿ 

التجمعات كالنقابات كالجمعيات ، كيشترط في القرار محؿ دعاكل التي تباشرىا ال
دعكل الإلغاء أف يمس في مضمكنو المصالح المادية كالمعنكية لمنقابة أك 

 .3الجمعية
 : لا يشترط لرفع دعكل الإلغاء أف يستنفي  قد تكون المصمحة مادية أو معنوية

تعكد إلى تحقيؽ مصمحة معنكية ، ذلؾ  رافع الدعكل تحقيؽ مصمحة مادية إنما قد
 مف ؽ.إ.ـ.إ كرد فييا عبارة مصمحة دكف تحديد كضبط لطبيعتيا. 13أف المادة 

                                                           
 .10سميماني فريدة ، مرجع سابؽ ، ص  1
 273عادؿ بكعمراف ، مرجع سابؽ ، ص  2

 .13سميماني فريدة ، مرجع سابؽ ، ص   3
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 : لا تقبؿ دعكل الإلغاء إلا إذا كانت لرافع الدعكل  أن تكون المصمحة مشروعة
 مصمحة مشركعة ، فلا يمكف التأسيس عمى مصمحة غير مشركعة لممنازعة.

  لا يشترط في المصمحة المكجية لدعكل  قائمة أو محتممةقد تكون المصمحة :
الإلغاء أف تككف محققة أم أنو ينجـ فعلا عف صدكر قرار إدارم منفصؿ عف 
العقد الإدارم المساس بمركز قانكني لطرؼ معيف يخكلو أحقية رفع دعكل الإلغاء 

نما يكفي أف تككف المصمحة محتممة الكقكع في المستقبؿ كىذا ما ج اء بو ، كا 
 .131في المادة  09-08القانكف 

  .الشروط الشكمية الخاصة        3.1أ 
الشركط المتعمقة  بالقرار محؿ الطعف : إف أىـ ما يميز القرار الإدارم محؿ الطعف   -

 بالإلغاء أف يمس بمركز قانكني كيظير مف خلاؿ : 

  المنفصؿ عف العقد الطابع التنفيذم لمقرار الإدارم : بحيث يعتبر القرار الإدارم
الإدارم بمجرد صدكره قابلا لمتنفيذ مباشرة ، يعبر عنو بامتياز الأسبقية كالقصد مف 
القرار الإدارم ىك إلغاء مركز قانكني قائـ أك إحداث مركز قانكني جديد أك تعديؿ 

 .2مركز قانكني قائـ
 الإدارم عمى  بذاتو : تتمثؿ ىذه الفكرة في الآثار التي يرتبيا القرار إلحاؽ الاذل

مركز المعني بالقرار إذا فالقرار الإدارم  محؿ الطعف بالإلغاء ىك عمؿ إدارم تنفيذم 
 .3يمحؽ أذل بذاتو

  القرارات التي يمتنع القاضي الإدارم عف رقابتيا 
يقتضي مبدأ المشركعية خضكع كؿ القرارات الإدارية كالمنفصمة منيا لرقابة القضاء الإدارم 

لغاء ، حيث بإمكاف ىذا الأخير إلغاء القرار الإدارم المنفصؿ عف العقد عف طريؽ دعكل الإ
الإدارم بعد أف يكشؼ في حيثياتو عف كجو الامشركعية فيو سكاء مف جانب خرؽ قكاعد 
الاختصاص أك الشكؿ أك الإجراءات كغيرىا ، إلا أف المشرع كلاعتبارات مكضكعية قد 

                                                           
 .13/14، ص سميماني فريدة ، مرجع سابؽ  1
 .14، صسومرجع نف  2
 .15مرجع نفسو ، ص  3
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رقابة القضاء كيمزـ القاضي التصريح برفض يخص بعض الأعماؿ الإدارية كيخرجيا عف 
الدعكل كعدـ التصدم لنكع معيف مف الأعماؿ حيث إصطمح عمى تسميتيا باعماؿ السيادة 
أك الحككمة، حيث تتكفر ىذه الأعماؿ عمى خصائص القرار الإدارم ، فقد تعتبر أعماؿ 

 .1لتشريعيةالحككمة كؿ أعماؿ السمطة التنفيذية المتعمقة بعلاقتيا مع السمطة ا

 شرط التظمم الإداري المسبق  -
ىك طمب أك شككل يقدميا شخص ) المتظمـ( إلى الجية الإدارية المختصة ينازع         

 .2فييا عمؿ قانكني ألحؽ بو أذل

تتعدد التظممات الإدارية بتعدد الجيات الإدارية التي يجكز التظمـ فييا كالتي تختص         
 الذاتية عمى أعماؿ الإدارة العامة. بعممية الرقابة الإدارية

 : ىك ذلؾ التظمـ الذم يتقدـ بو صاحب الشأف أك المصمحة إلى  التظمم الولائي
الجية الإدارية التي صدر فييا التصرؼ أك العمؿ محؿ التظمـ بغية الالتماس 
عادة النظر فيو بتصحيحو أك سحبو أك إلغاءه اك تعديمو بما  كمراجعة ىذا القرار كا 

سلامتو كمشركعيتو كملاءمتو ، كذلؾ بعد تقديمو لطمب يبيف فيو كجو  يحقؽ
 الخطأ.

  : التظمم الرئاسي 
يتقدـ صاحب المصمحة بالطعف إلى الرئيس الإدارم لمشخص أك الييئة التي أصدرت القرار 
مكضكع التظمـ ، لممطالبة بإلغاء أك تعديؿ أك سحب القرار المنفصؿ عف العقد الإدارم 

مشركعا ك مطابقا لمكائح العامة كمتماشيا مع القكانيف السارية ، كيتكلى الرئيس بحيث يصبح 
بناءا عمى السمطة الرئاسية سحب القرار أك إلغائو اك تعديمو بما يجعمو مطابقا مع القانكف ، 

 كقد يقكـ الرئيس الإدارم مف تمقاء نفسو بممارسة ىذه السمطة دكف تظمـ.

  

                                                           
 .15، سميماني فريدة ، مرجع سابؽ، ص  1
،  2011بكحميدة عطا الله ، الكجيز في القضاء الإدارم )تنظيـ عمؿ ك اختصاص( ،ب.ط ، در ىكمة ، الجزائر ،   2
 .198ص
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 صة : التظمم إلى لجنة إدارية خا  
تتشكؿ ىذه المجنة عادة مف مكظفيف إدارييف كتككف ىذه المجنة مشكمة طبقا لمقكانيف ، بحيث 
تنظميا كتحدد اختصاصاتيا كتشكيميا كسمطاتيا ،تتككف عادة مف مكظفيف تابعيف للأسلاؾ 
الكظيفية العمكمية ، حيث يتظمـ ليا صاحب الشأف مطالبا بتعديؿ أك إلغاء أك سحب القرار 

، كأما التظمـ في المرسكـ الرئاسي رقـ  1يجعمو يتماشى كيتلاءـ مع قكاعد كأحكاـ القانكفلما 
باستثناء عف القاعدة العامة يكجد التظمـ أماـ لجاف الطعف قبؿ المجكء إلى  15-247

 .247-15مف المرسكـ  82القضاء ، كىذا حسب نص المادة 

 شرط الميعاد في دعوى الإلغاء -
 832إلى  829إ.ـ.إ شرط الأجؿ لقبكؿ دعكل الإلغاء في المكاد مف لقد نظـ ؽ.        

المتعمقة بشرط الآجاؿ  907المتعمقة بشرط الآجاؿ أماـ المحاكـ الإدارية ، كأحالت المادة 
 أعلاه. 832إلى  829أماـ مجمس الدكلة إلى العمؿ بمقتضيات المكاد مف 

( 4بأربعة )ية أجؿ رفع دعكل الإلغاء كقد حدد قانكف الإجراءات المدنية كالإدار         
 كالآتي :  829سكاء أماـ المحاكـ الإدارية أك مجمس الدكلة، حيث جاء نص المادة أشهر 

( أشير يسرم مف تاريخ التبميغ 4) يحدد أجؿ الطعف أماـ المحاكـ الإدارية بأربعة« 
لإدارم الجماعي أك الشخصي بنسخة مف القرار الإدارم الفردم ، أك مف تاريخ نشر القرار ا

 .  » التنظيمي

مف نفس القانكف المتعمقة بشرط الأجؿ أماـ مجمس الدكلة عمى ما  907كما نصت المادة 
 يمي :

عندما يفصؿ مجمس الدكلة كدرجة أكلى أخيرة ، تطبؽ الأحكاـ المتعمقة بالآجاؿ « 
 . » 8322إلى  829المنصكص عمييا في المكاد مف 

                                                           

 .44/45، ص  2011زائر ، حسيف فريحة ، شرح المنازعات الإدارية ) دراسة مقارنة( ، ب.ط ، دار الخمدكنية ، الج  1
 
 السالؼ الذكر. 09-08القانكف رقـ  2
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 غاء : انتياء ميعاد دعكل الإل 
يترتب عميو اكتساب القرار المطعكف فيو بعدـ الشرعية حصانة خاصة ضد دعكل الإلغاء  

حتى كلك بقي القرار الإدارم غير المشركع نافذا أك سارم المفعكؿ ، فدعكل الإلغاء تسقط 
بفكات ميعاد رفعيا كلا يمكف قبكليا مف جديد لأف شرط الميعاد مف النظاـ العاـ يثيره القاضي 

 .1تمقاء نفسو مف

 الشروط الموضوعية لدعوى الإلغاء :2أ.

يككف بطلاف القرار الإدارم المنفصؿ عف العقد الإدارم نتيجة لعدـ مشركعيتو إما          
الاختصاص أك الشكؿ أك الإجراء كىي تشكؿ المظير الخارجي لمقرار الإدارم ، فإذا تخمؼ 

رم باطلا لتخمؼ أحد أركانو ، بحيث أف البحث أحدىما يعتبر القرار المنفصؿ عف العقد الإدا
عف سبب بطلاف القرار الإدارم المنفصؿ عف العقد الإدارم مف الناحية الخارجية لا ينصب 
عمى القرار الذم اتخذتو الإدارة أكما تـ  تقريره، بؿ عمى الطريقة التي استخدمت في اتخاذه ، 

مف الناحية الخارجية ، إذ يقرر إبطاؿ  كبيذا فإف القاضي الإدارم يتفحص مشركعية القرار
القرار الإدارم الكسيمة القانكنية التي يجب أف تتبعيا لإصدار القرار الإدارم المنفصؿ عف 
العقد الإدارم حتى لا يككف قابلا للإبطاؿ ، كمف العيكب التي تؤدم إلى إبطاؿ القرار 

 .2ب الشكؿ كالإجراءاتالإدارم المفصؿ عف العقد الإدارم عيب عدـ الاختصاص ، كعي

كيعد مف الناحية التاريخية أكؿ كجو مف أكجو الإلغاء التي  : عيب عدـ الاختصاص1.2أ.
تبناىا مجمس الدكلة الفرنسي بقصد إلغاء القرارات الإدارية المخالفة لمبدأ الشرعية كلذا سميت 

صفة عدـ الاختصاص ب دعكل الإلغاء في فرنسا بدعكل تجاكز السمطة ، حيث يتحقؽ
تقكـ الجية الإدارية بعمؿ لا يتدرج ضمف اختصاصيا قانكنا ، كما يمكف أف إيجابية كأف 

يككف سمبيا كأف تمتنع عف القياـ بعمؿ اعتقادا منيا أنو لا يدخؿ في اختصاصيا ، كقد 

                                                           
 .17سميماني فريدة ، مرجع سابؽ ، ص   1
 .18ص و ،نفسمرجع   2
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صنؼ عيب عدـ الاختصاص إلى درجتيف : عيب عدـ الاختصاص الجسيـ ، كعيب عدـ 
 .1الاختصاص البسيط

عدـ الاختصاص الجسيـ : نككف أمامو في حالة صدكر القرار أك التصرؼ مف عيب  -
شخص أك جية إدارية غير مؤىمة قانكنا لذلؾ مما يقتضي اعتبار ذلؾ التصرؼ قرارا منعدما 

 2حيث لا يترتب عنو أم حؽ ، بحيث يظير عدـ الاختصاص الجسيـ في حالتيف :

 لكظيفة إطلاقاحالة صدكر قرار مف فرد عادم لا علاقة لو با  : 
غالبا ما تحدث في الظركؼ الاستثنائية كأف يصدر شخص عادم قرارا إداريا ما كيرتب 
حقكقا ، كفي ىذه الحالة يقرر القاضي بأف القرار باطؿ كلا أثر لو ، بمعنى أنو منعدـ ، 

 كلمتخفيؼ مف آثار ىذا النكع مف التدخؿ في الأحكاؿ الاستثنائية. 

 la théorie du fonctionnaire du faitبنظرية المكظؼ الفعمي  أكجد القضاء ما يعرؼ
 كصادقا عمى صحة التصرفات المتخذة منو لكف بصكرة ضيقة.  

 : حالة اعتداء سمطة عمكمية عمى مجاؿ سمطة عمكمية أخرل 
ىي أف تحاكؿ جية إدارية حؿ نزاع مف اختصاص القضاء أك أف يحدث تداخؿ بيف السمطة 

ف كقعت في مثؿ ىذه الحالات يككف القرار منعدما لككف عدـ التشريعية كالتنف يذية ، كا 
 .3الاختصاص ، كقد يتعرض المتجاكز لسمطتو العقكبات

 : اعتداء ىيئة إدارية عمى اختصاص ىيئة مكازية ليا 

إف ترابط كتشابؾ العلاقات الإدارية يؤدم إلى تداخؿ كاعتداء ىيئة إدارية عمى         
مكازية ليا رغـ محاكلة النصكص تكزيع اختصاصات بيف مختمؼ  اختصاص ىيئة اخرل

 المكظفيف كاف يصدر كزير التربية قرار يعكد أساسا لكزير التككيف الميني.

                                                           
 .296عادؿ بكعمراف ، مرجع سابؽ ، ص  1
،  2009ة ،  الجزائر، محمد الصغير بعمي ، الكسيط في المنازعات الإدارية ، دار العمكـ لمنشر كالتكزيع ،ب.ط ، عناب  2

 .181ص 
 .236/237بكحميدة عطا الله ، مرجع سابؽ ، ص   3
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           اعتداء ىيئة مركزية عمى اختصاص ىيئة لا مركزية 

عف يعيد النظاـ اللامركزم الإدارم بإدارة كتسيير المصالح المحمية المتميزة         
 .1المصالح كالشؤكف المركزية إلى ىيئات كأجيزة محمية مستقمة عف الإدارة المركزية

عدـ الاختصاص البسيط : يعتبر عدـ الاختصاص البسيط الشكؿ الاكثر شيكعا لعيب  -
 الاختصاص كيأخذ الصكر الرئيسية التالية :

  عدـ الاختصاص الزماني : يقصد بو صدكر قرار إدارم مف مكظؼ أك جية إدارية
معينة دكف احتراـ القيكد الزمنية المحددة قانكنا كإصدار رئيس ـ.ش.ب أكالكلائي قرار 
قبؿ أك بعد العيدة ، فقرار السمطة الإدارية في ىذه الحالة يعتبر مشكب بعيب عدـ 

 الاختصاص الزماني.
  الإقميمي : كيقصد بو ممارسة جية إدارية معينة اختصاصيا خارج عدـ الاختصاص

نطاؽ إقميميا المحدد قانكنا ، كأف يصدر رئيس البمدية قرار يمتد أثره إلى بمديات 
 .2أخرل كعمى ىذا الأساس يككف مشكب بعيب عدـ الاختصاص الإقميمي

 ؼ عدـ الاختصاص المكضكعي : يظير ىذا العيب حينما تقكـ ىيئة أك مكظ
 بإصدار قرار لا يدخؿ ضمف المكضكعات أك الصلاحيات المخكلة لو .

 عيب عدم احترام الإجراءات والأشكال المقررة قانونا :2.2أ.

يحدث عيب الشكؿ كالإجراءات عند مخالفة الإدارة لمقكاعد كالإجراءات الشكمية التي          
 .3قررىا القانكف

بأنو القالب الذم يفرغ فيو ىذا القرار ، أم عيب الشكؿ : عرؼ شكؿ القرار الإدارم -
المظير الخارجي لو ، كبالمقابؿ فإف عيب الشكؿ ىك عدـ احتراـ كمي أك جزئي لتمؾ 

                                                           
 183/184محمد الصغير بعمي، مرجع سابؽ ، ص   1
 .167سعيد بكعمي ، مرجع سابؽ ، ص   2
 .21سميماني فريدة ، مرجع سابؽ ، ص   3
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الشكميات اك البيانات الكاجبة قانكنا ، حيث يجب التمييز بيف الاشكاؿ الجكىرية التي تؤثر 
 .1في القرار كالاشكاؿ الغير جكىرية التي لا تؤثر فيو

 شكاؿ الجكىرية التي تؤثر في القرار : كىي الشكميات المتعمقة بالتقديـ الخارجي الأ
كىذا في الحالة التي تككف فييا القرارات مكتكبة كغير ممضية ، كتتمثؿ تمؾ لمقرار ، 

 . 2الشكميات في عدـ احتراـ قكاعد الإمضاء ، التصديؽ ، تسبيب القرارات
 ؿ القرار : ىي التي يضعيا  لتسييؿ العمؿ الأشكاؿ الثانكية التي لا تؤثر في شك

 .3الإدارم الداخمي ، أم لصالح الإدارة لا الأفراد
إف أىـ حالة لعيب الإجراءات ىك عدـ استشارة الييئات  عيب الإجراءات :3.2أ. 

الجماعية ، فقد يجيز المشرع للإدارة اتخاذ إجراءات قبؿ إصدار القرار النيائي كاستشارة 
ف عدـ احتراـ ىذه الإجراءات يؤدم إلى إبطاؿ القرارالييئات الجماع  .4ية ، كا 

 أثر إلغاء القرار المنفصل لمعقد :  -ب

يعتبر اعداـ آثار القرار الإدارم النتيجة الحتمية لصدكر حكـ إلغاءه ، حيث أنو         
ذا كبمجرد استنفاذ حكـ الإلغاء لطرؽ الطعف يصبح ىذا القرار ككأنو لـ يكف ، حيث أنو إ

كاف القضاء الإدارم قد قبؿ فصؿ بعض القرارات عف العقد الإدارم ، فإنو لا يعني استنفاذ 
أية صمة القرار بالعقد الإدارم، فيك يعتبر جزء منو بحيث يكمف أثر إلغاء القرار المنفصؿ 
عف العقد الإدارم في تحديد مدل تأثيره عمى العقد ، فقد ارتكز قضاء مجمس الدكلة الفرنسي 

بادئ الأمر عمى التمييز بيف حالتي الاحتجاج كعدـ الاحتجاج بحكـ الإلغاء مف قبؿ أحد  في
 أطراؼ العقد.

 حالة الاحتجاج بحكم الإلغاء من قبل أحد أطراف العقد أمام قاصي العقد : 1ب.
في حالة احتجاج أحد أطراؼ العقد بحكـ إلغاء القرار المنفصؿ عف العقد الإدارم         
ي العقد، يمكف أف يستعمؿ حكـ الإلغاء ككسيمة لإبطاؿ العقد نفسو مف قبؿ احد أماـ قاض

                                                           
 .238بكحميدة عطا الله مرجع سابؽ ، ص  1
 .23ص سميماني فريدة ، مرجع سابؽ،   2
 .240بكحميدة عطا الله ، مرجع نفسو ، ص   3
 .21/22سميماني فريدة ، مرجع سابؽ ، ص   4
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طرفيو ، فيبنى حكـ بطلاف العقد عمى أساس حكـ إبطاؿ القرار المنفصؿ عف العقد الإدارم 
، غير أف  1الذم ساىـ في تككينو ، حيث يتمتع حكـ الإلغاء بحجية مطمقة أماـ قاضي العقد

اف يميؿ لمحفاظ عمى استقرار العلاقات التعاقدية ، فقد سمح مجمس الدكلة الفرنسي ك
بالتصحيح الرجعي لمقرار المنفصؿ عف العقد الإدارم الممغى ، إذا كانت لا مشركعية القرار 

، أما إذا تعمؽ الأمر بالا مشركعية الداخمية فلا مجاؿ 2ترجع إلى اىماؿ قاعدة شكمية 
 .لمتصحيح

 د أطراف العقد:حالة عدم الاحتجاج من أح 2ب.
كفقا لمقضاء التقميدم لمجمس الدكلة الفرنسي ، الذم تبناه القضاء الإدارم في الكثير         

مف الدكؿ العربية ، لا يمكف لمغير أف يحتج بإلغاء القرار المنفصؿ عف العقد الإدارم لإبطاؿ 
محدكد يقتصر عمى  العقد طالما تمسؾ طرفا العقد بالاحتفاظ بو ، حيث أف لحكـ الإلغاء أثر

القرار الذم صدر بشأنو ، فيظؿ العقد المبني عمى ىذا القرار قائما كمنتجا لآثاره طالما لـ 
يطمب أحد أطراؼ العقد إبطالو أماـ قاضي العقد ، كتقدير القضاء ىذ القاعدة بفكرة الحفاظ 

، حيث أشار عمى استقرار الأكضاع التعاقدية، حيث أيد بعض الفقو مسمؾ القضاء الإدارم 
إلى أنو في حالة إبطاؿ العقد نتيجة إلغاء القرار المنفصؿ عف العقد الإدارم ، فإف ذلؾ 
ىدار قكاعد الاختصاص مف جية اخرل ، إذ  يؤدم إلى زعزعة استقرار التعامؿ مف جية ، كا 
يؤدم إلى اعتداء قاضي الإلغاء عمى اختصاص قاضي العقد ، ذلؾ اف منازعة العقد 

                                . 3ليا القضاء الكامؿالإدارم مجا

   

                                                           
 .51شريؼ سمية ، مرجع سابؽ ، ص   1
جكاف 08سمح مجمس الدكلة الفرنسي بإمكانية التصحيح الرجعي لمقرار المنفصؿ لأكؿ مرة في قراره الصادر بتاريخ   2

مؽ بعقد بيع أملاؾ تابعة لمبمدية ، فبعد إلغاء المداكلة التي رخصت بالبيع مف طرؼ ، بمناسبة فصمو في قضية تتع 2011
القضاء الإدارم بسبب غياب الرأم الاستشارم لمصمحة أملاؾ الدكلة ، أصدر المجمس البمدم مداكلة ثانية مبنية عمى 

 لبمدية كالشركة المتعاقدة معيا.الرأم المكافؽ لمصمحة أملاؾ الدكلة كىك ما يسمح باستمرار العقد المبرـ بيف ا
LUCIENNE Erstein , régularisation  rétroactive d’un acte détachable  annulé , Revu  la 
semaine juridique , N°25 ,2011,p1210,1211. 

 .52/53/54شريؼ سمية ، مرجع سابؽ ، ص   3
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 الفرع الثاني : رقابة القاضي الاستعجالي ما قبل التعاقد

إف الاستعجاؿ القانكني ىك أبرز خاصية تتمتع بيا منازعات العقكد الإدارية كالصفقات 
ىذا النكع ، بحيث  1(946/947العمكمية، كقد أفردىا المشرع بنص مادتيف مف ؽ.إ.ـ.إ )

مف المنازعات يؤكؿ إلى اختصاص قضاء الاستعجاؿ، كبيذا سكؼ نتطرؽ إلى كؿ مف 
ي الأشخاص الذيف ليـ الحؽ في رفع دعكل الاستعجاؿ قبؿ التعاقد )أكلا( ، كسمطات قاض

 الاستعجاؿ قبؿ التعاقد)ثانيا(.

 أولا : الأشخاص الذين لهم الحق في رفع دعوى الاستعجال قبل التعاقد

مف ؽ.إ.ـ.إ يعتبر ىك  946إف قاضي الاستعجاؿ الإدارم ككفقا لما ذكرتو المادة         
المختص في حالة الإخلاؿ بالتزامات الإشيار كالمنافسة ، بحيث أف قاضي الاستعجاؿ 
الإدارم لا يتدخؿ مف تمقاء نفسو بؿ لابد مف تحريؾ سمطتو بمكجب دعكل يقكـ برفعيا 

 .2لمصمحةأشخاص تتكفر فييـ الصفة كا

يتـ ىذا الإخطار  « مف ؽ.إ.ـ..إ عمى انو: 946قد نصت الفقرة الثانية مف المادة         
مف قبؿ كؿ مف لو مصمحة في إبراـ العقد كالذم قد يتضرر مف ىذا الإخلاؿ ، ككذلؾ 
لممثؿ الدكلة عمى مستكل الكلاية إذا أبرـ العقد أك سيبرـ مف طرؼ جماعة إقميمية أك 

  ». ية محميةمؤسسة عمكم

كفقا لما ذكر في نص المادة أعلاه يتبيف لنا الأشخاص الذيف ليـ الحؽ في إخطار         
 الإدارية كىـ :  المحكمة

كؿ مف لو المصمحة في إبراـ العقد كالذم قد يتضرر مف الإخلاؿ بالتزامات الإشيار 
 كالمنافسة.

                                                           
 السالؼ الذكر. 09-08القانكف رقـ   1
جاؿ في المكاد الإدارية في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ، مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في غني أمينة ، الاستع  2

 .211، ص  2013/2014، -الجزائر -القانكف ، كمية الحقكؽ ، جامعة كىراف ، 
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مطالبة القضائية ، حيث ىذه : يقصد بيا المنفعة التي يحققيا صاحب ال لمصمحةأ :ا 
 . 1المنفعة تشكؿ دافع كراء الدعكل، فلا دعكل بدكف مصمحة

المصمحة قد تككف قائمة أك محتممة ، بحيث تككف قائمة إذا استندت إلى حؽ أك مركز 
قانكني ، فيككف الغرض مف الدعكل حماية ىذا الحؽ أك المركز القانكني كتعكيض ما لحؽ 

حتممة إذا لـ يقع الاعتداء كلـ يتحقؽ بذلؾ ضرر لصاحب الحؽ ، بو مف ضرر ، أك تككف م
 .2ىنا تككف المصمحة محتممة كقد تتكلد مستقبلا كما قد لا تتكلد أبدا

بصفة عامة يقصد بو المساس بحؽ أك بمصمحة مشركعة لشخص ما  الضرر : -ب   
يا ليا ذلؾ الحؽ ، بجعؿ مركزه أسكا مف قبؿ لأنو انتقص مف المزايا أك السمطات التي يخكل

أك تمؾ المصمحة لصاحبو ، حيث تقدر ما إذا ترتب عف الإخلاؿ بالتزامات الإشيار 
كالمنافسة ضرر ليس بالأمر السيؿ ، حيث يأخذ القاضي بعيف الاعتبار المرحمة التي يتـ 
إخطاره فييا ، ك يمكف لممؤسسة التي تـ رفض ترشحيا أف تتضرر مف الاخلاؿ الذم يقع 

اء الرفض ، ففي ىذه الدعكل يتمتع  قاضي الاستعجاؿ برقابة مزدكجة ، بحيث بعد إجر 
تتعمؽ الأكلى بمراقبة مدل احتراـ الشركط المنصكص عمييا في قانكف تنظيـ  الصفقات 
العمكمية التي تضمف المنافسة بيف المترشحيف كالمساكاة بينيـ ، أما الثانية مرتبطة بمدل 

 ات التي قاـ بكضعيا المتعامؿ العمكمي في دفتر الشركط.احتراـ معايير قبكؿ الترشيح

الفقرة الثانية عمى أنو يتـ اخطار قاضي الاستعجاؿ مف  946الكالي : جاء في المادة  -
-12مف القانكف رقـ  110طرؼ ممثؿ الدكلة عمى مستكل الكلاية، كبالرجكع إلى المادة 

د أنيا نصت عمى أف الكالي ، نج 3المتعمؽ بالكلاية 2012فيفرم  21المؤرخ في  07
 ممثؿ الدكلة عمى مستكل الكلاية كىك مفكض الحككمة.

                                                           
 .218ص  ،أمينة ، مرجع سابؽغني   1
 .39، ص2009منشكرات بغدادم ،الجزائر ، ، 2بربارة عبد الرحماف ، شرح قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ، الطبعة  2
 ، السالؼ الذكر. 07-12قانكف رقـ  3
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كبالتالي فإف الكالي ىـ مف لو الحؽ في اخطار قاضي الاستعجاؿ الإدارم في حالة إخلاؿ 
جماعة إقميمية ، أك مؤسسة عمكمية محمية بالتزامات الإشيار كالمنافسة التي تخضع ليا 

 .1ارية كالصفقة العمكمية عممية إبراـ العقكد الإد

  ثانيا : سمطات قاضي الاستعجال قبل التعاقد

لقد منحت لمقاضي الاستعجالي في حالة الاخلاؿ بالتزامات الإشيار كالمنافسة التي         
ثلاث سمطات  946تخضع ليا عممية إبراـ العقكد الإدارية كالصفقات العمكمية كفقا لممادة 

 تتمثؿ فيما يمي :

 ر الإدارة الامتثاؿ لالتزاماتيا : مع تحديد أجؿ الامتثاؿ .أ : أم

ب : الحكـ بغرامة تيديدية : إذا لـ تمتثؿ الإدارة لالتزاماتيا في الآجاؿ المحددة ، في ىاتو 
 الحالة يأمر القاضي بمبمغ معيف كجزاءات عف كؿ يكـ تأخير.

اء العقد إلى غاية نياية يستطيع قاضي الاستعجاؿ أف يأجؿ إمض : ج: تأجيؿ إمضاء العقد
مف  947، كىذا ما جاء في المادة  2يكما(20الإجراءات ، دكف أف تتجاكز مدة التأجيؿ )

( يكما 20تفصؿ المحكمة الإدارية في أجؿ عشريف )« كالتي نصت عمى : 09-08القانكف 
 . » أعلاه 946تسرم مف تاريخ إخطارىا بالطمبات المقدمة ليا طبقا لممادة 

 لثاني : رقابة القاضي الجزائي عمى إبرام العقود الإداريةالمطمب ا

يتدخؿ القضاء الجزائي في ضماف مشركعية الصفقة العمكمية مف خلاؿ          
اختصاصو بمعاقبة مرتكبي جرائـ الصفقات العمكمية كفؽ السياسة المنيجية في مكافحة 

ف قانكف الكقاية مف الفساد م 28إلى  26الفساد ، حيث خصص المشرع الجزائرم المكاد مف 
، تتقدميا 3كمكافحتو السالؼ الذكر لتنظيـ الاحكاـ الخاصة بجرائـ الصفقات العمكمية

الامتيازات غير المبررة في الصفقات العمكمية )فرع اكؿ( ، كما سنتطرؽ إلى جريمة الرشكة 
                                                           

 .219/220، ص  مرجع سابؽغني أمينة ،   1
 .224، ص  نفسومرجع   2
 .130-129حميمي مناؿ ، مرجع سابؽ ، ص   3
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في  ) فرع ثاني( ، كأيضا جريمتي تعارض المصالح ك أخذ فكائد بصفة غير قانكنية
 الصفقات العمكمية ) فرع ثالث(.

 الفرع الأول : الامتيازات غير المبررة في الصفقات العمومية 

 أولا : جنحة المحاباة 

مف   Favoritisme dans la transactions publiquesتعتبر جنحة المحاباة         
الدالة عمى  أكثر الجنح الكاقعة في مجاؿ العقكد الإدارية، كما أنيا عرض مف الأعراض

كجكد خمؿ في إدارة الدكلة ، كذلؾ أف المؤسسات التي أنشئت لتنظيـ العلاقات بيف المكظفيف 
كالدكلة تسخر بدلا مف ذلؾ في الإثراء الشخصي لممكظفيف العمكمييف كفي تكفير الامتيازات 

 المتعمقة بالكقاية مف الفساد 01-06، كنجد أساس ىذه الجنحة في القانكف  1لمفاسديف
 .012الفقرة  26كمكافحتو ، كىذا في المادة 

 : أركان جنحة المحاباة11

تتبيف أركاف جنحة المحاباة  01-06مف القانكف  01فقرة  26مف نص المادة           
 كىي أف يككف مكضكعيا العقد أك الاتفاقية أك الصفقة أك الممحؽ ، صفة الجاني .

 ة أك صفقة أك ممحؽ :أف يككف مكضكع الجريمة: عقد أك اتفاقي :أ

                                                           
القانكنية كالسياسية الصادرة عف جامعة  نبيمة رزاقي ، جريمة المحاباة في الصفقات العمكمية ، مجمة البحكث كالدراسات 1

 .128/129، ص2015،  01البميدة ، العدد
دج  إلى  200.000( سنكات كبغرامة مف 10( إلى عشر )2:  يعاقب بالحبس مف سنتيف ) 26/01جاء في المادة   2

 دج :  1.000.000
ة أك ممحقا مخالفا بذلؾ الأحكاـ كؿ مكظؼ عمكمي يقكـ بإبراـ عقد أك يؤشر أك يراجع عقد أك اتفاقية أك صفق -1

 التشريعية كالتنظيمية الجارم بيا العمؿ بغرض إعطاء امتيازات غير مبررة لمغير.
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يقتصر الاىتماـ عمى الصفقة العمكمية  كما يتصؿ بيا مف مفاىيـ ، أما الممحؽ         
بالصفقة فيخضع لنفس المادة إذا كاف ابرامو يخضع لالتزامات الإشيار كالمنافسة عندما 

 1يشكؿ صفقة جديدة كفقا للاجتياد القضائي

نكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو صفة الجاني مف قا 26ب : صفة الجاني : حصرت المادة 
 .في المكظؼ العمكمي كما ىك معرؼ في الفقرة "ب" مف المادة الثانية مف ىذا القانكف

 ج : الركف المادم كالركف المعنكم ليذه الجنحة 

 كجنحة المحاباة كغيرىا مف الجنح يتطمب لكقكعيا ركنا ماديا كركنا معنكيا 

 الركن المادي :  -
 الركف المادم ينقسـ إلى السمكؾ الإجرامي كالغرض منو:        
  السمكؾ الإجرامي :يتمثؿ في إبراـ عقد أك صفقة أك تأشيرىا أك مراجعتيا دكف احتراـ

النصكص القانكنية ، كيشمؿ السمكؾ الإجرامي إبراـ الصفقة أك التكقيع عمييا ، 
ف الصفقة أك الممحؽ ، كمف كالتأشير يقصد بو المكافقة ، كالمراجعة يقصد بيا تحيي

 صكر السمكؾ الإجرامي :
  المساس بقكاعد الإشيار كالكضع لممنافسة: أك المتعمقة باعتماد المرشحيف كذلؾ

 .2بإبعاد متعامميف مؤىميف لتفضيؿ أحدىـ ، أك تجزئة الصفقة كالشراء بالفكاتير
المساس المساس بقكاعد ايداع العركض: كالتلاعب بآجاؿ تقديـ العركض ، أك  

بقكاعد اختيار المتعامؿ المتعاقد بعدـ احتراـ معايير الاختيار المعمف عنيا مسبؽ 
، كمنح معمكمات لمرشح حتى يكيؼ عرضو أك اعلامو بالمبمغ المقترح مف طرؼ 

 غيره.

                                                           
1 CE, 11 Juillet 2008, in Olivier Le Bot, le guide administratif, Edition DOLLOZ, Paris cedex 

,2013/2014, p589. 
 .206حميمة بركؾ ، مرجع سابؽ ، ص   2
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أف يككف السمكؾ الإجرامي ارتكب 1فقرة  26الغرض مف السمكؾ الإجرامي : تشترط المادة 
ير مبررة ، أم تمييز أحد المترشحيف ، كقد اعتبرت المحكمة العميا بغرض منح امتيازات غ

 .1أنو بانعداـ الغرض تنعدـ الجريمة

مف الكاضح أف المشرع يربط بيف منح الامتيازات غير المبررة كخرؽ النصكص القانكنية التي 
 .2تضمف مبادئ الصفقات

 الركف المعنكم  -
لقصدية ، تتطمب تكافر القصديف العاـ كالخاص اعتبرت جنحة المحاباة مف الجرائـ ا        

المتمثؿ في إعطاء امتيازات لمغير مع العمـ بأنيا غير مبررة ، كاف البحث عف القصد 
الجنائي في جنحة المحاباة مثارا لتردد القضاء الذم أكد أف الركف المعنكم يتمثؿ في ارتكاب 

مكف استخلاصو مف مجرد خرؽ فعؿ مناؼ لمقكاعد القانكنية كالتنظيمية عف قصد كلا ي
 النصكص التي تنظـ المشتريات الحككمية.

قد أراد المشرع أف ينشئ تجريما مشددا كيعتمد كالقاضي لاستخلاص العنصر         
، كاعتبرت محكمة النقض  3المعنكم عمى اختصاص الجاني كميامو كدرجة المسؤكلية

يشترط عمـ المتعامؿ باستفادتو مف امتياز الفرنسية أف القصد العاـ كاؼ لإثبات الجريمة كلا 
  4.غير مبرر بؿ يكفي أف يعمـ بعدـ قانكنية حصكلو عمى الصفقة

فالمحاكلة كافية حتى كلك لـ يتحصؿ المترشح عمى الصفقة، أك عدؿ المسؤكؿ عف        
التكقيع بعد ملاحظات جية الرقابة ، كمف يكقع الصفقة يعد مسؤكلا حتى لك لـ يساىـ في 

 رتكاب التجاكزات كيعتبر شريكا في الجريمةا
  

                                                           
 .206حميمة بركؾ ، مرجع سابؽ ، ص  1

2 Florian lunditch , un an de droit pénal des marchés publics , chronique contrats et 
marchés publics , revue mensuelle lexisnescis , jurisclasseur , 2009 , p 06. 

 .206حميمة بركؾ ، مرجع سابؽ ، ص  3
4 Florian lunditch , op , cit , p07. 
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 : إثبات جريمة المحاباة  12
يعد إثبات ىذه الجريمة مف أصعب المسائؿ ، كيمزـ تحديد القاعدة التي تـ خرقيا ،       

 كقد كضع القضاء مؤشرات أىميا
  أ : استفادة نفس الشركة أك شركات مرتبطة مف الصفقات.

اكض في ظؿ غياب أم تقدير متكقع لكمفة الخدمات ، كالتعاقد ب : لجكء الإدارة إلى التف
بالتراضي مع متعامميف في سنكات سابقة دكف المجكء لممنافسة ، كالملاحظ أف القاضي 
الجزائي يتجاكز أحيانا التأكد مف عدـ احتراـ النصكص القانكنية كلا يمجأ إلى القاضي 

 .1الإدارم لتقدير مشركعية الأعماؿ الإدارية
 المتابعة و القمع في جنحة المحاباة : - 13

  المتابعة -أ

ىيمنة النيابة العامة عمى متابعة جرائـ الفساد كتنص  01-06يعزز القانكف            
مف قانكف الإجراءات الجزائية أف أم سمطة أك ضابط عمكمي أك مكظؼ يصؿ  32المادة 

مغ عنيا ككيؿ الجميكرية فكرا كيمده إلى عممو أثناء ممارستو لكظيفتو ارتكاب جريمة أف يب
بجميع المعمكمات أك المحاضر أك الأفعاؿ المتعمقة بيا بالإضافة إلى إبلاغ ىيئة مكافحة 

 2الفساد، كتنظر في جرائـ الفساد محاكـ الجنح

 ب : القمع

المذككرة سابقا ، كيلاحظ أف المشرع الجزائرم اتجو إلى  1فقرة  26جاء القمع في المادة 
 التجنيح التي تعرفيا التشريعات المقارنة مما جعمو عرضة للانتقاد.مكجة 

  

                                                           
1 François lichere ,  mémontos droit des contrats publics , edition DALLOZ , 2005 , p 109. 

 .207حميمة بركؾ ، مرجع سابؽ ، ص   2
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 تقادم الجنحة : - 14

سنكات مف يكـ ارتكابيا، إلا إذا  03تعد جنحة المحاباة جريمة آنية تتقادـ بمركر          
 ، كلـ يحدد المشرع تاريخ 1تمت إحالة العائدات إلى الخارج فلا تتقادـ الدعكل ، كلا العقكبة

 2بدء حساب التقادـ

 ثانيا : استغلال نفوذ الأعوان العموميون لمحصول عمى امتيازات غير مبررة

مف قانكف الكقاية مف  2فقرة  26كىك الفعؿ المنصكص كالمعاقب عميو في المادة         
 مف قانكف العقكبات ، الممغاة. 2مكرر الفقرة  128الفساد كمكافحتو التي حمت محؿ المادة 

 أركان الجريمة:  11

 تقتضي ىذه الجريمة تكافر صفة معينة في الجاني كسمككا معينا كقصدا جنائيا.        

أف يككف الجاني تاجرا أك صناعيا أك حرفيا أك  2-26صفة الجاني  : اشترطت المادة  -أ 
مقاكلا مف القطاع الخاص ، أم أف يككف عكنا اقتصاديا مف القطاع الخاص ، غير أنيا ما 

ت أف أضافت : أك بصفة عامة كؿ شخص طبيعي أك معنكم ، كبيذه الإضافة يككف لبث
المشرع قد عدؿ عف اشتراط صفة معينة في الجاني ، فالمطمكب ىك أف يككف عكنا اقتصاديا 

 ػ 3خاصا كلا ييـ بعد ذلؾ إف كاف شخصا طبيعيا أك معنكيا ، يعمؿ لحسابو أك لحساب غيره

كيذه ، حكؿ جدكل تخصيص التاجر أك الصناعي أك الحرفي بؿ كيثكر التساؤؿ ، في حاؿ 
أك المقاكؿ مف القطاع الخاص بالذكر ماداـ أف أم شخص طبيعي أك معنكم مف القطاع 
الخاص معرض لممساءلة ، كفي كؿ الأحكاؿ يككف الجاني بائعا كليس مشتر ، كمف ثمة لا 

                                                           

 .208حميمة بركؾ ، مرجع سابؽ ، ص  1
ح بمتابعة الجاني خلافا لممشرع الفرنسي الذم يقر باكتساب التقادـ مف يكـ اكتشاؼ السمكؾ الإجرامي بشكؿ يسم  2

 كتحريؾ الدعكل العمكمية .
Catherine Bergeal et Frédéric lenica , le contentieux des marchés publics , 20 emme edition 
, edition moniteur , Paris , 2010 , p137. 

ار ىكمو  لمطباعة كالنشر ، د 15أحسف بكسقيعة ، الكجيز في القانكف الجزائي الخاص ، الجزء الثاني ، الطبعة   3
 .168، ص  2014كالتكزيع، الجزائر ، 
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شترم أك المستفيد مف خدمة عمى التاجر الذم يككف في مركز الم 2-26يطبؽ حكـ المادة 
 .1أك صفقة تعكد عميو بربح غير مبرر

 الركف المادم : –ب 

الركف المادم لجريمة استغلاؿ نفكذ الأعكاف العمكمييف لأجؿ الحصكؿ عمى          
غير مبررة في مجاؿ الصفقات العمكمية ينبني عمى عنصرييف أساسييف ىما:   امتيازات

 السمكؾ الإجرامي

استغلاؿ نفكذ لأعكاف العمكمييف، كالغرض منو كالذم يتمثؿ في الزيادة في  المتمثؿ في
الأسعار،  أك التعديؿ في نكعية المكاد أك الخدمات، أك التعديؿ في آجاؿ التسميـ أك 

 .2التمكيف

إف الغاية الأساسية التي يصبك المشرع إلى تحقيقيا مف خلاؿ تجريـ ىذا الفعؿ          
الكقاية مف الفساد كمكافحتو، تتجمى في الحفاظ عمى املاؿ العاـ في كغيره ضمف  قانكف 

إطار الصفقات  العمكمية كحمايتو، كمف ىذا المنظكر فإف المكظؼ العمكمي الذم يمنح 
امتيازات غير مبررة    لمغير عف طريؽ استغاؿ نفكذه، يككف قد أخؿ بنزاىة الكظيفة كىي 

ييا الكظيفة العامة، كما أنو قد خاف الثقة التي مف مف المبادئ   الأساسية التي  تقكـ عم
 . 3أجميا منح امتياز السمطة العامة    التي انحرؼ عنيا عندما استغؿ نفكذه

النشاط الإجرامي : كيتمثؿ في استغلاؿ سمطة أك تأثير أعكاف الدكلة كالييئات التابعة ليا -
 التابعة ليا. بمناسبة إبراـ عقد أك صفقة مع الدكلة أك إحدل الييئات

                                                           
 .168ص ،سابؽمرجع بكسقيعة ، أحسف   1
عناف جماؿ الديف ، جريمة استغلاؿ نفكذ الأعكاف العمكمييف لمحصكؿ عمى امتيازات غير مبررة في مجاؿ الصفقات   2

كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة  العمكمية ، مجمة الأستاذ الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية ، الصادرة عف
 .180، ص  2017،  7، العدد  1المسيمة ،  الجزائر ، المجمد 

 .180مرجع نفسو ، ص   3
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، يختمؼ عف مدلكؿ  2-26كمدلكؿ أعكاف الدكلة كالييئات التابعة ليا ، كما كرد في المادة 
مف قانكف الكقاية مف الفساد  2المكظؼ العمكمي ، كما ىك معرؼ في الفقرة ب مف المادة 

 .1كمكافحتو مستبعدا بذلؾ المؤسسات الخاصة التي تقدـ خدمة عمكمية

يككف عكف الدكلة صاحب سمطة في الييئات المعنية أك لو تأثير عمييا  كيشترط أف        
، كمف ثـ فالأمر يتعمؽ إما برئيس أك مدير الييئة أك بمسؤكؿ مختص بإبراـ الصفقات أك 
بتنفيذ بنكدىا، كىكذا ، فإذا كاف العقد أك الصفقة قد أبرمت مع بمدية ، عمى سبيؿ المثاؿ ، 

بمدم كنكابو كالأميف العاـ لمبمدية كرؤساء المصالح الفنية يككف رئيس المجمس الشعبي ال
التابعة لمبمدية كرئيس مصمحة التجييزات كرئيس مصمحة الأشغاؿ الخ...ىـ المعنيكف بيذه 

 .2الجريمة

 الغرض مف استغلاؿ نفكذ الأعكاف العمكمييف : -

سعار أك يشترط المشرع أف يككف اليدؼ مف الاستغلاؿ ىك الحصكؿ عمى زيادة في الأ
 ديؿ في آجاؿ التسميـ أك التمكيف.التعديؿ في نكعية الخدمات أك المكاد ، أك التع

الزيادة في الأسعار : كما لك أبرـ تاجر عقدا مع بمدية لتزكيدىا بأجيزة كمبيكتر ، ككاف 
دج لمكحدة ، في حيف طبؽ التاجر عمى  50.000السعر المعمكؿ بع عادة لا يتجاكز 

 دج مستغلا بذلؾ علاقتو المتميزة مع رئيس البمدية. 70.000البمدية سعر 

التعديؿ في نكعية المكاد : كما في المثاؿ السابؽ لك أبرـ عقد لتزكيد البمدية بأجيزة مف نكع : 
 ـ الأصمي فتـ تزكيدىا بأجيزة مف نكع آخر أقؿ جكدة كعمى أساس نفس السعر.-ب-إ

السابؽ لك تـ إبراـ عقد لصيانة أجيزة البمدية التعديؿ في نكعية الخدمات : كما في المثاؿ 
فصميا عمى أف يقكـ بيا ميندسكف مختصكف فلا يقكـ المتعامؿ المتعاقد مع البمدية إلا 

 بصيانة كاحدة في السنة يجرييا تقنيكف.

                                                           
 .169/170أحسف بكسقيعة ، مرجع سابؽ ، ص  1
 .170مرجع نفسو ، ص   2



مسؤولية الإدارة أثناء مرحلة إبرام العقود الإدارية            الفصل الأول       
 

 63 

التعديؿ في آجاؿ التسميـ أك التمكيف : كما في المثاؿ السابؽ لك تـ الاتفاؽ عمى تسميـ أجيزة 
ر لمبمدية في ميعاد أقصاه شير مف تاريخ إبراـ العقد ، غير أنو لا يتـ تسميميا إلا الكمبيكت

 .1بعد مركر أشير عمى إبراـ العقد
الركف المعنكم : تتطمب الجريمة تكافر القصد الجنائي العاـ المتمثؿ في عمـ الجاني  -ج

رادة استغلاؿ ىذا النفكذ لفائدتو ، ككذا القص د الخاص المتمثؿ في نية بنفكذ أعكاف الدكلة كا 
  2الحصكؿ عمى امتيازات مع العمـ أنيا غير مبررة
  الفرع الثاني : جريمة الرشوة في العقود الإدارية

فعؿ الرشكة في مجاؿ الصفقات  01-06مف القانكف  27تجرـ كتعاقب المادة          
غاة مع كجكد مف قانكف العقكبات المم 01مكرر  128العمكمية كما كانت تفعؿ المادة 

اختلاؼ مف حيث تجنيح النص الجديد لمفعؿ بعدما كاف يعتبر جناية ، لكف مع تشديد 
( سنة إلى الحبس ما بيف عشرة  20( سنكات كعشريف )5العقكبة مف السجف ما بيف خمسة )

، كعمكما إف جريمة  500.000ك 000( سنة  ، كالغرامة ما بيف  20( كعشريف )10)
قات العمكمية لا تعدك أف تككف إلا حالة خاصة مف حالات رشكة الرشكة في مجاؿ الصف

المكظفيف العمكمييف يشدد فييا المشرع العقكبة كيحدد إطار منح الرشكة في تحضير أك 
إجراء مفاكضات قصد إبراـ أك تنفيذ صفقة أك عقد أك ممحؽ باسـ الدكلة أك الجماعات 

ارم أك مؤسسات عمكمية ذات الطابع المحمية أك المؤسسات العمكمية ذات الطابع الإد
 . 3الصناعي كالتجارم أك مؤسسات عمكمية اقتصادية

  الصفقات العموميةأولا : أركان جريمة الرشوة في 

مف قانكف الكقاية مف الفساد  27يعد مرتكبا ليذه الجريمة كفقا لصريح نص المادة         
لنفسو أك لغيره بصفة مباشرة كؿ مكظؼ عمكمي يقبض أك يحاكؿ أف يقبض « كمكافحتو :

أك غير مباشرة ، أجرة أك منفعة ميما يكف نكعيا بمناسبة تحضير أك إجراء مفاكضات قصد 
                                                           

 .170، ص  سابؽمرجع بكسقيعة ،أحسف   1
 .171مرجع نفسو ، ص   2
الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية ، رسالة لنيؿ درجة دكتكراه عمكـ في القانكف العاـ ، فرع القانكف  كريمة عمة ، جرائـ 3

 .81-80، ص 2012/2013، جامعة الجزائر ،  -1-الجنائي كالعمكـ الجنائية ، كمية الحقكؽ 
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إبراـ أك تنفيذ صفقة أك عقد أك ممحؽ باسـ الدكلة أك الجماعات المحمية أك المؤسسات 
لتجارم أك العمكمية ذات الطابع الإدارم أك المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي كا

 . » المؤسسات العمكمية الاقتصادية

ر يستفاد مف ىذا النص أف جريمة الرشكة في مجاؿ الصفقات العمكمية لا تقكـ إلا بتكاف
 أركاف ثلاثة نمخصيا فيما يمي :

 : الركن المفترض في جريمة الرشوة في الصفقات العمومية1 

ياميا إلا إذا تكافرت صفة معينة في تعد ىذه الجريمة مف الجرائـ التي لا يمكف ق         
شخص مرتكبيا كالمتمثمة في أف يككف الجاني مكظفا عمكميا كأف يككف ليذا الأخير علاقة 
بإجراءات التحضير أك التفاكض لإبراـ الصفقات العمكمية كالعقكد أك الممحؽ باسـ الدكلة أك 

كالتجارم أك المؤسسات الجماعات المحمية أك المؤسسات العمكمية ذات الطابع الصناعي 
 العمكمية الاقتصادية أك تنفيذا.

  1كبيذا الركف المفترض في جريمة الرشكة يقكـ عمى عنصريف:

 أ : أن يكون الجاني في جريمة الرشوة في مجال الصفقات العمومية موظفا عموميا

 فقرة "ب" منو 2عرؼ قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو مف خلاؿ المادة           
كؿ شخص يستغؿ منصبا تشريعيا أك تنفيذيا أك إداريا أك قضائيا أك « المكظؼ العمكمي :

في إحدل المجالس الشعبية المحمية المنتخبة ، سكاء كماف معينا أك منتخبا ، دائما أك مؤقتا 
 ، مدفكع الأجر أك غير مدفكع الأجر ، بصرؼ النظر عف رتبتو أك أقدميتو.

ؤقتا، كظيفة أك ككالة بأجر أك بدكف أجر، كيساىـ بيذه كؿ شخص آخر يتكلى كلك م 
  الصفة في خدمة ىيئة عمكمية أك مؤسسة أخرل تقدـ خدمة عمكمية.

                                                           
سانية  ، الصادرة عف كمية الحقكؽ خالدم شريفة ، جريمة الرشكة في الصفقات العمكمية ، مجمة العمكـ الاجتماعية كالإن  1

 .112، ص 15، العدد  9كالعمكـ السياسية ، جامعة تبسة ،  الجزائر ، المجمد 
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كؿ شخص آخر معرؼ بأنو مكظؼ عمكمي أك مف حكمو طبقا لمتشريع كالتنظيـ المعمكؿ  
 1 » .  بيما

تي تدخؿ ضمف مفيكـ نلاحظ أف المشرع قد حدد انطلاقا مف ىذا النص الفئات ال        
 المكظؼ العمكمي كالتي يمكف حصرىا فيما يمي:

 كالقضائية كالإدارية ذكم المناصب التنفيذية -
كتشمؿ ىذه الفئة كؿ مف يشغؿ منصبا تنفيذيا أك قضائيا أك إداريا سكاء أكاف معينا أك  

و أك منتخبا، دائما أك مؤقتا، مدفكع الأجر أك غير مدفكع الأجر بصرؼ النظر عف رتبت
 أقدميتو.

  الشخص الذم يشغؿ منصبا تنفيذيا : كيشمؿ ىذه الفئة كؿ الأشخاص العامميف
المركزم بداية برئيس الجميكرية فالكزير الأكؿ  بالسمطة التنفيذية عمى المستكل

كأعضاء الحككمة مف كزراء بمختمؼ رتبيـ ، كممثمي الدكلة في الخارج كالسفراء 
 .2كالقناصة

 2نصبا قضائيا : كتشمؿ ىذه الفئة كفقا لصريح نص المادة الشخص الذم يشغؿ م 
المتضمف القانكف الأساسي  6/9/2004المؤرخ في  11-04مف القانكف العضكم

 لمقضاء :
  قضاة الحكـ كالنيابة العامة لممحكمة العميا كالمجالس القضائية كالمحاكـ التابعة

 لمنظاـ القضائي العادم .
 مجمس الدكلة كالمحاكـ الإدارية.قضاة الحكـ كمحافظي الدكلة ل 
  القضاة العامميف في الإدارة المركزية لكزارة العدؿ ، كما تشمؿ ىذه الفئة أيضا

المحمفكف المساعدكف في محكمة الجنايات كالمساعدكف في قسـ الاحداث كفي 
                                                           

الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة مف قبؿ الجمعية العامة  اتفاقيةمف  01فقرة  02ىذا التعريؼ مستمد مف المادة   1
-04كالتي صادقت عمييا الجزائر بتحفظ بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ  2003أكتكبر  31للأمـ المتحدة بنيكرؾ بتاريخ 

، كالذم  03-06كيختمؼ تماما عف تعريؼ المكظؼ العمكمي الذم جاء بو الأمر  2004أفريؿ  19المؤرخ في  128
كرسـ  منو كتنص عمى : يعتبر مكظؼ كؿ عكف عيف في كظيفة عمكمية دائمة ، 01فقرة  04نص عمى تعريفو في المادة 
 في رتبة في السمـ الإدارم.  

 .113خالدم شريفة ، مرجع سابؽ ، ص   2
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القسـ الاجتماعي بحكـ مشاركتيـ في الأحكاـ التي تصدر عف الجيات القضائية 
 .1قضاة مجمس المحاسبة العادية كأيضا

  : الشخص الذم يشغؿ منصبا إداريا 
يراد بيـ المكظفيف العامميف في المؤسسات كالإدارات العمكمية بصفة دائمة أك مؤقتة         

، بأجر أك بدكف أجر بصرؼ النظر عف رتبتيـ أك أقدميتيـ كتنقسـ ىذه الفئة إلى مكظفيف 
 عادييف كآخريف متعاقديف أك مؤقتيف.

 أن يكون الجاني مختصا قانونا بإبرام العقود والصفقات العمومية ب:

فقرة "ب" عمى النحك  2يشترط لقياـ ىذه الجريمة أف يككف الجاني مكظفا كفقا لممادة         
السابؽ الإشارة إليو ، كأف يككف مف قبؿ الفئات كالأشخاص المخكليف قانكنا إبراـ العقكد 

، 2ساب الدكلة كالييئات كالمؤسسات العمكمية بمختمؼ أنكاعياكالصفقات العمكمية باسـ كلح
 .01-06مف القانكف  27كىك ما جاءت بو المادة 

 : الركن المادي 12

 يتككف الركف المادم مف عنصريف ىما النشاط الإجرامي كالمناسبة

كيتمثؿ في قبض أك محاكلة قبض عمكلة ، التي سماىا المشرع أ: النشاط الإجرامي : 
رة أك المنفعة ، بحيث تككف ىذه الأخيرة ذات طبيعة مادية أك معنكية ، لكف المشرع لـ بالأج

يكتؼ بذلؾ بؿ جرـ كذلؾ محاكلة الحصكؿ عمى ىذه الأجرة أك المنفعة ، كالصكرة الظاىرة 
كتقدـ ىذه الأجرة أك المنفعة إلى الجاني ىي أف ىذا الفعؿ إذا ما كقع يشكؿ جريمة تامة ، 

المكظؼ العمكمي بمفيكـ قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو أك إلى غيره  نفسو الذم ىك
 بطريقة مباشرة أك غير مباشرة.

                                                           
 .113/114، ص  خالدم شريفة ، مرجع سابؽ  1
حاحة عبد العالي ، الآليات القانكنية لمكافحة الفساد الإدارم في الجزائر ، اطركحة لنيؿ درجة الدكتكراه عمكـ ، جامعة   2

 .160 ، ص 2012/2013بسكرة ، الجزائر ، 
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تقتضي ىذه الجريمة أف يقبض الجاني عمكلة بمناسبة تحضير أك إجراء ب: المناسبة 
مفاكضات قصد إبراـ أك تنفيذ صفقة أك عقد أك ممحؽ باسـ الدكلة أك إحدل الييئات التابعة 

 ا .لي

 : الركن المعنوي 13

يقكـ الركف المعنكم ليذه الجريمة عمى نية الجاني الذم يمثؿ إحدل الييئات كالتي         
سبؽ ذكرىا كالمكمفة بالتحضير أك التفاكض لإبراـ الصفقات العمكمية ، فيقكـ الجاني بقبض 

خلاؿ ىذه  أجرة أك منفعة إضرارا بالمصمحة العامة مف أجؿ تحقيؽ مصمحتو الخاصة مف
الصفقة أك الممحؽ ، كىذا نتيجة إرادة الجاني ، كىذا ما يشكؿ القصد العاـ ، كيشترط زيادة 

 . 1عمى ذلؾ تكافر القصد الخاص المتمثؿ في المتاجرة بالكظيفة العامة

، لتجعؿ 2مكرر مف قانكف الإجراءات الجزائرية  8كفي نفس السياؽ جاءت المادة          
،ككما   مف ضمف الجرائـ التي لا تنقضي الدعكل العمكمية فييا  بالتقادـ مف جريمة الرشكة

ىك الحاؿ أيضا في الدعكل المدنية لممطالبة بالتعكيض عف الضرر الناجـ عنيا ، كىك ما 
يستنتج معو رغبة المشرع الجزائرم في تكييؼ التشريع الداخمي كفؽ ما ينسجـ مع اتفاقية 

بضركرة تحديد فترة تقادـ  « :29د كالتي تكصي في مادتيا الأمـ المتحدة لمكافحة الفسا
طكيمة تبدأ فييا الإجراءات القضائية بشأف أم فعؿ مجرـ مف قبميا مع تحديد فترة التقادـ 

 .  » 3أطكؿ أك تعميؽ العمؿ بالتقادـ في حاؿ إفلات الجاني المزعكـ مف يد العدالة

  

                                                           
ي التشريع الجزائرم ، أطركحة لنيؿ شيادة فلكقاية كالرقابة بف عكدة صميحة ، الجرائـ الماسة بالصفقات العمكمية بيف ا  1

 . 74/75/80/81، ص 2016/2017الدكتكراه في الحقكؽ ، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية ، جامعة تممساف ،الجزائر ، 
 انذي ٌرضًٍ لاَىٌ الإجزاءاخ انجشائٍح ، انًؼذل وانًرًى . 2:77ٌىٍَى سُح  9انًىافك  2497طفز ػاو  29انًؤرخ فً  266-77الأيز رلى   2
 .132حميمي مناؿ ، مرجع سابؽ ، ص   3
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 مجال الصفقات العمومية ثانيا : العقوبات المقررة لجريمة الرشوة في

 أ : العقوبات الأصمية : 

 العقكبات الأصمية لمشخص الطبيعي -
مف القانكف المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى جريمة الرشكة  27تعاقب المادة 

( سنة ، كغرامة 20( سنكات إلى عشريف )10في الصفقات العمكمية بالحبس مف عشر )
 .2.000.000إلى  1.000.000مف 

 العقكبات الأصمية لمشخص المعنكم -
( إلى 1مكرر مف قانكف العقكبات عمى غرامة تساكم مف مرة كاحدة) 18لقد نصت المادة   

( مرات الحد الأقصى لمغرامة المقررة لمشخص الطبيعي أم غرامة تتراكح ما بيف 5خمس )
ىك ما دج ك  5.000.000دج كىك الحد الأقصى المقرر لجريمة الرشكة ك 1.000.000

 .1مرات الحد الأقصى 5يعادؿ 

 ب : العقوبات التكميمية 

 العقكبات التكميمية لمشخص الطبيعي  -
نجدىا قد حددت لنا قائمة  9بالرجكع إلى قانكف العقكبات كتحديدا إلى نص المادة         

بمجمكعة العقكبات التكميمية التي يجكز لمقاضي أف يحكـ بيا عمى كؿ مف ثبتت إدانتو 
مة الرشكة في الصفقات العمكمية ،كتتمثؿ ىذه العقكبات في : الحجز القانكني ، بجري

الحرماف مف ممارسة الحقكؽ الكطنية كالمدنية كالعائمية ، تحديد الإقامة ، المنع مف الإقامة ، 
المصادرة الجزئية للأمكاؿ ، المنع المؤقت مف ممارسة مينة أك نشاط ، إغلاؽ المؤسسة ، 

صفقات العمكمية ، تعميؽ أك سحب رخصة السياقة أك إلغاؤىا مف المنع مف الإقصاء مف ال
 . 2استصدار رخصة جديدة ، سحب جكاز السفر ، نشر أك تعميؽ حكـ قرار الإدانة

 العقكبات التكميمية لمشخص المعنكم -

                                                           
 2006ديسمبر سنة  20المكافؽ 1427ذم القعدة عاـ  29مؤرخ في 22-06مكرر مف قانكف العقكبات  18المادة   1

 ، معدؿ كمتمـ. 2006ديسمبر سنة  27ق المكافؽ  1427ذك الحجة عاـ  4الصادرة في  84،جريدة رسمية عدد 
 .126خالدم شريفة ، مرجع سابؽ ، ص   2
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مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو فيما يخص العقكبة المقررة لو  53فبإحالة المادة   
مكرر مف قانكف العقكبات أقرت لمشخص  18ى أحكاـ قانكف العقكبات ، فإف المادة عم

 المعنكم العقكبات التالية :

 .حؿ الشخص المعنكم 
  سنكات. 05غمؽ المؤسسة أك فرع مف فركعيا لمدة لا تتجاكز 
  سنكات. 05الاقصاء مف الصفقات العمكمية لمدة لا تتجاكز 
 كاب الجريمة أك نجـ عنيا.مصادرة الشيء الذم استعمؿ في ارت 
  المنع مف مزاكلة نشاط ميني أك اجتماعي بشكؿ مباشر أك غير مباشر ، نيائيا لمدة

 سنكات. 05لا تتجاكز 
 .التعميؽ كنشر حكـ الإدانة 
 1الكضع تحت الحراسة القضائية. 

 ثالثا : تقادم جريمة الرشوة

 خصوصية التقادم :-1
الفساد في مسالتي تقادـ الدعكل العمكمية كتقادـ تمتاز الرشكة عف باقي جرائـ         
 العقكبة .

: تطبؽ عمى الرشكة بمختمؼ صكرىا بخصكص تقادـ  : تقادم الدعوى العمومية -أ 
مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو في  54الدعكل العمكمية ما نصت عميو المادة 

 فقرتييا الأكلى كالثانية.

مى عدـ تقادـ الدعكل العمكمية في جرائـ الفساد ، بكجو عاـ ، تنص الفقرة الأكلى ع        
 في حالة ما إذا تـ تحكيؿ عائدات الجريمة إلى الخارج.

كتنص الفقرة الثانية عمى تطبيؽ أحكاـ قانكف الإجراءات الجزائية في غير ذلؾ مف        
 الحالات .

                                                           
 مكرر مف قانكف العقكبات. 18المادة   1
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، ذلؾ أنو بالرجكع إلى قانكف  كىنا يكمف الاختلاؼ بيف الرشكة كباقي جرائـ الفساد       
مكرر ، تنص عمى أف لا تنقضي الدعكل العمكمية  8الإجراءات الجزائية نجد اف مادتو 

بالتقادـ في الجنايات كالجنح ...المتعمقة بالرشكة ، كبذلؾ تعد جريمة الرشكة جريمة غير قابمة 
 .1لمتقادـ

مف  54ما نصت عميو المادة  تقادـ العقكبة : تطبؽ عمى الرشكة في مختمؼ صكرىا  -ب 
 قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو في فقرتييا الأكلى كالثانية.

تنص الفقرة الأكلى عمى عدـ تقادـ العقكبة في جرائـ الفساد ، بكجو عاـ ، في حالة ما إذا تـ 
 تحكيؿ عائدات الجريمة إلى الخارج.

الإجراءات الجزائية في غير ذلؾ مف كتنص الفقرة الثانية عمى تطبيؽ أحكاـ قانكف        
 الحالات.

مكرر منو ، نجدىا  612كبالرجكع إلى قانكف الإجراءات الجزائية ، كتحديدا المادة        
تنص عمى أف لا تتقادـ العقكبات المحككـ بيا في الجنيات كالجنح...المتعمقة بالرشكة ػ كبذلؾ 

 ت غير قابمة لمتقادـ.تعد العقكبات المنطكؽ بيا في باب الرشكة عقكبا

 الفرع الثالث : تعارض المصالح وأخذ فوائد بصفة غير قانونية في الصفقات العمومية 

 أولا : جريمة تعارض المصالح

إف تعارض المصالح ىك الحالة التي يمكف لمشخص أف يجد نفسو تجاه مصمحتيف       
 .2ميا خيار يقكـ بو متباينتيف ، مصمحة عامة كمصمحة خاصة ، كالذم يككف عميو أما

 أركان الجريمة : -11

                                                           
 .93، مرجع سابؽ ، ص قيعةسأحسف بك   1
لطبعة الأكلى ، مركز الدراسات العربية لمنشر بكغازم سماعيف ، جريمة نعارض المصالح في مجاؿ الصفقات العمكمية " دراسة مقارنة " ، ا  2

  .33، ص  2016كالتكزيع ، مصر ، 
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مف قانكف الكقاية مف  8تناكؿ المشرع الجزائرم جريمة تعارض المصالح في المادة      
يمتزـ المكظؼ العمكمي بأف يخبر السمطة الرئاسية « الفساد كمكافحتو كالتي نصت عمى أف :

ة ، أك يككف مف شأف التي يخضع ليا إذا تعارضت مصالحو الخاصة مع المصمحة العام
 .1» ذلؾ التأثير عمى ممارستو لميامو بشكؿ عاد

 الركن المفترض :-أ

المكظؼ العمكمي : تتطمب ىذه الجريمة أف يككف القائـ بيا مكظفا عاما ، فيفترض لقياـ  -
جريمة تعارض المصالح صفة خاصة في مرتكبيا كالصفة المتطمبة ىنا ىي أف يككف 

 .2القائـ بيا مكظؼ عمكمي
ضركرة كجكد تعامؿ بالصفقات العمكمية : إف اشتراط كجكد تعامؿ بصفقة عمكمية يفيد  -

 في تمييز جرائـ الفساد في مجاؿ الصفقات العمكمية عف باقي جرائـ الفساد الأخرل لكف
يبقى أف غياب ىذا الشرط بالنسبة لجرائـ الفساد العامة المنطبقة عمى الصفقات العمكمية 

جرائـ لأنيا جرائـ مرتبطة بممارسة الكظيفة العمكمية كليس بمجاؿ لا ينفي كجكد تمؾ ال
إبراـ الصفقات العمكمية كىذا عكس ما ىك الحاؿ بالنسبة لجريمة المحاباة التي لا تقكـ 
إلا إذا كاف تعامؿ في صفقة عمكمية أك في أعماؿ ممحقة بيا ، إذا بالفعؿ فإنو بالرجكع 

، لاسيما المادتيف 3قات العمكمية بصفة خاصةإلى النصكص المجرمة لمفساد في الصف
 نجدىما تمحقاف بالصفقة العمكمية. 01-06مف القانكف  27ك  26

 ، كجكد صفقة عمكمية 
 4الأعماؿ الممحقة بالصفقات العمكمية 
 الركن المادي في جريمة تعارض المصالح : -ب

 تعارض المصمحة الخاصة لممكظؼ مع المصمحة العامة -
، يعد تعارضا لممصالح امتناع المكظؼ العمكمي  06-01مف القانكف  8طبقا لنص المادة 

علاـ رئيسو الإدارم عف كجكد تعارض بيف مصمحتو الخاصة )المباشرة كغير  عف إخبار كا 
                                                           

 ، انسانف انذكز. 12-17انماَىٌ    1
 .:7تىغاسي سًاػٍٍ ، يزجغ ساتك ، ص   2
 .::ص َفسه ، يزجغ   3
 .212/216يزجغ َفسه ، ص   4
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المباشرة( كالمصمحة العامة، الأمر الذم يككف مف شأنو التأثير عمى مكضكعتيو كنزاىتو في 
 أداءه لعممو.

 المصالح يقتضي أف يككف لممكظؼ العاـ أنشطة أخرل أك عمؿ لذلؾ فإف تعارض        
كظيفي آخر غير العمؿ الكظيفي، مف استثمارات كمقاكلات كمكجكدات كمشاريع كىبات 

سكاء كاف  كأعماؿ تجارية، تنشط في نفس المجاؿ الذم تنشط فيو المؤسسة التي يعمؿ بيا،
ة الغير كالزكج أك الأصكؿ أك الفركع، يمتمكيا  باسمو شخصيا، أك بأسماء مستعارة أك بكاسط

فيحدث كأف تمتقي ىذه الأنشطة مع المياـ كالكاجبات العامة التي يمارسيا فيحدث 
 .1التعارض

إف لتعارض المصالح صكر عدة حددىا بعض الفقو في ثالثة: فقد يككف  التعارض         
مباشرة أك  منفعة فعميا عندما يككف الشخص في كضع يتأكد فيو حصكلو عمى مصمحة أك

غير مباشرة لو أك لغيره، أك تؤثر عمى قدرتو عمى أداء مياـ كظيفتو كمسؤكلياتو، كيككف 
محتملا  في الفرض الذم يجد الشخص نفسو في كضع يحتمؿ أك يترجح معو حدكث 
الشبية، أك يبدك بمظير الحاصؿ عمى فائدة، أك مصمحة، أك منفعة خاصة، مباشرة أك غير 

أك لغيره، أك تؤثر عمى قدرتو عمى أداء مياـ كظيفتو كمسؤكلياتو بمكضكعية مباشرة، لو 
ملا يككف الشخص في مكضع تردد فيما إذا كانت  كنزاىة كحياد، كيككف التعارض ظاىريا

مصمحتو  الخاصة قد تؤدم إلى تعارض لممصالح أـ اؿ، سكاء كاف ىذا التعارض فعميا أك 
 .2ثالثمحتملا، أك أنو  كذلؾ في نظر طرؼ 

 أف يككف مف شأف تعارض مصالح المكظؼ التأثير عمى ممارستو ميامو :-

يكفي التقاء المصالح كتطابقيا لكحده لقياـ جريمة تعارض المصالح، فالمشرع  لا       
يشترط  أف يككف مف شأف ىذا التقاطع التأثير عمى سير مياـ المكظؼ بشكؿ عاد، ألف 

                                                           
، مجمة الأستاذ   »جريمة تعارض المصالح نمكذجا « ت العمكمية ،عناف جماؿ الديف ، مكافحة الفساد في إطار الصفقا  1

 2الجزائر ، المجمد  ،لعمكـ السياسية ، جامعة المسيمة الباحث لمدراسات القانكنية كالسياسية  ، الصادرة عف كمية الحقكؽ كا
 .1010، ص  2018،  9، العدد 

 .1011ص نفسو ، مرجع   2
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ة في بعض الأحياف قد اؿ يؤثر في سير المياـ كالعماؿ التقاء المصمحتيف العامة كالخاص
 .1التي يقكـ بيا المكظؼ، كمف  ثـ لا تقكـ ىذه الجريمة إذا لـ يتحقؽ ىذا التأثير

 عدـ إخبار السمطة الرئاسية : -

تقتضي جريمة تعارض المصالح أف يخؿ المكظؼ العمكمي بكاجب إخطار أك تبميغ        
مف القانكف  8ك  34ضو عميو المشرع الجزائرم بمكجب المادتيف سمطتو الرئاسية، الذم فر 

 ، بكجكد تعارض لممصالح قد حدث أثناء ممارستو لميامو. 06-01

نما الذم يرتب قياميا ىك         لذلؾ لا تقكـ الجريمة بمجرد كجكد تعارض في المصالح، كا 
كف متابعة المكظؼ الذم عدـ التصريح بذلؾ لمسمطة الرئاسية المختصة، ما يعني أنو اؿ يم

ف تلاقت فعلا مصمحتو الخاصة مع  يتقيد بيذا الالتزاـ كيقكـ بإخبار سمطتو الرئاسية، حتى كا 
المصمحة العامة، ككاف مف شأف ىذا التلاقي أف يؤثر بالسمب عمى حياد الكظؼ كنزاىتو 

 .2باعتباره  سينحاز لامحالة مصمحتو الخاصة

 الركف المعنكم : -ج

القانكف الجنائي يكلي أىمية أساسية لمعلاقة الذىنية ما بيف الركف المادم لمجريمة إف         
كمرتكبو ، فالجريمة لا تقكـ بمجرد ارتكاب ركنيا المادم بؿ ينبغي إثبات كجكد مكقؼ معنكم 
نفسي تجاه التصرؼ المادم كىك ما يسمى بالركف المعنكم لمجريمة ، فالجريمة ليست بنيانا 

قكامو الفعؿ كآثاره ، كلكنيا كذلؾ كياف فرنسي ، فاتجاه إرادة الجاني القائمة ماديا خالصا 
عمى عممو بالنشاط الجرمي يشكؿ جكىر الركف المعنكم ، فلا مجاؿ لمقكؿ بعقاب شخص لـ 
رادتو المتجية صكب الفعؿ الجرمي برابطة سببية  ترتبط أفعالو المادية بنشاطو النفسي كا 

لممسؤكلية كمكضعا لمعقاب المقرر عمى فعمو ، كلاتجاه الإرادة تجعؿ مف ىذا الشخص محلا 

                                                           
 .1011مرجع نفسو ، ص   1
 .1012، ص عناف جماؿ الديف ، مرجع سابؽ 2



مسؤولية الإدارة أثناء مرحلة إبرام العقود الإدارية            الفصل الأول       
 

 74 

 –الجرمية صكرتاف رئيستاف : القصد الجرمي ، كبو تككف الجريمة غير مقصكدة ككلاىما 
 .1يمثؿ الركف المعنكم في الجريمة –القصد كالخطأ 

تكفر  جريمة عدـ التصريح بتعارض المصالح مف الجرائـ العمدية التي يشترط فييا      
القصد العاـ بعنصريو العمـ كالإرادة. كالعمـ يقتضي أف يككف الجاني عاملا بأنو مكظؼ 

 . 01-06مف القانكف  2عمكمي كما سبقت الإشارة لو في الفقرة  ب بمف المادة 

كيقتضي العمـ أيضا أف يككف الجاني عاملا بأنو مكجكد في كضعية تعارض       
ارض أف يؤثر عمى سير ميامو بشكؿ عادم، كما يجب أف لممصالح، كأف مف شأف ىذا التع

يككف عاملا بأنو مطالب بإخبار السمطة الرئاسية عف ىذا التعارض ما الإرادة فيشترط فييا 
أف تككف حرة مختارة، كقد اتجيت إلى ارتكاب السمكؾ المادم  المتمثؿ في كاجب الإبلاغ 

 2عف تعارض المصالح

 ريمة : الجزاءات المقررة لهذه الج11

مف مميزات الجرائـ المعاقب عمييا بمكجب قكاعد قانكف الفساد، أف المشرع الجزائرم         
قد استبدؿ العقكبات الجنائية التي كانت مقررة لأغمب ىذه الجرائـ بمكجب نصكص قانكف 
ف كانت ىذه الجريمة مف  العقكبات كغيره، بعقكبات جنحيو مرتفعة مقارنة مع سابقتيا، كا 

 ائـ المستحدثة بمكجب ىذا القانكف.الجر 

كعميو فإف العقكبة المقررة لجريمة عدـ الإبلاغ عف تعارض المصالح بنص المادة        
( 2( أشير إلى سنتيف )6مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو ىي الحبس مف ستة ) 34

 دج. 200.000إلى  50.000كبالغرامة مف 

المذككرة أعلاه يمكف  34صمية المنصكص عمييا في المادة كزيادة عمى العقكبات الأ       
مف  9لمقاضي أف يحكـ بكاحدة أك أكثر مف العقكبات التكميمية المنصكص عمييا في المادة 

قانكف العقكبات  كالمتمثمة في الحجر القانكني، الحرماف مف ممارسة الحقكؽ الكطنية كالمدنية 

                                                           
 .131بكغازم سماعيف ، مرجع سابؽ ، ص   1

 .1014عناف جماؿ الديف ، مرجع سابؽ ، ص  2
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ة، المصادرة الجزئية للأمكاؿ، المنع المؤقت مف ممارسة كالعائمية، تحديد أك المنع مف الإقام
مينة أك نشاط، إغلاؽ المؤسسة، الإقصاء مف الصفقات العمكمية، الحظر مف إصدار 
الشيكات ك / أك استعماؿ بطاقات الدفع، تعميؽ أك سحب رخصة السياقة أك إلغاؤىا مع 

عميؽ حكـ أك قرار المنع مف استصدار رخصة جديدة، سحب جكاز السفر،  نشر أك ت
 . 1الإدانة

 ثانيا : جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية

تتميز ىذه الجريمة بككنيا جريمة مف جرائـ الفساد ، إضافة إلى أنيا تيدؼ إلى منع      
المكظؼ مف المساس بالمصمحة العامة ، كبالتالي حثو عمى التحمي بالنزاىة كالأمانة مما 

خلاقي ، كتعتبر ىذه الجريمة مظير مف مظاىر الرشكة ، ككذا يعطي ليذه الجريمة طابع أ
تعتبر ؼ بعض الأحياف جريمة مف جرائـ الصفقات العمكمية عمى غرار جنحة المحاباة ، 
غير أنيا تتميز عف جريمتي الرشكة ككذا جنحة إبراـ صفقة مخالفة لمتنظيـ كالتشريع بيدؼ 

ميزف جرائـ مجاكرة ليا تشترؾ معيا في الغرض منح الغير امتيازات غير مبررة ، كما أنيا تت
كالحكمة مف التجريـ ، كنقصد بذلؾ كلا مف حريمة تعارض المصالح السابؽ التعرض ليا ، 

 .2ككذا جريمة الجمع بيف الأنشطة كالمصالح

 : أركان هذه الجريمة 11

أف كؿ عمى ىذه الجريمة كالتي تقضي" ب 01-06مف القانكف  35لقد نصت المادة         
ما عف طريؽ شخص آخر فكائد مف  مكظؼ يأخذ أك يتمقى إما مباشرة أك إما بعقد صكرم كا 
العقكد أك المزايدات أك المناقصات أك المقاكلات أك المؤسسات التي يككف كقت ارتكاب الفعؿ 
مديرا ليا أك مشرفا عمييا بصفة كمية أك جزئية أك يككف مكمفا بأف يصدر إذنا بالدفع في 

 .3ما مكمفا بتصفية أمر ما كيأخذ منو فكائد أم كانت"عممية 

                                                           
 .1014، ص  عناف جماؿ الديف ، مرجع سابؽ 1
فكائد بصفة غير قانكنية )دراسة مقارنة( ، الطبعة الأكلى ، دار الفجر لمنشر كالتكزيع ، عبد الله بخباز ، جريمة أخذ   2

 .78، ص  2017القاىرة ، مصر ، 
 السالؼ الذكر. 01-06القانكف  3
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 أ : صفة الجاني 

اف تتكفر في الجاني صفة المكظؼ العمكمي ،  01-06مف القانكف  35تشترط المادة       
لكنيا حصرت الأمر في المكظؼ الذم يدير أك يشرؼ بصفو كمية أك جزئية عمى العقكد أك 

ت ، أك المكظؼ الذم يككف مكمفا بإصدار إذف بالدفع المزايدات أك المناقصات أك المقاكلا
في عممية ، أك يككف مكمفا بتصفية أمر ما ، كعميو فإف صفة الجاني في ىذه الجريمة تشمؿ 

مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو ،  2/2المكظؼ العمكمي كما ىك معرؼ بنص المادة 
 : 1غير أف الأمر محصكر في الفئتيف الاتيتيف

المكظؼ الذم يدير أك يشرؼ بحكـ كظيفتو عمى العقكد اك المناقصات أك المزايدات أك  - 
 المقاكلات التي تبرميا المؤسسة أك الييئة التابع ليا :

كتشمؿ ىذه الفئة كؿ مكظؼ يتكلى مسؤكلية الإشراؼ أك الإرادة عمى ىذه العقكد        
فعمية بشأف ىذه العمميات التي يتمقى أك كالعمميات المذككرة ، كتمنحو ىذه المسؤكلية سمطة 

يأخذ منيا فكائد بصفة غير مشركعة ، كذلؾ في أية مرحمة كانت عمييا العممية ، سكاء أثناء 
تحضير العقد أك المناقصة أك المزايدة أك اثناء مرحمة التنفيذ ، كيتعمؽ الأمر أساسا بمدير 

أك أم ميندس أكتقني أك عكف  الييئة أك المؤسسة أك رئيس المصمحة أك رئيس المكتب
 . 2ادارم يقكـ بو في ىذه العمميات

 المكظؼ الذم يككف مكمفا بإصدار إذف بالدفع في عممية ما أك مكمفا بتصفية أمر ما : -

كيعني بو كؿ مكظؼ يمنح لو منصب المسؤكلية الذم تتكلاه سمطة إصدار إذف        
تكل المؤسسة أك الييئة التي يعمؿ بيا ، بالدفع ، كىك بمعنى آخر الأمر بالصرؼ عمى مس

كيأخذ بمقتضى عممو ىذا فائدة غير مشركعة ، كينحصر الأمر في مدير الييئة أك المؤسسة 
الذم يككف عادة ىك الآمر بالصرؼ أك مف ينكب عنو إذا خكلو القانكف ذلؾ صراحة ، كما 

مالييف ، كلا ييـ مصدر يدخؿ في ىذه الفئة كذلؾ رؤساء مصالح المحاسبة أك المراقبيف ال
                                                           

كفاء شيعاكم ، جريمة أخذ فكائد بصفة غير قانكنية ، مجمة العمكـ الإنسانية ، الصادرة عف جامعة بسكرة ، الجزائر ،   1
 .257، ص  2015،  40ددالع

 .257، ص نفسومرجع   2
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اختصاص المكظؼ بالعمؿ الذم انتفع منو ، فقد يتحدد اختصاصو بناءا عمى قانكف أك 
 . 1لائحة أك قرار أػك تكميؼ مف رئيس مختص

 مساءلة المكظؼ العمكمي المختص :
مف القانكف  35كيشترط في المكظؼ العمكمي أف يككف مختصا ، فبالنظر إلى المادة        

جدىا تشترط أف يمكف الجاني مكظفا عمكميا كمختصا بعمؿ مف أعماؿ كظيفتو ن 06-01
قى منيا كلو مسؤكليات تمنحو سمطة فعمية بشأف العقكد كالصفقات العمكمية التي أخذ أك تم

 فكائد بصفة غير قانكنية.
لذلؾ اشترط المشرع أف يككف لممكظؼ شأف في أعماؿ الكظيفة التي استغميا لمحصكؿ       
الربح ، كبالتالي فقد يككف المكظؼ مختصا اختصاصا مباشرا في أعماؿ الكظيفة  عمى

العامة ، كما قد يككف مختصا اختصاصا غير مباشر كأف يككف لو سمطة في الإشراؼ 
كالرقابة ، لذلؾ يمكف القكؿ أنو لا يشترط أف يككف المكظؼ مختصا كحده بكؿ العمؿ الذم 

نما يكفي أف يككف  مختصا بجزء منو أيا كاف قدره ، فأقؿ نصيب مف تربح منو ، كا 
الاختصاص بالعمؿ كلك كاف ضئيلا يكفي  لتكافر الصفة الخاصة لقياـ الجريمة ، كتطبيقا 
لذلؾ يرتكب الجريمة الميندس الذم يشغؿ كظيفة عامة تجعؿ لو أم نصيب مف 

: رصؼ  الاختصاص في تنفيذ مشركعات الدكلة إذا ربح مف أحد ىذه المشركعات  مثؿ
طريؽ عاـ أك إقامة مبنى إدارم أك مستشفى أك مدرسة ، كلا أىمية لمصدر الاختصاص ، 
فيجكز أف يككف القانكف أك الائحة أك القرار الإدارم ، أك التكميؼ الكتابي أك الشفيي متى 

 . 2ماف صادرا مف رئيس مختص
 ى فعمو بعد ترؾ الكظيفة العامة :مساءلة المكظؼ عم 

رغـ مف أف الأصؿ العاـ يقضي بأف المكظؼ العاـ لا يسأؿ عف أعمالو بعد عمى ال      
ترؾ كظيفتو ، إلا أنو يرد عمى ىذا الأصؿ استثناء يتمثؿ في أف ىذه الجريمة تنطبؽ عمى 
المكظؼ حتى بعد انتياء أعماؿ كظيفتو ، كذلؾ خلاؿ الخمس سنكات التالية لتاريخ انتياء 

                                                           
 .258، ص سابؽجع مر  شيعاكم ،كفاء   1
 .258، ص نفسومرجع   2
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عميو خلاؿ الفترة المذككرة أخذ أك تمقي فائدة في أم عممية  تكليو تمؾ الأعماؿ ، حيث يحظر
شرافو  .1كانت تخضع لإدارتو كا 

فيناؾ حالات تقتضي كضع المكظؼ العاـ تحت طائمة العقاب كمحاكمتو عف       
أعماؿ الفساد الذم يككف قد شاب عممو الكظيفي حتى بعد ترؾ الخدمة خركجا عمى 

الحالات التي تتعمؽ بالفساد الإدارم التي لا ينكشؼ الأصؿ العاـ ، كما أف ىناؾ مف 
أمرىا إلا بعد ترؾ المكظؼ لمعمؿ ، فالعدالة ىنا تقتضي بالطبع ضركرة تدخؿ المشرع 

 .2بالجزاء المناسب

 مة أخذ فوائد بصفة غير قانونية :الركن المادي لجري -ب

مف  35حسب المادة يتحقؽ الركف المادم ليذه الجريمة في التشريع الجزائرم         
بأخذ أك تمقي أك الاحتفاظ بفائدة ما ، مف عمؿ مف الأعماؿ التي يديرىا  01-06القانكف 

الجاني أك يشرؼ عمييا أك كاف فييا آمرا بالصرؼ أك مكمؼ بتصفيتيا ، كالأخذ معناه أف 
يككف الجاني عمى نصيب مف مشركع أك عمؿ مف الأعماؿ التي تعكد عميو بنفسو أك عف 

 .3ؽ شخص آخر لحسابوطري

 الركن المعنوي لهذه الجريمة:  -ج

تعتبر ىذه الجريمة عمدية ينبغي لقياميا تكافر العمـ كالإرادة ، بأف يعمـ بصفتو       
كمكظؼ أك مشرؼ أك ممف يصدر إذنا بالدفع أك ككنو مف المكمفيف بالتصفية ، كبأنو 

لعقكد كالمزايدات أك المناقصات أك يستخدـ طرؽ مخادعة كأف يعمـ بأنو يتمقى فكائد مف ا
المقاكلات أك المؤسسات ، كبأف ليس لو الحؽ في تمقي تمؾ الفكائد ، مع إرادة السمكؾ أيا 
رادة النتيجة المتمثمة بقبض الفكائد الغير مستحقة ، كبصرؼ النظر عف الباعث الدافع  كاف كا 

 . 4عمى الجريمة
                                                           

 .259، ص سابؽ عشيعاكم ، مرجكفاء   1
 .259مرجع نفسو ، ص  2
 .196عبد الله بخباز ، مرجع سابؽ ، ص  3
 .206مرجع نفسو ، ص  4
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 بصفة غير قانونيةة أخذ فوائد م: العقوبات المقررة لجري 12

 العقكبات الأصمية :  -أ 

 العقكبة الأصمية المقررة لمشخص الطبيعي : -

( إلى عشرة 2يعاقب مرتكب جريمة أخذ فكائد بصفة غير قانكنية بالحبس مف سنتيف )     
 دج.  1.000.000دج إلى   200.000( سنكات ، كبغرامة مالية مف 10)

 معنكم  :العقكبة الأصمية المقررة لمشخص ال–

عمـ المشرع الجزائرم المسؤكلية الجزائية لمشخص المعنكم عمى كؿ جرائـ الفساد ، بما     
فييا جرائـ أخذ فكائد بصفة غير قانكنية ، كذلؾ بأف يككف الشخص الاعتبارم مسؤكلا جزائيا 

ة في عد المقرر عف الجرائـ المنصكص عمييا في قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو كفقا لمقكا
كيتعرض الشخص المعنكم المداف بجريمة قبض العمكلات مف الصفقات قانكف العقكبات ، 

 مكرر مف قانكف العقكبات كىي : 18العمكمية لمعقكبات المقررة في المادة 

غرامة تساكم مف مرة إلى خمس مرات الحد الأقصى لمغرامة المقررة لمجريمة عندما يرتكبيا 
دج ف كىك الحد الأقصى المقرر  1.000.000راكح ما بيف الشخص الطبيعي أم غرامة تت

 دج ، كىك ما يعادؿ خمس مرات الحد الأقصى.  5.000.000جزاء لجريمة الرشكة ك 

 العقكبات التكميمية : –ب 

يميز المشرع بيف العقكبات التكميمية المقررة لمشخص الطبيعي عف العقكبات التكميمية       
 المقررة لمشخص المعنكم. 

 العقكبات التكميمية المقررة لمشخص الطبيعي : –
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ينص المشرع عمى أنو في حالة الإدانة بجريمة أك أكثر مف الجرائـ المنصكص عميو      
في قانكف العقكبات ، يمكف الجية القضائية أف تعاقب الجاني بعقكبة أك أكثر مف العقكبات 

 . 1التكميمية المنصكص عمييا في قانكف العقكبات

 ذات العقكبات التي جاء بيا قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو في جنحة المحاباة. كىي 

  العقكبات التكميمية المقررة لمشخص المعنكم : –

 حدد المشرع العقكبات المقررة لمشخص المعنكم في قانكف العقكبات كتتمثؿ في :   

سنكات ،  5تجاكز حؿ الشخص المعنكم ، غمؽ المؤسسة أك فرع مف فركعيا لمدة لا ت
الإقصاء مف الصفقات العمكمية لمدة لا تتجاكز خمس سنكات ، المنع مف مزاكلة نشاط 
ميني أك اجتماعي بشكؿ مباشر أك غير مباشر نيائيا لمدة لا تتجاكز خمس سنكات ف 
مصادرة الشيء الذم استعمؿ في ارتكاب الجريمة أك نتج عنيا ، تعميؽ كنشر حكـ الإدانة ، 

 ت الحراسة القضائية.الكضع تح

 : أحكام التقادم في جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية 13

 تقادـ الدعكل العمكمية : -أ

مف قانكف الإجراءات الجزائية عمى تقادـ الدعكل  8نص المشرع الجزائرم في المادة      
 العمكمية في الجنح بمركر ثلاث سنكات .

 تقادـ العقكبة : -ب

جزائرم بنظاـ التقادـ بالنسبة لمعقكبة ،كقد تضمنيا احكامو قانكف خذ المشرع الأ    
، كيميز في ذلؾ حسب كصؼ الجريمة 616الى  612الاجراءات الجزائية في المكاد مف 

المحككـ فييا كليس حسب العقكبة التي صدرت، كىكذا اذا كانت الجريمة المرتكبة جناية فاف 
كاممة تحتسب مف التاريخ الذم يصبح الحكـ عشريف سنة  20العقكبة فييا تنقضي بمضي 

مف قانكف الاجراءات الجزائية(، اما اذا كانت جنحة فالعقكبة تنقضي  613فيو نيائيا )المادة 
                                                           

 .266كفاء شيعاكم ، مرجع سابؽ ، ص   1
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( كاممة مف التاريخ الذم يصبح فيو الحكـ نيائيا غير انو اذا كانت 5بمضي خمسة سنكات )
مدة التقادـ تككف مساكية ليذه  ( فاف5عقكبة الحبس المقضي بيا تزيد عف الخمس سنكات )

 مف نفس القانكف . 614المدة طبقا لممادة 

كمف ىنا مادامت جريمة اخذ فكائد بصفة غير قانكنية تعتبر جنحة فمدة التقادـ فييا    
 .  1( سنكات مف تاريخ اف يصير الحكـ نيائي5بالنسبة لمعقكبة تككف بمضي )

ية  الإدارة أثناء مرحمة إبراـ العقكد الإدارية ، بعد أف انتيينا في الفصؿ الأكؿ مف مسؤكل
 سكؼ نتطرؽ في الفصؿ الثاني إلى مسؤكلية الإدارة أثناء مرحمة التنفيذ.

 

                                                           
 .250/251د الله بخباز ، مرجع سابؽ ، ص عب 1



 
 الثانيالفصل 

 مرحلة أثناء الإدارة مسؤولية
 الإدارية العقودتنفيذ 
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ى أساس الخطأ حاؿ إخلبؿ الإدارة بالتزاماتيا مع التعاقدية الإدارة مسؤولية تقوـ        
 التعاقدية ، واستعماليا السمطة المخولة ليا استعمالا غير مشروع )مبحث أوؿ( .

وعمى الرغـ مف ذلؾ فإف الإدارة تكوف مسؤولة عف تعويض المتعاقد معيا وعما         
 لو لـ تكف مسؤولة عنيا )مبحث ثاني(.أصابو مف أضرار حتى و 

 المبحث الأول

 مسؤولية الإدارة التعاقدية القائمة عمى أساس الخطأ

العقد الإداري ىو عقد يتـ بإيجاب وقبوؿ بيف الطرفيف المتعاقديف ، جية الإدارة          
ذا كانت الإدارة تنفرد في معظـ الأحياف بوضع شروطو ، ويقتصر  دور والمتعاقد معيا وا 

 بموافقتو ورضائو المتعاقد معيا عمى قبوؿ ىذه الشروط أو عدـ قبوليا ، فإف العقد لا يتـ إلا
 الخضوع ليذه الشروط مختارا.

ذا كانت القاعدة العامة بالنسبة لمعقود كافة ىي أف العقد شريعة المتعاقديف ويجب          وا 
تعاقد إلا ما التزـ بو في بنود ذلؾ العقد ، عمى كلب المتعاقديف تنفيذ ما التزـ بو ،ولا يمتزـ الم

فإف ىذه القاعدة أيضا تسري في مجاؿ التعاقدات الإدارية حيث تمتزـ الإدارة والمتعاقد معيا 
بتنفيذه عمى النحو الذي جاءت بو بنوده مف ناحيتي الحقوؽ والواجبات أو الالتزامات وبما 

أف ىذه القاعدة العامة لا تسري عمى  يوجبو حسف النية المفترض في كلب الجانبيف ، غير
إطلبقيا في مواجية الإدارة ، كما لا تسري بعموميا عمى الطرؼ الآخر المتعاقد معيا، ذلؾ 
طراد  أف العقد الإداري يتصؿ بالمرفؽ العاـ ويعقد لتمكف الإدارة مف تنظيمو وتسييره بانتظاـ وا 

ره وتعديمو وفؽ المتطمبات العصرية مستيدفة بذلؾ تحقيؽ الصالح العاـ ولتمكينيا مف تطوي
المستحدثة ، فالأصؿ المقرر ىو استمرار ىذه المرافؽ العامة بانتظاـ مف ناحية وخضوع ىذه 

، لكف قد تنحرؼ  1المرافؽ لإمكانية التعديؿ مف ناحية أخرى دوف الإخلبؿ بيذه الالتزامات
وليتيا لعدـ تنفيذ العقد مف جانبيا الإدارة أحيانا وتقع في الخطأ فتخؿ بالتزاماتيا ، وتقوـ مسؤ 

                                                           
 .485بلبؿ أميف زيف الديف ، مرجع سابؽ ، ص   1
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أو لتقصيرىا في أداء التزاماتيا ) مطمب أوؿ( ، كما تتمثؿ تمؾ المسؤولية الخطئية في 
 الاستخداـ الغير المشروع لسمطتيا ) مطمب ثاني(.

 المطمب الاول

 عدم تنفيذ الإدارة لالتزاماتيا التعاقدية

صائص عف العقود المدنية والتجارية يبقى العقد الإداري رغـ ما يتميز بو مف خ         
 . 1عقد ممزـ لطرفيو، وذلؾ يتضمنو مف شروط تعاقدية

والإدارة رغـ تمتعيا ببعض الامتيازات والسمطات في مواجية المتعاقد معيا إلا أنيا         
ممتزمة بتنفيذ العقد ، وممزمة عمى الأخص بإعطاء المتعاقد معيا حقوقو المقررة بالعقد 

 .2مةكام

التزامات الإدارة التعاقدية متنوعة وتختمؼ بحسب نوع العقد الإداري إلا أنو يمكف        
تقسيميا أو تصنيفيا إلى نوعيف ، الأوؿ ذو طبيعة فنية والثاني ذو طبيعة مالية، أف إخلبؿ 
الإدارة بأي منيا يشكؿ خطأ تعاقديا يوجب مسؤوليتيا ويعطي لممتعاقد معيا حؽ التعويض 

 أصابو مف ضرر . عما

وتأسيسا عمى ما تقدـ سنتناوؿ بالشرح إخلبؿ الإدارة في تنفيذ التزاماتيا ذات الطبيعة      
الفنية )فرع أوؿ( ، وتقصير الإدارة في تنفيذ التزاماتيا التعاقدية ذات الطبيعة المالية ) فرع 

 ثاني(.

 عة الفنيةالفرع الأول : إخلال الإدارة في تنفيذ التزاماتيا ذات الطبي

يبدو مف الصعب في مجاؿ القانوف الإداري تحديد الالتزامات التعاقدية ذات الطبيعة       
الفنية التي تقع عمى كاىؿ الإدارة بعكس الوضع بالنسبة للبلتزامات ذات الطبيعة المالية ، 

                                                           
رفاه كريـ كربؿ ، المسؤولية التعاقدية للئدارة القائمة عمة أساس الخطأ ػ مجمة المحقؽ الحمي لمعموـ القانونية والسياسية ،   1

 .484، ص 2015،  03الصادرة عف كمية القانوف ، جامعة بابؿ ، العراؽ ، العدد 
 .488زيف الديف ، مرجع سابؽ ، ص  بلبؿ أميف 2
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اتو وبالتالي فمف الطبيعي أف يكوف المرجع في تحديد ىذه الالتزامات ىو العقد الإداري ذ
لا قامت مسؤوليتيا  المبرـ بيف الإدارة والطرؼ المتعاقد معيا التي يتعيف عمييا أف تفي بيا وا 
التعاقدية ، وعميو فإف أبرز التزامات الإدارة ذات الطبيعة الفنية تتمثؿ في التزاـ الإدارة بوضع 

يا وأوصافيا التصاميـ وعمؿ مقاسات الأعماؿ التي تحدد فييا المواد الازمة لمتنفيذ وخصائص
دارة الأعماؿ ومراقبة تنفيذىا ، أو تأخر الإدارة في إعطاء الأمر لممقاوؿ بالبدء في تنفيذ  وا 
الأعماؿ أو تأخرىا في تقديـ المواد الازمة لتنفيذ العقد ، وكذلؾ امتناع الإدارة دوف سبب 

 .1مشروع عف تنفيذ العقد الذي وقعت عميو

لبؿ الذي قد ترتكبو الإدارة عند تنفيذىا لالتزاماتيا وعميو يمكف تقسيـ صور الإخ        
 التعاقدية ذات الطبيعة الفنية إلى ثلبث صور :

 أولا : خطأ الإدارة في وضع المواصفات والتصاميم 

عداد المقاسات مف أولى التزامات الإدارة           تعتبر عممية وضع تصميمات الأعماؿ وا 
عند تنفيذ العقد الإداري ، كما وتمتزـ بمراجعة تصميمات التي يجب عمييا القياـ بمراعاتيا 

الأعماؿ ومقاييسيا ومطابقتيا لمدراسات السابقة التي قامت الإدارة بإجرائيا وطبقا للؤصوؿ 
 . 2الفنية حتى ولو لـ تكف ىي التي قامت بإعداد ىذه التصاميـ والمقاسات

ـ أو أنيا لـ تقـ بمراجعتيا مما أدى فإذا أخطأت الإدارة في وضع المواصفات والتصامي      
 . 3إلى ظيور عيوب في تنفيذ العقد فإف ذلؾ يؤدي إلى إثارة مسؤوليتيا التعاقدية

حيث اعتبر مجمس الدولة الفرنسي أف الإدارة مخطئة بإعداد العقد ، لأف ىناؾ أخطاء      
 .4ميياالرسومات المقدمة منيا أو في تقدير حجـ الأعماؿ المتعاقد ع يفنية ف

                                                           
 .484رفاه كريـ كربؿ ، مرجع سابؽ ، ص   1

 .484/485مرجع نفسو ، ص  2
3  Andre de labdere , traite des contrats administratifs – tom 11 , L.G.D.S , 1984,p448. 

الخمفاوي ، ركف الخطأ في مسؤولية أشار إليو حمدي حسف  25/10/1961حكـ مجمس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ   4
 .247ص ،2002 ،شرن نةس دوفب ، 01الإدارة الناشئة عف العقد الإداري ، ط
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كذلؾ تمتزـ الإدارة بإمداد المتعاقد معيا بالرسومات والمعمومات والبحوث والتقارير          
المستندات التي تتعمؽ بإقامة المرفؽ أو ترميمو أو  التي تشتمؿ عمى تقصي الحقائؽ وكؿ

عقد ، صيانتو أو إصلبحو ، فالإدارة تمتزـ بأف تقدـ لممتعاقد كؿ المعمومات الازمة لتنفيذ ال
ويسمـ القضاء والفقو الفرنسياف أف ىذا الالتزاـ مف مستمزمات العقد المبرـ بيف الإدارة 
والمتعاقد ، فقضى مجمس الدولة الفرنسي بأف إعطاء الإدارة لممتعاقد معيا معمومات غير 

، كما قضى أيضا بأف 1صحيحة يعتبر خطأ مف جيتيا يؤدي حتما إلى ترتيب مسؤوليتيا
التي اختارت أرضا غير صالحة لإقامة البناء عمييا وفرضت عمى الميندس ىذا جية الإدارة 

 .2الاختيار تتحمؿ عف المشيديف جزء مف مسؤوليتيـ لأنيـ لـ يبدو أي تحفظ عمى ذلؾ

كما ذىب بعض الفقو الفرنسي إلى أف خطأ الإدارة بوضع التصاميـ وما يرافقيا           
 .3إلى إثارة مسؤوليتيا التعاقديةمف عيوب أو أخطاء الإدارة يؤدي 

ما في مصر فقد أوجب المشرع المصري عمى جية الإدارة القياـ بتشكيؿ لجنة فنية أ         
ذات خبرة ودراية بالأوصاؼ المطموب توريدىا أو بالأعماؿ الازمة حتى ولو تطمب الأمر 

متزمة بمقتضى العقد الاستعانة بأعضاء فنييف مف ذوي الخبرة ، فإذا كانت جية الإدارة م
المبرـ بينيا وبيف المتعاقد بأف تقوـ بتنفيذ الالتزامات والواجبات المفروضة عمييا بمقتضى 
العقد ، فإف مف بيف ىذه الالتزامات يتـ تنفيذ العقد بصورة جيدة وعمى النحو الوارد في 

مع العينة التي قاـ التصميمات والدراسات والأبحاث والتقارير أو العينات التي يمزـ مطابقتيا 
 بتوريدىا ووفؽ الأصوؿ الفنية المتعارؼ عمييا أو التي وردت بيف طيات العقد الإداري.

فإذا وقع خطأ مف قبؿ الإدارة عند قياميا بتنفيذ التزاماتيا التعاقدية ذات الطبيعة           
وصفتيا الفنية كأف تكوف أخطأت في وضع المواصفات والمقاييس والتصميمات أو أنيا 

                                                           
أشار إليو حمدي عمي عمر ، المسؤولية التعاقدية للئدارة  15/12/1978حكـ مجمس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ   1

 .193، ص 1996،  08الحقوؽ ، جامعة الزقايؽ ، العدد، كمية  الاقتصادية)دراسة مقارنة( ، المجمة القانونية 
 .193، ص حمدي عمي عمر،مرجع نفسو  2

3 Andre de labdere , op, cit , p457. 
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بصورة عشوائية دوف قياميا بدراستيا عمى أسس عممية ، فإف ذلؾ يؤدي إلى قياـ مسؤولية 
 .1الإدارة التعاقدية عمى أساس الخطأ

أما القضاء الإداري المصري فإنو لـ يتردد بإقرار مسؤولية الإدارة التعاقدية نتيجة         
تقدميا أو الخطأ في عمؿ الرسومات  الدراسات التي إغفاليا تحديد المواصفات الفنية في

اليندسية لممشروع أو الخطأ في تصور حجـ المشروع الذي يتضمف تقدير الأحجاـ 
والمساحات أو المسطحات بالنسبة للؤعماؿ المنفذة ، أو تنفيذ العقد في موقع مختمؼ عف 

رة ، حيث الموقع المنصوص عميو في العقد مما يتسبب في إلحاؽ الضرر بالمتعاقد مع الإدا
أف مف الالتزامات التعاقدية أف تمكف الإدارة المتعاقد معيا مف البدء في تنفيذ العمؿ في نفس 
لا تكوف قد أخمت بالتزاماتيا التعاقدية ، فقد ذىبت  موقع العمؿ ومف المضي في تنفيذه ، وا 

مواجية المحكمة الإدارية العميا في مصر إلى أف ) مف المقرر أف العقد الإداري يولد في 
الإدارة التزامات عقدية أخصيا أف يمكف المتعاقد معيا مف البدء في تنفيذ العمؿ ومف 
المضي في تنفيذه حتى يتـ إنجازه ، فإذا لـ تقـ بيذا الالتزاـ فإف ىذا يكوف خطأ عقديا مف 
جانبيا يخوؿ المتعاقد الحؽ في المطالبة بالتعويض عف الضرر الذي ينجـ مف عدـ قياـ 

 . 2دارة بالتزاميا...(جية الإ

ومف الجدير بالذكر اف ىذه التصاميـ يجب أف تكوف جاىزة قبؿ تسميـ الموقع وأف        
 تكوف صحيحة ودقيقة.

: مسؤولية الإدارة المتعاقدة لعدم تسميميا المتعاقد معيا الموقع في وقت مناسب  01
 وخالي من الموانع 

عاقد معيا مف تنفيذ التزامو التعاقدي وذلؾ عف طريؽ تمتزـ جية الإدارة بتمكيف المت          
تسميمو الموقع المتفؽ في العقد ، وقد قضى في ىذا الشأف بأنو متى كاف الثابت أنو قد حيؿ 

                                                           
 .191حمدي عمي عمر ، مرجع سابؽ ، ص  1

 .486رفاه كريـ كربؿ ، مرجع سابؽ ، ص   2
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 1رجاؿ الإصلبح الزراعي لو الأمر الذي  بيف المتعاقد والبدء في تنفيذ العممية بسبب تعرض
وزت السنة بعد صدور أمر التشغيؿ دوف أف تقوـ ترتب عنو وقؼ تنفيذ ىذه العممية لمدة تجا

الييئة المتعاقدة بتنفيذ التزاميا بتسميـ الطاعف موقع العمؿ وتمكينو مف البدء في التنفيذ ، فمف 
ثـ فإنو لوحظ أف المدة التي حددت لتنفيذ العممية ىي شيراف فقط ، فإف عدـ قياـ الييئة 

مة عاـ بأكممو ىو مما يحؽ معو القوؿ بانيا المذكورة بتسميـ موقع العمؿ أي الطاعف طي
أخمت إخلبلا جسيما بواجبيا نحو الطاعف  بعدـ تمكينو مف العمؿ وأنيا تأخرت في تنفيذ 
التزاميا ىذا مدة طويمة تجاوز القدر المعقوؿ مما يقوـ سببا مبررا لفسخ العقد المبرـ بينيما ، 

 .2وتعويض الطاعف عما أصابو مف أضرار بسبب ذلؾ

ولا يكفي لإعفاء الإدارة مف التزاميا بتسميـ موقع العمؿ مجرد قياميا بيذا الأمر ،           
بؿ يجب أف يكوف ىذا الموقع خاليا مف الموانع التي تخوؿ دوف قياـ المتعاقد مع الإدارة مف 

قد بدء التنفيذ سواء كانت تمؾ الموانع قانونية أو مادية ، حيث يؤدي إلى عرقمة قياـ المتعا
 .3بالوفاء بالتزامو بالبدء في تنفيذ العقد

ويتعيف عمى الإدارة تسميـ موقع العمؿ في الموعد المنصوص عميو بالعقد ، فإذا           
خلب العقد مف مثؿ ىذا النص ، فتكوف الإدارة مسؤولة عف إخلبليا بالتزاميا بالتسميـ إذا لـ 

العقد ، والتي يترؾ لمقاضي أمر تقديرىا في حالة يتـ ذلؾ في المدة المناسبة والمعقولة لتنفيذ 
 .4رفع النزاع إليو

يكوف تقدير القاضي  لتأخر الإدارة في الوفاء بالتزاميا بتسميـ موقع التعاقد في ضوء         
ما تفتضيو طبائع الأمور وما يقتضيو تنفيذ العقود مف حسف نية ، توجب أف يتـ التسميـ 

                                                           
ية ومسؤولية الإدارة عف القرارات والعقود الإدارية ، دار عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، ركف الخطأ في المنازعات الإدار   1

 .95، ص 2010،  -مصر-الفكر الجامعي ، الإسكندرية ، 
.  487رفاه كريـ كربؿ ، مرجع سابؽ ػ ص 2  

 .95/96عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، مرجع سابؽ ، ص   3
 .96مرجع نفسو ، ص   4
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ح لممقاوؿ أف ينفذ التزاماتو في ميعاد مناسب ودوف أية خسائر خلبؿ فترة معقولة بما يتي
 .1نتيجة لارتفاع الأسعار والأجور بسبب طوؿ الفترة ما بيف إبراـ العقد وتسميـ موقع العمؿ

وفي إطار التزاـ الإدارة تسميـ المتعاقد معيا لموقع التنفيذ فإنو يتعيف أف تسممو           
قد بحيث لا يجوز ليا تغيير ذلؾ المكاف بإرادتيا المنفردة ، فقد الموقع المتفؽ عميو بالتعا

يمحؽ ذلؾ بالمتعاقد معيا ضررا يتمثؿ في ارتفاع تكاليؼ التنفيذ وقد يطيؿ مدتو عمى تمؾ 
 . 2المتفؽ عمييا

 : عدم تقديم الإدارة المواد الضرورية لمتنفيذ  02

معيا مكاف التنفيذ المتفؽ عميو بالتعاقد  لا تكفي أف تقوـ الإدارة بتسميـ المتعاقد          
دوف موانع مادية أو قانونية تحوؿ بينو وبيف بدء تنفيذ العقد حتى تكوف قد أوفت بالتزاميا 
التعاقدي في ىذا المجاؿ ، بؿ يتعيف عمى الإدارة المتعاقدة إعمالا لمبدأ حسف النية في تنفيذ 

المواد الازمة والضرورية لقيامو بالتنفيذ وأف تكوف العقود الإدارية أف تقدـ لممتعاقد معيا كافة 
تمؾ المواد ملبئمة لتنفيذ الأعماؿ محؿ التعاقد، حيث تمثؿ المواد الضرورية لمتنفيذ آليات 
ذلؾ التنفيذ الذي لا ينـ بدونيا ، بحيث يعد تسميـ الإدارة لممتعاقد معيا موقع التنفيذ دوف 

دة منو عمى الإطلبؽ ، حيث لف يتمكف المتعاقد مع توفير المواد الضرورية لو أمر لا فائ
الإدارة مف البدء في التنفيذ في ظؿ افتقاده لتمؾ المواد ، كما يتعيف عمييا تمكينو مف ىذا 
التنفيذ مف الناحية القانونية بتزويده بالتراخيص الازمة لتنفيذ العقد ، حيث يشكؿ امتناعيا 

 .3عف ذلؾ خطأ عقديا

 رة أو تراخييا في تنفيذ التزاماتيا التعاقدية الفنية ثانيا : تأخر الإدا
إذا اتفؽ المتعاقداف، الإدارة والفرد أو الشركة عمى مدة معينة لتنفيذ العقد فيجب          

عمى كؿ منيما أف يسعياف لتنفيذ العقد في خلبؿ ىذه المدة ، فالمقاوؿ أو المتعيد يمتزـ بتنفيذ 
نجازه العممية في خلب لا تعرض لتمؾ الوسائؿ التي العقد وا  ؿ الفترة الزمنية المتفؽ عمييا وا 
                                                           

 .96ص  بؽ ،مرجع سا، خميفة المنعـ عبد العزيز عبد 1

 .96، صمرجع نفسو  2
 .89، ص مرجع نفسه   3
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يمكف أف تستخدميا الإدارة تجاىو مف غرامة تأخيريو وجزاءات ضاغطة أو فسخ العقد أو 
إنياءه أو تنفيذه عمى حسابو باعتبارىا شخص مف أشخاص القانوف العاـ ، غير أف ىناؾ 

نة لتنفيذ محميا خلبليا ولكف ىذا لا يعني أف مف العقود الإدارية ما لا تشتمؿ عمى مدة معي
يتحمؿ المقاوؿ مف التزامو في تنفيذ العممية في أسرع وقت لكي يستطيع فيو إنجازه ، حيث 
كثيرا ما يمجأ القاضي الإداري في ىذه الحالة إلى القياس عمى العقود المماثمة أو الاستعانة 

متعاقديف أو إلزاـ المتعاقد بالتنفيذ وفقا لميارتو في الحكـ محاولة لموصوؿ إلى النية الحقيقية لم
، وتأسيسا عمى ما تقدـ فإف المتعاقد مع الإدارة لا  1وقدراتو الفنية والمالية وغيرىا مف الأمور

يعتبر متأخر في تنفيذ التزاماتو التعاقدية إلا مف تاريخ إخطاره بتنفيذ التزاماتو ، فالقاعدة أنو 
ؿ المدة أو يتأخر في التنفيذ لاسيما أف الإدارة تممؾ مف السمطات لا يجوز لممتعاقد أف يطي

التي يمكف أف تستخدميا لإجباره عمى التنفيذ ، وبالمقابؿ فإنو يجب عمى الإدارة ألا تتراخى 
في تنفيذ ما التزمت بو بموجب العقد المبرـ بينيا وبيف المتعاقد معيا بصدد الأمور والوسائؿ 

الإدارة في تنفيذ التزاماتيا ذات الطبيعة الفنية عدـ إصدار الأمر  فمف صور تأخر الفنية ،
لممقاوؿ بالبدء في تنفيذ الأعماؿ ، حيث تسأؿ الإدارة عف عدـ إصدارىا أمر لممقاوؿ بالبدء 
في التنفيذ وخلبؿ مدة معقولة وكذلؾ إذا تأخرت الإدارة في تسميـ المقاوؿ موقع العمؿ أو 

و المواد الازمة أو تأخرت في تسميـ النماذج او العينات بالنسبة تأخرت في تسميـ الاجيزة أ
لعقد التوريد ، فيعتبر تأخر الإدارة في إنجاز مياميا مبررا قانونيا لتقرير مسؤوليتيا 

  .2التعاقدية

  

                                                           
 .494بلبؿ أميف زيف الديف ، مرجع سابؽ ، ص   1
 .488/489رفاه كريـ كربؿ ، مرجع سابؽ ، ص   2
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وذىب البعض مف الفقو المصري إلى أف التزاـ الإدارة تيدؼ مف وراء إبراـ عقودىا الإدارية 
طراد وبالتالي فإف احتراميا لمدد التنفيذ المحددة في العقد ضماف سير المرف ؽ العاـ بانتظاـ وا 

ىو أصؿ جوىري مف أصوؿ القانوف الإداري القائـ عمى أساس المرفؽ العاـ وضماف سيره 
طراد  .1بانتظاـ وا 

كما تضمنت تعميمات تنفيذ العقود الحكومية جممة مف الالتزامات التي تقع عمى           
الإدارة المتعاقدة والتي تمكف المتعاقد مف تنفيذ التزاماتو ضمف المدة المحددة كالتزاميا عاتؽ 

بتوفير الموافقات الإدارية عمى الموقع وتخصيص الأرض المطموبة لممشروع أو العمؿ عند 
تنفيذ مقاولات الأشغاؿ العامة والتزاميا بإزالة المشاكؿ القانونية والمادية في موقع العمؿ 

زاميا كذلؾ بتجييز الموقع لممباشرة بالعمؿ فيو كلب أو جزءا ، بما ينسجـ والمنياج الزمني والت
المقرر فضلب عف التزاميا بالقياـ بأية إجراءات تطمبيا طبيعة العمؿ أو العقد المطموب 

 .2تنفيذه

ما كما تمتزـ الإدارة بتمكيف المتعاقد معيا مف الحصوؿ عمى الرخص الإدارية وىذا         
 .3أكدتو تعميمات تنفيذ العقود الحكومية العراقية بقوليا " وجود موافقات الجيات المعنية"

        

  

                                                           
أشار إليو حسف محمد ىندو محمد عمي  2/6/1976الصادر بتاريخ  822حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ   1

ولائحتو التنفيذية مدعما بأحكاـ  1998لسنة  89ي المشكلبت العممية لقانوف المناقصات والمزايدات رقـ حسف ، الجديد ف
 .413، ص 2004، دار الكتب القانونية ، مصر ،  2002مجمس الدولة حتى عاـ  وفتاوىمحكمة النقض وأحكاـ 

، أشار إليو خالد عبد  5/3/2007والصادر في  11705، 11455حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ  -
،  01، ط 2008الإدارية في ضوء أحكاـ المحكمة الإدارية العميا مف عاـ الفتاح محمد ، الشامؿ في العقود 

 .65/70،ص2009المركز القومي للئصدارات القانونية ، القاىرة ، مصر ، 
 .489/084رفاه كريـ كربؿ ، مرجع سابؽ ، ص   2

 .490، ص مرجع نفسو   3
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فالإدارة ممزمة بتوفير ىذه الرخص والموافقات لممتعاقد لكي يتمكف مف إنجاز العمؿ ضمف 
المدة المتفؽ عمييا ، فإذا تأخرت الإدارة أو قصرت في أداء واجبيا في الحصوؿ عمى 

 .1الرخص المطموبة تكوف ارتكبت خطأ عقديا يولد مسؤوليتيا

 ثالثا : امتناع الإدارة عن تنفيذ العقد
تختمؼ العقود الإدارية عف العقود المدنية في أنو إذا كاف العقد المدني يتعمؽ بالإبراـ       

ت ووجبات  والتوقيع صار ممزما لمطرفيف ، ويجب عمى كؿ منيما تنفيذ ما التزـ بو مف التزاما
بما يعطييما ىذا العقد مف حقوؽ دوف أف يكوف لأي منيما الحرية في إنياءه أو فسخو أو 
إلغاءه بالإرادة المنفردة ، إلا أف العقد الإداري يتيح حقا للئدارة ، ولا يستطيع المتعاقد معيا 

ى إلغاء مف الأفراد أو الشركات أو غيرىا ، يتمثؿ في أف الإدارة باستطاعتيا أف تمجأ إل
المناقصة أو المزايدة قبؿ إبراـ العقد الإداري ، بؿ وبعد إبرامو كذلؾ يمكف ليا اف تمغيو 
وتنييو بإرادتيا المنفردة إذا ما توافر لدييا السبب المشروع والدافع لذلؾ وكاف ابتغاء تحقيؽ 

 . 2مصمحة عامة

ألا تضع أمامو العراقيؿ ، ويجب عمى الإدارة أف تمكف المتعاقد معيا مف التنفيذ و          
فإذا كانت الإدارة ممزمة بتنفيذ العقد بمجرد إبرامو فإنيا مف باب أولى أف تكوف ممزمة بتنفيذ 
كافة الالتزامات التعاقدية التي وقعت بالموافقة عمييا ، فيي لا تستطيع أف تفمت أو تتحمؿ 

 .3مف تنفيذ جزء مف التزاماتيا بغية عرقمة العقد بشكؿ كمي

كما يجب عمى الإدارة أف تنفذ التزاماتيا التعاقدية بطريقة سميمة ، فمف أولى         
الالتزامات التي يمقييا العقد عمى عاتؽ الجية الإدارية التزاميا بتنفيذ العقد الإداري بحسف نية 

اقد ، فلب يحؽ للئدارة الامتناع عف تنفيذ العقد وأف  تقوـ بتنفيذه بطريقة لا يمكف معيا لممتع
أف ينفذ التزاماتو التعاقدية ، كأف تقوـ الإدارة بعرقمة تنفيذ العقد ، كما أنيا لا تستطيع التحمؿ 

                                                           
 -سحر جبار يعقوب ، فسخ العقد الإداري قضائيا لخطأ الإدارة ، رسالة ماجستير ، كمية القانوف ، جامعة بابؿ ،   1

 .47، ص  2003،  -العراؽ
 
 .496بلبؿ أميف زيف الديف ، مرجع سابؽ ، ص   2
 .196 ، أشار إليو حمدي عمي عمر ، مرجع سابؽ ، ص 1959/مارس/18حكـ مجمس الدولة الفرنسي في   3
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مف التزاماتيا بمجرد رغبتيا بذلؾ ، وىذا ما ذىب إليو مجمس الدولة الفرنسي مف أف " الإدارة 
،  1لمتعاقديف"لا تستطيع أف تتحمؿ مف التزاماتيا المتولدة عف العقد الذي أبرمتو مع احد ا

فمف المبادئ التي تقوـ عمييا العقود الإدارية مبدأ التزاـ الإدارة بتنفيذ العقد الذي أبرمتو 
بحسف نية ، ىذا المبدأ الذي يعد واجبا تعاقديا عاما يفرض عمى طرفي العقد فيو لا يعني 

نما عمييا احتراـ تنفيذه التزاـ الإدارة بمراعاة الاعتبارات الفنية والتقنية في تنفيذ العقد فقط ،  وا 
 . 2بحسف نية

وىذا ما ذىبت إليو المحكمة الإدارية العميا في مصر " أنو مف المبادئ المسممة أف العقود  
تخضع لأصؿ عاـ مف أصوؿ القانوف يقضي بأف يكوف تنفيذىا بطريقة تتفؽ مع ما يوجبو 

لؾ شأف العقود المدنية ، حسف النية ، وىذا الأصؿ مطبؽ في العقود الإدارية شأنيا في ذ
وبمقتضاه يمتزـ كؿ طرؼ مف طرفي العقد بتنفيذ ما اتفؽ عميو ، فإف حاد أحدىما عف ىذا 

 . 3السبيؿ كاف مسؤولا عف إخلبلو بالتزامو التعاقدي ، ووجب حممو عمى الوفاء بيذا الالتزاـ

سف النية ، وىذا فمف المتفؽ عميو أف العقد الإداري ىو رابطة قانونية أساسيا ح        
المبدأ يفرض عمى الإدارة التزاما مفاده أف تحترـ الإدارة كافة التزاماتيا وتنفذىا بطريقة 

، وأف لا تمجأ لاستعماؿ سمطاتيا العقدية في سبيؿ التخمص مف التزاماتيا مف دوف أف 4سميمة
دارة فلب بد ، وبالرغـ مف السمطات الواسعة التي تتمتع بيا الإ 5تكوف ىناؾ مصمحة حقيقية

أف ترعي عندما تمارس مبدأ حسف النية في تنفيذ التزاماتيا التعاقدية فيجب عمى ىذه الأخيرة 

                                                           
،طاىر التكمة جي ، حماية مصالح   hayemفي قضية  1939يوليو  25حكـ مجمس الدولة الفرنسي الصادر في   1

،  1976مقارنة(، رسالة ماجستير ، كمية القانوف والسياسة ، جامعة بغداد ، المتعاقد المشروعة في العقد الإداري )دراسة 
 . 25/26ص
 

2 Aflamme (traite théorique et pratique des marchés publics , Bruxelles ,1969,p594. 
، أشار إليو حمدي حسف الخمفاوي ،  23/2/1999والصادر في  2316حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف المرقـ )  3

 .295مرجع سابؽ،ص
 .491رفاه كريـ كربؿ ، مرجع سابؽ ، ص  4
منشأة المعارؼ، ب ط ،الدوؿ العربية ،  تشريعاتد بأسموب المناقصات في د الرحو ، النظاـ القانوني لمتعاقعيدمحمد س  5

 .150/151،ص2007،  -مصر-الإسكندرية ، 
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أف تساعد المتعاقد معيا في إتماـ العمؿ أف لا تتعسؼ في استخداـ سمطاتيا وتقوـ باتخاذ 
 .1إجراءات مف شأنيا إلحاؽ الضرر بالمتعاقد

 نفيذ التزاماتيا المالية الفرع الثاني : عدم قيام الإدارة بت

، مف أىـ حقوؽ المتعاقد مع الإدارة باعتبار 2يعد التزاـ الإدارة بأداء المقابؿ المالي        
ىذا المقابؿ يمثؿ الدافع الرئيسي عمى تعاقده مع الإدارة ، فالمتعاقد مع الإدارة غالبا ما يسعى 

عتبر أمرا طبيعيا ومشروعا ولأيمكف إلى الربح مف وراء تعاقده ، وىذا السعي وراء الربح ي
إنكاره عمى المتعاقد ، وأف نشوء ىذا الالتزاـ عمى عاتؽ الإدارة يفترض قياـ المتعاقد بتنفيذ 
التزاماتو العقدية ، ويشمؿ الالتزاـ المالي الذي يقع عمى عاتؽ الإدارة ، مجموع الحقوؽ التي 

لمحدد في العقد ، أو الحؽ في تطبيؽ يتمتع بيا المتعاقد وىي الحؽ في اقتضاء المقابؿ ا
الشروط العقدية ذات الطبيعة المالية ، وتتنوع صور إخلبؿ الإدارة في تنفيذ التزاماتيا ذات 

 الطبيعة المالية وعميو سوؼ نختار مف ىذه الصور أكثرىا شيوعا.

 فردة لمسعر المتفق عميو في العقدأولا : تعديل الإدارة بإرادتيا المن

د يجمع غالبية الفقو عمى أف الشروط المتعمقة بالمقابؿ المالي الذي يتقاضاه يكا        
، وىذا يعتبر أمر منطقي لأف المقابؿ المالي  3المتعاقد إنما ىي شروط ذات طبيعة تعاقدية 

يعتبر الباعث عمى التعاقد أو الغاية التي يسعى إلييا المتعاقد إلى الحصوؿ عمييا ، ومف ثـ 
                                                           

 .524،ص2010، منشورات زيف الحقوقية  ،1الطبعة منصور نابمسي ، العقود الإدارية )دراسة مقارنة( ، ينصر   1
ي عقد الأشغاؿ العامة وعقود التوريد والنقؿ يسمى ثمنا ، وفي المقابؿ المالي يأخذ صورة مختمفة حسب طبيعة العقد ، فف  2

 يسمى رسما ، وفي عقود التوظيؼ يسمى مرتبا. الامتيازعقد 
 .470/471سميماف محمد الطماوي ، الأسس العامة لمعقود الإدارية)دراسة مقارنة( ، مرجع سابؽ ، ص  -

 .472، ص ، مرجع سابؽ( مقارنة دراسة)الإدارية لمعقود العامة الأسس ، الطماوي محمد سميماف   3
، منشأة المعارؼ ،  01طعبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، المسؤولية التعاقدية للئدارة في تنفيذ العقود الإدارية ، -

 .75، ص 2011، مصرالإسكندرية ، 
 .299/300 ، ص2005،دار النيضة العربية ، القاىرة ، مصر ، 02جابر جاد ناصر ، العقود الإدارية ، ط-
دار الكتب القانونية  ب ط، زكريا المصري ، أسس الإدارة العامة ) التنظيـ الإداري ، النشاط الإداري( ، )دراسة مقارنة( ، -

 .637، ص  2007، مصر ، 
 .203ػ ص 2010، دار الثقافة لمنشر والتوزيع ، غماف ،  الأردف ، 01محمود خمؼ الجبوري ، العقود الإدارية ، ط -
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رادة فإف المقابؿ ال مالي الذي يستحقو المتعاقد يجب اف يكوف وليد إرادتيف ىما إرادة المتعاقد وا 
 . 1الإدارة ، فلب تنفرد بتحديد جية الإدارة وحدىا

فالأصؿ أنو متى اتفؽ الطرفاف )المتعاقد والإدارة( عمى سعر معيف فإنو لا يمكف        
لطرؼ الآخر استنادا إلى قاعدة القوة لأحدىما أف ينفرد بتعديمو أو المساس بو دوف موافقة ا

الممزمة لمعقد ، وترتيبا عمى ذلؾ لا يمكف للئدارة عند ممارستيا لسمطتيا في التعديؿ أف 
تتناوؿ بالتعديؿ السعر المتفؽ عميو في العقد إلا بموافقة الطرؼ الآخر وىذا ما ذىب إليو 

اء الزيادة في كميات العمؿ مجمس الدولة الفرنسي بأف: " الطاعف أسس دعواه عمى أف إلغ
، باعتبار أف التعديؿ يتعيف 2ينشئ أف يشكؿ خطأ مف جانب الإدارة يرتب مسؤوليتيا التعاقدية

أف لا يمس المزايا المالية لممتعاقد وأف التعديؿ يقتصر عمى الشروط المتعمقة بسير المرفؽ 
يا المالية لممتعاقد ، وتأكيدا العاـ أو ما يسمى بالشروط اللبئحة وليس الشروط المتعمقة بالمزا

عمى ذلؾ ذىبت المحكمة الإدارية العميا  إلى أنو: " مف المسمـ بو أف الشروط التي تتعمؽ 
بتحديد المقابؿ النقدي في العقد بصفة عامة ىي شروط تعاقدية ومف ثـ تحدد بدقة وقت 

طرؼ الآخر ، وسمطة التعاقد ولا يستطيع أحد طرفي العقد كأصؿ عاـ تعديميا إلا بموافقة ال
الإدارة في التعديؿ لا تنصب إلا عمى الشروط المتعمقة بتسيير المرفؽ العاـ وليس مف بينيا 
تمؾ التي تحدد المقابؿ المالي في العقد الإداري ، وليذا فإف الشروط المتعمقة بالمقابؿ النقدي 

طرؼ مف أطراؼ  في العقد تتسـ بطابع الاستقرار ، ويجد ذلؾ أصمو في أف التزامات كؿ
العقد تتحدد في وقت التعاقد حيث يقدر كؿ طرؼ في ذلؾ الوقت المقابؿ الذي يطمبو ويسعى 

 .3إليو كنتائج لما يقدمو لمطرؼ الآخر

                                                           
 .472ماف محمد الطماوي ، مرجع سابؽ ، ص سمي1
 .444محمد نابمسي ، مرجع سابؽ ، ص  ينصر  -
 .106،ص1977دار الفكر العربي ، القاىرة ، مصر ،  ،02ط حممي ، العقد الإداري، محمود -
 أشار إليو حمدي عمي عمر ، مرجع سابؽ ،  ste heulinفي قضية  1941مايو 16حكـ مجمس الدولة الفرنسي في  2

 .203/204ص 
أشار إليو عبد العزيز عبد المنعـ  31/8/1993والصادر في  2519حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف المرقـ   3

 .100/101خميفة ، ركف الخطأ في المنازعات الإدارية ومسؤولية الإدارة عف القرارات والعقود الإدارية ، مرجع سابؽ ، ص 
 .204، أشار إليو حمدي عمي عمر ، مرجع سابؽ |، ص 27/4/1968حكـ المحكمة الإدارية بتاريخ  -
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ومف الجدير بالذكر أنو لا يوجد ما يحوؿ قانونا مف الاتفاؽ عمى تعديؿ المقابؿ          
مختصة بإبراـ العقد مع إرادة المتعاقد عمى ىذا المالي ، إذا تلبقت إرادة الجية الإدارية ال

التعديؿ، ففي ىذه الحالة يكوف السعر الجديد ممزما لطرفيو حيث ذىبت الجمعية العمومية 
لقسمي الفتوى والتشريع في مصر: " بأف الثمف المتفؽ عميو في العقود الإدارية يقيد طرفيو 

ؽ عمى تعديمو إذا ما تلبقت إرادة السمطة كأصؿ عاـ ، إلا أف ذلؾ لا يمنع قانونا مف الاتفا
الإدارية المختصة بإبراـ  العقد الأصمي صريحة وقاطعة مع إرادة المتعاقد معيا عمى تعديؿ 
الثمف ، كاف واجب النفاذ وامتنع الخروج عمييا إلا في حدود القانوف ، وانتيت الجمعية 

يادة المتفؽ عمييا مع جامعة العمومية إلى أحقية شركة المقاوليف العرب في تقاضي الز 
 .1المنصورة"

 لكف ىذا الأصؿ يرد عميو استثناءيف وىما : 

: يتعمؽ بعقود الامتياز حيث تعتبر الشروط المتعمقة بتحديد الرسوـ في  الاستثناء الأول1
عقود الامتياز مف قبيؿ الشروط الائحية لا التعاقدية ، وعميو تستطيع الإدارة تعديميا بإرادتيا 

 . 2نفردة ودوف حاجة إلى إرضاء المتعاقد معياالم

: يتصؿ بالعقود التي تؤدي وظيفة الأعماؿ الشرطية حيث أف ىذه العقود  الاستثناء الثاني2
نما تستند إلى المتعاقد مراكز نظامية ، 3لا تتولد عنيا مراكز شخصية أو ذاتية فحسب ، وا 

مركز الموظؼ التعاقدي، فيو لائحي ا ي أداة للبلتحاؽ بالوظيفة ، أممثؿ عقود التوظيؼ في
لتزاماتو ، وبالتالي يمكف أف تعدؿ  تحكمو قوانيف ولوائح الخدمة المدنية بما فييا حقوقو وا 
الإدارة بالزيادة أو النقص فييا ، ولكف في بعض الأحياف قد لا يذكر المقابؿ المالي في العقد 

نما يذكر بصورة جزئية كما في حالة تع ديؿ العقد ، ففي عقود الأشغاؿ عمى نحو تاـ وا 
العامة مثلب في حالة عدـ التوصؿ إلى اتفاؽ عمى الأسعار بيف التعاقد والإدارة فإنو يمكف 

                                                           
أشار إليو حمدي عمي  47/02/1987فتوى الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع في مجمس الدولة في القضية رقـ   1

 .501عمر ، مرجع سابؽ ، ص 
 .501منصور نابمسي ، مرجع سابؽ ، ص  ينصر   2
 .472ع سابؽ ، ص سميماف محمد الطماوي ، مرج 3
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لمميندس أف يقوـ بتقدير ىذه الأسعار عمى النحو الذي يراه مناسبا مع الإشارة إلى أف ىذا 
البة بزيادة الأسعار ، وذلؾ التقدير لا يعتبر باتا ، إذ يحؽ لممتعاقد الاعتراض عميو والمط

بإشعار تحريري يوجو إلى الميندس عمى أف تجري تسوية مثؿ ىذه المنازعات عف طريؽ 
، أما في عقود التجييز فيجب   1القضاء المختص بالاستعانة بجداوؿ الكميات والمواصفات

 التمييز بيف المتعاقد الوطني الذي يسيؿ الاتفاؽ معو عمى سعر معيف بموجب العقد
والمتعاقد الأجنبي الذي ينبغي عمى الإدارة أف تتفاوض معو بحرص ودراية ، وقد عمؿ 

، ودعا إلى ضرورة الالتزاـ   2مجمس التخطيط الممغى في العراؽ عمى وضع توجييات عامة
بيا عند التعاقد مع ىذه الشركات ، وقد يتخذ المقابؿ المالي صورة أقساط تدفع إلى المتعاقد 

لف يكوف ىناؾ أي حساب نيائي إلا بعد تصفية كؿ الأعماؿ المعيودة  عمى الحساب إذ
 . 3لممتعاقد

 ثانيا : تأخر الإدارة في الوفاء بالتزاماتيا بأداء المقابل المالي لمعقد

لا يقع عمى الإدارة المتعاقدة فقط الالتزاـ بأداء المقابؿ المالي لمعقد ، بؿ تمتزـ أيضا         
وفي تحديد أثر تأخر الإدارة في الوفاء بالتزاماتيا بأداء  اء بيذا الالتزاـالتأخر في الوف بعدـ

                                                           
 .527، ص  1984سميماف محمد الطماوي ، الأسس العامة لمعقود الإدارية ، )دراسة مقارنة( ،   1

 .204محمود خمؼ الجبوري ، مرجع سابؽ ، ص  -
 مف ىذه التوجييات :  2
ة لنفس التجييزات مف : الإلتزاـ بملبحظة ملبئمة الأسعار التي يعرضيا الجانب المزمع التعاقد معو مع الأسعار المتيسر 01

 مصادر إستيراد أخرى مع دراسة إمكانية المساومة عمى الأسعارالمقترحة في كؿ صفقة.
: مراعاة بعض الأسس في تحديد ملبئمة الأسعار ، مف ذلؾ الإسترشاد بالخبرة السابقة لدى الجية المنفذة وأسعار 02

يف ذلؾ في محضر خاص ، وفي حالة عدـ وجود كمؼ وأسعار المشاريع أو التجييزات المماثمة أو المقاربة مع وجوب تدو 
مماثمة أو مقاربة يمكف الإسترشاد بيا فعندئذ وبحصافة المدرؾ لحاجتو تقوـ الجية المنفذة بالإتصاؿ بالمؤسسات والشركات 

ار الجانب الأخرى لتقديـ عروض لتجييز بضائع مماثمة وصفا وكما وكما ليكوف بالإمكاف مقارنة ىذه الأسعار مع أسع
 المزمع التعاقد معو ومع الأسعار السائدة إف وجدت .

 .205محمد خمؼ الجبوري ، مرجع سابؽ ، ص  -
3
 .104، ص  1997محمد عمي جواد ، العقود الدولية ، مكتبة دار الثقافة ، عماف ، الأردف ،  
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المقابؿ المادي لممتعاقد معيا فإف ذلؾ يشكؿ خطأ يوجب مسؤوليتيا عف تعويض المتعاقد 
 .1معيا ، دوف حاجة منو لإثبات أف ىناؾ ضرر قد أصابو مف جرائو

انوف المدني الفرنسي عمى مسؤولية الإدارة ففي فرنسا طبؽ القاضي الإداري قواعد الق        
التعاقدية الناتجة عف التأخر في أدائيا لممقابؿ المالي التي تقضي عمى أنو: " إذا لحؽ الدائف 
ضرر مف تأخر مدينو بسوء نية وكاـ ىذا الضرر مستقؿ عف ىذا التأخير يجوز لو طمب 

ضى مجمس الدولة الفرنسي في " ، حيث ق2التعويض فضلب عف الفوائد التأخيرية عف الديف
أحد أحكامو: " بأف مجرد التأخر البسيط للئدارة في دفع المبالغ المستحقة عمييا ، ينشئ عمى 

 .3عاتقيا الالتزاـ بالتعويض تحت بند التأخير 

 ثالثا : إخلال الإدارة بالتزاميا برد الـتأمين النيائي

نيائي كضماف لموفاء بالتزاماتو التعاقدية ، يمتزـ المتعاقد مع الإدارة بأداء تأميف          
تحتفظ بو الإدارة لحيف تماـ التنفيذ ، ويحؽ ليا مصادرتو في حالة إخلبؿ المتعاقد معيا 

 .4بالتزامو بتنفيذ العقد عمى النحو المنصوص عميو

يعرؼ التأميف ، بأنو ضماف لجية الإدارة ، تتجنب بو أثار الأخطاء التي يرتكبيا         
 .5متعاقد أثناء تنفيذ الإداري ، ويضمف ليا ملبئمتو لمواجية المسؤولية الناتجة عف تقصيرهال

يمكف أف يكوف أداء التأميف النيائي في صورة خطاب ضماف بشرط صدوره مف أحد         
المصارؼ المحمية المعتدة غير مقترف بأي قيد أو شرط ، وأف يقر فيو المصرؼ بأف يدفع 

الإدارية مبمغا يوازي الػتأميف المطموب ، مع استعداده لأدائو كاملب عند أوؿ تحت أمر الجية 
                                                           

الإدارة عف العقود والقرارات الإدارية ، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، ركف الخطأ في المنازعات الإدارية ومسؤولية   1
 .102مرجع سابؽ ، ص 

 .316مف القانوف المدني الفرنسي نقلب عف حمدي حسف الحمفاوي ، مرجع سابؽ ، ص  1153الفقرة الرابعة مف المادة  2
 .207، أشار إليو حمدي عمي عمر ، مرجع سابؽ ، ص  1949نوفمبر  9حكـ مجمس الدولة الفرنسي في   3
بد العزير عبد المنعـ خميفة ، ركف الخطأ في المنازعات الإدارية ومسؤولية الإدارة عف القرارات والعقود الإدارية ، مرجع ع 4

 .104سابؽ ، ص
،  مصر دار النيضة العربية ، القاىرة ،  ب ط، حساف عبد السميع ىاشـ ، الجزاءات المالية في العقود الإدارية ، 5

 .101، ص 2002



مسؤولية الإدارة أثناء مرحلة تنفيذ العقود الإدراية            الفصل الثاني       
 

 99 

، دوف الالتفات إلى أية معارضة مف مقدـ العطاء ، وينبغي سرياف خطاب 1طمب منيا 
 الضماف إلى ما بعد انتياء مدة التنفيذ إلا إذا اتفؽ عمى خلبؼ ذلؾ.

ة لدى الجية الإدارية وأف يطمب خصـ قيمة كما قد يتمثؿ التاميف النيائي في مبالغ مستحق 
 التأميف منيا ، بشرط أف تكوف تمؾ المبالغ صالحة لمصرؼ وقت تقديـ الطمب .

تمتزـ الإدارة بالإفراج عف التأميف النيائي فور إتماـ التنفيذ أو انتياء مدة الضماف           
تنفيذ التزاميا سواء في عدـ رد حسب الاتفاؽ ، ومف دوف طمب المتعاقد ، فإذا أخمت الإدارة ب

مشروع ولتعارض ذلؾ مع ما في رده لممتعاقد معيا دوف مبرر  التأميف النيائي أو التراخي
يستجوبو تنفيذ العقود الإدارية مف توافر لمبدأ حسف النية، فإف ذلؾ أيضا يشكؿ خطأ مف 

 .2جانبيا 

دارة منذ التسميـ النيائي برد مبمغ ففي فرنسا قضى مجمس الدولة الفرنسي  بالتزاـ الإ         
 .3الكفالة ، ومف ثـ تكوف مسؤولة عف الضرر الناتج عف ذلؾ

وتأسيسا عمى ما تقدـ فإف التزاـ الإدارة بالرد ، مشروط بقياـ المتعاقد معيا بتنفيذ         
تـ التسميـ التزاماتو التعاقدية ، أو انتياء مدة التأميف في حالة الاتفاؽ عمى ذلؾ ، فإذا لـ ي

النيائي لوجود عيوب لـ يقـ المتعاقد بإصلبحيا ففي ىذه الحالة يحؽ للئدارة مصادرة التأميف 
4. 

  

                                                           
يز عبد المنعـ خميفة ، ركف الخطأ في المنازعات الإدارية ومسؤولية الإدارة عف القرارات والعقود الإدارية ، مرجع عبد العز  1

 .104سابؽ ، ص 
 .336حمدي حسف الحمفاوي ، مرجع سابؽ ، ص  2
 .337أشار إليو حمدي حسف الحمفاوي ، مرجع سابؽ ، ص  1958مارس  3حكـ مجمس الدولة الفرنسي في  3
 .76د العزيز عبد المنعـ خميفة ، المسؤولية التعاقدية في تنفيذ العقود الإدارية ػ مرجع سابؽ ، ص عب 4

أشار إليو حمدي حسف الحمفاوي ، مرجع  26/1/1999في  582حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف المرقـ  -
 .336سابؽ ، ص 
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 المطمب الثاني 

 تعسف الإدارة في استخدام سمطاتيا 

إف الإدارة في مجاؿ العقود الإدارية تتمتع في مواجية المتعاقد معيا بحقوؽ وسمطات         
د المدنية ، فيي تممؾ سمطات متعدة في مجاؿ العقد الإداري تتمثؿ في لا نظير ليا في العقو 

سمطة الرقابة والتوجيو عمى تنفيذ العقد ، وتعديؿ التزامات المتعاقد معيا دوف أف يحتج ىذا 
المتعاقد معيا بقاعدة العقد شريعة المتعاقديف المعروفة في القانوف المدني ، كما ليا سمطة 

لمتعاقد معيا في حالة إخلبلو بالتزامو ، بؿ أف بوسع الإدارة إنياء توقيع الجزاءات عمى ا
العقد إنياءا مبتسر قبؿ انتياء مدتو وانتياء الأعماؿ محؿ التعاقد إذا كاف في استمرار تنفيذ 
العقد تعارض مع المصمحة العامة أو لـ يعد تنفيذ العقد محققا لمغرض الذي أبرـ مف أجمو ، 

سمطات مف طبيعة المرفؽ العاـ ، ووجوب الحرص عمى انتظاـ سيره فالإدارة تممؾ تمؾ ال
والإشراؼ عميو ، وبما يحقؽ المصمحة العامة ، ومف ثـ فإف الإدارة تمارس ىذه السمطات 

 حتى ولو لـ ينص العقد عمييا ودوف الحاجة إلى المجوء إلى القضاء .

مطات والامتيازات تعد مف السمات وتأسيسا عمى ما تقدـ فإف ممارسة الإدارة ليذه الس        
المميزة لمعقد الإداري ، فكيؼ لا وىي تمثؿ الواجب الأوؿ الذي يقع عمى عاتؽ السمطة 
العامة القائمة عمى تنظيـ المرفؽ العاـ ، فالأصؿ أف اؿ تنطوي ىذه الممارسة عمى طابع 

بيو تتيعيف عمى معيف أو غير مشروع مف قبؿ الإدارة ، بحجة تحقيؽ المصمحة العامة ، وع
الإدارة ممارسة سمطاتيا في إطار مف المشروعية ، حيث يشكؿ خروجيا عف ذلؾ خطأ 

 يترتب عميو قياـ مسؤوليتيا التعاقدية .

وانطلبقا مما تقدـ سنتناوؿ مدى انعقاد المسؤولية التعاقدية للئدارة عف استعماليا        
في إىماؿ الإدارة في سمطة الإشراؼ والرقابة  الغير المشروع لسمطاتيا الاستثنائية التي تتمثؿ

)فرع أوؿ( ، تعسؼ الإدارة في استخداـ سمطتيا في التعديؿ )فرع ثاني( ، ثـ الاستعماؿ غير 
المشروع لسمطة توقيع الجزاءات )فرع ثالث( ، وأخيرا الاستخداـ غير المشروع لسمطة إنياء 

 العقد الإداري )فرع رابع( .
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 لإدارة في سمطة الإشراف والرقابةا الفرع الأول : إىمال

تممؾ الإدارة حؽ الرقابة والتوجيو عمى تنفيذ المتعامؿ المتعاقد لالتزاماتو المحددة في        
، فميا سمطة توجيو المتعاقد مف خلبؿ إصدار أوامر ممزمة تشمؿ طرؽ وأساليب تنفيذ  1العقد

ذ بالمعنى الضيؽ وىو مجرد التحقؽ مف ، وحؽ الرقابة عمى المتعاقد قد يؤخ 2تمؾ الالتزامات
، وتكوف ممارسة  3أف المتعامؿ المتعاقد ينفذ العقد تنفيذا صحيحا متفقا مع شروط العقد

الرقابة بيذا المعنى عف طريؽ تعييف موظؼ عنيا يشرؼ عمى تنفيذ العقد ، وغالبا ما يكوف 
مف صلبحية المواد التي  ميندس لمتأكد مف حسف سير التنفيذ ، ويشمؿ ىذا الإشراؼ التحقؽ

 ينفذ بيا المتعامؿ المتعاقد التزامو ، أو تناسب معدلات التنفيذ ىع المواعيد المحددة.

ومف الجدير بالذكر أف ىذا المعنى الضيؽ لا يخرج عف القواعد العامة في تنفيذ         
العقد يتجاوز المعنى العقود عموما ، فحؽ الرقابة الثابت للئدارة تجاه المتعاقد معيا في تنفيذ 

مف المرسوـ  164إلى 156الضيؽ إلى معنى أوسع وأشمؿ ، وىذا نجده في المواد مف 
التي خصصت لرقابة الصفقات العمومية ،في حيف خصصت المواد   247-15الرئاسي 

لرقابة تفويضات المرفؽ  199-18مف المرسوـ التنفيذي  83إلى المادة  75مف المادة 
تدخؿ الإدارة بالتنفيذ وتوجو ىذا التنفيذ كما تشاء وبما يتلبءـ مع المصمحة العاـ، فبمقتضاه ت

العامة ، وليا إلى جانب ذلؾ تغيير طريقة التنفيذ أو الإسراع في التنفيذ ، أو المطالبة بأف 
 المتعامؿ المتعاقد بعماؿ آخريف. يستعيف

الصورة الأولى كأي  وىناؾ صورتاف لممارسة ىذا الحؽ ، حيث تبدو الإدارة في        
طرؼ في علبقة تعاقدية ، ليا الحؽ في مراقبة تنفيذ المتعامؿ المتعاقد لالتزاماتو المنصوص 

                                                           
 . 113منصور نابمسي ، مرجع سابؽ ، ص ينصر  1
، أشار إليو حمدي حسف الحمفاوي ،  28/4/1992( بتاريخ 156ة الإدارية العميا في مصر في الطعف )حكـ المحكم -

 .341مرجع سابؽ ، ص 
عبد العزيز عبدالمنعـ خميفة ، ركف الخطأ في المنازعات الإدارية ومسؤولية الإدارة عف القرارات والعقود الإدارية ، مرجع  2

 .108سابؽ ، ص 
، دار الفكر العربي ، الإسكندرية ،  5اوي ، الأسس العامة لمعقود الإدارية )دراسة مقارنة( ، الطبعة سميماف محمد الطم 3
 . 402، ص  1989،  -مصر  -
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عمييا في العقد ، أما الصورة الثانية فتظير فييا الإدارة بمظير السمطة العامة المميزة 
فيذ التزاماتو عمى لعلبقات القانوف العاـ ، فتصدر أوامر ممتزمة لممتعامؿ المتعاقد معيا لتن

 .1نحو معيف

وتجد سمطة الرقابة أساسيا في فكرة المرفؽ العاـ لا في النصوص التعاقدية ، وىذه        
السمطة ثابتة للئدارة ، حتى ولو لـ ينص عمييا في العقد أو القوانيف أو الموائح ، فيي مسألة 

ابة وتوجيو المتعامؿ المتعاقد ، ونطاؽ استعماؿ الإدارة لحقيا في رق 2تتعمؽ بالنظاـ العاـ
 يختمؼ باختلبؼ العقد الإداري ، حيث تكوف أوسع نطاقا في عقود الأشغاؿ العامة ، وذلؾ 

لارتباطيا بالمرفؽ العاـ ، الذي يجعؿ مف الإدارة صاحبة المشروع الحقيقية ، ويقتصر دور 
ستجيبا لتدخميا المستمر في المتعامؿ المتعاقد معيا عمى التنفيذ ، متمقيا في ذلؾ تعميماتيا وم

 .3أوضاع التنفيذ 

والتساؤؿ الذي يمكف إثارتو في ىذا الشأف ىو مدى مسؤولية الإدارة التعاقدية في         
 حالة إخلبليا في مراقبة تنفيذ الأشغاؿ العامة ؟

يجيب البعض مف الفقو عف ذلؾ بعدـ مسؤولية الإدارة عف ذلؾ الإخلبؿ ، والحجة         
لؾ أف سمطة الرقابة تعطي للئدارة الحؽ في ىدـ الأشغاؿ المعينة التي قاـ بتنفيذىا في ذ

المقاوؿ أو التي تمت عمى خلبؼ الوضع المتفؽ عميو ، أو أف تقوـ الإدارة بوقؼ الأشغاؿ 
، وعميو فلب مسؤولية عمى الإدارة إف تأخرت  4وذلؾ لعدـ انطباقيا مع المقاسات والتصاميـ

بة أو مارستيا بطريقة معيبة طالما أنيا تممؾ رفض الأشغاؿ التي تمت عمى في إجراء الرقا
                                                           

مد فؤاد عبد الباسط ، أعماؿ السمطة الإدارية )القرار الإداري ، العقد الإداري( ، بدوف طبعة ، دار الفكر الجامعي ، حم  1
 .402، ص  1989، ندرية ، مصرالإسك

المتعاقديف )دراسة مقارنة( ، بدوف طبعة  ،  والتزاماتمحمد عبد العاؿ السناري ، طرؽ و أساليب التعاقد الإداري وحقوؽ  2
 .192، بدوف سنة نشر ، ص ار النيضة العربية ، القاىرة ، مصر د

،  1991 مصر ، دار الثقافة الجامعية ، محمد سعيد حسيف أميف ، المبادئ العامة في تنفيذ العقد الإداري ، بدوف طبعة 3
 .126ص 

أحمد عثماف عياد ، مظاىر السمطة العامة في العقود الإدارية ، بدوف طبعة ، دار النيضة العربية ، القاىرة ،  مصر  ،  4
 .324، ص  1973
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خلبؼ الوضع المتفؽ عميو ، أما البعض الآخر مف الفقو يرى قياـ مسؤولية الإدارة التعاقدية 
في حالة إخلبليا في الرقابة عمى تنفيذ الأشغاؿ العامة ، فإذا مارست سمطة الإشراؼ أو 

 .1وعة أو معيبة فإف ذلؾ يؤدي إلى قياـ مسؤوليتيا التعاقديةالرقابة بطريقة غير مشر 

ومف جانبنا نحف نتفؽ مع ىذا الرأي )الرأي الثاني( ونؤيده ، ذلؾ أف سمطة الرقابة والإشراؼ 
ىي إحدى السمطات الممنوحة للئدارة بموجب العقد الإداري تحقيقا لممصمحة العامة المتمثمة 

طراد ، إلا أف ذلؾ لا يعني السماح للئدارة بسوء في ضماف سير المرفؽ العاـ بانت ظاـ وا 
استخداـ ىذه السمطة  والإضرار بالمتعامؿ المتعاقد والمرفؽ العاـ بحجة أنيا تممؾ حؽ إيقاؼ 
تنفيذ العقد أو رفض الأشغاؿ المخالفة لمموضوع المتفؽ عميو لأف ذلؾ سيؤدي إلى تأخير 

تعامؿ المتعاقد الذي قد تتعسؼ الإدارة في تنفيذ العقد فضلب عف الإضرار بمصمحة الم
 استخداـ ىذه السمطة تجاىو. 

 وتتمثؿ صور إخلبؿ الإدارة في الرقابة والتوجيو بما يأتي :        

 أولا: الحياد عن الغاية من الحق في الرقابة والتوجيو 

ؿ تنفيذه غاية إعطاء الحؽ للئدارة في رقابة وتوجيو المتعامؿ المتعاقد معيا حا        
لالتزاماتو التعاقدية ىي تحقيؽ صالح المرفؽ الذي يتـ تنفيذ العقد الإداري لحسابو، فإذا 
قصدت الإدارة باستعماليا ليذا الحؽ مجرد الإضرار بالمتعاقد معيا دوف أف يكوف ذلؾ 
مردودا  لصالح المرفؽ عند قرارىا في ىذا الشأف غير المشروع مما يولد مسؤوليتيا عف 

، كذلؾ  2المتعامؿ المتعاقد عما أصابو مف أضرار سببيا عنتيا في استعماؿ سمطتياتعويض 
لممتعاقد مف قرارات تدخؿ في إطار التوجيو ية الإدارة ، إذا نتج عما تصدره تترتب مسؤول

                                                           
 .221حمدي عمي عمر ، مرجع سابؽ ، ص   1

 .81/82في تنفيذ العقود الإدارية ، مرجع سابؽ ، ص عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، المسؤولية التعاقدية -

عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، ركف الخطأ في المنازعات االإدراية ومسؤولية الإدارة عف القرارات والعقود الإدارية ،   2
 .109/110مرجع سابؽ ، ص 
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والرقابة يؤدي إلى عرقمة أو تأخير التنفيذ ، كأف تأمر بإيقاؼ العمؿ لمدة تتجاوز الحد 
 .  1وف ىناؾ سبب لذلؾ التوقؼالمعقوؿ دوف أف يك

 ثانيا : تجاوز حدود حق الرقابة والتوجيو والإشراف

حؽ الإدارة في الرقابة والتوجيو يقؼ عند الحد الذي يضمف ليا التأكد مف سلبمة         
تنفيذ المتعامؿ المتعاقد لالتزاماتو التعاقدية ، فلب يجوز للئدارة أف تتخذ مف ىذه السمطات 

ؿ العقد ، حيث يعتبر عمميا في ىذه الحالة غير مشروع ويترتب عميو بطبيعة ستارا لتعدي
ففي عقد الأشغاؿ ، ضرار التي لحقت بالمتعاقد معيا الحاؿ مسؤوليتيا التعاقدية عف الأ

العامة يحؽ للئدارة اتخاذ إجراءات مف شأنيا التأكد مف استعماؿ المقاوؿ المواد المتفؽ عمييا 
تتجاوز حقيا إذا قامت بإحلبؿ مواد أخرى محؿ المواد المتفؽ عمييا ،  في العقد ، إلا أنيا

 .2لأنيا في ىذه الحالة تكوف عدلت شروط العقد 

 الفرع الثاني: تعسف الإدارة في استخدام سمطتيا في التعديل

ما مف          إف الإدارة تستمد حقيا في تعديؿ العقد الإداري إما مف نصوص العقد وا 
محة العامة التي تستمزـ التعديؿ في العقد ليكوف أكثر تحقيقا ليذه المصمحة مقتضيات المص

في ضوء الأمور والمستجدات التي وجدت بعد التعاقد ، وتمارس الإدارة ىذه السمطة دوف 
حاجة لمنص عمييا صراحة في العقد الإداري ، لأنيا مستمدة مف مبادئ القانوف العاـ ذاتو ، 

 .3عقد الإداري ، وىي ما يطمؽ عمييا بنظرية عدـ ثبات العقد الإداريومف الطبيعة الذاتية لم

وتستند سمطة الإدارة في التعديؿ إلى متطمبات سير المرفؽ العاـ  وامتيازات القانوف       
العاـ ، فسمطة الإدارة في التعديؿ تمتد إلى سائر العقود الإدارية ، إلا أنو يجب ألا تكوف 

نما تقتصر عمى بعضيا فقط ، أي تقتصر عمى تمؾ التي تتصؿ شاممة لجميع شروط العق د وا 

                                                           
 .109/110ص  سابؽ، مرجع ، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، ركف الخطأ في المنازعات الإدارية  1
 .303أحمد عثماف عياد ، مرجع سابؽ ، ص   2
،  1976،  رمص عمي الفحاـ ، سمطة الإدارة في تعديؿ العقد الإداري ، بدوف طبعة ، دار الفكر العربي ، القاىرة ،   3

 .55ص 
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بسير المرفؽ العاـ وكذلؾ الخدمات التي تقدميا لمجميور ، ولا تمتد لتمس المزايا المالية 
  .   1المتفؽ عمييا في العقد

إلى أف حؽ الإدارة في تعديؿ شروط العقد حؽ  2ففي فرنسا يذىب جانب مف الفقو      
مف صفتيا كسمطة عامة ، وليس ىناؾ حاجة لمنص عميو صراحة في العقد ،  أصيؿ مستمد

 .3ولذلؾ لا تممؾ حؽ التنازؿ عنو

إلى جانب ذلؾ أكد القضاء الإداري الفرنسي ىذه السمطة للئدارة فيما يتعمؽ بتعديؿ         
 . 4العقد الإداري

لإدارة في تعديؿ شروط أما في مصر فيذىب الرأي الراجح في الفقو إلى أف حؽ ا        
العقد الإداري ىو حؽ ثابت للئدارة، سواء نص عميو في العقد ، أـ لـ ينص عميو ، لاف 

، يسانده في ذلؾ القضاء الإداري في مصر حيث 5حقيا في التعديؿ يعتبر كاشفا لا منشئا لو
يا لسمطة أكدت المحكمة الإدارية العميا في حكميا  الذي جاء فيو : أف الإدارة في ممارست

تعديؿ العقد إنما تستعمؿ حقا ، وىذه السمطة لا تستمدىا الإدارة مف نصوص العقد ، بؿ مف 
النظاـ العاـ لسير المرافؽ العامة ، والذي يحكـ كفالة حسف سيرىا وانتظاميا في أداء 
 خدماتيا بما يحقؽ المصمحة العامة ، كما لا يجوز للئدارة نفسيا أف تتنازؿ عػف ممارسة ىذه

 .6السمطة، لأنيا تتعمؽ بكياف المرافؽ العامة

                                                           
 .221/222محمد عبد العاؿ السناري ، مرجع سابؽ ، ص   1
نكر عمى الإدارة حقيا في تعديؿ العقد الإداري ، وجانب آخر مف الفقو يعترؼ للئدارة في فرنسا ىناؾ جانب مف الفقو ي  2

بيذا الحؽ ، وىناؾ جانب ثالث مف الفقو يعتبر رأيو وسط بيف الرأييف السابقبف ، محمود خمؼ الجبوري ، مرجع سابؽ ، 
 .164ص 

 .226ي عمر ، مرجع سابؽ ، ص، أشار إليو حمدي عم 28/11/1947حكـ مجمس الدولة الفرنسي بتاريخ  3
4 Andre de laubadere , traité de contrats administratifs, tome 2, L.G.D.J , Paris , 1984 , 
p682. 

، دار الفكر العربي ، القاىرة ػ  5سميماف محمد الطماوي ، الأسس العامة لمعقودالإدارية ) دراسة مقارنة ( ، الطبعة   5
 .453ػ ص  2005مصر ، 

،  35، الموسوعة الإدارية الحديثة ػ السنة  15/11/198بتاريخ  3486حكـ المحكمة الإدارية العميا في الطعف رقـ   6
 .371قضائية ، ص
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ذا كانت سمطة الادارة في تعديؿ عقودىا الإدارية مف النظاـ العاـ إلا إف استخداـ        وا 
الإدارة ليذه السمطة عمى نحو غير مشروع يؤدي إلى ترتيب مسؤوليتيا التعاقدية تجاه 

عندما تخرج الإدارة عف ضوابط  المتعاقد معيا بسبب ما لحؽ بو مف أضرار، وىذا يتحقؽ
التعديؿ المتمثمة في استيداؼ المصمحة العامة مع ضرورة أف يكوف ىناؾ مبرر ليذا التعديؿ 
بالإضافة إلى أف يكوف التعديؿ جزئيا ومتصلب بموضوع العقد وكذلؾ إف لا يخرج التعديؿ 

ىي بصدد التعديؿ عف حدود المشروعية، وعميو فأف مخالفة الإدارة لأي مف ىذه الضوابط و 
في العقد الإداري يعد إخلبلا منيا يؤدي إلى قياـ مسؤوليتيا التعاقدية في تعويض المتعاقد 
معيا عما أصابو مف ضرر بسبب ذلؾ الإخلبؿ وسوؼ نوضح ىذه الضوابط بإيجاز وكما 

 يأتي:

 أولا : عدم استيداف الإدارة بالتعديل تحقيق المصمحة العامة 

ذا لـ يستيدؼ إف تحقيؽ ا         لمصمحة العامة يعد شرطا لصحة تعديؿ العقد الإداري ، وا 
قرار الإدارة بتعديؿ العقد الإداري تحقيؽ ىذه الأخيرة فإف التعديؿ يشكؿ خطأ أتتو الإدارة 
حينما تقصد بو مجرد الإضرار بالمتعاقد معيا بتحميموّ أعباء إضافية لا طائؿ مف ورائيا ولا 

مرفؽ حيث يتعارض ذلؾ مع مبدأ ضرورة تنفيذ العقود الإدارية في علبقة ليا بمصمحة ال
 .1إطار حسف النية المتبادلة بيف أطرافيا

 ثانيا : عدم توافر مبرر لمتعديل 

إف مبرر تعديؿ الإدارة لمعقد الإداري ، ىو تغير الظروؼ التي ابرـ العقد في ظميا ،         
محة العامة في ظميا ، أما إذا استجدت ظروؼ لـ والتي كاف العقد يعتبر كافيا لتحقيؽ المص

تكف تدركيا الإدارة حاؿ التعاقد بحيث لا يؤدي تنفيذ العقد في ظميا إلى تحقيؽ المصمحة 
العامة التي ابرـ العقد مف أجميا ، ففي ىذه الحالة يجوز للئدارة تعديؿ شروط العقد ليصبح 

يذ العقد إلى تحقيؽ المصمحة العامة ، أكثر توافقا مع الظروؼ الجديدة ، بحيث يؤدي تنف
والعمة مف اشتراط تغير الظروؼ كمبرر لتعديؿ العقد الإداري ىو تقميص باب التعديؿ  عمى 

                                                           
عبد العزبز عبد المنعـ خميفة ، ركف الخطأ في العقود الإدارية ومسؤولية الإدارة عف القرارات والعقود الإدارية ، مرجع   1

 .112/113سابؽ ، ص 
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الإدارة حتى لا تستطيع أف تتمسؾ بو كمما رغبت في التحمؿ مف التزاماتو التعاقدية، وتأكيدا 
طبيعة العقود الإدارية وأىدافيا  عمى ذلؾ ذىبت المحكمة الإدارية العميا في مصر إلى إف :

يحكميا مبدأ حسف سير واستمرار المرافؽ العامة وىي تفترض مقدما حصوؿ تغيير في 
ظروؼ العقد وملببساتو وظروؼ تنفيذه تبعا لمقتضيات حسف سير المرفؽ العاـ وانتظامو 

ضرورة الوفاء  ويقوـ التعاقد فييا عمى أساس إف نية الطرفيف قد انصرفت عند إبراـ العقد إلى
بحاجات المرفؽ وتحقيؽ المصمحة العامة ، مما يترتب عميو إف جية الإدارة وىي صاحبة 
الاختصاص في تنظيـ المرفؽ وتحديد قواعد تسييره تممؾ حؽ تعديؿ ىذا العقد ، بما يتلبءـ 

 .1مع ىذه الظروؼ المتغيرة وتحقؽ تمؾ المصمحة 

 الإداري عديل بموضوع العقدثالثا : عدم اتصال الت

إف حؽ الإدارة في التعديؿ ينصب عمى الالتزامات الواردة في العقد الإداري فلب           
يجوز للئدارة إلزاـ المتعاقد معيا بأداء التزامات أجنبية عف العقد، فلب يمكف للئدارة أف تقوـ 

ذ يجب عمييا إلا بالتعديؿ إلا إذا قبمو المتعاقد فيما لو عرض عميو عند إبراـ العقد الأصمي، إ
ف كاف حؽ الإدارة في التعديؿ يجب أف  2تفرض عميو تعديلبت تضعو أماـ عقد جديد ، وا 

ينصب عمى الالتزامات الواردة في العقد إلا أف حقيا في ذلؾ ليس مطمقا ، ذلؾ لأف 
استعماؿ الإدارة ليذا الحؽ يجب ألا يؤدي إلى تغيير موضوع العقد ومحمو ، الأمر الذي 

متعاقد مع الإدارة الحؽ في طمب فسخ العقد وىذا ما ذىبت إليو الجمعية العمومية يعطي لم
لقسمي الفتوى والتشريع بمجمس الدولة المصري إلى انو : .." ومف ىذه القيود ما يتصؿ 
بمقدار نطاؽ التعديؿ وما يترتب عميو مف أعباء جديدة تقع عمى عاتؽ المتعاقد نتيجة لسمطة 

ف تكوف ىذه الأعباء في الحدود الطبيعية والمعقولة مف حيث نوعيا التعديؿ إذ يتعيف أ
وأىميتيا في نطاؽ موضوع العقد بحيث لا تتجاوز إمكانيات المتعاقد الفنية والمالية أو أف 

                                                           
 .222-221محمد عبد العاؿ السناري ، مرجع سابؽ ،ص 1
 .324، مرجع سابؽ ،ص2005سميماف محمد الطماوي : الأسس العامة لمعقود الإدارية )دراسة مقارنة(،  2
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يكوف مف شأنيا أف تقمب العقد رأسا عمى عقب بحيث يصبح المتعاقد وكأنو أماـ عرض 
لا جاز لممتعاقد أف يطمب فسخ العقد "جديد ، أو تغيير موضوع العقد أو محمو   .1وا 

 : تجاوز التعديل حدود المشروعية رابعا

يتعيف عمى الإدارة عند استعماؿ حقيا في تعديؿ العقد الإداري أف تمتزـ بقواعد         
المشروعية ، فإذا صدر التعديؿ مف سمطة غير مختصة بأجرائو ، أو تجاوز الحدود القانونية 

ط التعاقدية ، فأف التعديؿ في ىذه الحالات غير مشروع ويعتبر ذلؾ إخلبلا ، أو مس بالشرو 
 2مف الإدارة ويحؽ لممتعاقد أف يتمسؾ ببطلبنو

 : عدم صدور التعديل عن جية مختص 1

لا لا يعتد بو ، ومف ثـ ليس          يجب أف يصدر التعديؿ عف السمطة المختصة ، وا 
ة منسوب صدورىا إلى ميندس العممية ويتذرع بيا لممقاوؿ أف يستتر وراء تعميمات شفيي

 سبيلب إلى تعديمو تعديلب يثقؿ كاىؿ الجية الإدارية بالتزامات جديدة .

 : تجاوز التعديل الحدود القانونية22

للئدارة الحؽ في تعديؿ العقود الإدارية ، حيث وضع ليا المشرع حدود استعماؿ ىذا        
بالزيادة أو النقصاف ، دوف أف يكوف لممتعامؿ المتعاقد الحؽ  الحؽ ، فيي تممؾ تعديؿ العقد

في المطالبة بأي تعويض ، فإذا أرادت الإدارة تجاوز تمؾ النسبة فلب بد ليا مف الحصوؿ 
 . 3عمى موافقة المتعامؿ معيا

  

                                                           
( أشار إليو حمدي حسف الحمفاوي ، مرجع سابؽ 11/1973/ 28فتوى الجمعية العمومية لقسمي الفتوى والتشريع بتاريخ ) 1

 .354، ص
 .423،مرجع سابؽ  ص1991: الأسس العامة لمعقود الإدارية )دراسة مقارنة(،  يميماف محمد الطماو س 2

، مرجع  ةوالعقود الإداريعبد العزبز عبد المنعـ خميفة ، ركف الخطأ في المنازعات الإدارية ومسؤولية الإدارة عف القرارات  3
 .117سابؽ ، ص 
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 : مساس التعديل بالشروط التعاقدية 23

محة العامة في ضوء تغير قرر حؽ الإدارة في تعديؿ العقد بيدؼ تحقيؽ المص      
الظروؼ ، ولكف ىذا لا يعني التضحية بمصمحة المتعامؿ المتعاقد مع الإدارة كمية، ويحصؿ 
المتعامؿ عمى مزايا مالية مكفولة لو ، والتي لولاىا لما أقدـ عمى التعاقد ، ومف ثـ لا يجوز 

، لكف يجوز  1مؾ المزاياأف تقوـ الإدارة بتعديؿ الشروط التعاقدية التي يحصؿ بموجبيا عمى ت
 تعديميا بالزيادة.

 الفرع الثالث : الاستعمال غير المشروع لسمطة توقيع الجزاءات

لابد مف الإشارة إلى أف الإدارة تممؾ الحؽ في توقيع الجزاءات عمى المتعاقد معيا ،     
نحو فيي تستمد سمطتيا في ذلؾ إما مف نصوص العقد أو مف طبيعة العقد الإداري وما يم

مف سمطات للئدارة قائمة عمى أساس المصمحة العامة المتمثمة  بالحفاظ عمى سير المرفؽ 
 العاـ بانتظاـ واطراد .

والجزاءات في مجاؿ العقود الإدارية تتمتع بنظاـ قانوني خاص ، حيػػث تستطيع        
، واف  2قضاءالإدارة توقيع الجزاء عمى المتعاقد معيا دوف حػاجة لمحصوؿ عمى حكـ مػف ال

كاف قرارىا في نياية الأمر خاضع لرقابة القضاء لمتأكد مف قيامو عمى سبب يبرره وخموه مف 
، بالإضافة إلى حؽ الإدارة في اختيار الوقت الذي توقع فيو الجزاء في  3الانحراؼ بالسمطة

 . 4ضوء ما تراه محققا لضماف سير المرفؽ العاـ 

                                                           
 ، الإدارية والعقود القرارات عف الإدارة ومسؤولية الإدارية المنازعات في الخطأ ركف ، خميفة المنعـ عبد العزبز عبد  1

 .118ص  مرجع سابؽ ، 
في فرنسا لا تستطيع الادارة إيقاع جزاء إسقاط الامتياز دوف المجوء إلى القضاء الإداري وىذا ما ذىب إليو مجمس الدولة  2

 Synd intercommuhal dorganisation de Laية )( في قض 11/1980/ 21الفرنسي في حكمو الصادر في )
Station de peyre  أشار أليو )- A. de Laubadere Autres ,op . cit . p.159. 

بشأف المناقصات والمزايدات ولائحتو  1998( لسنة 89إبراىيـ محمد عمي : أثار العقود الإدارية وفقا لمقانوف رقـ ) 3
 .65، ص2003، مصرالقاىرة ، العربية ،  ، دار النيضة 2التنفيذية ،الطبعة 

 .507رفاه كريـ كربؿ ، مرجع سابؽ ، ص  4
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 1لإدارة عمى المتعاقد ثلبثة أنواع:والجزاءات التي يمكف أف توقعيا ا

وىي الجزاءات المالية وتشمؿ غرامات التأخير ومصادرة التأميف ، والجزاءات المؤقتة       
وتشمؿ وضع المشروع تحت الحراسة  في عقد التزاـ المرافؽ العامة ، والتنفيذ عمى حساب  

في عقد التوريد ، وأخيرا المتعاقد في عقد الأشغاؿ العامة ، والشراء عمى حساب المورد 
 الجزاءات النيائية وتتضمف فسخ العقود الإدارية بصورة عامة .

ولما كانت سمطة الادارة في فرض الجزاءات الإدارية عمى المتعاقد معيا ليست مطمقة      
نما مقيدة دائما بالغاية مف استخداميا ألا وىي تحقيؽ المصمحة العامة فضلب عف  وا 

يا تحت رقابة القضاء كاف عمى الادارة أف تتوخى الحذر دائما عندما خضوعيا أو ممارست
تمارس السمطة المذكورة وأف تتأكد مف خمو قراراتيا الإدارية المتعمقة بفرض الجزاءات الإدارية 

  .2مف أوجو عدـ المشروعية التي تشكؿ خطأ تعاقديا يوجب مسؤوليتيا التعاقدية

 وجو عدـ المشروعية في :وفيما يمي نستعرض أوجو نستعرض أ  

 أولا : عدم مشروعية الجزاءات المالية 

 : عدم مشروعية غرامة التأخير 21

تعرؼ غرامة التأخير بانيا جزاء تممؾ حؽ توقعو الإدارة ، حيث توقعو عمى         
المتعامؿ المتعاقد معيا الذي يتأخر في الوفاء بالتزاماتو التعاقدية ويكوف ذلؾ في الميعاد 

نصوص عميو بالعقد ، وتستحؽ بمجرد ىذا التأخير حتى ولو لـ ينجـ ىنو ضرر أصاب الم
 .3الإدارة المتعاقدة

                                                           
دراسة تطبيقية لأسس ومبادئ القانوف الإداري وتطبيقيا في مصر ،  -عبد الغني بسيوني عبد الله : القانوف الإداري  1

 . 560، ص 2005مصر ،بدوف طبعة، منشأة المعارؼ ، الإسكندرية ، 

في المنازعات الإدارية ومسؤولية الإدارة عف القرارات والعقود الإدارية ، مرجع  الخطأبد المنعـ خميفة ، ركف عبد العزيز ع 2
 .121سابؽ ، ص 

مرجع ، الإدارية والعقود القرارات عف الإدارة ومسؤولية الإدارية المنازعات في الخطأ ركف ، خميفة المنعـ عبد العزيز عبد 3
 .122/123ص سابؽ ،
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ونكوف أماـ غرامة تأخير غير مشروعة إذا كاف القرار الذي يقررىا صادرا مف غير       
  السمطة المختصة بإبراـ العقد،

لحدود القصوى التي حددىا كما تكوف غرامة التأخير غير مشروعة إذا تجاوزت ا       
 القانوف المتأخر تنفيذىا .

بوسع قاضي العقد تخفيض غرامة التأخير إلى القدر الذي يراه مناسبا في حالة حدوث       
ضرر أصاب الإدارة ، ويجب أف تتناسب غرامة التأخير مع الضرر ، وفي حالة تجاوز 

 .1الإدارة ليذا التناسب تعد غير مشروعة

 وعية الجزاءات المؤقتة:  عدم مشر  2

إف الإدارة المتعاقدة  تممؾ الحؽ في اتخاذ جزاءات مؤقتة عمى المتعاقد معيا بيدؼ      
دفعو قسرا عمى الوفاء بالتزاماتو التعاقدية ، حيث تستمد سمطتيا في ىذا الشأف بما تتمتع بو 

دارة  توقيعيا عمى مف امتياز في التنفيذ المباشر ، وتختمؼ وسائؿ الإكراه التي تممؾ الإ
المتعاقد معيا باختلبؼ نوع العقد الإداري ، ففي عقد التزاـ المرافؽ العامة ، تتمثؿ تمؾ 
الجزاءات في وضع المشروع تحت الحراسة المؤقتة ، حيث يشترط لمشروعية ىذا الجزاء 
وقوع مخالفات جسيمة مف الممتزـ مف شأنيا أف تعرض استمرار وانتظاـ المرفؽ لمخطر ، 

، ىذا  2ويكوف ذلؾ عنػػد التوقؼ الجػزئي أو الكػمي لممػرفؽ نتيجة لعجز الممتزـ وعدـ قدرتو 
فضلب عف أف اليدؼ مف إيقاع الجزاء المذكور يجب أف لا يحيد عف المصمحة العامة 

 .3المتمثمة بضماف استمرار المرفؽ العاـ في أداء خدماتو لممنتفعيف بو 

فأف مخالفة الإدارة ليذيف الشرطيف وىي بصدد إصدار قرار وتأسيسا عمى ما تقدـ         
وضع المشروع تحت الحراسة يخرج قرارىا مف إطار المشروعية إلى عدـ المشروعية الأمر 

                                                           
مرجع ، الإدارية والعقود القرارات عف الإدارة ومسؤولية الإدارية المنازعات في الخطأ ركف ، خميفة المنعـ عبد العزيز عبد  1

 .122/123ص سابؽ
بشأف المناقصات والمزايدات ولائحتو  1998( لسنة 89إبراىيـ محمد عمي : آثار العقود الإدارية وفقا لمقانوف رقـ ) 2

 .101.ص2003، دار النيضة العربية ، القاىرة ،  2التنفيذية ،ط
 .  126رجع سابؽ ، ص عبد العزيز عبد المنعـ خميفة : المسؤولية التعاقدية في تنفيذ العقود الإدارية ، م 3
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الذي ينشأ عنو مسؤولية الإدارة التعاقدية عمى أساس الخطأ ، وترتيب حؽ لممتعاقد معيا في 
قرار الإدارة الخاطئ ، ومف الجدير الحصوؿ عمى التعويض عما أصابو مف ضرر بسبب 

 .1بالذكر أف قرار الإدارة بوضع المرفؽ محؿ الالتزاـ تحت الحراسة يخضع لمرقابة القضائية 

 عدم مشروعية جزاء الفسخ  :23

فسخ العقد الإداري ىو جزاء تعاقدي شديد الجسامة توقعو الإدارة عمى المتعاقد معيا         
بعاد الذي أخؿ بالتزاماتو التع اقدية إخلبلا جسيما ويترتب عميو انقضاء العلبقة التعاقدية وا 

 . 2المتعاقد بشكؿ نيائي عف تنفيذ العقد

ومف الجدير بالذكر أف حؽ الإدارة في فسخ العقد الإداري بإرادتيا المنفردة ، ىو احد         
ة إلى المجوء مظاىر السمطة العامة في العقود الإدارية ، فيي تممؾ حؽ توقيعو دوف حاج

، وبالرغـ مف أف فسخ العقد الإداري يعتبر 3لمقضاء ، ولو لـ يرد بالعقد نص يخوليا بذلؾ 
حؽ مقرر للئدارة إلا أف أساءت استعماليا ليذا الحؽ يؤدي إلى ترتيب مسؤوليتيا التعاقدية 

 وذلؾ في الحالات الآتية :

يقتصر الحؽ في الفسخ عمى إذا كاف قرار الفسخ صادرا مف سمطة غير مختصة، حيث  -أ
 السمطة المختصة بإبراـ العقد،

إذا كاف فسخ العقد الإداري مستيدفا غاية أخرى ، غير ضماف استمرارية المرفؽ العاـ  -ب
   4مف أداء خدماتو لمجميور.

  

                                                           
 .172، ص  1981دراسات في نظرية العقد الإداري ، بدوف طبعة ، دار النيضة العربية ، القاىرة ،  ،عزيزة الشريؼ   1

محمد صلبح عبد البديع السيد : سمطة الإدارة في إنياء العقد الإداري ) دراسة مقارنة ( ،دار النيضة العربية ، بدوف   2
 .107، ص  1993طبعة القاىرة ،  

 .510رفاه كريـ كربؿ ، مرجع سابؽ ، ص   3
 .  388حمدي حسف الحمفاوي ، مرجع  سابؽ ،ص 4
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   الاستخدام غير المشروع لسمطة إنياء العقد     :  الرابع الفرع

ققا لممصمحة العامة ، فيكوف بوسع الإدارة إنياءه قبؿ إذا لـ يعد العقد الإداري مح    
مدتو ، مضحية بذلؾ بالمصمحة الخاصة لممتعاقد مع الإدارة في سبيؿ مراعاتيا لمصالح 

 العاـ.

إف تضحية الإدارة بالمصمحة الخاصة لممتعامؿ معيا كمية أمر غير جائز ، إضافة         
ا لأف المتعاقد لـ يرتكب خطأ يدعو الإدارة لعقابو إلى تعارضو مع مبادئ العدالة المجردة نظر 

، وىو يستحؽ التعويض عف الأضرار التي أصابتو نتيجة لإنياء الإدارة التعاقد معو قبؿ 
 .1مدتو

ويعد قرار الإدارة بإنياء العقد الإداري لممصمحة العامة غير مشروع يرتب مسؤولية         
يما إذا فقد قرار الإنياء لغايتو وثانييما إذا خرج ىذا الإدارة باعتباره خطأ في حالتيف ، أول

القرار عف أطر المشروعية التي يتعيف عمى الإدارة احتراميا عندما تباشر عملب تستند فيو 
إلى سمطتيا التقديرية ، وسوؼ نمقي الضوء عمى حالتي عدـ مشروعية قرار الإدارة بإنياء 

 العقد الإداري فيما يمي :

 وعية قرار الإدارة بإنياء العقد الإداري لتخمف غايتو   أولا : عدم مشر 

لابد مف القوؿ أف مف حؽ الإدارة أف تنيي العقد الإداري بإرادتيا المنفردة إذا رأت أف         
ف كاف 2المصمحة العامة تقتضي ىذا الإنياء ، وأف حؽ الإدارة في إنياء عقودىا الإدارية وا 
لعقد أـ لـ ينص عميو ، إلا أنو ليس حقا مطمقا للئدارة حقا مسمما بو ، سواء نص عميو ا

نما ىو حؽ مقيد بالمصمحة العامة حيث يشترط لإمكاف قياـ الإدارة  تمارسو كيفما تشاء وا 

                                                           
عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، ركف الخطأ في المنازعات الإدارية ومسؤولية الإدارة عف القرارات والعقود الإدارية ،   1

 .124مرجع سابؽ ، ص 
 .106ص ،1958، مكتبة الانجمو المصرية ، القاىرة ،  1، ط 2العامة في العقود الإدارية ، جحسيف درويش ،النظرية   2
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، أو 1بإنياء عقودىا الإدارية ، أف يقوـ سبب مف الأسباب التي تتعمؽ بالصالح العاـ
 بمصمحة المرفؽ ذاتو.

دارة أف تقػوـ بإنياء العقد الإداري بإرادتيا المنفردة ، ويوازف سمطة وبخلبفو لا يحؽ للئ       
الادارة في إنياء العقد الإداري حؽ المتعاقد في الحصوؿ عمى تعويض وذلؾ باتفاؽ الفقو 

 .2والقضاء

ومنو فأف إنياء الادارة لمعقد الإداري قبؿ انقضاء مدتو يكوف غير مبرر لافتقاد         
 قياـ المسؤولية التعاقدية للئدارة في عدة حالات وكما يأتي : غايتو ويؤدي إلى

 : إنياء العقد لأسباب شخصية 21

نما الرغبة في الانتقاـ         مفاد ىذا أف لا يكوف الإنياء رائده تحقيؽ المصمحة العامة ، وا 
 .3مما يشكؿ انحرافا في استعماؿ السمطة

دى المتعاقد لا تتفق مع اتجاىات الادارة :إنياء العقد لأسباب عقائدية أو سياسية ل22
 المتعاقدة

فلب يجوز للئدارة أف تنيي العقد لأسباب ذات طابع سياسي أو عقائدي ، وىذا ما           
ذىب إليو مجمس الدولة الفرنسي بإلغاء قرارات الادارة الصادرة بفصؿ العماؿ المتعاقديف ، 

ت طابع سياسي وعمى النشاط النقابي لمعماؿ وذلؾ لاف ىذه القرارات تستند عمى أسباب ذا
، كذلؾ لا يجوز للئدارة أف  4حيث تعتبر ىذه الأسباب أجنبية عف مصمحة المرفؽ العاـ

تنيي العقد الإداري لأسباب ذات طابع عقائدي أو ديني فقرار الادارة بإنياء العقد الإداري 

                                                           
 .511رفاه كريـ كربؿ ، مرجع سابؽ ، ص  1
 .147محمود حممي ، مرجع سابؽ ،ص 2
الإدارية ، عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، ركف الخطأ في المنازعات الإدارية ومسؤولية الإدارة عف القرارات والعقود   3

 .136مرجع سابؽ ، ص 
( ، أشار إليو محمد عبد Sieur Rioux( في قضية )  1960/ 10/ 26حكـ مجمس الدولة الفرنسي الصادر بتاريخ ) 4

 .322العاؿ السناري ، مرجع سابؽ ، 
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لتالي يؤدي إلى قياـ المسؤولية لأسباب دينية أو عقائدية يعتبر مشوبا بتجاوز السمطة وبا
 .1التعاقدية للئدارة

 إنياء العقد لأسباب مالية : 23

فالإدارة لا يجوز ليا إنياء العقد الإداري بإرادتيا المنفردة بحجة أف ذلؾ يحقؽ ليا         
، وعمى ذلؾ قضت محكمة  2مزايا مالية غير متاح ليا الحصوؿ عمييا في ظؿ التعاقد القائـ

طرح محمو في مزايدة رة إنياء العقد لمجرد رغبتيا في الإداري بأنو:" لا يجوز للئداالقضاء 
جديدة ، ولأف ىذا فضلب عما فيو مف إىدار لمثقة في معاملبتيا وزعزعة الإيماف بعدالتيا 
ونزاىتيا ، لا يصمح في ذاتو سببا مشروعا يبرر ليا الإفتئات عمى مصالح الأفراد والمساس 

 .3سبة" بحقوقيـ المكت

 ثانيا: عدم مشروعية قرار الإنياء لمعقد الإداري لخروجو عن أطر المشروعية

لكي يكوف قرار إنياء العقد الإداري مشروعا يجب أف يصدر مف السمطة المختصة         
بإصداره ، والسمطة المختصة بإنياء العقد الإداري تكوف ذاتيا المختصة بإبرامو ، إلا إذا 

بخلبؼ ذلؾ ، وأف لا يكوف مشوبا بالتعسؼ أو بسوء استعماؿ يقضي  وجد نص في العقد
السمطة ، وأف يكوف الباعث عمى صدوره سميما ، فإذا جاء قرار الإنياء مخالفا لمقانوف أو 
الأنظمة ، أو انو لـ يصدر مف السمطة المختصة بإصداره ، أو انو مشوب بعيب التعسؼ 

سميـ ،عد ىذا القرار معيبا واستوجب في استعماؿ السمطة ، أو أف الباعث عميو غير 
 .4إلغائو

                                                           
لدكتور محمد (، أشار أليو اPastiau( فػػي قضيػػة )  1948/ 12/ 8حػكـ مجمس الدولة الفرنسي والصادر بتاريخ )  1

 .510، مرجع سابؽ ، ص  صلبح عبد البديع السيد 

عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، ركف الخطأ في المنازعات الإدارية ومسؤولية الإدارة عف القرارات والعقود الإدارية ،   2
 .136مرجع سابؽ ، ص 

 .512رفاه كريـ كربؿ ، مرجع سابؽ ، ص  3
 .512، صنفسومرجع   4
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نخمص مما تقدـ أف استخداـ الادارة المتعاقدة لسمطتيا وامتيازاتيا الممنوحة ليا         
بموجب العقد الإداري خارج إطار المشروعية يعد خطأ تعاقدياً يرتب مسؤوليتيا التعاقدية 

حصوؿ عمى التعويض المناسب لجبر ويتيح لممتعاقد المجوء إلى القضاء المختص لغرض ال
 الإضرار التي سببيا الاستخداـ غير المشروع لتمؾ السمطات .

 

 ث الثانيالمبح

 مسؤولية الإدارة التعاقدية  بدون خطأ

مف المتفؽ عميو فقيا وقضاء أف التعويض جزءا يواجو الخطأ في تنفيذ الالتزاـ بوجو         
، ولا يمكف لممضرور أف يطالب بالتعويض ، إلا إذا  1عاـ والالتزاـ التعاقدي بصفة خاصة

كاف الضرر الذي يدعيو محققا ويكوف ىذا الضرر محققا إذا كاف بطبيعة الحاؿ قد حصؿ 
 . 2فعلب وتجسدت آثاره عمى الواقع

وتكوف الإدارة مسؤولة عف تعويض المتعامؿ المتعاقد معيا عما أصابو مف ضرر         
 رغـ ارتكابيا الخطأ.

ويكوف أساس التزاـ الإدارة بالتعويض ىنا إما نظرية الإثراء بلب سبب )مطمب أوؿ( ،        
ما اعتبارات العدالة ورغبة الإدارة في الحفاظ عمى التوازف المالي لمعقد )مطمب ثاني( .  وا 

  

                                                           
، بدوف  13/05/2007مؤرخ في  05-07عبد الله نواؼ العنزي ، القانوف المدني حسب آخر تعديؿ لو قانوف رقـ   1

 . 22، ص 2007طبعة ، دار بمقيس لمنشر ، الجزائر ، 
، ص  2002عمي فيلبلي ، الالتزامات ، العمؿ المستحؽ لمتعويض ، بدوف طبعة ، موفـ لمنشر والتوزيع ، الجزائر ،   2

253. 
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 المطمب الأول

 التعويض عمى أساس نظرية الإثراء بلا سبب

أف كؿ مف أثرى عمى حساب غيره دوف سبب قانوني  تعني قاعدة الإثراء بلب سبب        
يمتزـ بأف يرد ليذا الغير الذي افتقر قدر ما أثرى بو في حدود ما ألحؽ المفتقر مف خسارة 
 فيجب عمى المثري أف يرد أقؿ القيمتيف ، وىما مقدار ما أثرى بو ومقدار ما افتقر بو الغير.

عاقد مع الإدارة والتي لـ تدرج ضمف بنود العقد فالأعماؿ الإضافية التي ينفذىا المت        
وأيضا الأعماؿ التي ينفذىا مع عدـ استمرار العقد أو حتى وجوده ، وتؤدي إلى تحقيؽ منافع 
للئدارة ، فإف ذلؾ يعني أف الإدارة حققت إثراء بلب سبب وبالتالي يعود لممتعاقد معيا 

 مطالبتيا عمى أساس قاعدة الإثراء بلب سبب .

وبما أف الفقو والاجتياد الإدارييف مستقراف عمى أحقية توجب التعويض لمشخص         
الذي يقدـ للئدارة عطاءات معينة تفقره وتثرييا ، بصرؼ النظر عف صحة العقد القائـ بينيما 
أو عف استمراره أو حتى عف وجوده ، وذلؾ تأسيسا عمى اعتبار أف ىذه الوضعية نتيجة 

ترتب وبالتالي مسؤولية الإدارة شبو التعاقدية عف إثرائيا دوف سبب  لعلبقات شبو تعاقدية
 .1عمى حساب معاقدىا الفعمي

وسنتناوؿ في ىذا الصدد تطبيقات نظرية الإثراء بلب سبب وذلؾ بالتطرؽ إلى         
دور نظرية الإثراء بلب سبب في  التطبيقات العممية لنظرية الإثراء بلب سبب ) فرع أوؿ (،و

 مف الآثار الرجعية المترتبة عف بطلبف العقد الإداري ) فرع ثاني( .الحد 

  

                                                           
 .550نصرت منصور نابمسي ، مرجع سابؽ ، ص  1
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 الفرع الأول : التطبيقات العممية للإثراء بلا سبـب

 : عــدم إبــرام العقــد بصــورة قانونية21

 عـدم التوقيع عمى العقد أو عدم تصديقو من المراجع المختصة أ :

ف السمطة المختصة ، قد يقوـ المتعاقد مع الإدارة عند عدـ توقيع العقد أو تصديقو م        
عمى الرغـ مف ذلؾ بتنفيذ أعماؿ نافعة للئدارة وفقا لمعقد غير الموقع و غير المصادؽ وفي 
ىذه الحالة لا يمكف إثارة المسؤولية التعاقدية كوف العقد غير منجز قانونا ، ويمكف لممتعاقد 

 .1تنادا لمبدأ الإثراء بلب سبالإدارة بالنفقات التي خسرىا اس ملبحقة

 تعــرض العقــد للإلغاء أو الإبطال  ب:

البطلبف ىي حالة تكوف ممتصقة بالعقد منذ نشوئو، وبالتالي يؤدي بطلبف العقد إلى         
إنياء  الرابطة التعاقدية ،وتجريد ىذه الرابطة مف كؿ اثر قانوني ، كما إف حؿ العقد مف 

ائو يمكف أف يكوف ليا مفعوؿ رجعي فتسمى حينئذ إلغاء، أما إذا جرت بعد إنش جراء أحواؿ
 اقتصر مفعوؿ  الحؿ عمى المستقبؿ فيسمى بالفسخ.

 : تنفيذ أعمال خارج الاتفاق العقدي22

وىي الأعماؿ التي ينفذىا المتعاقد مع الإدارة خارج نطاؽ العقد، ويكوف ذلؾ عندما          
إضافية عما ىو مقرر في العقد، أو بتقديـ خدمات ولوازـ  الممتزـ أو المورد بأعماؿ  يقوـ

للئدارة لـ  تكف ممحوظة أصلب في مدرجاتو وشروطو، وتحقؽ كسبا غير مشروع ليا عمى 
حسابو. وقد تكوف الأعماؿ التي ينفذىا الممتزـ خارج نطاؽ الإطار التعاقدي أعمالا غير 

 .2ضافية عما ىو مقرر في العقد إ مطابقة أو أعماؿ

  

                                                           
 .567إلى  564، ص مف  سابؽمرجع نصرت منصورنابمسي ،   1
، ص  6442مصر، ة،یالجامع الفجر داربدون طبعة ،  ة،یالإدار المحكمة وأحكام والقضاء الفقه ضوء في الإداري ضیالتعو الطباخ، أحمد فیشر 2

8/04. 
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 أ : الأعمال الإضافية 

ف ورد سعرىا في قائمة          الأعماؿ الإضافية ىي الأعماؿ التي لـ يرد ذكرىا بالعقد وا 
الأسعار ، وىي أعماؿ مرتبطة بالعمؿ الأصمي عمى عكس العمؿ الجديد ، الذي يكوف 

 .1بطبيعتو غريبا عف موضوع العقد

بيا المتعاقد بناء عمى طمب كتابي أو شفوي مف  ولا تثير الأعماؿ الإضافية التي قاـ        
الإدارة مشكمة بالنسبة لتعويض المتعاقد عتيا حيث يأخذ ىذا التعويض صورة مقابؿ مالي ، 
حيث يمتزـ المقاوؿ بأداء تمؾ الأعماؿ بنفس الأسعار التي تـ الاتفاؽ عمييا أصلب بالعقد دو 

 اف يكوف لو الحؽ في المطالبة بأسعار أزيد.

ويكوف الأمر مختمفا إذا قاـ المتعاقد مع الإدارة مف تمقاء نفسو وبدوف تكميؼ منيا         
بأداء أعماؿ أو خدمات إضافية غير منصوص عمييا بالعقد ، حيث يكوف ليذا المتعاقد 
الحؽ في مطالبة الإدارة بالتعويض عما أنفقو لمقياـ بتمؾ الأعماؿ أو أداء ىذه الخدمات ، 

تمؾ الأعماؿ أو الخدمات الإضافية ذات فائدة ولازمة لممرفؽ ، وذلؾ عمى  شريطة أف تكوف
 .2أساس نظرية الإثراء بلب سبب

 ب : الأعمال غير المطابقة 

الأعماؿ غير المطابقة في نطاؽ العقود الإدارية ىي تمؾ الأعماؿ التي أوجدىا         
تفؽ عمييا بالعقد سواء مف ناحية المتعاقد مع الإدارة في حيف أنيا لا تتفؽ مع الشروط الم

 المواصفات الفنية أو الكمية.

والأصؿ أف الإدارة غير ممزمة بأداء المقابؿ للؤعماؿ التي تخرج عف إطار ما اتفؽ         
عميو بالعقد ، إلا أنو استثناء مف ىذا الأصؿ يمكف لممتعاقد المتعامؿ مع الإدارة المطالبة 

                                                           
 .140لمنعـ خميفة ، ركف الخطأ في المنازعات الإدارية ، مرجع سابؽ ، ص عبد العزيز عبد ا  1
 .140/141ص ،نفسو مرجع   2
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أعماؿ غير مطابقة بشرطيف أوليما أف تكوف تمؾ الأعماؿ بتعويض رغـ ذلؾ عما أداه مف 
 . 1قد استفادت منيا الإدارة ، وثانييما عدـ اعتراضيا عمى  أداء المتعاقد لتمؾ الأعماؿ 

ىذا ما وضحو مجمس الدولة الفرنسي في إحدى قراراتو بأف تطبيؽ نظرية الإثراء بلب        
سبة تنفيذ الصفقة الباطمة غير معترض عمييا مف سبب رىيف بأف تكوف الأشغاؿ المنجزة بمنا

 . 2قبؿ الإدارة

الفرع الثاني :   دور نظرية الإثراء بلا سبب في الحد من الآثار الرجعية المترتبة عن 
 بطلان العقد

سوؼ نتعرض مف خلبؿ ىذا الفرع إلى الدور الفعاؿ الذي تمعبو نظرية الإثراء بلب         
 تبة عف رجعية البطلبف في العقد الإداري .سبب علبجا للآثار المتر 

 أولا : حالة الرجعية المترتبة عمى البطلان 

في حالة ما إذا تقرر بطلبف العقد الإداري فإنو ترتب تلبشي كافة آثاره ، ولا يقتصر        
ىذا التلبشي عمى زواؿ أثر العقد بالنسبة لممستقبؿ بؿ يزوؿ كافة ما رتبو العقد مف آثار 

بة لمماضي ، ويعني ذلؾ أف لمبطلبف أثر رجعي وىو ما يغرؼ بالصفة الرجعية بالنس
لمبطلبف ، وعمى ذلؾ لا يرتب ىذا العقد أي التزاـ عمى عاتؽ طرفيو ولا يصمح كأساس 
لاستفادة أي طرفيو بأي حؽ تعاقدي ، وتترتب عمى ىذه الرجعية التزاـ كؿ مف الطرفية بأف 

 . 3بادؿ فيما بينيما ، ما تمقاه أو جناه بمقتضى العقد الباطؿيرد لمطرؼ الآخر عمى سبيؿ الت

                                                           
 .139ص سابؽ مرجع ، الإدارية المنازعات في الخطأ ركف ، خميفة المنعـ عبد العزيز عبد 1
، أشار إليو محمد قصري في مقالو ، القاضي  ville de camesالفرنسي ، صادر في قضية  قرار مجمس الدولة  2

 .32، صري ومنازعات الصفقات العمومية  الإدا

عبد المنعـ اليزري ، تطبيقات نظرية الإثراء بلب سبب في العقود الإدارية ) العقود الباطمة نموذجا( ، مجمة منازعات   3
 .12، ص  2014، 01الأعماؿ ، العدد



مسؤولية الإدارة أثناء مرحلة تنفيذ العقود الإدراية            الفصل الثاني       
 

 121 

وبعبارة أخرى فمتى كاف العقد باطلب يتعيف إعادة الطرفيف إلى الحالة التي كانا عمييا قبؿ 
التعاقد ، ويبدو ذلؾ متوازنا بمبدأ توازف المراكز القانونية ، وتستقر القاعدة السابقة كأثر منا 

 لبطلبف المدني ، بيد أف القاضي الإداري قد أخذ بيا.الآثار المترتبة عف ا

ويترتب عمى الأثر الرجعي لمبطلبف إشكالية رد الأعماؿ المنجزة ، إذ أف الالتزاـ      
المتبادؿ بيف طرفي العقد بأف يرد كلبىما للآخر ما تسممو أو جناه بمقتضى العقد الباطؿ ىو 

لعقد لـ يدخؿ بعد إلى حيز التنفيذ ، فلب تكوف ثمة نتيجة منطقية لرجعية البطلبف ، فإذا كاف ا
صعوبة ، ولكف يثور الإشكاؿ عندما يأخذ العقد سبيمو إلى حيز التنفيذ ، وىنا يفتقر التنفيذ 
إلى الأساس العقدي الذي يبرره ويحميو ، وتكوف الرابطة التعاقدية قد محيت مف الوجود ، 

  .1ف في تمؾ الحالة سوى الالتزاـ بالردوزاؿ الأثر الرجعي ، ولف يكوف أماـ الطرفي

وقد يكوف ذلؾ ممكنا مف الناحية النظرية ، ولكنو قد يكوف مستحيلب مف الناحية         
العممية ، حيث يفترض أف العقد لـ يبرـ عمى الإطلبؽ فيكوف مجردا مف كؿ أثر قانوني ، 

ذه الحالة يمكف لنظرية الإثراء بمعنى أف تعود الأمور إلى ما كانت عميو قبؿ التعاقد ، وفي ى
 بلب سبب أف تمعب دورا ميما في تحقيؽ التوازف المختؿ بيف الطرفيف.

ولقد أعطى القانوف المدني العديد مف الأمثمة بيذا الصدد منيا مثؿ : قياـ البائع        
وىما  بتسميـ الشيء المبيع لممشتري الذي دفع الثمف ، ثـ ىلبؾ الشيء المبيع بعد التسميـ ،

تكوف استحالة في الرد ، وفي إطار العقد الإداري قد يقوـ أحد المقاوليف بمقتضى عقد باطؿ 
بتنفيذ أو إنجاز أعماؿ لصالح الإدارة وتكوف ىذه الأعماؿ بحسب طبيعتيا مما يستحيؿ رده 

زاء استحالة إع ادة المقاوؿ ، ولا يستطيع البطلبف ىنا أف يحمي آثار تمؾ الأعماؿ المنفذة ، وا 
 .2الطرفيف إلى ما كاف عميو قبؿ التعاقد

والواقع أف إشكالية رد الأعماؿ المنفذة أكثر ظيورا عمى مستوى العقود الإدارية ، تمؾ        
التي يتـ إبراميا عمى فترات متعاقبة ومتلبحقة ، فقد يبادر المتعاقد مع الإدارة بعقد باطؿ 

                                                           
ص  مرجع سابؽ،،( نموذجا الباطمة العقود)  الإدارية العقود في سبب بلب الإثراء نظرية تطبيقات ، اليزري المنعـ عبد  1
13. 

 .14، ص نفسو مرجع  2
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عمى مقابؿ تمؾ الأعماؿ ، وىنا تفوؽ مجمس بتنفيذ أعماؿ لمصمحة الإدارة دوف أف يحصؿ 
الدولة الفرنسي عمى القضاء المدني ليحقؽ لمطرؼ المخؿ نوعا مف الحماية مخولا لو 

 .1التعويض عما قاـ بو مف أعماؿ نافعة لصالح الإدارة مستندا إلى نظرية الإثراء بلب سبب

 

 المطمب الثاني

 مالي لمعقدالمسؤولية الإدارة في إطار الحفاظ عمى التوازن 

ييدؼ المتعاقد مع الإدارة إلى جني أرباح كثمرة لتنفيذ ىذا التعاقد ، فإذا حاؿ بينو         
وبيف تحقيؽ تمؾ الغاية إجراءات اتخذتيا الإدارة أو ظروؼ أو صعوبات جعمت تنفيذ 

ة فاقت المتعامؿ المتعاقد لالتزاماتو التعاقدية عسيرا أو مكمفا لو مف الناحية المالية بصور 
توقعاتو ، بحيث أصبح العقد مرغما لو فإنو يكوف عمى الإدارة في تمؾ الحالة لضماف التوازف 
المالي لمعقد بتعويض المتعاقد معيا لضماف استمراره في الوفاء بالتزامو ، عمى الرغـ مف أف 

ؾ الإدارة لـ ترتكب خطأ ، حيث تقوـ مسؤوليتيا في ىذا الشأف بلب خطأ وا يكوف أساس تم
المسؤولية اعتبارات العدالة وما يستوجبو تنفيذ العقود الإدارية مف توافر لحسف النية ، ىذا 
بالإضافة إلى مقتضيات المصمحة العامة التي تستمزـ مساعدة المتعاقد مع الإدارة لضماف 
استمراره في الوفاء بالتزاماتو التعاقدية ، الأمر الذي يؤدي إلى ضماف حسف سير المرفؽ 

 ـ بانتظاـ في أداء خدماتيا لممنتفعيف.العا

ويكوف أداء الإدارة لمتعويض في ىذا الشأف في إطار توافر شروط نظرية عمؿ         
الأمير )فرع أوؿ( ، أو الظروؼ الطارئة )فرع ثاني( ، أو الصعوبات المالية غير المتوقعة ) 

 الثلبثة الآتية :  فرع ثالث( ، وىذا ما يدعونا إلى استعراض كؿ منيا في الفروع 

  

                                                           
 .93ص  ، 2011، 4محمد باىي ، المسؤولية التعاقدية في مجاؿ الصفقات العمومية ، مجمة المجتمع ، العدد   1
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 الفرع الأول: نظرية عمل الأمير 

 أولا: مفيوم عمل الأمير 

عمؿ الأمير ىو كؿ إجراء مشروع تتخذه الإدارة المتعاقدة غير متوقع مف المتعاقد         
معيا ، يؤدي إلى إلحاؽ ضرر خاص بو لا يشاركو فيو سائر مف يمسيـ ىذا الإجراء ، 

 . 1لإجراء عاما أو خاصايستوي في ذلؾ أف يكوف ا

ويقصد بيا أيضا : " عبارة عف إجراء قانوني صادر مف الإدارة المتعاقدة ، يؤدي بالنتيجة 
إلى جعؿ تنفيذ العقد الإداري أكثر تكمفة وأشد إرىاقا بالنسبة لممتعامؿ المتعاقد الذي يحؽ لو 

 .  2وفي ىذه الحالة المطالبة بالتعويض الكامؿ عف الإضرار التي لحقت ب

 ثانيا : شروط تطبيق النظرية  

لإعماؿ نظرية عمؿ الأمير في مجاؿ العقود الإدارية لابد وأف يتوافر في الإجراء         
الذي أساء لممركز الإداري لممتعامؿ المتعاقد شروط ، يمكننا تقسيميا إلى طائفتيف ، الأولى 

 راء المسوغ لتطبيؽ النظرية.الإج تتعمؽ بمحؿ ىذا التطبيؽ ، والثانية تتصؿ بمواصفات

 أ : وجود عقد إداري 

قياـ العقد الإداري بمفيومو المتعارؼ عميو في الفقو وقضاء مجمس الدولة شرطا أساسيا 
لتطبيؽ نظرية عمؿ الأمير ، باعتبارىا مف النظريات التي قصد بيا الحفاظ عمى التوازف 

 ا فييا بوصفيا سمطة عامة.المادي في العلبقة التعاقدية التي تكوف الإدارة طرف

  

                                                           
، دار الفكر الجامعي ،  1عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاء وتحكيما ، الطبعة   1

 .180، ص  2009،  -مصر  -الإسكندرية ، 
لباحث لمدراسات جابري فاطيمة ، حؽ المتعاقد مع الإدارة في ضماف الحفاظ عمى التوازف المالي لمعقد ، مجمة الأستاذ ا  2

، ص  2018، الجزائر ،  11، العدد موـ السياسية ، جامعة المسيمة ،  الجزائرالقانونية ، الصادرة عف كمية الحقوؽ والع
185. 
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 ب : شروط إعمال نظرية عمل الأمير المتعمقة بالإجراء الصادر عن الإدارة   

يشترط في إجراء تطبيؽ نظرية عمؿ الأمير : صدوره عف الإدارة المتعاقدة وثانييما         
 .1مشروعية ىذا الإجراء

دارة العامة وأجيزتيا الإدارية يتعيف أف يصدر ىذا الإجراء )فعؿ الأمير( مف الإ       
المتعاقدة كجزء مف ممارستيا لاختصاصاتيا القانونية  ، أو بعبارة أخرى يجب أف يكوف 

 .2التصرؼ صادر عف الشخص المعنوي العاـ الذي أبرـ العقد

وتجدر الإشارة في ىذا الشأف أف كؿ ما يصدر عف السمطة التنفيذية مف إجراءات         
رة عف جية الإدارة المتعاقدة بحيث يستحؽ المتعاقد مع أية جية إدارية تعد وكأنيا صاد

تعويضا عف آثارىا عمى أساس نظرية عمؿ الأمير وذلؾ استنادا إلى فكرة وحدة شخصية 
الدولة ، والذي بموجبيا لا عبرة بتعدد أجيزتيا ، واستقلبؿ كؿ جياز عف الآخر ، حيث أف 

 .3ىذه الأجيزة ىي مجرد أوجو متعددة

فمشروعية الإجراء الصادر عف جية الإدارة يحدد نطاؽ نظرية عمؿ الأمير مف حيث        
الإجراء الصادر عف الإدارة المتعاقدة ، حيث تفترض تمؾ النظرية عدـ خطأ الإدارة حاؿ 
إتيانيا للئجراء المرتب لتطبيقيا ذلؾ ، لأف ثبوت خطأ الإدارة يرتب قياـ مسؤوليتيا عف 

 التعويض.

....مف شروط نظرية عمؿ الأمير  « وقد ذىبت المحكمة الإدارية العميا في مصر :     
...افتراض أف الإدارة المتعاقدة لـ تخطئ حيف اتخذت عمميا الضار ، فمسؤوليتيا بلب 

 .4 »خطأ... 

                                                           
 .174عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاء وتحكيما ، مرجع سابؽ ، ص   1
 .186ابؽ ، ص جابري فاطيمة ، مرجع س 2
 .143/144عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، ركف الخطأ في المنازعات الإدارية ، مرجع سابؽ ، ص   3
 .176/177عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاء وتحكيما ،مرجع سابؽ ، ص   4
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نظرية عمؿ الأمير لا تطبؽ عمى تعاقدات الإدارة المدنية ، بحيث تكوف فييا طرفا عاديا     
 تع بأي مف مظاىر السمطة العامة ، حيث ينظميا القانوف الخاص .لا يتم

إضافة إلى أف اليدؼ مف تقرير نظرية عمؿ الأمير بما تنطوي عميو مف تعويض      
المتعاقد مع الإدارة كأثر لما تصدره مف قرارات تؤدي إلى الإضرار بو، ىو ضماف سير 

طراد ، حيث أف تحقيؽ  ذلؾ تضطمع بو عقود الإدارة الإدارية دوف المرافؽ العامة بانتظاـ وا 
 .1عقودىا المدنية

 ج : شروط تطبيق نظرية عمل الأمير التي ترجع لممتعاقد

لإعماؿ ىذه النظرية فإنو يتعيف ألا يكوف الإجراء الضار الصادر عف الإدارة         
،  2رر خاصالمتعاقدة متوقعا مف المتعاقد معيا ، إضافة إلى ضرورة إصابتو لممتعاقد بض

فإذا كاف قد توقع الإجراء فلب يجوز لو المطالبة بتعويض عنو ، حيث كاف يتعيف عميو 
 وضعو في الاعتبار عند تقديره لممقابؿ المالي لمتعاقد.

كما لا يستحؽ المتعاقد تعويضا عف الإجراء الذي كاف بوسعو توقع قياـ الإدارة بو في        
لـ يبذؿ جيدا لموقوؼ عمى مدى إمكانية اتخاذ الإدارة ضوء معيار الرجؿ العادي ، فإذا 

للئجراء الذي أساء لمركزه المالي ، فيو مقصر ومف ثـ لا يستحؽ التعويض الذي تكفمو لو 
 نظرية عمؿ الأمير.

وتنطبؽ نظرية فعؿ الأمير إذا توقع المتعاقد صدور الإجراء إلا أنو لـ يتوقع ولـ يكف         
 .3ثر الذي يحدثو بإمكانو توقع مدى الأ

ومعيار عدـ التوقع ىو معيار موضوعي لا يعتد بو بما وقر في ذىف المتعاقد مف         
توقع لمفعؿ إنما العبرة ألا يكوف في مقدور الشخص العادي أف يتوقع الظرؼ الجديد لو وجد 

ـ العقد في ظروؼ المتعاقد ، إلا أنو عمى القاضي أف يبحث عما إذا كاف المتعاقد وقت إبرا
                                                           

 .176/177ص  مرجع سابؽ ، ، وتحكيما قضاء منازعاتو وتسوية الإداري العقد تنفيذ ، خميفة المنعـ عبد العزيز عبد  1
 .177ص  ،نفسو مرجع  2
 .144عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، ركف الخطأ في المنازعات الإدارية ، مرجع سابؽ ، ص   3
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قذ بذؿ الجيد المعقوؿ والضروري لتبييف ماىو مقدـ عميو ، ولذلؾ فإف ظروؼ الحاؿ ذات 
 .1علبقة وثيقة بتقدير خاصية التوقع أو عدـ إمكاف التوقع لمظروؼ التي واجييا المتعاقد

ومف ثـ فعمى القاضي عند تقديره لتوافر شرط عدـ التوقع ، البحث في إمكانية توقع         
تعاقد لتصرؼ الإدارة ، وفقا لمعيار الرجؿ المعتاد في ظؿ الظروؼ والملببسات وقت الم

 . 2التعاقد

ولا يتـ تطبيؽ نظرية عمؿ الأمير عمى أساس توقع المتعاقد لو متى كاف قد  نص          
في العقد عمى قبولو فروؽ أسعار المواد الأولية والزيادة في أجور الأيادي العاممة وغيرىا مف 
التكاليؼ والزيادات التي تطرأ بفعؿ الحكومة بعد تقديـ العطاء ، وكاف مف شأنيا أف تجعؿ 
رىاقا لمطرؼ الآخر ، حيث يكوف الضرر والحاؿ كذلؾ متوقعا مف  تنفيذ العقد أكثر كمفة وا 
المتعاقد وقت إبرامو العقد ، الأمر الذي لا يستحؽ معو تعويض عمى أساس إعماؿ نظرية 

 .3عمؿ الأمير

وأما الشرط الآخر فيو إلحاؽ الإجراء ضررا خاصا بالمتعاقد ، فمناط تطبيؽ نظرية         
 عمؿ الأمير ىنا ىو الضرر الذي يمحؽ بالمتعاقد مع الإدارة ، نتيجة للئجراء الصادر عنيا.

ويتجسد ىذا الشرط في أف ىذا الضرر تجسدعنو زيادة أعباء تنفيذ شروط التعاقد إلى حد 
زف المالي لمعقد ، ولايشترط في ىذا الضرر درجة معينة مف الجسامة ، فقد يكوف يخؿ بالتوا

جسيما أو يسيرا ، ليذا تختمؼ نظرية عمؿ الأمير عف نظرية الظروؼ الطارئة التي تتطمب 
 . 4إصابة المتعاقد بضرر جسيما لتطبيقيا

                                                           
شبكة المعمومات  ،ب ط  العقد الإداري )دراسة مقارنة( ، محمد عمي عبد المولى ، الظروؼ التي تطرأ أثناء تنفيذ  1

 .25، ص1991القاىرة ، مصر ،  الجامعية،
 .179عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، تنفيذ العقد الإداري وتسوية منازعاتو قضاء وتحكيما ،مرجع سابؽ ، ص 2

 .179/180، ص مرجع نفسو  3
www.option?php-( 2019/05/17) 3مارف ليو راضي ، القانوف الإداري ، الطبعة 4 

index/home/com.agouniversity.17:14الساعة  عمى. 

http://www.option/?php-index/home/com.agouniversity.على
http://www.option/?php-index/home/com.agouniversity.على
http://www.option/?php-index/home/com.agouniversity.على
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محؽ بيذا الإجراء فمقد عارض ىذا الرأي الفقيو 'فؤاد عزوزي" في درجة الضرر الم        
ليس مف قبيؿ أف ىذا الضرر يصنؼ إلى درجات الضرر الجسيـ ، فقد ذىب في تعميمو إلى 
أف المتعاقد ليس لو الحؽ في عدـ الوفاء في تنفيذ التزامات ىذا العقد ، وبيدؼ المصمحة 

 العامة .

بالرغـ مف إف الدفع بعدـ التنفيذ لا مجاؿ لو كأصؿ عاـ في عقود القانوف العاـ        
ذا لـ  الضرر الحاصؿ لممتعاقد إذ يجب أف يستمر في التنفيذ ثـ يطالب الإدارة بالتعويض وا 

 . 1يصؿ ىذا الضرر إلى درجة القوة القاىرة 

ويرى بعض الفقياء في تحديدىـ أساس المطالبة بالتعويض في تجسيد الصرر           
قة التعاقدية علبقة مسؤولية عمى أساس وعلبقتو بيذا الإجراء بأف المسؤولية في ىذه العلب

المخاطر ، فعمى المتعاقد مع الإدارة أف يتجنب ىذا الضرر وبالتالي في المقابؿ يرى الفقيو 
)فؤاد عزوزي ( لو أف المسؤولية كانت تعاقدية لكفى أف يثبت المتعاقد مع الإدارة أنيا أخمت 

ادامت مسؤولية الإدارة ىنا لا تؤسس بأحد التزاماتيا حتى تقدر حقو في التعويض ، ولكف م
عمى الخطأ ، إنما الإجراءات التي تتخذىا بيذا الصدد نتيجة لممارسة سمطتيا في التعديؿ ، 
وفي إصدار قرارات تنظيمية عامة قد تؤثر في العقد وىي في كلب الحالتيف سمطة مشروعة ، 

 .2ت أنو لحؽ بو ضررفينبغي حتى يتقرر حؽ المتعاقد مع الإدارة في التعويض أف يثب

وفي نفس السياؽ يشترط عدـ انطواء الإجراء عمى خطأ ينسب للئدارة ، فإذا انطوى          
الإجراء الذي اتخذتو الإدارة وأضر بالمتعاقد معيا عمى خطأ ما ، فلب يكوف ىناؾ مجالا 

في  لتطبيؽ نظرية عمؿ الأمير ، حيث نكوف في إطار المسؤولية التعاقدية التي تستند

                                                           
 .17:21عؿ الساعة ( 2019/05/17فؤاد عزوزي ، دور القضاء الإداري في حماية حقوؽ  أطراؼ العقد الإداري ، )  1

070909.blogs pct.com./2013/04/blog.post.16.html. 
خميس السيد إسماعيؿ ، الأصوؿ العامة والتطبيقات العممية لمعقود الإدارية والتعويضات مع القواعد القانونية وأحكاـ   2

بمجمس الدولة والاحكاـ الحديثة لمحكمة النقض ،  والتشريعالمحكمة الإدارية العميا ، فتاوى الجمعية العمومية لقسمي الفتوى 
 .215، ص 1999بع والنشر ، ، حقوؽ الط 1الطبعة 
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أساسيا إلى الخطأ التي تناولناىا بالتفصيؿ في المبحث الأوؿ مف ىذا الفصؿ ، في حيف 
 .  1تقوـ مسؤولية الإدارة عف التعويض في نطاؽ نظرية عمؿ الأمير بلب خطأ

 ثالثا : أثر تطبيق نطرية عمل الأمير

دارة يستحؽ إذا ما توافرت شروط انطباؽ نظرية عمؿ الأمير فإف المتعاقد مع الإ        
تعويضا كاملب ، يعيد لمعقد توازنو المالي إلى ما كاف عميو قبؿ صدور قرار الإدارة المتعاقدة 
الذي أضر بالمتعاقد ، بغض النظر عف قيمة ىذا الضرر ، ىذا بالإضافة إلى استحقاقو 

 2تعويضا عما لحؽ بو مف ضرر وما فاتو مف كسب

 الفرع الثاني : نظرية الظروف الطارئة

،  3مف القانوف المدني الجزائري 107تجد ىذه النظرية أساسيا القانوني في المادة         
....غير أنو إذا طرأت حوادث استثنائية عامة لـ يكف في الوسع «  والتي تنص عمى أنو :

ف لـ يصبح مستحيلب صار مرىقا  توقعو وترتب عمى حدوثيا أف تنفيذ الالتزاـ التعاقدي ، وا 
ييدد بخسارة فادحة ، جاز لمقاضي تبعا لمظروؼ ، وبعد مراعاة لمصمحة  لممديف بحيث

الطرفيف أف يرد الالتزاـ المرىؽ إلى الحد المعقوؿ ، ويقع باطلب كؿ اتفاؽ عمى خلبؼ ذلؾ 
«  . 

مف المرسوـ  138كما تجد أساسيا أيضا في تنظيـ الصفقات العمومية في المادة         
ورد فييا إمكانية إعادة التوازف المالي في إطار الممحؽ ودوف  والتي 247-15الرئاسي رقـ 

الحاجة لمخضوع لييئات الرقابة الخارجية ، مما يعني أف تنظيـ الصفقات العمومية راعى 
الظروؼ الطارئة الوضع الجديد والأعباء المالية لممتعامؿ المتعاقد ، فأجاز إعادة الاعتبار 

 حؽ لمصفقة الأصمية.المالي لو في حؿ ودي يتجسد في مم

                                                           
 .145عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، ركف الخطأ في المنازعات الإدارية ، مرجع سابؽ ، ص   1
 .001/002 ص مرجع نفسه،   2

 10-05المتضمف القانوف المدني المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  1975سبتمبر  26المؤرخ في  58-75الأمر رقـ   3
 13المؤرخ في  05-07، والقانوف رقـ  2005يونيو  26الصادرة بتاريخ  44، ج.ر عدد  2005جواف  20المؤرخ في 

 . 2007ماي  13بتاريخ  31، ج.ر عدد  2007ماي 
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 أولا : التعريف بالنظرية

 تعددت تعريفات الظروؼ الطارئة ولعؿ أبرز تمؾ التعريفات بأنيا :        

عبارة عف حوادث أو ظروؼ غير متوقعة عند تنفيذ العقد الإداري تؤدي إلى قمب اقتصادياتو 
ي المتعاقد الحؽ في وتترتب عمييا خسارة غير محتممة تجعؿ عممية التنفيذ مرىقة مما يعط

 .1المطالبة بتعويض عف ىذه الخسارة

وىناؾ مف يعرفيا بأنيا عبارة عف ظروؼ استثنائية خارجة عف إرادة المتعامؿ         
المتعاقد والتي تقع أثناء تنفيذ العقد ولـ يكف مف الممكف توقعيا عند التعاقد ، ويترتب عمييا 

مما يتعيف عمى الإدارة تعويضو مما يسمح لممتعاقد  أف تجعؿ تنفيذ العقد مرىقا بدرجة كبيرة
  .2الاستمرار في تنفيذ العقد

 ثانيا : شروط تطبيق نظرية الظروف الطارئة

 لكي يمكف تطبيؽ ىذه النظرية لابد مف توافر عدة شروط مجتمعة وىي :

 : وقوع ظرف طارئ غير متوقع بعد إبرام العقد وأثناء تنفيذه 21

، وأف يطرأ خلبؿ  3يكوف الظرؼ طارئ بحيث لا يمكف دفعو أو تداركوويشترط أف         
مرحمة التنفيذ وقبؿ تماميا ، فالأصؿ أنو إذا وقع الظرؼ قبؿ إبراـ العقد فلب يمكف تطبيؽ 

 النظرية.

ولكف قد يحدث الظرؼ الطارئ بعد انتياء المدة المحددة لمتنفيذ ، في ىذه الحالة إذا        
المتعاقد مع الإدارة فيكوف ىو المسؤوؿ عف تبعات الظرؼ الطارئ  كاف التأخير بسبب

ذا وافقت المصمحة  بالإضافة إلى مسؤوليتو التعاقدية الناشئة عف تأخره في التنفيذ ، وا 
                                                           

1 Jean –Claude Zarka , l’essentiel du droit public , Gualino l’extenso éditions , 2éme édition 
, 2015 , p 99.    

د المالؾ الحمادي ، حقوؽ وضمانات المتعاقد مع الإدارة والتحكيـ في العقد الإداري )دراسة مقارنة( ، ماؿ الله جعفر عب  2
  .706، ص 2014، منشورات الحمبي الحقوقية ، لبناف ،  1الطبعة 

  .178، ص  2011،  نشر والتوزيع ، عماف ، الأردف ، دار قنديؿ لم 1مازف ليمو راضي ، العقود الإدارية ، الطبعة  3
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المتعاقدة عمى امتداد التنفيذ بناء عمى طمب المتعاقد ، فيتعيف في ىذه الحالة تطبيؽ نظرية 
 .1الظروؼ الطارئة

 الظرؼ الطارئ صورا عدة، قد تتمثؿ في:ويأخذ       

 : كإعلبف الحرب...الخ.أحداث سياسية -أ

 كالارتفاع المفاجئ وغير المتوقع في الأسعار. أحداث اقتصادية:-ب 

 2: إذا كانت صادرة مف غير الجية الإدارية المتعاقدة إجراءات إدارية -ج

 : أن يكون الظرف الطارئ استثنائيا  22

ية الظروؼ الطارئة لتأميف المتعاقد مف المخاطر الطارئة والمفاجئة التي جاءت نظر         
لا يمكف لممتعاقد توقعيا ، ولا تطبؽ في حالة الأخطار التي كاف يمكف توقعيا ، فكؿ نشاط 
اقتصادي ينطوي عمى ىامش مف المخاطرة ويتحمؿ المتعاقد عواقب تقصيره في تقديرىا 

 والاحتياط منيا .

في ىذا الصدد التمييز بيف توقع الظرؼ الطارئ وتوقع ما يترتب عنو مف آثار وينبغي       
، والفقو و القضاء الإدارياف مستقراف عمى أف العبرة بعدـ القدرة عمى توقع آثار الظرؼ 

ف كاف بالإمكاف توقع الظرؼ الطارئ نفسو.  الطارئ حتى وا 

و ، فمو أمكف ذلؾ لا يستوي أف ويشترط أيضا الا يمكف رد الظرؼ الطارئ أو تلبفي       
يكوف متوقعا أـ لا ، فجوىر الظرؼ الطارئ مباغتتو لأطراؼ العقد دوف أف تكوف ليـ القدرة 

 . 3عمى فعؿ شيء إزائو
                                                           

 .722/723ماؿ الله جعفر عبد الممؾ الحمادي ، مرجع سابؽ ، ص   1
جماؿ عباس أحمد عثماف ، النظرية العامة وتطبيقاتيا  في مجاؿ إلغاء العقود الإدارية في الفقو وقضاء مجمس الدولة ،   2

 .436، ص 2007،  -مصر  -بدوف طبعة ، المكتب العربي الحديث ، الإسكندرية ، 

نور الديف ، أثر لظروؼ الاقتصادية عمى التوازف المالي لمعقد الإداري ، مجمة البحوث في الحقوؽ والعموـ  شاشوا  3
،  2018،  02، العدد  03، المجمد  -الجزائر  -السياسية ، الصادرة عف كمية الحقوؽ والعموـ السياسية ، جامعة تيارت، 

 . 42/43ص 
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 : أن يكون الظرف الطارئ أجنبيا عن الإدارة والمتعاقد معيا 23

حيث لا يستفيد يجب أف لا يكوف لإرادة المتعامؿ المتعاقد دخؿ في إحداثو ،         
 المتعاقد مف الظرؼ الطارئ إذا كاف ىو الذي تسبب فيو.

أما إذا كاف الفعؿ الضار صادرا مف الإدارة المتعاقدة ففي ىذه الحالة تطبؽ نظرية         
عمؿ الأمير ، أما إذا كاف صادر مف جية إدارية أخرى غير متعاقدة فلب يطبؽ مجمس 

نما نظرية الظروؼ الطارئة متى توافرت شروطيا الدولة الفرنسي نظرية عمؿ الأمير      .1وا 

 ق المتعاقد وقمب اقتصاديات العقد: أن يؤدي الظرف الطارئ إلى إرىا24

يشترط لكي يتـ إعماؿ نظرية الظروؼ الطارئة أف يؤدي الظرؼ الطارئ إلى إصابة         
ترتب عمييا قمب اقتصاديات المتعاقد بخسائر فادحة تجاوز الخسارة العادية المألوفة بحيث ي

 ، إذ يصبح تنفيذ الالتزاـ التعاقدي في ظمو أمرا مرىقا لمغاية.   2العقد رأسا عمى عقب

وتقدير مدى جسامة الضرر الذي تمحقو الظروؼ الطارئة بالمتعامؿ المتعاقد متروؾ        
لعناصر ، فلب لمقاضي ، وفي ىذا التقدير ينظر إلى العقد بمجممو كوحدة واحدة متكاممة ا

ينظر إلى جانب مف جوانب العقد الذي مف الممكف أف يكوف مجزيا و معوضا عف العناصر 
الأخرى التي أدت إلى الخسارة ، وىو ما لا يمكف التحقؽ منو إلا مف المستخمصات النيائية 

 .3وبعد عمؿ الحساب النيائي

 ثالثا : الآثار المترتبة عمى تحقق نظرية الظروف الطارئة

إف اليدؼ مف نظرية الظروؼ الطارئة ىو تمكيف المتعامؿ المتعاقد مف الاستمرار         
في تنفيذ العقد عمى الرغـ مف حدوث الظروؼ الطارئة ، ويكوف ذلؾ عف طريؽ المعاونة 
التي تقدميا لو المصمحة المتعاقدة لمتخفيؼ مف الصعوبات التي يواجييا بسبب ىذه الظروؼ 

 ف تترتب آثار قانونية عمى تطبيؽ ىذه النظرية، فإنو مف الطبيعي أ
                                                           

 .193/194جابري فاطيمة ، مرجع سابؽ ، ص   1
2  Marion Uboud – Bourgeon , droit de contrats administratifs , Lexis , Paris , 2015 , p 336. 

 .179مازف ليمو راضي ، العقود الإدارية ، مرجع سابؽ ، ص   3
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 : استمرار المتعامل المتعاقد في تنفيذ التزاماتو 21

إف اليدؼ الرئيسي مف تطبيؽ فكرة الظروؼ الطارئة ىو ضماف ألا يتوقؼ المتعاقد         
وتقديـ مع الإدارة عف أداء التزاماتو التعاقدية ضمانا لسيرورة المرفؽ العاـ بانتظاـ واضطراد 

الخدمة بصورة منتظمة لممرتفقيف ، والمتعاقد المتوقؼ عف أداء التزاماتو بدعوى الظروؼ 
الطارئة يكوف محلب لتوقيع الجزاءات المالية والإدارية ، استمرار المتعاقد في تنفيذ الالتزامات 

 1الناجمة عف العقد يعده القضاء في كؿ الحالات شرطا للبستفادة مف التعويض

 تزام الإدارة المتعاقدة بالتعويض: ال 22

نتيجة لالتزاـ المتعاقد مع الإدارة بمواصمة تنفيذ العقد الإداري ، بالرغـ مف وجود           
الظرؼ الطارئ ، فإف عمى المصمحة المتعاقدة ىي الأخرى أف تمتزـ اتجاىو بتحمؿ جزء مف 

 الخسارة التي تعرض ليا المتعاقد بسبب ذلؾ الظرؼ الطارئ

كوف التعويض الذي تقدمو جية الإدارة في ىذه الحالة جزئيا ومؤقتا إلى غاية زواؿ الظرؼ وي
 .2الطارئ وذلؾ حتى يعود التوازف المالي لمعقد إلى الحالة التي كاف عمييا عند الإبراـ 

 ة الصعوبات المادية غير المتوقعةالفرع الثالث : نظري

يد مضمونيا ) أولا( ، وتحديد شروط تطبيقيا ) لدراسة ىذه النظرية  لابد مف تحد         
 ثانيا( ، ثـ التعرض لمختمؼ الآثار المترتبة عنيا ) ثالثا(.

 أولا : مضمون نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة 

إف نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة مف ابتداع مجمس الدولة الفرنسي وذلؾ         
 دوشي ر ، وكاف أوؿ حكـ قضائي صدر في ذلؾ ىو حكـ في منتصؼ القرف التاسع عش

Duché   حيث انتيى المجمس في ىذا الحكـ إلى تعويض  1864مارس  24الصادر في ،

                                                           
 .45شاشوا نو الديف ، مرجع سابؽ ، ص   1
 .195جابري فاطيمة ، مرجع سابؽ ، ص  2
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المتعاقد مع الإدارة عف أية صعوبات مادية غير متوقعة واجيتو أثناء تنفيذ العقد لكي يتمكف 
 .1مف مواصمة التنفيذ

ية الصعوبات المادية غير المتوقعة إذ ما صادؽ تنفيذ فنكوف في إطار تطبيؽ نظر         
العقد الإداري صعوبة مادية بحتة ذات طابع استثنائي لـ يتوقعيا المتعامؿ المتعاقد ولـ 
يكف بوسعو ذلؾ ، مما يجعؿ تنفيذ التزامو التعاقدي في ظميا أكثر إرىاقا وكمفة ، فإف 

بة بالاستفادة مف آثار الصعوبات المادية الأضرار التي تمحقو تبعا لذلؾ تمكنو مف المطال
 .2غير المتوقعة

 ة الصعوبات المادية غير المتوقعةثانيا : شروط تطبيق نظري

لكي تقوـ ىذه النظرية مفسحة المجاؿ لمحؽ بالتعويض عف الخسائر التي تكبدىا           
 لآتي :المتعامؿ المتعاقد ، لابد مف توافر مجموعة مف الشروط يمكف تحديدىا كا

 : يجب أن تكون الصعوبات ذات طبيعة مادية  21

وىذه الصعوبات المادية ترجع في أغمب الحالات إلى ظواىر طبيعية ، ومف ثـ          
فإف أكثر التطبيقات تتعمؽ بصعوبات مادية مرجعيا إلى طبيعة الأراضي التي تنفذ فييا 

خرية في حيف أف التنفيذ العادي الأشغاؿ العامة ، كأف يكتشؼ عند التنفيذ عف طبيعة ص
 3لمعقد يفترض طبيعة سيمة

                                                           
لسنة  89قود الإدارية ) دراسة مقارنة( لنظـ المناقصات والمزايدات مع دراسة لمقانوف محمد أنس قاسـ جعفر ، الع  1

 -الخاص بالمزايدات والمناقصات في مصر ولائحتو التنفيذية ، بدوف طبعة ، دار النيضة العربية ، القاىرة ،  1998
 .166، ص 1999،  -مصر 

 .204ري وتسوية منازعاتو ، مرجع سابؽ ، ص عبد العزيز عبد المنعـ خميفة ، تنفيذ العقد الإدا  2
 .693، مرجع سابؽ ، ص  2005سميماف محمد الطماوي ، الأسس العامة لمعقود الإدارية ) دراسة مقارنة ( ،   3
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فتكوف ىذه الصعوبات سببا في استحقاؽ المتعامؿ المتعاقد لمتعويض ، لكف قد           
توجد صعوبات مادية غير متوقعة مصدرىا الإنساف ) فعؿ الغير( ، كوجود قناة خاصة 

 . 1عمى أساسيا شروط العقد بجوار موقع العمؿ لـ تظير في المواصفات التي أعدت

 : أن لا تكون الصعوبات المادية غير المتوقعة من عمل الإدارة المتعاقدة 22

يفترض في الصعوبات المادية غير المتوقعة ألا تكوف مف عمؿ الإدارة أو بسبب         
تدخميا حيث لو كاف مرجعيا ذلؾ فلب مجاؿ لتطبيؽ النظرية ، بؿ يعوض المتعاقد عمى 

خطأ الإدارة إذا كانت قد أخطأت ، أو عمى أساس نظرية عمؿ الأمير إذا لـ يكف  أساس
 ىناؾ خطأ مف جانبيا.

وفي ذلؾ الوقت يتعيف ألا يكوف المتعاقد قد أحدث تمؾ الصعوبات المادية أو ساىـ         
ت ، وعميو أف يبيف أنو لـ يكف في وسعو توقي آثار تمؾ الصعوبا 2في زيادة آثارىا الخطرة

بما يممكو مف وسائؿ ، كما يجب عميو أف يبيف أنو لـ يخرج عف شروط العقد أثناء قيامو 
 بتنفيذ التزاماتو.

 : يجب أن تكون الصعوبات ذات طابع استثنائي بحت  23

فالصعوبات المادية ليست فقط عقبات يصادفيا المتعاقد ، ولكنيا عقبات مف نوع        
ي إلى طائفة المخاطر العادية التي يتعرض ليا المتعاقد غير مألوؼ ، ولا يمكف أف تقتض

عند التنفيذ ، ولمقاضي الإداري تقدير طبيعة الصعوبات ومدى اعتبارىا عادية أو استثنائية 
 3وذلؾ وفقا لذؾ حالة عمى حدة

  

                                                           
 .689ماؿ الله جعفر عبد الممؾ الحمادي ، مرجع سابؽ ، ص   1

، منشورات الحمبي  1المالي لمعقود الإدارية ، الطبعة  سمير عثماف اليوسؼ ، نظرية الظروؼ الطارئة وأثرىا في التوازف  2
 .85، ص  2009الحقوقية ، لبناف ، 

 -حمدي ياسيف عكاشة ، العقود الإدارية في التطبيؽ العممي : المبادئ والأسس العامة ، منشأة المعارؼ بالإسكندرية ،   3
 .339، دوف سنة نشر ، ص -مصر 
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  : أن يكون من شأن الصعوبات المادية غير المتوقعة الإخلال باقتصاديات العقد 24

شرط مف أىـ الشروط النظرية ، باعتبارىا تيدؼ إلى معالجة الاختلبؿ في  يعتبر ىذا     
التوازف المالي الحاصؿ في العقد ، وذلؾ عف طريؽ تعويض المتعامؿ المتعاقد تعويضا 

 كاملب بما يعيد العقد إلى الحالة التي كانت عمييا لحظة الإبراـ.

متعاقد خسائر بسيطة فإنو لا وعمى ذلؾ فإذا كاف مف شأف الصعوبات أف تمحؽ بال     
مجاؿ لتطبيؽ ىذه النظرية ، فيجب أف يصؿ الضرر حدا يتجاوز الخسارة المألوفة ليقمب 

 .1اقتصاديات العقد ويتبيف ىذا مف مقدار النفقات والتكاليؼ التي ينفقيا المتعاقد

 ثالثا : الآثار المترتبة عمى تطبيق نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة

إذا توافرت شروط تحقؽ نظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة ، فإف ذلؾ يرتب         
 لآثار قانونية تتمثؿ في:

 :استمرار المتعامل المتعاقد في تنفيذ التزاماتو رغم الصعوبات غير المتوقعة  21

ذ إف اليدؼ الرئيسي مف تطبيؽ ىذه النظرية ىو تمكيف المتعاقد مع الإدارة مف تنفي      
التزاماتو التعاقدية ماداـ ذلؾ ممكنا وفي استطاعتو لضماف ديمومة سير المرفؽ العاـ بانتظاـ 
طراد ، لذا يجب عمى المتعاقد الذي تواجيو صعوبات مادية غير متوقعة مواصمة التنفيذ  وا 
ماداـ ذلؾ ممكنا وليس مستحيلب ، ذلؾ أف ىذه النظرية لا تؤدي إلى استحالة تنفيذ 

، ويرى بعض الفقو 2التعاقدية ، ولكنيا تجعؿ مف عممية التنفيذ أكثر إرىاقا وتكمفة الالتزامات
أنو إذا توقؼ المتعامؿ المتعاقد عف تنفيذ التزاماتو بسبب الصعوبات المادية ، فإنو لا يستحؽ 
تعويضا عف الأضرار الناجمة عف تمؾ الصعوبات بالإضافة إلى حؽ المصمحة المتعاقدة في 

 ء عميو.توقيع الجزا

  

                                                           
 .184ية ، مرجع سابؽ ، ص مازف ليمو راضي ، العقود الإدار  1
 .697ماؿ الله جعفر عبد الممؾ الحمادي ، مرجع سابؽ ، ص   2
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 : حق المتعامل المتعاقد في الحصول عمى تعويض 22

تمتزـ المصمحة المتعاقدة طبقا لنظرية الصعوبات المادية غير المتوقعة بتعويض      
المتعاقد معيا عف كافة الخسائر التي تكبدىا بسبب تمؾ الصعوبات ، ىذا التعويض الذي 

 .1متعاقدمف شأنو إعادة التوازف المالي حماية لحقوؽ ال

                                                           
 .197جابري فاطيمة ، مرجع سابؽ ، ص   1
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حرص من خلال  نلاحظ أن التشريعات المختلفة والتي من بينها التشريع الجزائري         
همية كبيرة من خلال إصداره على حماية المال العام ، حيث أولى أ تنظيم العقود الادارية

لى اقد أن يلجا إلترسانة من النصوص القانونية الخاصة بها ، فبإمكان المتعامل المتع
ئية له حيث يمكن جل تحقيق الحماية القضاالجزائي أيضا من أ الإداري والى القضاءالقضاء 

المتعاقدة مر المصلحة تزامات الإشهار أو المنافسة أن يأدارة بالللقاضي في حالة إخلال الإ
د ، وفي حالةّ إصدار العق مضاءتأجيل إو الامتثال لالتزاماتها أو فرض غرامة تهديدية أ

قرارات ، الهاته  بإلغاءو إدارية منفصلة وغير مشروعة الأمر بوقف العقد أ الإدارة لقرارات
ئي يحوز الحجية في حالة اخلال التعويض بموجب قرار قضاكما يمكنه فسخ العقد وتقرير 
مستوى على  ين القاضبب القوة القاهرة وهذا ما يؤكد بأو بسالإدارة بالتزاماتها التعاقديةّ أ

 ارة.ضي إداري وليس قاضي إدالمنازعات الادارية قا

 استقراء النصوصومن خلال  الإداريةعلى العقود  القضاء الجنائيوبالنسبة لرقابة         
لنا مجموعة من الجرائم والتي  ه قد جددد أنفساد ومكافحته نجلمن ا الوقايةالقانونية لقانون 

لتكميلية في حالة خرق صلية وان العقوبات الأدارية ووضع لها مجموعة ملعقود الإا تمس
فيما يتعلق بمرحلة ما التي تضمن نزاهتها وشفافيتها ، وأدارية المبادئ الأساسية للعقود الإ

يختلف ، وهذا الاختلاف يظهر في دور المتعاقد معها ،  فالأمرارية تنفيذ الإدارة لعقودها الإد
عام موضوع العقد المرفق ال لها في تسييرفدوره هنا يعتبر دورا جوهريا ، فالمتعاقد هو معاون 

التعاقدية وذلك  الوفاء بالتزاماتهقصى جهد ممكن في سبيل حيث ينبغي عليه أن يبذل أ
ذبهدف ضمان السي ا كان تنفيذ العقد ر المنتظم للمرفق العام الذي من أجله أبرم العقد ، وا 

ن ذلك لا يعني أغير عادي من الحرص والعناية ، إلا  من قبل المتعاقد يتطلب منه بذل قدرا
احترام هذه الحقوق وعدم  لعقد ، ويجب على الإدارةالتضحية بحقوقه المستمدة من ذلك ا

لالقانون و الخروج عن ا ، فتلتزم بالتعويض حتى ولو لم  الخطأساس ترتب مسؤوليتها على أ ا 
 .مخطأةتكن 

 ومن خلال دراستنا لهذا الموضوع توصلنا الى مجموعة من النتائج :
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ثناء تعاملها لإدارة أساس في تبيان مدى شفافية االأدارية إبرام العقود الإادئ تعتبر مب -1
 مع المتعامل الاقتصادي.

دارية يفصل في المنازعات المتعلقة بها تحت في مجال العقود الإ القضاء الإداري إن -2
ينظر في مدى مشروعية لغاء ، حيث أو قضاء الإ القضاء الاستعجاليعنوان 

وذلك  بشأنهابرام ، ويصدر حكم الإدارية الصادرة عن الإدارة في مرحلة الإالتصرفات 
 قسام.مستوى إحدى هاته الأفي حالة لجوء المتعامل المتعاقد الى رفع دعوى على 

ئم ، حيث ازدادت دارية ضمن زمرة الجرايندرج الفساد الإداري في مجال العقود الإ -3
بادئ القانون وقواعد الشفافية والمنافسة ، داري والمالي بسبب هدر ممشكلة الفساد الإ

وهو ما دفع المشرع الجزائري من استحداث قانون خاص بالوقاية من الفساد 
طة توقيع عطى للقضاء الجزائي سل، حيث أ 61-60كافحته وهو القانون وم

حدى هاته الجرائم المنصوص عليها في هذا القانون الجزاءات في حالة ثبوت إ
 العقود الادارية.والماسة بتنظيم 

ن إخدارة المتعاقدة ، و ولد التزامات متعددة على عاتق الإي العقد الإدارين إ -4 لال ا 
، بحيث  الخطأساس ت يولد مسؤوليتها التعاقدية على أي من هذه الالتزامالإدارة بأا

ا خلالهتلتزم الإدارة بتعويض المتعاقد معها عن الأضرار التي تصيبه بسبب إ
سلطاتها بسوء نية ، وذلك بقصد ن لا تستخدم حيث يجب على الإدارة أبالتزاماتها ـ ب

سلطات من الدارية الإضرار بالمتعامل المتعاقد ، فلها الحق في تعديل عقودها الإ
 حتما إلى حق على نحو غير مشروع ي يؤديللهذا ا أن استخدامها الممنوحة لها ـ إلا
 قيام مسؤوليتها.

عوبات لم تكن في الحسبان وليس ظروف وص تنفيذ العقد الإداري ثناءقد يحدث أ -5
ة بتعويض تجردها من المسؤولية فهي ملزمدخل فيها ، ولكن هذا لا يعني  للإدارة

 ساس التعويض.المتعامل المتعاقد على أ
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 التوصيات :

 ن مبادئ ابرام العقود الادارية تعتبر جوهرية ، فوجب عدم المساس بها .إ -1
من التجاوزات والتصرفات الغير قانونية خاصة في مجال العقود ضرورة الحد  -2

 الادارية لأنه مجال صعب.
     



 
 قائمة

 المصادر والمراجع 



 ق ائمة المراجع
 
 

 باللغة العربية

 أولا : الكتب

 الكتب العامة  –أ 

أحسن بوسقيعة ، الوجيز في القانون الجزائي الخاص ، الجزء الثاني ، الطبعة  -1
 .4112، دار هومه للطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر،  11

عياد ، مظاهر السلطة العامة في العقود الإدارية ، ب ط ، دار أحمد عثمان  -4
 .1791النهضة العربية ، القاهرة ن مصر ، 

 1779( لسنة 97إبراهيم محمد علي ، آثار العقود الإدارية وفقا للقانون رقم ) -1
، دار النهضة العربية  4بشأن المناقصات والمزايدات ولائحته التنفيذية ، الطبعة 

 .4111مصر ،  ، القاهرة ،
بلال امين زين الدين ، المسؤولية الإدارية التعاقدية والغير تعاقدية ، )دراسة  -2

 .4111مقارنة( ، الطبعة الأولى ، دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية ، مصر ، 
،  4بربارة عبد الرحمان ، شرح قانون الإجراءات المدنية والإدارية ، الطبعة  -1

 .4117، منشورات بغدادي ، الجزائر 
بوحميدة عطا الله الوجيز في القضاء الإداري )تنظيم عمل واختصاص( ، ب ط ،  -6

 .4111دار هومه ، الجزائر ، 
بوغازي سماعين ، جريمة تعارض المصالح في مجال الصفقات العمومية ،  -9

دراسة مقارنة ، الطبعة الأولى ، مركز الدراسات العربية للنشر والتوزيع ، مصر ، 
ونية ، التنظيم الجديد للصفقات العمومية وفقا للمرسوم الرئاسي . جليل م4116

 .4119، ب ط ، دار موقع للنشر ، الجزائر ،  11-429
، دار النهضة العربية ، القاهرة ،  4جابر جاد ناصر ، العقود الإدارية ، الطبعة  -9

 .4111مصر ، 



 ق ائمة المراجع
 

اء العقود جمال عباس أحمد عثمان ، النظرية العامة وتطبيقاتها في مجال إلغ -7
الإدارية في الفقه وقضاء مجلس الدولة ، ب ط ، المكتبة العربية الحديثة 

 .4119الإسكندرية ، مصر ،
حسين فريحة ، شرح المنازعات الإدارية )دراسة مقارنة( ، ب ط ، دار الخلدونية  -11

 .4111، الجزائر ، 
 97رقم حسن محمد هندو ، المشكلات العلمية لقانون المناقصات والمزايدات  -11

ولائحته التنفيذية مدعما بأحكام محكمة النقض وأحكام وفتاوى  1779لسنة 
 .4112، ب ط ، دار الكتب القانونية ، مصر ،  4114مجلس الدولة حتى عام 

حسان عبد السميع هاشم ، الجزاءات المالية في العقود الإدارية ، ب ط ، دار  -14
 .4114النهضة العربية ، القاهرة ، مصر ، 

درويش ، النظرية العامة في العقود الإدارية ، الجزء الثاني ، الطبعة حسين  -11
 .1719الأولى ، مكتبة الأنجلو المصرية ، القاهرة ، مصر ، 

خالد عبد الفتاح ، الشامل في العقود الإدارية في ضوء أحكام المحكمة الإدارية  -12
القانونية ، ، الطبعة الأولى ، المركز القومي للإصدارات  4119العليا من عام 

 .4117القاهرة ، مصر ، 
ريم علي إحسان محمد العذاوي ، وسائل إبرام العقود الإدارية وصورها ) دراسة  -11

 .4111مقارنة( ، ب ط ، دار الفكر والقانون ، القاهرة ، مصر ، 
زكريا المصري ، أسس الإدارة العامة ، ) التنظيم الإداري ، النشاط الإداري(  -16

 .4119، دار الكتب القانونية ، مصر ،  ،دراسة مقارنة ، ب ط
سليمان محمد الطماوي ، الأسس العامة للعقود الإدارية ) دراسة مقارنة ( ،  -19

 .1771، دار الفكر العربي ، القاهرة ، مصر ،  1الطبعة 
سليمان محمد الطماوي ، الأسس العامة للعقود الإدارية )دراسة مقارنة( ، ب ط ،  -19

 .1797كندرية ، مصر ، دار الفكر العربي ، الإس
سليمان محمد الطماوي ، الأسس العامة للعقود الإدارية )دراسة مقارنة( ،الطبعة  -17

 .4111، دار الفكر العربي ، القاهرة ، مصر ، 1



 ق ائمة المراجع
 

، دار  2سعيد بوعلي ، المنازعات الإدارية في ظل القانون الجزائري ، الطبعة  -41
 .4111بلقيس ، الدار البيضاء ، الجزائر ، 

شريف أحمد الطباخ ، التفويض الإداري في ضوء الفقه والقضاء وأحكام المحكمة  -41
 .4116الإدارية ، ب ط ، دار الفجر الجامعية ، مصر ، 

 429-11عمار بوضياف ، شرح تنظيم الصفقات العمومية طبق للمرسوم  -44
، درا جسور للنشر  1، القسم الأول ، الطبعة  4111سبتمبر  16المؤرخ في 

 .4119، الجزائر ،  والتوزيع
عمار عوابدي ، نظرية القرارات الإدارية بين علم الإدارة العامة والقانون الإداري ،  -41

 .1777ب ط ، دار هومه ، الجزائر ، 
عمار عوابدي ، النظرية العامة للمنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري  -42

يوان المطبوعات الجامعية ، ، د 1، الطبعة  4) نظرية الدعوى الإدارية( ، الجزء 
 .4112الجزائر ، 

عادل بوعمران ، دروس في المنازعات الإدارية ) دراسة تحليلية نقدية ومقارنة ( ،  -41
 .4112ب ط ، دار الهدى للطباعة والنشر والتوزيع ، الجزائر ، 

عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، المسؤولية التعاقدية للإدارة في تنفيذ العقود  -46
 .4119ية ، الطبعة الأولى ، منشأة المعارف ، الإسكندرية ، مصر ، الإدار 

عبد الغني بسيوني عبد الله ، القانون الإداري ، دراسة تطبيقية لأسس ومبادئ  -49
القانون الإداري وتطبيقها في مصر ، ب ط ، منشأة المعارف ، الإسكندرية ، 

 .4111مصر ، 
-19آخر تعديل له ، قانون رقم  عبد الله نواف العنزي ، القانون المدني حسب -49

 .4119، ب ط ، دار بلقيس للنشر ، الجزائر ،  11/11/4119مؤرخ في  11
علي فيلالي ، الالتزامات ، العمل المستحق للتعويض ، ب ط ، موفم للنشر  -47

 .4114والتوزيع ، الجزائر ، 
لطبعة عبد الله بخباز ، جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية ) دراسة مقارنة( ، ا -11

 .4119الأولى ، دار الفجر للنشر والتوزيع ، القاهرة ، مصر ، 
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علي الفحام ، سلطة الإدارة في تعديل العقد الإداري ، ب ط ، دار الفكر العربي  -11
 .1796، القاهرة ، مصر ، 

ليلو مارن راضي ، الطاعة وحدودها في الوظيفة العامة ، ب ط ، دار  -14
 ، مصر ، ب.س.ن . المطبوعات الجامعية ، الإسكندرية 

محمد الصغير بعلي ،  الوسيط في المنازعات الإدارية ، ب ط ، دار العلوم  -11
 .4117للنشر والتوزيع ، عنابة ، الجزائر ، 

محمد سعيد أمين ، المبادئ العامة في تنفيذ العقد الإداري ، ب ط ، دار الثقافة  -12
 .1771الجامعية ، مصر ، 

ي للتعاقد بأسلوب المناقصات في تشريعات محمد سعيد الرحو ، النظام الفانون -11
 .4119الدول العربية ، ب ط ، منشأة المعارف ، الإسكندرية ، مصر ، 

محمود خلف الجبوري ، العقود الإدارية ، الطبعة الأولى ، دار الثقافة للنشر  -16
 .4111والتوزيع ، عمان ، الأردن ، 

العربي ، القاهرة ، مصر ، دار الفكر  4محمود حلمي ، العقد الإداري ، الطبعة  -19
 ،1799. 

محمد علي جواد ، العقود الدولية ، ب ط ، مكتبة دار الثقافة ، عمان ، الأردن ،  -19
1779. 

محمد فؤاد عبد الباسط ، أعمال السلطة الإدارية ) القرار الإداري ، العقد الإداري(  -17
 .1797، ب ط ، دار الفكر الجامعي ، الإسكندرية ، مصر ، 

محمد عبد العال السناري ، طرق وأساليب التعاقد الإداري وحقوق والتزامات  -21
المتعاقدين ) دراسة مقارنة( ، ب ط ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، مصر ، 

 ب.س.ن.
محمد صلاح عبد البديع السيد ، سلطة الإدارة في إنهاء العقد الإداري ) دراسة  -21

 .1771، القاهرة ، مصر ، مقارنة( ، ب ط ، دار النهضة العربية 
محمد علي عبد المولى ، الظروف التي تطرأ أثناء تنفيذ العقد الإداري )دراسة  -24

 .1771مقارنة( ، ب ط ، شبكة المعلومات الجامعية، القاهرة ، مصر ، 
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مال الله جعفر عبد المالك الحمادي ، حقوق وضمانات المتعاقد مع الإدارة  -21
راسة مقارنة( ، الطبعة الأولى ، منشورات الحلبي والتحكيم في العقد الإداري ) د

 .4112الحقوقية ، لبنان ، 
مارن ليلو راضي ، العقود الإدارية ، الطبعة الأولى ، دار قنديل للنشر والتوزيع ،  -22

 .4111عمان ، الأردن ، 
محمد أنس هاشم جعفر ، العقود الإدارية ) دراسة مقارنة( ، لنظم المناقصات  -21

الخاص بالمزايدات والمناقصات  1779لسنة  97راسة للقانون والمزايدات مع د
في مصر ولائحته التنفيذية ، ب ط ، دار النهضة العربية ، القاهرة ، مصر ، 

1777. 
نصري منصور نابلسي ، العقود الإدارية )دراسة مقارنة( ، الطبعة الأولى ،  -26

 .4111منشورات زين الحقوقية ، بيروت ، لبنان ، 
بر ، التفويض في إدارة واستثمار المرافق العامة ) دراسة مقارنة( ، وليد حيدر جا -29

 .4117ب ط ، منشورات دار الحلبي ، بيروت ، لبنان ، 
 الكتب المتخصصة : -ب
 

عبد العزيز عبد المنعم خليفة ، ركن الخطأ في المنازعات الإدارية ومسؤولية الإدارة عن -1
 .4111الفكر الجامعي ، الإسكندرية ، مصر ، القرارات والعقود الإدارية ، ب ط ، دار 

 ثانيا : الرسائل والمذكرات الجامعية

 رسائل الدكتوراه :-أ

بن عودة صليحة ، الجرائم الماسة بالصفقات العمومية بين الوقاية والرقابة في  -1
التشريع الجزائري ، أطروحة لنيل شهادة الدكتوراه في الحقوق ، كلية الحقوق 

 .4116/4119، جامعة تلمسان ، الجزائر ،  والعلوم السياسية
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جليل مونية ، المنافسة في الصفقات العمومية في الجزائر ، أطروحة من أجل  -4
،  -1-الحصول على شهادة الدكتوراه في القانون العام ، جامعة الجزائر 

4111. 
حليمي منال ، تنظيم الصفقات العمومية وضمانات حفظ المال العام في الجزائر  -1

وحة مقدمة لاستكمال متطلبات شهادة دكتوراه )الطور الثالث( ، كلية ، أطر 
 .4119الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة ورقلة ، الجزائر ، 

حاحة عبد العالي ، الآليات القانونية لمكافحة الفساد الإداري في الجزائر ،  -2
 .4114/4111اطروحة لنيل درجة الدكتوراه علوم ، جامعة بسكرة ، الجزائر ، 

ثياب نادية ، آليات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومية ، رسالة لنيل  -1
شهادة دكتوراه في العلوم ، تخصص قانون ، كلية الحقوق والعلوم السياسية ، 

 .4111جامعة تيزي وزو ، الجزائر ، 
جرائم الفساد في مجال الصفقات العمومية ، رسالة لنيل درجة  كريمة علة ، -6

دكتوراه علوم في القانون العام ، فرع القانون الجنائي والعلوم الجنائية ، كلية 
 .4114/4111، جامعة الجزائر ،  -1-الحقوق 

 مذكرات الماجستير : -ب
ية ، مذكرة شريف السمية ، رقابة القاضي الإداري على منازعات الصفقات العموم -1

لنيل شهادة ماجستير / فرع قانون المنازعات الإدارية ، كلية الحقوق والعلوم 
 4116السياسية ، جامعة تيزي وزو ، الجزائر ، 

طالب بن دياب إكرام ، القرارات الإدارية المنفصلة وتطبيقاتها على الصفقات  -4
، كلية الحقوق  العمومية ، مذكرة لنيل شهادة ماجستير في القانون العام المعمق

 .4119والعلوم السياسية ، جامعة تلمسان ، الجزائر ، 
غني أمينة ، الاستعجال في المواد الإدارية في قانون الإجراءات المدنية والإدارية  -1

، مذكرة لنيل شهادة الماجستير في القانون ، كلية الحقوق ، جامعة وهران ، 
 .4111/4112الجزائر ، 
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 اخلات والمحاضراتثالثا : المقالات والمد

 المقالات : -أ

الكاهنة زواوي ، إبرام الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ، مجلة  -1
التشريع والاقتصاد ، الصادرة عن كلية الشريعة والاقتصاد ، جامعة قسنطينة 

 .4119، 14، الجزائر ، العدد 
مبرمة بوزيد بن محمود ، تقدير مبدأ المنافسة في الصفقات العمومية ال -4

بأسلوب التراضي بعد الاستشارة ، مجلة الاجتهاد للدراسات القانونية 
والاقتصادية ، الصادرة عن معهد الحقوق والعلوم السياسية ، تامنغست ، 

 .4119،  6، العدد  9الجزائر ، المجلد 
براهمي فضيلة ، تأثير مبدأ المنافسة على التعاقدية للشخص المعنوي العام ،  -1

ديمية للبحث القانوني ، الصادرة عن كلية الحقوق ، جامعة بجاية المجلة الأكا
 .4119،  4، العدد 16، الجزائر ، المجلد 

خلدون عيشة ، قراءة في الأحكام الجديدة لقانون الصفقات العمومية  -2
، مجلة العلوم القانونية والاجتماعية ،  429-11وتفويضات المرفق العام رقم 
 .4116،  6، الجزائر ، العدد الصادرة عن جامعة الجلفة 

خالدي شريفة ، جريمة الرشوة في الصفقات العمومية ، مجلة العلوم  -1
الاجتماعية والإنسانية ، الصادرة عن كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة 

 . 11، العدد  7تبسة ، الجزائر ، المجلد 
ى أساس الخطأ ، رفاه كريم كربل ، المسؤولية التعاقدية للإدارة القائمة عل  -6

مجلة المحقق الحلي للعلوم القانونية والسياسية ، الصادرة عن كلية القانون ، 
 .4111، 1جامعة بابل ، العراق ، العدد 

زمال صالح ، مبادئ تفويض المرفق العام في التشريع الجزائري ، قراءة في  -9
، حوليات جامعة  429-11من المرسوم الرئاسي  417أحكام نص المادة 
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، العدد 1، دورية أكاديمية تصدر عن جامعة الجزائر ، الجزء -1-جزائر ال
14  ،4119. 

زمال صالح بن علي ، أسس إبرام عقود تفويض المرفق العام في التشريع  -9
الجزائري ، مجلة القانون ، المجتمع والسلطة، الصادرة عن مخبر القانون ، 

 .4114،  1، العدد  6كلية الحقوق ، جامعة وهران ، الجزائر ، المجلد 
سردو محمود ، عقد التفويض كأسلوب جديد لتسيير المرافق العامة في  -7

الجزائر ، مجلة الدراسات القانونية ، الصادرة عن مخبر السيادة والعولمة ، 
 .4111،  4،العدد 1جامعة المدية ، الجزائر ، المجلد 

للحصول على عنان جمال الدين ، جريمة استغلال نفوذ الأعوان العموميين  -11
امتيازات غير مبررة في مجال الصفقات العمومية ، مجلة الأستاذ الباحث 
للدراسات القانونية والسياسية ، الصادرة عن كلية الحقوق والعلوم السياسية ، 

 .4119،  9، العدد 1جامعة المسيلة ، الجزائر ، المجلد 
العربي ، الصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي  عبود ميلود وتيقاوي -11

: المفهوم ، المبادئ والأحكام التشريعية الخاصة بها ، مجلة  11-429
اقتصاديات المال والأعمال ، الصادرة عن معهد العلوم الاقتصادية والتجارية 
وعلوم التسيير ، المركز الجامعي عبد الحفيظ بوالصوف ، ميلة ، الجزائر ، 

 .4119،  4، العدد  4جلدالم
غنية عباس ، الإعلان عن الصفقة العمومية كآلية لتكريس مبدا الشفافية ،  -14

مجلة العلوم الإنسانية ، الصادرة عن كلية الحقوق ، جامعة عنابة ، الجزائر ، 
 .4119،  27المجلد أ ، العدد 

فسة فاطمة عاشور ، طرق إبرام الصفقات العمومية ضمانة لتحقيق مبدأ المنا -11
والشفافية ، مجلة الدراسات القانونية ، الصادرة عن مخبر العولمة ، جامعة 

 .4119،  1، العدد  2المدية ، الجزائر ، المجلد 



 ق ائمة المراجع
 

قاصدي فايزة ، المبادئ الأساسية للصفقات العمومية ، مجلة المعيار،  -12
الصادرة عن المركز الجامعي أحمد يحيى الونشريسي ، تيسمسيلت ، الجزائر 

 .4111، 1، العدد  6جلد ، الم
 429-11نوال بوهالي ، التسيير المفوض في ظل المرسوم الرئاسي رقم  -11

المتضمن تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ، مجلة البحوث 
والدراسات القانونية والسياسية ، الصادرة عن كلية الحقوق والعلوم السياسية ، 

 .4111، 4، العدد  6لد جامعة البليدة ، الجزائر ، المج
نبيلة رزاقي ، جريمة المحاباة في الصفقات العمومية ، مجلة البحوث  -16

والدراسات القانونية والسياسية ، الصادرة عن كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
 .4111،  1جامعة البليدة ، العدد 

انية ، وفاء شيعاوي ، جريمة أخذ فوائد بصفة غير قانونية ، مجلة العلوم الإنس -19
 .4111،  21الصادرة عن جامعة بسكرة ، الجزائر ، العدد 

ياسين حجاب ، ومبروكة محزر ، الإطار القانوني لتفويضات المرفق العام  -19
في التشريع الجزائري ، مجلة الباحث للدراسات القانونية والسياسية ، الصادرة 

،  4، العدد عن كلية الحقوق والعلوم السياسية ، جامعة المسيلة ، الجزائر 
4116. 

 المداخلات : -ب

عباس زواوي ، طرق وأساليب إبرام الصفقات العمومية في ظل أحكام  -1
، مداخلة مقدمة في اليوم الدراسي  429-11المرسوم الرئاسي 

-11التكويني المتعلق بالصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي 
قسم الحقوق ، ، الذي نظمته كلية الحقوق والعلوم السياسية ،  429

 .4116فيفري  42جامعة المسيلة ، الجزائر ، بتاريخ 
لعور بدرة ، الإطار المفاهيمي للصفقات العمومية في التشريع  -4

مداخلة مقدمة في اليوم الدراسي التكويني المتعلق  الجزائري ،
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، الذي  429-11بالصفقات العمومية في ظل المرسوم الرئاسي 
السياسية ، قسم الحقوق ، جامعة المسيلة ، نظمته كلية الحقوق والعلوم 

 . 4116فيفري  42الجزائر ، بتاريخ 
 ج : المحاضرات :

سليماني فريدة ، دعوى الإلغاء ، المدرسة العليا للقضاء ،  -1
محاضرات ألقيت على الطلبة القضاة ، الدفعة الواحدة 

، مادة المنازعات  4111/4114والعشرون للسنة الثانية 
 )ب(.      12+11فوج الإدارية ، ال

 رابعا : النصوص القانونية

 الدستور : -أ
-76الصادر بموجب مرسوم رئاسي رقم  1776الدستور الجزائري لسنة  -1

، يتعلق بنشر نص تعديل الدستور الموافق  1776ديسمبر  7في  219
 9، بتاريخ  96، ج ر عدد  1776نوفمبر  49عليه في استفتاء 

 11، مؤرخ في  11-14، معدل ومتمم بالقانون رقم  1776ديسمبر 
، معدل  4114أفريل  12بتاريخ ،  41، ج ر عدد  4114أفريل 

 4119نوفمبر  11مؤرخ في  17-19ومتمم بالقانون رقم بالقانون رقم 
، معدل ومتمم بالقانون  4119نوفمبر  16بتاريخ  61، ج ر عدد 

مارس  9بتاريخ  16، ج ر عدد  4116مارس  6مؤرخ في  16-11
 ، يتضمن التعديل الدستوري. 4116

 القوانين العادية : -ب
فبراير  41الموافق  1249محرم عام  14مؤرخ في  11-16قم قانون ر  -1

بتاريخ  12، يتعلق بالوقاية من الفساد ومكافحته ، ج ر عدد  4116سنة 
 .4116مارس  9
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، يحدد القواعد العامة  4111أوت 1مؤرخ في  11-4111قانون رقم  -2
،  29المتعلقة بالبريد والمواصلات السلكية واللاسلكية ، ج ر عدد 

 .4111غشت  6ة بتاريخ الصادر 
 1، الموافق  1244ذي القعدة عام  44مؤرخ في  11-14القانون رقم  -3

، يتعلق بالكهرباء وتوزيع الغاز بواسطة القنوات ،ج ر  4114فبراير سنة 
 .  4114فبراير  6بتاريخ  9عدد 

، يتعلق بالبلدية ، ج ر  4111جوان  44مؤرخ في  11-11القانون رقم  -4
 . 4111جويلية  1في  ، الصادرة 19عدد 

، يتعلق بالولاية ، ج ر  4114فيفري  41مؤرخ في  19-14القانون رقم  -5
 .4114فيفري  47، الصادرة بتاريخ  14عدد 

، يتضمن قانون  4119فيفري  41المؤرخ في  17-19القانون رقم  -6
أفريل  41، الصادرة في  41الإجراءات المدنية والإدارية ، ج ر عدد 

4119. 
 41الموافق  1246جمادى الثانية عام  9مؤرخ في  11-11الأمر رقم  -7

، ج ر  4111، يتضمن قانون المالية التكميلي لسنة  4111يوليو سنة 
يولية  46، الموافق  1246جمادى الثانية  17الصادرة بتاريخ  14عدد 
 .4111سنة 

 النصوص التنظيمية : -ج
 المراسيم الرئاسية : -1

، يتضمن تنظيم  4111أكتوبر  19مؤرخ في  416-11مرسوم رئاسي رقم  -1
، معدل ومتمم بمرسوم رئاسي  4111أكتوبر  9بتاريخ  19الصفقات ، ج ر عدد 

مارس  6، بتاريخ  12، ج ر عدد  4111مارس  1، مؤرخ في  79-11رقم 
،  4111جوان  16، مؤرخ في  444-11، معدل ومتمم بمرسوم رئاسي  4111

-41، معدل ومتمم بمرسوم رئاسي رقم  4111ان جو  17بتاريخ  12ج ر عدد 
،  4114جانفي  46بتاريخ  2، ج ر عدد  4114جانفي  19مؤرخ في  14
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،  4جانفي ، ج ر عدد  11مؤرخ في  11-11معدل ومتمم بمرسوم رئاسي رقم 
 جانفي.)ملغى(. 11بتاريخ 

، المتضمن  4111سبتمبر  19المؤرخ في  429-11المرسوم الرئاسي رقم  -2
، الصادرة  11م الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ، ج ر عدد تنظي

 .4111سبتمبر  41بتاريخ 
 المراسيم التنفيذية :-2
، المتعلق  4119غشت  4المؤرخ في  177-19المرسوم التنفيذي رقم  -1

 .4119غشت  1الصادرة بتاريخ  29بتفويض المرفق العام ، ج ر عدد 
، يتعلق  1771نوفمبر  4المؤرخ في  217-71مرسوم تنفيذي رقم  -2

 1، الصادرة بتاريخ  12بالتنازل عن المنشآت الرياضية ، ج ر عدد 
 .1771نوفمبر 

يحدد كيفيات  4119أفريل  7المؤرخ في  122-19المرسوم التنفيذي رقم  -3
منح امتيازات توزيع الكهرباء والغاز وسحبها ودفتر الشروط المتعلق 

 11الصادرة في  41باته ، ج ر ، عدد بحقوق صاحب الامتياز وواج
 .4119أفريل 
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