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 * الإهداء *

بل ، ووفقنا الحمد لله الذي أ مطر علينا من وابل فضله فيسر لنا الس  

لى بلوغ المقصد ،  لى من اا  فنهاإ يها س بحانه دي هاا الملل الموواع  اإ

حسانا ياه وبالوالدين اإ ل اإ ل تمبد اإ   "وتمالى " واضى ربك اإ

لى أ روع وأ سمى و أ غلى وأ حسن ما في الوجود   جمل  الغالية التي ال ماإ

لى كل الحب والدعوات التيم ناراحت  عافة اإ كان   ن أ هم اهتماماتها اإ

. نادائما أ ينما ذهب  اتصاحبن  

لى كافة ال صدااء وال حباب وكل من ساهم ممنا في هاا البح ث ولو اإ

 بالقليل.

لى من كانوا ول يزالوا دائما صوب عين  خوتي مبمث القوة والمز  نااإ يمة اإ

خوة الروح والفؤاد متمنيا لهم السمادة والحياة الكريمة ولمز  يد من النجاح اإ

لى أ س واذت  "  مخواريةفياني الفاعلة والمشرفة ال س واذة " ط  ناوالووفيق .اإ

 حفظها الله ورعاها. 

وطننا الغالي الجزائر. اإلى  



 

*شكر وعرفان * 
 ةالإرادمن موجبات رحموه  أ عطاناالحمد لله الذي 

تماموالمزيمة على  ليق حمدا ي  يآ  ربعملنا نحلدك  اإ

.بمقامك وجلالك المظيم  

تمامنال يسمانا بمد  عراا  لهاا البحث ومن باب الا اإ

لبالجميل   اإلىمتنان بوافر الشكر وعظيم الا أ تقدم أ ن اإ

ة على هاه المشرف "طفياني مخوارية"الفاعلة  ال س واذة

د ساهم ا ادمته لنا من عطاء وما بالوه من جهالماكرة لم

دير في انجاز هاا الملل لها منا كامل الاحراام والوق

 ونفمنا الله بملله وجزاه عنا خير الجزاء.

ثراءكل من كان له دور في  اإلى يب هاا الملل من ار  اإ

نا الووفيق بميد ولو بكللة طيبة ودعائه لنا متمنيا ل  أ و

.والنجاح  
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يشكل موضوع البيئة ودراستها ، ومشككت  التوكوو وارضك ار الةاعكة فيةكل ق الوركه الك اية مولويكة مكة   
المع فة ، والعووم فيوى اختتف ارولويا  بالةسبة لوساسة والمفك ية والعوماء والباحثين ق مختوف مجالا  

تخصصاتهم ومجةاسهم إلا انل با  ثابه ق منها رضية حماية البيئة فيوى منها تعني مباش ة منها صمام ارمان 
وضمان سكتمة اننسكان ، الك  لا  ككة من تتإلاكم إلا مكة خكت  العكي  ق بيئكة سكويمة ومت مكة وخاليكة 

وى يذه ارض ار يي رييةة بتوفير البيئة الصإية والسويمة والمتوازنة مة التووو، وفيويل فان استم ار الحياة في
ق مكوناتها وبشكل محم ، ق مككة اللاكو  فيوكى من اسكتم ار الحيكاة ق مرجكاء المعمكورة ممك  يك تب  بسكتمة 

ة ق الةظام العام البيئي، بافيتباره وحدة متكاموة تشمل عيع الكا ةا  الحية والمكونا  الغير الحيكة الموجكود
مككان مكا والكك  تةفعكل مككع بعضكها وفككم نظكام فيكام دريككم ومتكوازن يسككير مكة خككت  ديةاميكيكة تولاا يككة ارداء 

 مهمتها ق الحياة .

وبالةظ  لخطورة يذه ارض ار وارخطار ال  رد يوإلاها اننسان بالبيئة ، غير انل العديد مة منكواع التوكوو 
مصبح يهدد مكث  مكة إروكيم دولكة وفيويكل فمكة يةكا بكدا ايتمكام  مصبإه اليوم ذا  طابع فيالمي بافيتباره انل

بشكل جدي بهذه المشكوة ال  باته تهدد عيع دو  العكا  ، لان التكديور الكذي لحكم بالبيئكة مكة خكت  
 ج اء الةهضة الصةافيية والتطور التكةولوجي وما نجم فيةل مة استغت  الغير العلاتني لوموارد الطبيعية ،

ة خكككت  التطكككور التكةولكككوجي الكككذي مككك  الانككك  الصكككةافيي والت كككاري ، و هكككور مةشكككا  وفيويكككل فانكككل مككك
ومؤسسا  مصةفة وال  بدم  مة ختلكل يكذه المةشكا  ب فكع مكداخةها ق السكماء واحكدة توكو ارخك   ، 
بافيتبكككار من يكككذا ارمككك    يلاكككف فيوكككى يكككذا الحكككد فاننسكككان مكككة خكككت  سكككعيل لحيكككاة مفضكككل طكككور ردراتكككل 

والصككةافيية الكك  مكةتككل مككة الككتإكم ق رككو  الطبيعككة ومصككادريا ومصككادريا وتسكك يريا لتوبيككة التكةولوجيككة 
 حاجاتل .

لكة اننسان مة خت  كل يذا وان كان رد نجح بشكل باي  ق تطويكع الطبيعكة ، إلا انكل خوكم مشككالا 
نتا ج تطور نشكاطل فيديدة مة اختت  التوازن ودم  ماصةعل وما  يصةعل " الطبيعة "، وفشل ق الحد مة 

لذلك واجل العا  مةذ بضعة فيلاود مورفا صعبا   يسبم لل مثيل حيث فيانه الطبيعة العالمية مة التديور 
بفعل الةشاطا  اننسانية الم توفكة ، حيكث انكل مكازا  اليكوم غالبيكة البشك  يعكانون مكة صكعوبا  وفي ك  ق 
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دي المت ايد نطار معيشتهم ذلك مفاده من المةافع توبية مطالبهم مة الاحتياجا  الض ورية ، ق ملاابل الت 
 ال  حلالاتها الثورة الصةافيية والتكةولوجية صاحبها انحطاط فيام بيئي .

إن اننسكككان ابكككة بيئتكككل بافيتبكككار انكككل المكككؤث  ال  يسكككي فيوكككى الطبيعكككة، يكككذه اللاكككدرة فيوكككى التككك ثير الككك  اكتسكككبها 
لوشككعوف فوا ككد التةميككة وعسككين نككوع الحيككاة، ممككا إن اننسككان إن اسككتعموه بعلاتنيككة وحكمككة ف نهككا  وكك  

استعموه ب فيونة وتس ع ف نهكا تضك  باننسكان وبيئتكل، حيكث  هك   ممثوكة حيكة صكارخة فيوكى ارضك ار الك  
يتسككب  فيهككا اننسككان ق مةككاطم فيديككدة ق العككا ، وفيويككل فككان يككذه اللاككدرة الت ثيريككة ل نسككان امتككد  إ  

بيعيككة و  تعككد الطبيعككة توككك ارم المطعمككة مككتذ ال احككة والاسككتخاء، مصككدر الكوككك   ككا فيككل مككة فيةاصكك  ط
العي  ال غيد الذي نجح اننسان ق علايلال بعد جهد جهيد ، بل يحولها بالعك  تماما فيكدوا يهكدد حياتكل 
وشكك وط وجككوده، فعةاصكك  البيئككة تووثككه، واختفككه المةككا   الختبككة عككه مكككوام الةفايككا ، وردود ايكولوجيككة 

  اكمية لا تةفك وتتفارم معها التهديدا  فيوى المد  الطويل .ت

وكل يذا جعل البيئة رغم نظامها البديع تةكوء  كا مصكابها مكة جك اء نشكاطا  اننسكان وتع ك  فيكة معالتكل 
تولاا يككا، حيككث فيككان اننسككان مككة توككوو فيةاصكك  بيئتككل وزاد  مشكككوة التوككوو وتعككا م خط يككا اثكك  التلاككدم 

لاسكككت دام المت ايكككد لكككةلا  الحديثكككة والانتشكككار الواسكككع لكسكككوإة المكككدم ة، ولمكككا كانكككه المسكككتم  لوصكككةافية وا
 استم ارية وجود اننسان م يونة ببيئة صإية ومتوازنة.

للاد مد  الوضع الحالي لوبيئة إ  دق ناروس الخط  حيث مصبح التووو ياجسا    الحياة اليومية لكف اد 
وفيي البيئككي فيوككى مختوككف المسككتويا  وارصككعدة، غككير انككل مككع تةككامي مباشكك ة ، وزيككادة فيوككى ذلككك تةككامي الكك

الوفيي البيئي ق السةين ال  مضه مة اللاك ن الماضكي نتي كة لعكدة مسكباف، فمكة جهكة ت ايكد فيكدد العومكاء 
الذية حاولوا عذي  ال مي العام العالمي ولفه انتبايل مة خت  الاندثار المستم  و المتسارع لوبيئة، غير انل 

ميككم ارصككعدة والمسككتويا  الكك  تبوككور فيهككا الككوفيي البيئككي يككو انطككار اللاككانوني والتةظيمككي لحمايككة البيئككة  مككة
الككذي ي سككم متمككح السياسككة البيئيككة والكك  تككتجم ق شكككل ح مككة مككة انجكك اءا  والتككدابير اللاانونيككة الكك  

 تهدف إ  حمايتها وعسيةها.
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ذاتل يو م تب  بالةشاط الصةافيي والت اري الذي لا يخوو مكة  إن التووو الةاتج فية ت ثير اننسان ق حد
الآثككار السككوبية فيوككى البيئككة، ويككو ارمكك  الككذي دفككع بالضكك ورة وجككود تكك طير رككانوني لهككذا الانكك  مككة نشككاط 
إنساني متبوور ق شكل مةشآ  خط ة مو ملاولاة مض ة بالصإة مو ما يطوم فيويها بالمةشآ  المصكةفة الك  

وتسكككييريا مكككة التككك ثير فيوكككى البيئكككة ، وفيويكككل فكككان اللاكككوانين يكككي دا مكككا اسكككت ابة لظككك وف مو  لا تخوكككو إرامتهكككا
احتياجا  اجتمافيية مست دة ق دولة ما، ويي محل تكييف وعديث دا م مة اجل مساي ة تطور المجتمع 

افيكدة بكل الذي ولد  فيل، وفيويل فان التشك يعا  المتعولاكة بالبيئكة لا تشككل فيكا م مو اسكتثةاء فيوكى يكذه اللا
 إن يذه ارخيرة يي ميضا م   بتطور مستم  نتي ة   وف تاريخية معيةة.

وبالتككالي فككان خطككورة المةشككآ  الصككةافيية لا تةإصكك  ق مثاريككا ومنشككطتها العاديككة، بككل تتعككدايا لتصككبح يككي 
شكهد  ذاتها مصدرا لو ط  كإالة تع ضها لانف ار مو ح يم، لذلك نجكد المجتمكع الكدولي  كا فيكل ال ا ك  ركد

العديككد مككة الكككوارو والحككوادو جكك اء التكككاثف الصككةافيي لومؤسسككا  الت اريككة والصككةافيية، والكك  خوفككه 
فيةها مض ار بيئية يا وة مد  إ  انخت  بالةظام العام البيئي فيوى سطح اررض بصفة فيامة وفيوكى حيكاة 

ار المتسككببة مككة ربككل اننسككان بصككفة خاصككة، وفيوككى ذلككك فانككل مككة اجككل إزالككة مو التلاويككل مككة خطكك  ارضكك  
المةشآ  الصةافيية نجد انل ق اللاانون ال ا  ي بحس  تش يعل انل يضب  التةظيم العلاتني والتسيير اللاانوني 

 لهاتل المةشآ  المصةفة.

انل ممام كل يذه ارخطار ال  تهدد البيئة ق ال ا   يتسنى فيوكى الدولكة ال ا  يكة باللايكام باتخكاذ العديكد مكة 
، بهككدف إدككاد بيئككة نلايككة مت مككة 1976والآليككا  اللاانونيككة انجكك اءا  الاحتازيككة ابتككداء مككة سككةة التككدابير 

لصإة اننسان مة طك ف ارخطكار الك  تسكببها المةشكآ  المصكةفة مكة اجكل اللاضكاء فيوكى كافكة ارسكالي  
 ن يذا مصدر  ت سانة السوبية ال  توإم مض ارا بالةظام العام البيئي  ا فيل صإة اننسان غير انل ق الش

رويككة مككة الةصككون اللاانونيككة ت مككي مككة ختلهككا ائافظككة فيوككى البيئككة مككة عيككع مشكككا  التوككوو الككذي عدثككل 
المةشآ  المصةفة، حيث موكوه يذه ارخيرة مو يذه المهمة إ  فيدة ييئا  وسوطا  وفئا  إدارية تلاوم 

يخضككع عككه تصكك ف الككوزارة مو  ا مةهككا مككاب صككدار تكك خيه لهككذه المؤسسككا  مككة اجككل إرامتهككا مو اسككتغتله
الولايككة وكككذلك البوديككة ، ويككذا مككة اجككل ضككمان السككتمة البيئيككة اننسككانية وبالتككالي فككان يككذه الفئككا  مو 
السوطا  اندارية الصادرة لوتاخيه يي صكمام ارمكان والحمايكة لولاضكايا البيئيكة مو ارمكة البيئكي الكوطني، 
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ايكة البيئككة مكة كككل ارضك ار وارخطكار وارشكككا  الم توفكة لوتوككوو مكة جكك اء رنهكا  سكد إدارة الدولككة ق حم
 يتل المةشآ .

 أهمية الموضوع:

إن الايتمام اللاانوني بالمةشآ  المصةفة يعك  مهمية الموضوع بافيتبار من موضوع المةشكآ  المصكةفة لحمايكة 
ة، ذلكك من اارسكة المةشكآ  المصكةفة لةشكاطها البيئة انل يساي  الايتمام العالمي المت ايد ق رضايا حماية البيئك

ق غيككاف نصككون تةظمككل وتضككبطل وتفكك ض فيويهككا الاسككت ابة لشكك وط ومتطوبككا  تكفككل الحككد مككة مثاريككا 
السكككوبية فيوكككى البيئكككة سكككيؤدي بالضككك ورة إ  زيكككادة تفكككارم الوضكككع البيئكككي المتكككديور مصكككت خصوصكككا من يكككذه 

 المةشآ  يي المصدر اريم وال  ي  لوتووو.

ويل تت وى مهمية يذا الموضوع ق دور الدولة المتةامي مة اجل حماية البيئة ال  مصبإه إحد  الغايا  وفي
الديدة لوصالح العام والةظام العام ق الدولة وق المجتمع، غير من يذه الحماية مصبإه تعتبر احد مظاي  

لةظككام العككام البيئككي يككدفا لكك دارة مككة الو يفككة الديككدة لةشككاط اندارة ففككي الدولككة الحديثككة فلاككد غككدا يككذا ا
خككت  منشككطتها والمتمثوككة ق الضككب  انداري ، بعبككارة مخكك   إن حمايككة البيئككة مككة طكك ف الدولككة تت وككى مككة 
خت  سوطتين هما : سوطة تش يعية تسة اللاوانين المك سة لحماية البيئة، وسوطة تةفيذية تسه  فيوى تةفيذ 

 يذه اللاوانين.

ية يذا الموضوع كونكل انكل موضكوع حكديث نسكبيا بافيتبكاره انكل لا يك ا  بكك ا نتي كة لفكك ة وفيويل فان إب از مهم
البإكوو والدراسككا  الك  تةاولككه الموضكوع ق ال ا كك  والككدو  الع بيكة فيوككى حكد سككواء، وبالتكالي فككان الكثككير 

يككذا فيوككى مككة جوانكك  يككذا الموضككوع لا زالككه غامضككة و  تةككل حلاهككا مككة الدراسككا  اللاانونيككة المت صصككة و 
الكك غم مككة التطككور التشكك يعي الككذي في فككل الموضككوع ، وفيويككل فككان ارهميككة اللاانونيككة لهككذا الموضككوع بافيتبككار من 
اارسكة يككذه المةشكآ  رنشككطتها لا يعتككبر صكورة مككة صكور التمتككع بح يككة الصكةافية والت ككارة وإ كا يككذه الح يككة 

مةكع اارسكتها رنكل مكة حكم الشك ه من  كارس الحلايلاية تك سها الدساتير وبالتالي فانل مكة الغكير الشك فيي 
الةشاط الذي ي اه مةاسبا لل ، لككة الواركع إن ح يكة الشك ه تةتهكي فيةكدما تبكدم ح يكة ارخك ، بافيتبكار من 
تك   الح يككة المطولاكة لوشكك ه ق اارسككتل ري نشكاط رككد يضك  بككالغير ويككذا يكو ارمكك  الكذي لا  كككة ربولككل 
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المصككةفة لابككد لككل بككالتإوي بالانكك  الادككان مككة اجككل ضككمان حمايككة  رانونككا، ولككذلك فككان موضككوع المةشككا 
 البيئة ومةع ارض ار الةا ة فيةها ال  رد تكون لا محدودة وتم  الآخ ية.

 :أسباب اختيار الموضوع

 بانضافة رهمية يذا الموضوع في م الباحث فيوى تةاو  يذا الموضوع نظ ا رسباف مختوفة ويي كالتالي :

يعتبر يذا الموضوع انل حديث السكافية والايتمامكا  ال ايةكة لم توكف الكدو  سكواء فيوكى الصكعيد الكوطني  -
 مو الدولي.

إبكككك از مهميككككة مسككككووف التخككككيه ومجككككا  تدخوككككل ق حمايككككة البيئككككة مصككككبح ق الورككككه الكككك اية يشكككككل احككككد  -
سسا  مو المةشآ  المصةفة وذلك ارسالي  ال دفيية واللاانونية لوإد مة المشاكل السوبية لومصانع مو المؤ 

 مة اجل اللاضاء فيوى التووو.

كمكككا من المسكككاهمة بدراسكككة موضكككوع المةشكككآ  المصكككةفة ومجكككا  تكككدخوها ق حمايكككة البيئكككة يسكككافيد ق مع فكككة   -
الصكككعوبا  والعوا كككم الككك  مازالكككه تلاكككف ق وجكككل المجتمعكككا  والكككدو  مكككة بيةهكككا ال ا ككك  مكككة خكككت  مسكككار 

نجإككه الدراسككة ق الكشككف فيككة يككذه السككوبيا  والمعورككا  وارسككباف الكك  حالككه السياسككة البيئيككة، وإذا 
دون وركككف ت ايكككد التوكككوو البيئكككي ق ال ا ككك  جككك اء المصكككانع، وبكككذلك تككككون يكككذه الدراسكككة محاولكككة متواضكككعة 
 .لومساهمة ق إذلا  الصعوبا  وإبعاد العوا م والسوبيا  ال  عو  دون تفعيل دور الدولة ق حماية البيئة

حيككث من يككذا الموضككوع ق نظكك  العديككد مككة الكتككاف والبإثككين المت صصككين ق المجككا  البيئككي فيوككى انككل  -
مازا  بك ا، والبإث فيل ي يد ق إث ا ل بشكل يسمح باللاضاء فيوى التووو وحماية ائي  البيئي بالةظ  إ  

 ح م الخط  والض ر الكبير ائدق بالبيئة.
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 الإشكالية:

انداري مسكووبا مو نظامكا رككانوني يت وكى ق التخكيه الكذي يكفككل حمايكة البيئكة، ومكة خككت   يخكو  اللاكانون
الهد مو الدور الذي تلاوم بل كل مة الوزارة والولاية والبودية ق يذا الش ن وككذلك توكيكل بعكلج الهكا  

ى كافة اروجل السوبية اندارية ارخ   ال  تسايم ق حماية البيئة فيوى المستو  ائوي مة اجل اللاضاء فيو
الك  تسككببها المةشككآ  المصكةفة، ويككو ارمكك  الكذي يسككتدفيي ضكك ورة موإكة نبكك از دور السككوطا  انداريككة ق 
إصدار التاخكيه وتكوفير تكدابير رانونيكة لكذلك وذلكك مكة اجكل فك ض وضكمان احكتام البيئكة ق ال ا ك  .اكا 

 سبم نط ح انشكالية التالية :

يااة الاماااق النياااخوة لقخمااة نشامااة الما اايم الممااا ة   ي ااا  ت  اا  مااا ماااع  افااة    ال
 الإجقاءات اللازمة في ذلك .

 : تبعالماهج الم

ردمه يذه الدراسة بالافيتماد فيوى المةهج الوصفي والتإويوي الذي تف ضل الطبيعة اللاانونية لوموضوع مع 
الملاارنكة كالتشك يع الف نسكي ويكذا باللاكدر  الاستعانة بالمةهج الملاارن مة خت  انشارة إ  بعكلج التشك يعا 

 التزم الذي تستدفييل الض ورة العومية.

  نيسيم الاراسة:

البيئة ق تم تلاسيم يذه الدراسة إ  فصوين ، تم التط ق ق ارو  إ  مايية المةشآ  المصةفة لحماية 
ال ا   مة خت  تةاو  بعلج المعايير والتصةيفا  بحس  اللاانون ال ا  ي ثم فيترة نظام التاخيه 

بالمةشآ  المصةفة ودوره ق حماية البيئة ، مما فيما يخه الفصل الثاني فلاد تط رةا فيل إ  الةظام اللاانوني 
فيةد كل مة الش وط اللاانونية مة اجل مة اجل الحصو  فيوى رخصة إرامة مةش ة مصةفة بحيث تورفةا 

الحصو  فيوى التخيه بالمةشاة المصةفة ثم تط رةا إ  ال رابة اندارية ل خصة المةشاة المصةفة .وق الةهاية 
تم التوصل إ  مجموفية مة الةتا ج متبوفية بتوصيا  ال  يي فيبارة فية حوو  ملاتحة لحماية البيئة ق 

ال ا  .
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 الأ لال مل 

      ماهية الما ات المما ة                                     

     المصانع   لاسيما  06/198ن المش ع ال ا  ي ضب  مستعموي المؤسسا  المصةفة بالم سوم التةفيذي ررم إ    
     ن يخضكع  تشكل خط ا فيوى الصإة العمومية و ب منوكل مةشاة  كة لها  ، و الورشا  ، و المعامل ، وائاج 
مة ف ض ررابة  ارخيرةحتى تتمكة يذه  ال دارةيذه المةشاة لوإصو  فيوى رخصة رانونية مة ط ف  مصإاف

  مة 1976ة وذلك حتى سةة فيوى البيئ ومخطارفيوى نشاطاتهم الصةافيية والت ارية ال  تسب  مساوئ لو وار 
  المتعوكككم بالعمككككارا   03/10 وجككك  الم سكككوم التةفيكككذي رركككم  الموغكككى( 1)76/34 ركككمخكككت  صكككدور الم سكككوم ر 

   ويكذا الم سكوم يكو  الغكير الت لاكة موفيةصك  الةظافكة ،  إ والمؤسسا  الخطيرة الغير الصكإية و الم في كة الك  تفتلاك  
التووو الصةافيي ق ال ا   والكذي فيكد   وجك  فيكدة ركوانين وم اسكيم  مخطارتش يع تةاو  حماية البيئة مة  مو 
المتعوكم بحمايكة البيئكة والكذي نظكم يكذه المؤسسكا   03/10 وج  اللاانون  الموغى 03/83اللاانون  مهمهاومة 

 لمصةفة.فيوى يذه المؤسسا  اسم المةشاة ا مطوم( والذي  ق الباف ال ابع مةل عه فيةوان ) الحماية مة المضار

المةشككآ  والككذي تةككاو   2003جويويككة  20المككؤرفي ق  03/10  وجكك  اللاككانون ملغككين اللاككانون يككذا  وفيويككل فكك
وربكل ككل  مولافيويها ، وفيويل فان دراستةا لهكذا الموضكوع لابكد لةكا  اندارةالمصةفة ق الفصل الخام  ومد  ررابة 

ليككتم بعككد  ارو المصككةفة لحمايككة البيئكة ق المبإككث  المةشكآ بككالتع ف فيوككى مفهككوم  المبكدملهككذا  وبانفيمككا ، شكيء 
ة صصككل ق سويككذا مككا  انداريذلككك التعكك ف فيوككى مككد  فيترككة رخصككة المةشككاة المصككةفة مككع نظككام التخككيه 

 المبإث الثاني.

 

 
  

                                                           
، عوم بالعمارا  الخطيرة والتصإية، المت03/10، الموغى  وج  اللاانون 1976فيفيري  20المؤرفي ق  76/34الم سوم  -1

 والم في ة .



اامة منشآ ة مصنفةالفصل ال و                                     جراءات الحصو  على رخصة اإ  اإ

  

 
 

3 

  الأ لالمبحث 

 ة المما  الما آتم هوق                                      

فيوككى مككايوي : " تخضككع المعامككل  03/10 وجكك  اللاككانون  الموغككى 34/76مككة الم سككوم  ارو نصككه المككادة 
الكك  تتعكك ض ، وعيككع المؤسسككا  الصككةافيية او الت اريككة  ،والم ككازن والورشككا ، والمصككانع  ،اليدويككة والمعامككل

لم اربة السوطة  ميضاالبيئة مو وستمة الوار والصإة العمومية لكمة المواد بالةسبة  ومض ار ارخطار رسباف
 ضمة الش وط المةصون فيويها ق يذا الم سوم ". اندارية

فيوكككى مكككايوي : "تخضكككع  2003المتعوكككم بحمايكككة البيئكككة لسكككةة  03/10مكككة اللاكككانون  18كمكككا نصكككه المكككادة 
                        بصكككككككفة ، المةكككككككاجم  مو ، وملاكككككككالع الح كككككككارة، والمشكككككككاغل ، والورشكككككككا  ، يكككككككذا اللاكككككككانون المصكككككككانع  رحككككككككام
والكك  رككد ، خككان  موفيمككومي كككان ، معةككوي  مو وكهككا كككل شكك ه طبيعككي  موالكك  يشككغوها  المةشككآ فيامككة 

والمككوارد الطبيعيككة  ، البيئيككة وارنظمككةوالفتحككة  وارمككة ،فيوككى الصككإة العموميككة والةظافككة  مخطككارتتسككب  ق 
 .                                     ق المساس ب احة الوار" رد تتسب  مووالموارع والمعا  والمةاطم السياحية 

 ، صكةافيية مةشكآ فيبكارة فيكة  ب نهكاالمصكةفة  المةشكآ ياتين المادتين  كةةا بيان مفهكوم  خت نل مة  وفيويل ف
، البيئكة  موالصكإة والةظافكة العموميكة  ، موالعكام  بكارمةالمضكايلاا  فيمكا يتعوكم  مو ارية تسب  الم اط   مو

خطككك   مهمهكككاوالككك  مكككة ، مضكككايلااتها  مول رابكككة خاصكككة وذلكككك لهكككدف مةكككع مخاط يكككا  خضكككوفيهااكككا يسكككتدفيي 
 .(1)والم ازن وال وا ح ،الانف ار

 

 

 

                                                           
 . 91، ن  1994انسكةدرية ، ف ط ،رانون حماية البيئة ، دار المطبوفيا  الامعية  ،  ماجد راغ  الحوو ، -1
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الت ارية ال  تمثل مصدرا لم اط  كثيرة ومختوفة " الانف كار،  ارنشطةيةا  فيدد كبير مة يوجد نل  وبذلك ف
 فئتين ر يسيتين : إ "، وال   كة تلاسيمها  ، ح يم...الخ ض يج ، غازية سامة إنبعاثا 

 وبصفة فيامة فيوى البيئة. اننسانفيوى صإة  ت ثيرالم اط  الةاعة فية التووو الم مة وال  يكون لها  -1

ومككة اجككل ذلككك فككان عديككد عيككع الم ككاط   ، الم ككاط  الغككير ملاصككودة الةا ككة فيككة حككوادو غككير متورعككة - 2
، وفيويككل فككان الورككوف فيوككى مفهككوم  (1)المصككةفة" المةشككآ موضككوفيا لوتصككةيف عككه فيةككوان " الصككةافيية كانككه

شكككالها وتصككةيفاتها ق المطوكك  مومككة ثم مع فككة  ارو المصككةفة يتطوكك  بالضكك ورة تع يفهككا ق المطوكك   المةشككآ 
 الثاني.

  الأ لالمط ب 

  المما ة الما آت  قيف  

  مصككةفة ، والكك  تخضككع لمسككؤولية مةشككآفيككدة  موواحككدة  مةشكك ةوالكك  تتضككمة  انرامككة ،يككي مجمككوع مةطلاككة 
  المصةفة ال  تتكون آ، يحوز المؤسسة و المةش و الخانمخاضع لولاانون العام ، و معةوي مش ه طبيعي 

المصةفة ق كل وحدة تلاةيكة ثابتكة  كارس  المةشآ ، وتتمثل آخ لش ه  ستغتلهاا موكل موو يستغوها ممةها 
وائكددة ق التةظكيم المعمكو  ، مة الةشاطا  المذكورة ق را مة المةشا  المصكةفة  منشطةو فيدة مفيها نشاط 

 .(2)بل

  المصكةفة ، غكير انكل مك    احكل كثكيرة ومتعكددة وكانكه البدايكة مكة آمكع ايتمكام المشك ع ال ا ك ي بالمةشك كةل
والمتعوككم بالورايككة مكككة  03/10 اللاككانون وجكك   ملغككي يككذا ارمكك  إليككل انشككارةسككبلاه  والككذي 1976 ممكك 

                                                           
1 -les installations classées pour la protection de l’ environnement ,( i c p e), 
prévention infos-santé : sécurité ; environnement :, centre national de la 
recherche scientifique, paris, n° :9, juin 2002 ,p 18. 

  ،، يضب  التةظيم المطبم فيوى المةش ة المصةفة 2006مايو  31، المؤرفي ق  06/198، مة الم سوم التةفيذي ررم  02المادة  -2
 . 10، ن  2006جوان  – 37،4" ج ر ، ع 
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         و الم في كة".مالمصةفة بعبارة "المؤسسا  الخط ة والغير الصإية  المةشآ فية  فيبرالح يم والف ع الذي  مخطار
سككتمة  موالصككإة  وم بككارمة ، ضكك ار المتعولاككة سككواءسككباف الخطكك  وارمتتتكك   مةككل " 04كمككا نصككه المككادة 

يضككا حسكك  المؤسسكككا  المعةيككة وتكككون يككذه المؤسسكككا  مو البيئككة مو الفتحكككة مالعموميككة  الصككإة موالككوار 
خطاريكا مليهكا وا  إشكار م  المصكةفة بكل آاللاكانون   يعك ف المةشك ن يكذا ، وفيويكل فك (1)داريكة"إموضوع ررابكة 

يتعوكم  03/10 ارمك  وجك   وغكىالم 34/76ق نفك  التكاريص صكدر الم سكوم انداريكة "، خضعها لو رابة مو 
والمعامل  ، و  " تخضع المعامل اليدويةو الم في ة ورد جاء ق مادتل ارمو الغير الصإية مبالعمارا  الم ط ة 

،  ارخطككار وارضككك ارسكككباف رض   و الت اريكككة الكك  تتعككم ، والككورو وعيكككع المؤسسككا  الصككةافيية، والمصككانع 
ضكككمة انداريكككة يضكككا لم اربكككة السكككوطة ، م البيئكككةو مميكككة و الصكككإة العمو ممكككة وسكككتمة الكككوار سكككواء بالةسكككبة لك

 إ المصةفة بل اكتفكى بكالتط ق  المةشآ الش وط ائددة ق يذا الم سوم "، وفيويل فان يذا الم سوم   يع ف 
 دارية .نخضعها لو رابة امض ار الةا ة فيةها ، كما شكالها وارمنوافيها و م

سككاس ح كك  ار ريككاافيتبابالمصككةفة  المةشككآ ن تةظككيم م  المصككةفة لازا  غككير واضككح بككال غم آن تع يككف المةشككإ
ق صكبإه محكل ايتمكام خاصكة منهكا اليكوم مبكال غم  ، ل بعكلج التشك يعا  مةكذ فيلاكودتكلولاانون البيئي فلاكد تةاول

نشطة مومع  هور  ،  التطور التكةولوجي إضافة إالبيئة وفيما يخه بالتش يعا  الداخوية والخارجية و  رانون
  المصككةفة تمكك  آه المةشككإصككبمنككل ملا إصككةافيية ق مجككت  فيككدة مةهككا مككا يككو كيميككا ي ، صككةافيي، نككووي. 

تع يككف جككامع لهككا ، ولككذلك  إدككاد  ويككذا مككا دعككل صككعوبة آح ككام المةشككمعيككع الميككادية والةشككاطا  وكككل 
"، والانك  التشك يعي " فك ع  مو  سةإاو  عع بعلج التع يفا  الم توفة ق ككل مكة الانك  الفلاهكي " فك ع

 ثان".
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  لال قع الأ

 ت المما ةآالت قي ات ال نيهية ل  ا  

وذلكككك نظككك ا للاوكككة الم اجكككع ،   المصكككةفة لايكمكككة ق وجكككود تع يكككف جكككامع لهكككا آن التع يكككف الفلاهكككي لومةشكككإ
الك  تسكتةد فيوكى بعكلج  فيالتعكار بلاكدر المسكتطاع سكةإاو  ذكك  بعكلج  ككةل ذا ،المت صصة ق موضكوفيةا يك

ويككي فيوككى " ة ملاولاككة  ، محككا  خطكك ة ، مةشكك مؤسسككة مصككةفة" المصككطوإا  المتعككددة الكك  تعككبر فيةهككا مككثت : 
و مصكطوح المؤسسكة الخطكك ة مو تعبكير يحكل محكل مو المةشكاة المصكةفة يكو مصكطوح م  المصكةفة آالتكوالي : "المةشك

  العامكة آبصكورة فيامكة المةشك، تودفيا  ومشكاغل و الغير صإية يد  فيوى معامل ، ومصانع ومسكمالمضايلاة 
و السكككتمة والةظافكككة ممكككا فيوكككى الصكككإة إو ، مكككا فيوكككى راحكككة الةكككاس إو مسكككاوئ من تشككككل خطككك ا مالككك   ككككة 
 .(1)" ارجةبيةفيوى الموارع  الحفاظو مجل حماية البيئة والطبيعة مو مة مما فيوى ال رافية ، إالعمومية و 

، لكذلك يسكة لهكا نظكام  لمكة داوريكا إزفيكاجو ممكة ختلهكا ضك ر   يكي الك  يةشكة الملاولاة لو احكة  كذلك المةش
ة الك  يشكتغل فيهككا  ، وككذلك المةشكك مة الشكك وط المتعولاكة بتشكغيوهاضكخكان يلاتضكي حصكولها فيوككى رخصكة تت

  اةوفيككا  إوليككة مة الكك  تلاككوم بتإويككل مككواد  المةشكك يككي" وم،  صككتح السككوعإو مو  ميككع منتككاج إالعمككا  ق 
زفيكاج ، لمكة إو مضك ر  سكتغتلهاافية   ائا  الخط ة يي ال  يةش وكذلك " .لا  وفيما "آ ست دامابلك وذ

داوريا لذلك يسة لها نظام خان يلاتضي لها رخصة خاصة ، ويحدد سافيا  العمل فيها وموافييد ابتكدا ها 
، فتةلاسككم فيوككى يككذا  ضكك اريام  يككذه ائككا  مككة جهككة درجككة خطككورة إداري يةظكك  انوانتها هككا ، وق اللاككانون 

 .(2)"   درجا  مختوفةإالافيتبار 

 

 

                                                           
 . 1625، ن  1997جيرارد كورنو ، مع م المصطوإا  اللاانوني ، ت عة مةصور اللااضي ، ج،ن،ي،ف ط،  -1
 1 ، بيرو  ، ط احمد زكي بدوي ، مع م مصطوإا  العووم اندارية ، دار الكتاف المص ي ، اللااي ة ، دار الكتاف الوبةاني -2
 . 878،  2050،  1110،  1931، ن 1984، 
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مككة مزفيككاج، خاصككة فيوككى إو مو يسككب  توككوو من يخوككم مخككاط  مو صككةافيي يكك جح مزرافيككي  سككتغت ا كككل "  وم
 ." وصإة السكان يي مةشاة مصةفة

لتوككوو  الكك  تشكككل مصككادر يامككة،   الصككةافيية آخكك  "يككي مجمككوع المصككانع وغيريككا مككة المةشككآوق تع يككف  
وككذلك ، فيوى صكإة العكاموين بهكا  خطارام ار ال   تمع مشكوة ض  ارإضافة نائي  ، المياه والتبة ، وبا

  المصككةفة المؤسسككا  الكك  تسككب  آيضككا عككه المةشككمو يةككدرج م، وكككذلك يككدخل  شكك ان المجككاورية لهككاار
 ." بالةسبة لعمالها وكذلك جيرانها،  ، انف ار خطيرة مثل: ح يم موتهديدا بوروع حوادو كبيرة 

جككل ذلككك ف ضككه فيوككى التعامككل منهككا مضكك ة وملاولاككة لو احككة، ومككة  و ائككا  بم  آكككذلك توصككف يككذه المةشكك
حيانكا متةظيمية تككون مف طكة ق العموميكة  ومو تسيير فيدة ريود سواء  وج  نصون تش يعية منشاء إفيها، 

، تتعوم بالمواصكفا  الك  تتصكف بهكا المؤسسكا   خ  محيانا ، مكبر مة الخصوصية والتإديد موتتمي  بلادر 
ن  . وفيويككل فكك(1) ة بالبيئككة والككوار ق نفكك  الورككهضككالكك  تمككارس نشككاطا  م في ككة وم رشككا والككو الصككةافيية 

شكك ان ، المشككاغل، الورشككا "، تعككود ر خطككار" البةايككا ، المصككانع  المصككةفة يككي مصككادر ثابتككة ارآالمةشكك
ثكارا سكوبية آو مخطارا شديدة مو تشكل م  المصةفة آنشاطا مس ت ق جدو  المةشوفيامة وتمارس م خاصة 

،    الصككةافيية والت اريككة الخطكك ة الكك  تسككب  مخككاط  ومضككايلاا آ، ويككي كككذلك تتمثككل ق المةشكك فيوككى البيئككة
ابة خاصة ، اا يستدفيي خضوفيها ل ر و ال رافيةم،  و راحة اليرانمو الصإة العامة ممة العام فيما يتعوم بار
 والح يم نف ارالاهمها خط  م مة ايلاتها ال ضو مم  مةع مخاط يا إب  الخان الذي يهدف ضمة جان  ال

 . (2)فساد المياه...الخإو م، وكذلك الدخان والغبار وال وا ح والض ة 

 

 

                                                           
 . 8في اوي فيبد ال حمة ، الةظام اللاانوني لحماية المةشآ  المصةفة لحماية البيئة  ، ن  -1
 . 91، ن  1995ماجد راغ  الحوو ، رانون حماية البيئة ق ضوء الش يعة ، دار المطبوفيا  الامعية ، مص  ، ف  ط ،  -2
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نهكا ق مجموهكا م إلاخك   محيانكا م ختتفهكااو حيانكا م تفارهكااو ،  ذن رغم كل يذه التع يفكا  المتعكددة وتةوفيهكاإ
، وفيويكل  ساسكا فيةصك ا مةإصك ا عكه تع يكف ركانوني واحكدمن تككون متتفم فيوى مجموفية مة العةاص ،  ككة 

وصكككف التشككك يع ال ا ككك ي  الكككذي سةوضكككح فيكككل كيفيكككة   الفككك ع الثكككاني إنكككل مكككة بعكككد يكككذا التع يكككف سكككةةتلال  ف
 .   المصةفة مة خت  رانون البيئة والم اسيم التةظيميةآلومةش

 ال قع الثاة

 ت المما ة حسب الت قيع الجزائقيآ  قيف الما  

نهكا توكك م، فيوكى  المتعوكم بحمايكة البيئكةو  03/10   المصكةفة مكة خكت  اللاكانونآفي ف المش ع ال ا  ي المةش
و  وكهكا  م  الك  يسكتغوها آ، و المةكاجم بصكفة فيامكة المةشك الح كارة لاكالعمو والمشكاغل ،  والكو رشكا المصكانع 

خطكار فيوكى الصكإة العموميكة م، والك  ركد تتسكب  ق  و خانمو معةوي فيمومي كان مكل ش ه طبيعي 
نظمككة البيئيككة والمككوارد الطبيعيككة والموارككع ، والمعككا  والمةككاطم السككياحية والكك  رككد وار، مككة والفتحككة والةظافككة وار

 . تتسب  ق المساس ب احة الوار

،    الك  تعتكبر مصكادر ثابتكة التوكووآ  المصكةفة يكي توكك المةشكآن المةشكمةتج مة خكت  يكذا التع يكف نسكت
بية  ا فيهكا ف نسكا مةكذ ورو   المصةفة ق الدو  ارآوتشكل خطورة فيوى البيئة وبالتالي للاد  ه  مفهوم المةش

تطكور اكا  ، وبالتالي فان تع يف المةشا  المصةفة وذلك مة خت  الثورة الصةافيية ومع بدايتها 1810سةة 
والك  في فكه  1953مكاي  20  المصةفة ق ف نسا  وج  الم سوم الصادر ق آ  وضع مدونة المةشإد  م

 . ، وذلك تماشيا مع التطور الصةافيي والتكةولوجي بعلج التعديت  والتغييرا  ق اللاانون

ركانون لوبيئكة ق ال ا ك  و  و  مصدر  1983نل ق سةة م، ذلك  ث  المش ع ال ا  ي باللاانون الف نسي للاد ت
ذك  انكككل ركككام فلاككك  بككك ي، م  المصكككةفة تع يفكككا دريلاكككا بكككل افيتمكككد فيوكككى مةكككايج وصكككفية آيعككك ف ككككذلك المةشككك

وغيريا مة المصكالح ،  مض ة بالصإة العمومية والبيئة منهاة المصةفة مة حيث كونها  وصاف المتعولاة بالمةشار
تخضككع  فيوككى انككل " وغككىالم 83/03مككة رككانون  74ادة ، ويككذا مككا  كككة وصككفل مككة خككت  نككه المكك ائميككة

و م  الككك  يسكككتغوها آفيكككم المةشكككموبصكككفة ،  والكككو رشكككا ، وائكككاج  والمشكككاغل  حككككام يكككذا اللاكككانون المعامكككلر
مككا إخطكار ومسكاوئ م، والك  ركد تتسككب  ق  و خكانمو افيتبكاري فيمكومي كككان م وكهكا ككل شك ه طبيعككي 
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و مو حمايكة الطبيعكة مة حكفيوكى الفت إمكا ومو الةظافكة العموميكة م ارمكةو منسكان نما لصإة اإ، و  ل احة الوار
 . " ثار، والآ ماكة الساحويةلومإافظة فيوى ار امإ، و  البيئة

  المصككةفة المةصككون فيويهككا ق آن تعكك ف المةشككمفيوككى  وغككىمككة نفكك  الم سككوم الم 75ثم جككاء  بعككديا المككادة 
ن يككذا يككو متحكك  ميككو  ، ومككا (1)الكك  توضككع  وجكك  م سككومبواسككطة را مككة المةشككا  المصككةفة  74المككادة 
" ائككت  الخطكك ة والملاولاككة والغككير  ة المصككةفة بككدلا مككة فيبككارة مصككطوح المةشكك سككتعملمو  نككه م يعتككبراللاككانون 
همككا ت عككة ح فيككة  75و74ن المككادتين ميضككا مككة الانكك  اللاككانوني يككو موكككذلك مككا يككو متحكك  " ،  الصككإية

بعكككد ذلكككك صكككدر الم سكككوم رركككم  رككككة،  ( مكككة اللاكككانون البيئكككي الف نسكككي511-2)( و 511-1لومكككادتين )
  آ  يعككك ف المةشككك لةككككل  المصكككةفة ويحكككدد را متهكككا آب  التةظكككيم المطبكككم فيوكككى المةشكككضكككالكككذي ي 88-149

 .2المصةفة

رركم لغا كل بعكد صكدور الم سكوم التةفيكذي الديكد  ب نتهكىاو رك   فيويكل بعكلج التعكديت  من يذا الم سكوم مغير  
 . (3)  المصةفة وائدد للاا متهاآالمعد  الذي يضب  التةظيم المطبم فيوى المةش 339-98

، بكال غم (4)03-83ركانون   محككام ملغكىوالكذي ، التةميكة المسكتدامة  إطكارن صدور رانون حماية البيئة ق إ
شككالها م، بكل اكتفكى بتعكداد  يلاكم بتع يفهكا   نكلملا إ  المصةفة آن يذا اللاانون الديد تةاو  موضوع المةشم

، والمةاجم وبصفة  والمشاغل وملاالع الح ارة،  والو رشا ، حكام يذا اللاانون المصانع تخضع ر بالةه : "
و خككان والكك  رككد مفيمككومي كككان ، معةككوي  موو  وكهككا كككل شكك ه طبيعككي م  الكك  يسككتغوها آفيامككة المةشكك
، والموارع  البيئية و الموارد الطبيعية وارنظمةمة والفتحة ، وار خطار فيوى الصإة العمومية والةظافةمتسب  

                                                           
 . 1983،  06الموغى ، ج ر ، ع  03/83مة اللاانون  75و  74المادة  -1
 .1988،  30، يضب  التةظيم المطبم فيوى المةشآ  المصةفة ويحدد را متها ، ج ر ، ع  88/149الم سوم التةفيذي  -2
وائدد للاا متها ، الخان بالتةظيم المطبم فيوى المةشآ  المصةفة  1988ديسمبر  03، المؤرفي ق  339/98الم سوم التةفيذي  -3

 . 1998، س  82، ج ر ، ع 
 . 2003،  43المتعوم بحماية البيئة ، ج ر ، ع  03/10مة اللاانون ،  113المادة  -4 
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 الك   المصكةفة آ  را مكة المةشكإحكا  مثم  .و ال  رد تتسب  ري المسكاس ب احكة الكوار "موالمةاطم السياحية 
 . (1)يتم عديديا

  المصككةفة وفيوككى آب  التةظككيم المطبككم فيوككى المةشككضككالككذي ي، و فيويكل فتطبيلاككا لككذلك صككدر الم سككوم التةفيككذي 
ن يكككذا الكككةه ركككد صكككةع تع يفكككا  نسكككتطيع اللاكككو  بككك،  إليهكككان اشككك نا مالةصكككون الككك  سكككبم و  يكككذهخككتف ككككل 

و م ارس فيها نشكاط  ، ة المصةفة كل وحدة تلاةية ثابتة المةش   المصةفة ونه فيويها فيوى التوالي : "آلومةش
 ."  ائددة ق التةظيم المعمو  بلنشطة مة الةشاطا  المذكورة ق را مة المةشا  المصةفة مفيدة 

 والمؤسسكة المصكةفة و،   المصكةفة آن السكوطة التةظيميكة ميك   بكين المةشكم،  نتح  مة خت  يذا التع يكف
مة ضك، والك  تت انرامةنها مجموع مةطلاة  ، حيث في فه المؤسسة المصةفة ب ورد  تع يفا لكل واحد مةهمام

و مخاضكع لولاكانون العكام ، معةكوي  موضع لمسؤولية ش ه طبيعي   مصةفة تخآو فيدة مةشمة واحدة  مةش
  (.2)مخ لش ه  ستغتلهاا موكلو مو يستغوها مو المؤسسة المصةفة ال  تتكون مةها مة  ، يحوز المةش الخان

انكككل   يعتمكككد ق ذلكككك فيوكككى المعيكككار  إلان التةظكككيم فيككك ف المةشكككاة المصكككةفة  مكككة يكككذية التعككك يفين يبكككدو لةكككا بككك 
وبالتككالي فانككل   يحككدد ، المككةهج الوصككفي لومةشككاة المصككةفة  ب تبافيككلو حككتى مي كككان يككذا المعيككار م الموضككوفيي و

  را مككة إ مو  التعككداد اللاككانوني لهككا إحالككة يككذا التع يككف  الشكك وط الموضككوفيية لومةشككاة المصككةفة بككل اكتفككى ب
الكذي يحكدد ، فعكل ركد صكدر الم سكوم التةفيكذي المعكد  لعديديها  وج  التةظكيم وباة المصةفة ال  يتم االمةش

 . (3) إليلن اش نا مرا مة المةشاة المصةفة والذي سبم و 

 

 

                                                           
 المتعوم بحماية البيئة . 03/10مة اللاانون  23و  18المادة  -1
 . 2006، 37، ج ر، ع 06/198مة الم سوم التةفيذي ،  02المادة  -2
 . 2007،  34، ج ر ، ع  2007مايو  19ن المؤرفي ق  04/144التةفيذي الم سوم  -3



اامة منشآ ة مصنفةالفصل ال و                                     جراءات الحصو  على رخصة اإ  اإ

  

 
 

11 

مة تةظكككيم را مكككة ضكككسكككووف المشككك ع الف نسكككي اكككا يمنكككل اتبكككع  وق ختصكككة رولةكككا يظهككك  لةكككا المشككك ع ال ا ككك ي ب
 .   المصةفة وعديد خضوفيها للاانون البيئة بةف  التةظيم المعتمد فيويل ق التش يع الف نسيآالمةش

 . تصةيفها إ   المصةفة سةتط ق ق المطو  الثاني آبعد التع يف التش يعي لومةش

 المط ب الثاة 

 ت المما ة آ مايف الما  

ضكك ار ممككة توككوو و ، نشككطتها معدثككل    المصككةفة يككو وضككع تلاسككيما  لهككا وفككم لمككاآالملاصككود بتصككةيف المةشكك
والمكواد الخطك ة الك  تكدخل ، ، وذلك تبعا لعدد العما  الذية يعموون فيهكا والمسكاحا  الك  تشكغوها  واضإة

سمكاء المؤسسكا   تصكةيف الكذي يعتكبر كت إكة عكوي بالدو  لك، ويتم يذا التصكةيف وفكم  اننتاجق فيموية 
 . (1) فيوى الصإة العمومية ، والخط ة الصةافيية المض ة والم في ة

، وبالتالي يف ض  وبالتالي لا دوز تخطيل عه طا وة البطتن، مو ما  إر ارهيكون يذا التصةيف بعد  منلابد 
حكككتى ، ن يككككون الةشكككاط الصكككةافيي مكككدربا ق جكككدو  التطبيكككم م، فيكفكككي  ارفككك اددارة وككككذلك فيوكككى نفيوكككى ا

ي سكب  ككان و بالتكالي حكام ر، ولا دوز مخالفة يذه ار المةاسبة للحكام يستوج  التلايد لل والتطبيم لك
كمككا يككو محككدد ق الككدو  ولابككد التلايككد بككدرجا  ،  حكككام متعولاككة بكككل صككةف ميككو تطبيككم  ضمككا يككو مفكك و 

، ومكككا  كككدر  ةضككالمف و  وانجككك اءا التكككدابير  تخككاذلا إليهكككاوال جككوع  الككداو  الككك  تككدخل ق نطكككاق التصكككةيف
ضكك ار نا ككة فيككة يككذا ميككو انككل لا دككوز عككه السككتار فيككدم تصككةيف نشككاط معككين يحمككل مخككاط  و  لإليكك انشككارة
، فالتعداد الوارد ق جداو  التصةيف  يو معمو  بل حاليا ق الدولة الف نسية م، وفيويل فان يذا المبد الةشاط

ف المؤسسككة المكك اد لمع فككة صككة إليككل، و كككة ال جككوع  تي ق شكككل  ككوذج يكك وإ ككالايكككون فيوككى سككبيل الحصكك  
و را مكة من تلاكوم بتفسكير دا ك ة التصكةيف مدارة  نكل  ككة لك ، وفيويكل ف ، ومد  الم اط  الك  تةت هكا إنشاؤيا
، فعةدما  داري الذي يعود لل الفصل ق الة اع المع وض فيويلنكة فيموها يخضع ل رابة اللاضاء ا، ل التصةيف

                                                           
،  1نعيم مغبغ  ، الديد ق التخيه الصةافيي والبيئي ، والمواصفا  اللاياسية ، مةشورا  الحو  الحلاورية ، لبةان ، ط  -1

 . 34، ن 2006
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، ونشكاط مشكابل لكل مصكةف ق جكدو  التصككةيف  ي تسكاؤ  بكين نشكاط صكةافيي معكين غككير مصكةفميحصكل 
 . ذا الدو  لتصةيف الةشاط الصةافييله ةاداتسادارة  نل يحم ل ف

جكل مدارة المكوفة بتفسير لا إة التصكةيف وذلكك مكة  ن يعود لموكذلك رد افيتف مجو  الدولة الف نسي  
رد ق جدو  التصةيف ال سمكي بصكورة حدهما غير وام، ومت انسين    التماثل بين نشاطين صةافييينإالو وء 

داريَ الككذي ن  اللاضككاء اإ كككة الو ككوء  اندارةواضككإة ق حككا  الةكك اع ق يككذا التصككةيف المعطككى مككة ربككل 
 . (1) اندارةفيما  م ارس ررابتل فيوى 

المعايير شارة والارتكاز فيوى نفتبد لةا وربل كل شيء ا،   المصةفة آوفيويل فانل مة خت  التصةيف لومةش
ككذلك مكا يخكه ياتكل المعكايير ومكا مكد  تصكةيفها لكد  المشك ع ال ا ك ي ،  و  وال  سة صصها ق الف ع ار

 وذلك ق الف ع الثاني.

  لال قع الأ

 م ايير  مايف الما ات المما ة 

، كما رد يختوف ق نف  الةظام اللاكانوني ،  خ    المصةفة يختوف مة رانون لآآن التصةيف اللاانوني لومةشإ
وفيويل فان يذه المعايير تكون مختوفة التفاو  ، معايير التصةيف  تفتخلاوذلك نتي ة  لآخ و مة تش يع م

ساسها البعد فية المةاطم السككةية ، ومةهكا مكا يخكه م، ومةها ما يو  ساس الخطورةميو يةدرج فيوى  مةها ما
 . اننتاجيةوكذلك مةها ما يخه  عيار الطارة  الةظام المطبم غوى المةشاة

 

 

 

 
                                                           

 . 39نعيم مغبغ  ، الم جع السابم، ن  -1
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 : م يار الخطورم أ لا

 يكذه، ومعيار الخطورة يو يكمة ق درجكة خطكورة  ساس ر يسي لتصةيف المةشا  المصةفة ومصدرياميعتبر 
لتكالي فهكي ا، وب و رابوة لوتإديدم، ومد  مساسها  سا ل مختوفة متعولاة  وضوفيا  محددة  ة المصةفة المةش

. فكان المةشكاة (1)، الصإة العمومية، الوار، الطبيعة والةظافة وغيريامهمهاتتمثل ق مصالح محمية رانونا ومة 
يشككككل اسكككتغتلها سكككواء ككككان  منالسكككوبية الككك   ككككة  والآثكككار خطكككارارق حكككد ذاتهكككا مصكككةفة وذلكككك نتي كككة 

نوفيين: مةشاة ارل خطورة، ومةشاة  إ صةافيي وفيويل فيمكةةا تلاسيم المةشاة  مواستغتلها ذو غ ض  اري، 
 .2المةشاة يذهلوتوويث الذي تسببل  وبالةسبةالكبيرة الخطورة،  موذو خطورة اكبر  

 السكاية ثاخيا : م يار الب ا فن المااطق 

 من، مفككاده  السكككةية ارمككاكةاسككتعمالا لتصككةيف المةشككا  المصككةفة يككو معيككار البعككد فيككة  اركثكك مككة المعككايير 
 كككة  ارخكك  فيككة الوحككدا  السكككةية وعديككد البعككد المعككين والمةشككا   إبعاديككايةككا  مةشككا  مصككةفة دكك  

وفيويكل فكان يكذا المعيكار يكو يحكدد المةشكا  الواجك   السككةيةفية الوحكدا   إبعاديافيدم اشتاط  موالبعد لها 
تخضع لاشتاطا   إنالمةشا  ال   كة  بعلجبد مة وضع فية الوحدا  السكةية، وبالتالي فانل لا إبعاديا

تشككككل خطككك ا،   نممتعوكككم بالمةشكككا  الككك   ككككة  ارمككك خاصكككة، بكككالةظ  لومصكككوإة العامكككة وفيويكككل فكككان يكككذا 
حكتى فيوكى  موامكة الكيران  موصكعبة فيوكى الصكإة العموميكة،  خطكارم مو،  تس ف مكواد سكامة مو  لانف اراك

  بالابتعاد فية الت معا  السكةية، ومةع البةاء آالمةش يذه مل ممة الض وري  وفيويل فانلالبيئة بصفة فيامة، 
حككتى يككتم  وضككعهايككذه الشكك وط لابككد مككة  منبجواريككا وذلككك مككة اجككل احككتام بعككلج الشكك وط التلاةيككة بافيتبككار 

مةطلاة  ميق كل خصوصيا   بارخذتةتج فية المةشاة، وذلك  منال   كة  خطارارالةظ  بطبيعة ودرجة 
 الها الطبيعي.ومج

                                                           
 . 20اللاانوني لومةشآ  المصةفة لحماية البيئة ، م جع سابم ، ن في اوي فيبد ال حمة ، الةظام  -1

2-Catherine  roche, l’essentiel du droit de l’ environnement, gualino éditeur, 
paris, a 2001,p 58.                                                                                              
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 موالم في كككة  ككككة تصكككةيفها  مو، العموميكككة بالصكككإةالمةشكككا  المصكككةفة المضككك ة  مننسكككتطيع اللاكككو   ارخكككيرق 
 صةفين هما : إ تلاسيمها 

تلاككدي  كككل حالككة فيوككى  اندارة، وبالتككالي فانككل مةككوط فيوككى ارمككاكةفيككة  إبعككاده: لابككد مككة الأ لالماااف  -1
 . انزفياج، والهواء ومةع  بارمةكان بعديا كافيا لمةع كل ض ر يتعوم   إذاحد ، والحكم ما 

 ككة السكماح  السككةية، غكير انكل لا ارمكاكةفيكة  إبعاديكا: المةشا  ال  يلاتضكي ضك ورة الماف الثاة -2
الم ككاط ، وائككاذي  الةا ككة  موالاحتازيككة لتككوخي الخطكك   مواتخككذ  بعككلج التككدابير التزمككة،  إذا إلاباسككتغتلها 

 .(1)فيةها

  يار الاماق المطبق ف   الما ام ثالثا: م

يتمثككل ق  ارو نظككامين رككانونيين،  إ تخضككع  منانككل مككة الةاحيككة اللاانونيككة لومةشككا  المصككةفة، يككو انككل دكك  
تخككه المةشككا   ارو نظككام التخككيه والثككاني يتمثككل ق نظككام التصكك يح، وفيويككل يكككون فيةككدنا ملاكك رية، الفئككة 

الفئككة الثانيككة يككي تخككه بالمةشككا  الكك  تخضككع لةظككام  إمككاواسككتغتلها لةظككام التخككيه،  إنشككا هاالخاضككعة ق 
 التص يح.

 الما ات الخاض ة ل ترخيص : -1

استغت  مةشاة مصةفة،  مو إرامةالهة المكوفة بتسويم رخصة  03/10مة اللاانون  19للاد حدد  المادة 
 مصكةاف 3 إ وا  درجة المضار ال  تة   فية اسكتغتلها، ورسكمتها  مخطارياودرجة  مهميتهاوذلك حس  

 رانونية :

 المةشا  ال  تخضع لتخيه الوزي  المكوف بالبيئة . :الأ لالنيسم  -أ

 . إرويمياالمةشا  ال  تخضع لتخيه الوالي الم ته : النيسم الثاة -ب

                                                           
،  39، ن  1999شورا  الحوبي الحلاورية ، لبةان ، ف ط، موري  نخوة ، الوسي  ق ائت  ، والمؤسسا  المصةفة ، مة -1

 ، وما بعديا . 41نعيم مغبغ  م جع سابم ، ن 
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 المةشا  ال  تخضع لتخيه ر ي  المجو  الشعبي البودي . :النيسم الثالث -ج

يةككا نسككتطيع اللاككو  بككان يككذا التخككيه لابككد الحصككو  فيويككل، مككة خككت  بعككلج المتطوبككا  و الكك  تتمثككل ق 
 ب خطكار، وككذلك بدراسكة تتعوكم (1)علايكم فيمكومي إجك اءفيوكى البيئكة ولابكد مكة  الت ثير، وموج  الت ثيردراسة 

 المةشاة المصةفة   حوتين ر يسيتين هما :  إرامةع. و   موف طو  رخصة وانعكاسا  المش و 

 .انرامةالموفا  وطو   إيداعم حوة  -

 م حوة تطابم الش وط اللاانونية لتسويم ال خصة. -

 فيما يخه الصةف الثاني يو المةشا  الخاضعة لوتص يح. مما

 الما ات الخاض ة ل تمقيح  :ثاخيا

مكة  03نظام التص يح يخه المؤسسا  مة الفئة ال ابعة وفلاا لتلاسيم المؤسسا  المصةفة الوارد ق المادة  إن
مةشككاة  إرامككةي سككل تصكك يح  منمككة نفكك  الم سككوم المعككد  فيوككى  24المعككد  وكككذلك المككادة  06/198 ارمكك 

مة  اررليوم فيوى  60جل ر ي  المجو  الشعبي البودي وكذلك حدد  المادة ا إ مصةفة مة الفئة ال ابعة 
اسكتغت  المؤسسكة المصكةفة بهويتكل، وككذلك بالةشكاطا  الك  سكيلاوم  مو إرامكةالتص يح ربل بداية  إرسا اجل 
 .(2)المؤسسة المصةفة يذهبها ق 

 

 

 

                                                           
، ع  المتعوم بضب  التةظيم المطبم فيوى المؤسسا  المصةفة لحماية البيئة ، ج ر 06/198مة الم سوم التةفيذي  05المادة  -1

37  ،2006 . 
، 1ا  ي، دار الخودونية، ال ا  ، ط حماية البيئة مة التووو، الهواء، المواد الاشعافيية، الكيميا ية، ق اللاانون ال   ،فيوي سعيدان -2

 .300، ن 2008
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وق التالي نستةتج فيوى انل مة خكت  يكذا التصكةيف نتحك  انكل ي تكك  فيوكى معيكار الخطكورة، فالمةشكا  الك  
تسككب   فيمككا يخككه المةشككا  الكك  لا إمككا،  انداريتخضككع لةظككام التخككيه  منهككاتشكككل خطككورة نلاككو  فيةهككا 

ةشككككا  تخضككككع لةظككككام م منهككككاالغككككير الافيككككتاض فيوككككى مةإهككككا فهةككككا نلاككككو  فيةهككككا  مو لكككك دارةولا  كككككة  مخطككككار
 .(1)التص يح

 موكانكككه المةشكككاة تخضكككع لةظكككام التخكككيه   إذا، فانكككل يكككتم عديكككد مكككا  درجكككة الخطكككورة إ  نضكككافةباوككككذلك  
المؤسسكة المصكةفة  يكذه تكتسكبلالكذي  انرويمكي مووالمجا  الغ اق  رهميتهاالتص يح، وذلك مة خت  الةظ  

يتضككح لةككا بككان التشكك يعا  البيئيككة تلاككوم دا مككا بككالح ن فيوككى التوفيككم ، وفيويككل فانككل مككة يةككا مثاريككاو تمتككد لككل 
والموازنكككة بكككين ملاتضكككيا  حمايكككة البيئكككة، وائافظكككة فيوكككى ركككدر الم ونكككة ق التعامكككل مكككع ح يكككة الةشكككاط الت كككاري 

 .(2)والصةافيي

 ككة مكاالخارجيكة، لسكتوحاة مكة التشك يعا  المعكايير المكذكورة، يكي بطبيعتهكا م يكذهق ختصة اللاو  فان كل 
التشكك يع ال ا كك ي مككة خككت   مولابككد مككة البإككث فيككة المعيككار الككذي تبةككاه المشكك ع ال ا كك ي  منةككايككو  بهمةككايككو 

 تصةيفل لومةشا  المصةفة.

 ال قع الثاة

 ت المما ة حسب الت قيع الجزائقي مايف الما ا 

فيككدة نصككون تشكك يعية  إ المشكك ع ال ا كك ي وفيوككى غكك ار مككا رككام بككل المشكك ع الف نسككي، نتحكك  انككل اسككتةد  إن
لكككبعلج الةصكككون التةظيميكككة والتشككك يعية  اءهلااسكككتالمةشكككا  المصكككةفة وذلكككك مكككة خكككت   تضكككمةهوتةظيميكككة، 

  التشكك يعية ق واللاانونيككة المسككتوحاة مككة رككانون البيئككة، وكككذلك مككة خككت  تعويلاككل ونلاوككل غوككى بعككلج الملاكك را
 :سيم رانونية مختوفة ويي كالتاليالتصةيفا   ه   ق شكل م ا يذهالف نسي، وبالتالي فان  البيئياللاانون 

                                                           
 ، وما بعديا . 261موري  نخوة ، م جع سابم، ن  -1
 ، وما بعديا .21فيبد ال حمة ، الةظام اللاانوني لومةشآ  المصةفة لحماية البيئة ، م جع سابم، ن  في اوي -2
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 :  غ الم (1)34-76:  مايف الما ات المما ة حسب المقسوق التا يذي رشم  أ لا

لهكككا تعبكككير ومصكككطوح العمكككارا   مفيطكككىمكككة نظكككم المةشكككا  المصكككةفة ق ال ا ككك  والكككذي  مو يعتكككبر يكككذا الكككةه 
معيككار الخطككورة  مسككاسالم في ككة، وفيويككل فككان يككذا التصككةيف نككه فيوككى  موالم طكك ة والغككير الصككإية  موالخطكك ة، 

 .(2)الةا ة فية استثماريا ارض ار، وفلاا لخطورة مصةاف 3 إ بافيتباره انل رسم المةشا  المصةفة 

حيكث اسكتعمول المشك ع كتصكةيف داخوكي عكه التصكةيف  السككةية ارمكاكةوكذلك استعان  عيار البعد فية 
 ف نهكككاالمةشكككآ ، وبالتكككالي  يكككذهخطكككورة  ميالخطكككورة  مسكككاسالثتثكككة ت تكككك  فيوكككى  ارصكككةاف منبافيتبكككار  ارو 

فيكة المسكاكة بيةمكا يشكمل الصكةف الثكاني المةشكا   إبعاديكاالك  دك   ارو   التابعة لوصةف آتشمل المةش
التزمكة لوورايكة  انجك اءا غير انكل لا يسكمح باسكتثماريا بشك ط اتخكاذ  وإل اميي ض ور  إبعادياال  لا يكون 

 الةاعة فيةها. وارض ار ارخطارمة 

خطكككيرة لو كككوار  مضككك اراالمةشكككا  الككك  لا تسكككب   موفيمكككا يخكككه الصكككةف الثالكككث فهكككو يضكككم المؤسسكككا   ممكككا
الصكإة العموميكة  مووكذلك فيوى الصإة العمومية وال  تخضع لبعلج التعويما  الك  تف ضكها مةفعكة الكوار 

 ارو المؤسسا  المصةفة مة الصةف  ب نشاءوفيويل فان يذا الم سوم  ةع  .(3) فيوى عيع المؤسسا  المماثوة
تسكككتةد فيوكككى  موتعكككديت  تعتمكككد  إ  إخضكككافيها الم صصكككة لوسككككة، وبالتكككالي لابكككد مكككة المةكككاطموالثكككاني ق 

شككك وط الاسكككتثمار بالةسكككبة لومؤسسكككا  الموجكككودة فعكككت، وذلكككك مكككة اجكككل التلاويكككل مكككة درجكككة خطكككورة ياتكككل 
 فيوى الصإة والوار العموميين. ارض ار

الثتثكككة ق الةظكككام اللاكككانوني بكككل  ارصكككةاف يكككذه يككك  بكككين  موالمشككك ع ق يكككذا الكككةه   يفصكككل  إن ملاحماااة:
 .(4)انداريلةظام التخيه  إخضافيهااستوج  فيويل 

                                                           
  .1976،  21الموغى ، المتعوم بالعمارا  الم ط ة ، والغير الصإية ، والم في ة، ج ر، ع  76/34الم سوم التةفيذي ،  -1
 نشارة إليل .الموغى، سبلاه ا 76/34مة الم سوم التةفيذي ،  02المادة  -2

 الموغى، سبلاه انشارة إليل . 76/34مة الم سوم التةفيذي  03المادة  -3
 الموغى. 76/34مة الم سوم  05و  04المادة  -4
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 : (2)الم غ   الاموص المطبنية له (1)83/03ثاخيا :  مايف الما ات المما ة حسب النياخون

جسكككامة  إ نجكككد انكككل يصكككةف المةشكككا  المصكككةفة، مكككة خكككت  الةظككك   1983ركككانون البيئكككة سكككةة  إ بكككال جوع 
فيككة فيمويككا  اسككتغتلها وذلككك وفككم صككةفين رككانونيين همككا: المةشككا   موالكبككيرة الكك  رككد تككة م فيةهككا  خطككارار

 الخاضعة لوتخيه. وارخ  الخاضعة لوتص يح 

 إ المشكك ع رككد ميكك  بككين المةشككا  الخاضككعة لوتخككيه وذلككك مككة خككت  الةظكك   منيككو متحكك  يككو  كككة مككال
  خاضكعة لاختصكان الكوزي  المكوكف آمةشك إ وذلكك  ح مها ا وا  ح م مستو  التوكوو الكذي عدثكل،

الصككةف الثالككث فهككي تكك اخيه تخضككع  ممككا إرويميككاررابككة الككوالي الم ككته  موبالبيئككة والثانيككة الكك  تخضككع لسككوطة 
 لصتحيا  ر ي  المجو  الشعبي البودي.

  تصكةيف المةشكا  كثكيرة حكو   لتفصكيت الةه اللاانوني نجد انل توصكل  مووفيويل فان المش ع ق يذا اللاانون 
 .(3)التةظيم اللاانوني إ المصةفة 

الككذي كككان  إككاذاة اللاككانون السككالف ذككك ه، وكككذلك صككةف  88/149وفيوككى اثكك  ذلككك صككدر الم سككوم ررككم 
نظكام  إ والصكةف الثكاني  اندارينظكام التخكيه  إ  ارو نوفيين بحيث اخضكع الةكوع  إ المصةفة  المةشآ 
 .(4)التص يح 

 

 

 

                                                           
 . 1983،  6الموغى ، يتعوم بحماية البيئة ، ج ر ، ع  1983فيف ي  5، المؤرفي ق  83/03الم سوم التةفيذي ررم ،  -1
 . 1988،  30، يضب  التةظيم المطبم فيوى المةشاة ويحدد را متها، ج ر ، ع  88/149 الم سوم التةفيذي ، -2
 الموغى . 83/03مة الم سوم التةفيذي ،  74و  75المادة  -3
 ، سبلاه انشارة إليل . 98/339مة الم سوم التةفيذي ،  05و  02المادة  -4
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، 98/339 وج  الم سوم التةفيذي ررم  1988سةة  88/149الم سوم  إلغاءمع م ور الوره نجد انل تم 
 ارخككيرالمصككةفة فيوككى انككل سككابم حيككث رككام يككذا  لومةشككآ يككذا التصككةيف  منكككذلك   يحككدد   ارخككيرويككذا 

درجككا   3 إ رسككمين احككدهما يخضككع لةظككام التخككيه والككذي يةلاسككم  وجبككل  إ بتلاسككيم المةشككآ  المصككةفة 
جانكك  السككوطة الم تصككة  إ ة وكككذلك لت توككف بعككده  المةشكك يككذهوذلككك بحسكك  درجككة الخطككورة الكك  عككدثها 

التكابع  لوموإكم محكا نظام التص يح. يذا الكةه  إ فيما يخه اللاسم الثاني فهو يخضع  مما ةح التخيه. 
المصةفة  المةشآ مة ارتك   فيوى تلاسيم اللاا  يذهالمصةفة وتصةيفاتها، وفيويل فان  المةشآ مة ضلل الذي ت

 ال  تخضع لةظام التص يح. ارخ  الخاضعة لوتخيه والمةشآ  المصةفة 

 اننتاجيكةفيوى فيدة معايير فيوى غ ار معيار الطاركة  بالاستةادالمةشاة الخاضعة لوتخيه  مصةافكذلك بين   
 انعاليكةالمذوف فانل يتم تصةيفها بحس  الكميكة  ستيتنو الت  يةية مثل : المصانع ال  تستعمل وتخ ن ار

  آكوك  والمةشك  500كانه الكمية تكتاوح مكابين اركل مكة   إذااضعة لوتص يح الخالممكة تواجديا ق المةشاة 
طكة، وبالتكالي صكةفه يكذه  50كوك  و  500مكا فكوق  موكانه الكميكة تكتاوح مكابين   إذاالخاضعة لوتخيه 

كككان ح ككم الكميككة    إذا يمتكك خيه الككوزي  المكوككف بالبيئككة  موه تصكك ف مةشككآ  خاضككعة عكك إ  ارخككيرة
 ذهطككة فهكك 1تفككوق  موطككة وتسككاوي  50فيمككا يخككه الكميككة الكك  تلاككل فيككة  ممككاطككة، 50يفككوق  مويسككاوي 

 موتسكاوي  موطكة  1فيمكا يخكه الكميكة الك  تلاكل فيكة  ممكا، إرويميكاة خاضعة لتخيه الوالي الم كته  مةش
 ت خيه ر ي  المجو  الشعبي البودي. موع عه تص ف كو  فهي تخض  500تفوق 

 إ  انشكارةوفيويل فان يذا التصةيف يكتسي بعد بيئي يام وكبير مة خت  يذا التةظكيم، وبالتكالي لابكد مكة 
ق يكذا التصكةيف فيوكى معكايير مختوفكة ومتعكددة مثكل: وككذلك فانكل لابكد مكة الافيتمكاد  اننتاجيةمعيار الطارة 

ة  المةشك يكذهالمسكاحة الك  عتويهكا  مو، (1)ة ، نكوع الحيكوان المك اد ت بيتكل ق المةشكاننتاجالتلاةيا  المستعموة ق 
 .ارخ  السكةية وغيريا مة المعايير  ارماكةومد  بعديا فية 

 

                                                           
 .98/339مة موإم الم سوم التةفيذي ،  54الخانة  -1
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الم سككوم التةفيككذي الموغككى ررككم  موالمشكك ع ال ا كك ي  لاتضككى اللاككانون  مننجككد  ارمثوككةمككة خككت  في ضككةا لككبعلج 
والةصككون المطبلاككة لككل فانككل   يعتمككد مككة خككت  تصككةيفل لومةشككآ  المصككةفة فيوككى معيككار واحككد بككل  03/83

 طكورككة مكع مك ور الك مة وق  كل التولمكة خكت  يكذا التصكةيف.   ت خذال   المعاييرافيتمد فيوى الكثير مة 
لتشكك يع البيئككي والتةظككيم اللاككانوني لومةشككآ  المصككةفة نتحكك  انككل   يتورككف فيوككى يككذا الحككد بككل الككذي شككهده ا

وصككدور معككل نصككون تةظيميككة تةاولككه موضككوع  03/10صككار دككدد حككتى صككدور رككانون البيئككة الديككد ررككم 
 المةشآ  المصةفة لحماية البيئة.

  :(2) الاموص المطبنية له (1)03/10م ثالثا :  مايف الما آت المما ة في ظل شاخون البيئة الجايا رش

 03/10نون البيئككة الديككد ررككم اركك صككدوروذلككك نتي ككة  1983سككةة  83/03رككانون البيئككة ررككم  الغككيللاككد 
المشككك ع ال ا ككك ي مكككة خكككت  يكككذا اللاكككانون ركككام بتصكككةيف المةشكككآ   من، ومكككا يكككو متحككك  يكككو 2003سكككةة 

مةهما الذي  واحدةنظام التص يح ومعيار كل  إ  مخضعهاال خيه ومةها ما  إ  هامخضعالمصةفة، مةها ما 
، فانكككل ركككام بتصكككةيف المةشكككآ  الخاضكككعة التككك ثيرمكككوج   مويحكككددهما، معةكككاه انكككل لابكككد مكككة خضكككوفيها لدراسكككة 

مةشككآ  خاضككعة عككه تصكك ف الككوزي   إ ح ككم الخطككورة الكك  تسككببها  إ وبككالةظ   مهميتهككالوتخككيه بحسكك  
فيما يخه الصةف الثالث يخضكع لك  ي   مما، إرويمياتخضع لووالي الم ته  المكوف بالبيئة، والمةشآ  الثانية

 .(3)التةظيم اللاانوني إ  ارحكامالمش ع فيوى كيفية تطبيم يذه  مكدالمجو  الشعبي البودية كما 

 

 

 

 
                                                           

 . 2003، 43، المتعوم بحماية البيئة ، ق إطار التةمية المستدامة، ج ر، ع 2003جويوية  19، المؤرفي ق 03/10نون اللاا -1
 ، يضب  التةظيم المطبم فيوى المةشآ  المصةفة لحماية البيئة . 06/198الم سوم التةفيذي ،  -2
 ، المتعوم بحماية البيئة . 03/10، مة اللاانون ،  19المادة  -3
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التةظككيم الككذي يضككب  المةشككآ  المصككةفة والمطبككم فيويهككا يتضككح لةككا انككل رككام بتلاسككيم  إ وفيويككل فانككل بككال جوع 
 فئا  متتالية : 4 إ المةشآ  المصةفة 

 خضوفيها ل خصة وزارية . اررلفيوى  تتضمةفيبارة فية مةشاة : الأ لىمؤسسة مما ة من ال ئة  -1

 . اإرويميالوالي الم ته  خضوفيها ل خصة اررلتتضمة فيوى  :مؤسسة مما ة من ال ئة الثاخية -2

  خصة ر ي  المجو  الشعبي البودي .لخضوفيها  اررلتتضمة فيوى  :مؤسسة مما ة من ال ئة الثالثة -3

  (.1)تكون خاضعة لتص يح ر ي  المجو  الشعبي البودي نمتتضمة : مؤسسة مما ة من ال ئة القاب ة -4

يذا التصةيف ي تك  فيوى الةظام اللاانوني الذي تخضع لل المةشاة المصةفة، وكذلك الهكة الم تصكة بكال غم  إن
  يوضككح المةشكآ  الخاضككعة لوتخككيه مككة توكك الكك  تخضككع لةظككام  رنككليكذا التصككةيف يبلاككى غكير واضككح  من

ةشكآ  المصكةفة  ومعكل الذي يحدد را مكة الم 07/144التص يح ، وق  ل ذلك صدر الم سوم التةفيذي ررم 
تعيكين نشككاط المةشكاة المصككةفة، فانكل يككتم عديكد الةظككام  إ  وبانضككافةلهككذه اللاا مكة،  المتضكمةالموإكم اللاككانوني 

ة  المةشك يكذه إرامكةبطوك   الم فلاكةاللاانوني الكذي تخضكع لكل وككذلك مسكاحا  التعويكم وككذلك الوثكا م التلاةيكة 
 .(2)المصةفة

فيكددا حيكث يشكمل العكدد المكادة  54يذا الموإكم يعتمكد ق التصكةيف فيوكى رركم الخانكة الكذي يتككون مكة  من
 ثل العدد الثاني درجة الخط  " شديدة السمومة  مونشاط (،  – 2مواد (، )  – 1الةشاط )  موالمستعموة 

شكديدة السكمومة "،  -1شكاط " ف ع الة مو، رابوة الاستعما  ، موهبة ، رابوة لتنف ار ، رابوة لتحتاق " 
 رابوة لتشتعا  ". -4رابوة لتنف ار "، "  -3موهبة "، "  -2" 

                                                           
 ، سبلاه انشارة إليل . 06/198، مة الم سوم التةفيذي ،  03المادة  -1
 ، يحدد را مة المةشآ  المصةفة . 07/144مة الم سوم التةفيذي ،  02المادة  -2
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 610 –مككادة  500مككثت :  (1)ال ابككع نككوع الةشككاط مثككل : ) صككةافية، تخكك ية ( موكمككا  ثككل العككدد الثالككث 
 الةفايا . مونشاط معالة المياه  1200 –مادة شديدة السمومة 

 مونشكككاط معالكككة الميكككاه  1270مكككادة شكككديدة السكككمومة،  610مكككادة، و 600: فيوكككى سكككبيل المثكككا   ن خكككذ
 الةفايا  .

بحسك   مونستطيع اللاو  بان تصةيف المةشآ  المصكةفة بحسك  الةظكام اللاكانوني الكذي تخضكع لكل  ارخيروق 
التلاسيما  ت تك  فيوكى معكايير متعكددة مثكل : يذه  كل  كةلمع الطو ،  المستو مالوثا م  مومسافة التعويم، 

 يككذهمستإضكك ا  شككديدة السككمومة فانككل يككتم تصككةيف  موالخطكك  الكك  تشكككوها المككواد مككثت : مككواد  مشكككا 
: مةشكآ  صكةافية المكواد والمستإضك ا  شكديدة السكمومة، و  إ المةشآ  الك  عتويهكا حسك  نكوع الةشكاط 

تصكةيف ككل واحكدة حسك   كللكذيدة السمومة ليكتم تبعكا مةشآ  استعما  وتخ ية مواد ومستإض ا  شد
، ولاختصكان جهكا  مختوفكة، كمكا  (2)رانونيكة مختوفكة منظمكة إ  وإخضكافيهاالت  يةيكة،  مو اننتاجيةطارتها 
، وفيويكل فانكل مكة خكت   (3)ي تك  يذا التصةيف فيوى ت كي  بعلج المواد ال  تهوك بعلج الحيوانا  من كة 

 :  مساسيةالتمإيه ق را مة المةشآ  المصةفة  كة الخ وج   موفية متحظا  

مستإضكك ا  خطككيرة فيوككى اخككتتف درجككا  الخطكك ، تخضككع لةظككام  موكككل المةشككآ  الكك  تسككتعمل مككواد   –م 
المةشاة وغيريا مة  المادة ال  تغطيها خطورةالتخيه مع اختتف الهة المانحة لوتخيه، وباختتف درجة 

المكادة وكميتهكا  يكذهخطكورة  موكانكه يكذه الخطكورة   إذاتخضع لتصك يح  منق حالا  نادرة  كة  ملاالمعايير 
 .(4)ط يلاة صةعها بسيطة وغير خطيرة مورويوة 

                                                           
 ، سبلاه انشارة إليل . 07/144، مة الم سوم التةفيذي ،  01المادة  -1

 . 2007،  34، ج ر ، ع  07/144، مة الموإم الم سوم التةفيذي ،  1110الخانة ،  -2
 . 07/144، مة موإم الم سوم التةفيذي ،  1211،  1220الخانة ،  -3
 . 07/144، مة موإم الم سوم التةفيذي ،  1812، و الخانة ،  1615الخانة ،  -4
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مسككاوئ كبككيرة فيوككى  موبسككيطة الكك  لا تشكككل خطككورة  منشككطةيكثكك  افيتمككاد نظككام التصكك يح ق مجككا   –ف 
 . (1): ت بية الحيوانا ، وال رافية متى كان ح م يذا الةشاط صغيراالوار مثل 

تكككون م فلاككة بدراسككة مككوج   منتكك خيه مككة الككوالي دكك   موكككل الةشككاطا  الخاضككعة لتخككيه وزاري   –ج 
وككذلك بدراسككة الخطك ، بيةمككا المةشكآ  الخاضككعة لتخكيه ر كي  المجوكك  الشكعبي البوككدي تككون م فلاككة  التك ثير

وتلا يكك  حككو  المككواد الخطكك ة نامككا المةشككآ  الخاضككعة لوتصكك يح فككت  التكك ثيرمككوج   مو التكك ثيرفلاكك  بدراسككة مككد  
 وثا م تلاةية . مييشتط فيها تلاديم 

المةشكآ   يكذهن  مةشآ  المصةفة وتلاسكيماتها فانكل يحكم لةكا اللاكو  بكوفيويل فانل يظه  لةا مة خت  تع يفةا لو
رانونية خاصكة الك  ار يكا ركانون البيئكة، وذلكك مكة  محكامواضإة وفم  مصبإهمة خت  تةظيمها اللاانوني 
اكا يلاتضكي ذلكك  اننسانالسوبية ال  تض  بائي  البيئي الذي يعي  فيل  ارشكا اجل اللاضاء فيوى كافة 

وجود ت اخيه تلاضي فيوى المشكت  البيئيكة وفكم نصكون تةظيميكة يكفوهكا اللاكانون، وفيويكل فانكل  مة خت 
المبإكث الثكاني الكذي سةشك ح فيكل  إ بالانتلاكا   ارمك مة خت  في ضةا لمفهوم المةشكآ  المصكةفة يلاتضكي لةكا 

 مةشاة مصةفة . إرامةمع رخصة  انداريمد  فيترة وتطابم نظام التخيه 

 الثاة  المبحث

 ت المما ة آ فلاشته بالما  الإداريخماق الترخيص  

فعاليكة ق ررابكة الةشكاط الفك دي والكتإكم فيكل، وفيويكل فكان   انداريةالوسا ل  مكث مة  اندارييعتبر التخيه 
ق المجكا  البيئكي الكذي  انداريكومة التخيه تستعمل ق الكثير مة المجكالا  الم توفكة مكة بيةهكا التخكيه 

، ونسكتطيع اللاكو  بكان نظكام التخكيه  مةشكاة مصكةفة نرامكةلوبإث ق موضكوفيةا كةشكاط ثكاني  ك ساسيو  
 إذنالم تصة مة اجل اارسة نشاط معين لا دوز اارستل مة دون  اندارةصادر مة  ك ذنبافيتباره   انداري

                                                           
 . 07/144، وما بعديا ، مة موإم الم سوم التةفيذي  2100الخانة ،  -1
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تكوف   الشك وط التزمكة الك  يحكدديا اللاكانون  إذالتخيه  ةح يذا ا اندارة، ولذلك تلاوم انداريةالسوطا  
 .(1)لمةإل

و التصك فا  الك   فيمكا ارمثكل تلاييكد بعكلج  لك دارةوكثيرا ما تمةح اللاوانين المتعولاة بالبيئة صتحيا  واسكعة 
بةككاءا فيوككى مككا  اندارةمسككبلاة تمةإهككا  إداريككةبالبيئككة  وجكك  الحصككو  فيوككى رخصككة  ضكك ارمتوإككم  منمككة شككانها 

بالتدابير الاحتازية وكذلك الاحتياطية والورا ية مكة  الآخذمع  ارض ارتتمتع بل مة سوطة تلادي ية ق تلادي  
 رخصة كانه بالةسبة لولاانون ال ا  ي. ومي، (2) مةشاة مصةفة إرامةط ف المعةيين ب خصة 

 ارو مطوبككين سككةتةاو  ق المطوكك   إ وفيويككل فانككل ربككل التطكك ق لعكك ض يككذا المبإككث فتبككد لةككا مككة تلاسككيمل 
فيمككا يخككه المطوكك  الثككاني  ممككاق يككذا التع يككف،  ممثوككة طككاءفيإمككع  انداريالتع يككف اللاككانوني لةظككام التخككيه 

 اللاانونية . ومثارهق مواجهة طو  التخيه  اندارةسوطة  إ سةتط ق فيل 

  الأ لالمط ب 

  الإداري  قيف الترخيص                                         

عكمككا ونجافيككة لمككا يحلالاككل مككة حمايككة مسككبلاة فيوككى ورككوع  اركثكك يككو الوسككيوة اللاانونيككة كونككل  انداريالتخككيه 
الةشاط  ومشغا وخطورة فيوى البيئة، سيما المشاريع الصةافيية  ارهميةالافيتداء، كما انل ي تب  بالمشاريع ذا  

استة اف الموارد الطبيعية، والمساس بالتةوع البيولكوجي وفيويكل سة صكه  إ العم اني والذي يؤدي ق الغال  
 .مخ   ومسالي لل مجالا واسعا بالملاارنة مع وسا ل 

                                                           
 . 138، ن  2002رانون حماية البيئة ق ضوء الش يعة ، د ط ، انسكةدرية ، مةش ة المعارف ، س  ماجد راغ  الحوو ، -1
 . 242،  241فيوي سعيدان، الم جع السابم، ن  -2
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 اندارةالصكككادر مكككة  انذناللاانونيكككة، ويكككو  فيمكككا اربافيتبكككاره فيمكككت مكككة  انداريوفيويكككل فكككان نظكككام التخكككيه 
م يكون  كةح التخكيه ولكذلك لابكد مكة  اندارياط فكان اارسكة الةشك ارخكيرلغ ض اارسة نشاط معكين وق 

 .( 1)السوطا  المعةية ال  بافيتباريا كسوطة ضابطة ط فالمسبم مة  انذنالحصو  فيوى 

فانكل  كةةكا توضكيح بعكلج التع يفكا  مةهكا مكا يكو  انداريانل مة خت  في ض يذا التع يف العام لوتخكيه 
فيمكا يخكه التع يكف الكذي ارك ه المشك ع ال ا ك ي  ممكا، ارو يخه بالان  الفلاهي ويذا ما سكةع فل ق الفك ع 

 . انداريفيما يخه الف ع الثالث فسة صه تع يف حس  اللاضاء  مماويذا مي يةدرج عه الف ع الثاني 

 الأ لال قع 

 الإداريالت قي ات ال نيهية ل ترخيص 

المسبم هما تعبيران فية نظام رانوني واحد تعدد  تع يفاتل الفلاهية، وتةوفيه  انذن مو انداريالتخيه  إن 
 ، ونذك  مةها :إليلوذلك باختتف ال اوية ال  يةظ  مةها 

الم تصة  مارسكة نشكاط معكين ولا دكوز اارسكتل بغكير يكذا  اندارةالصادر مة  انذنيو  انداري" التخيه 
تواف   الش وط التزمكة الك  يحكدديا اللاكانون وتككاد تلاتصك  سكوطتها  إذا ةح التخيه  اندارة، وتلاوم انذن

 .(2)التخيه " نصدارالتلادي ية فيوى التإلام مة مد  توف  يذه الش وط، واختيار الوره المةاس  

الطككك ف،  محكككاديبافيتبكككاره فيمكككت  اندارييت كككذ شككككل اللاككك ار  إدارييكككو فيمكككل  انداري" ككككذلك التخكككيه 
ييئكا   مومكة مةظمكا ،  مو إداريكةسكواء مكة سكوطا   إداريكةتشك يعي مكة جهكة  ت ييل وج   مصتصادر 

                                                           
فيبد الله ، اللاانون انداري ، دراسة ملاارنة رس  ومبادئ اللاانون انداري وتطبيلااتها، مص ، انسكةدرية ،  فيبد الغني بسيوني -1

 . 385، ن 1991مةشاة المعارف، 
 .355، ن  2009طارق إب اييم فيطية، ارمة البيئي، الةظام اللاانوني لحماية البيئة ، دار الامعة الديدة ، مص ،  -2
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 ريكةييئة ولا  ككة  مومةظمة  إنشاء موتسويمل اارسة نشاط  موتابعة لها مباش ة، بحيث يتورف فيوى مةإل 
 . (1)"انصدارتمارس بدون يذا  موتوجد  إنح ية مهما كانه حيوية 

الم تصة  مارسة نشاط معين لا دوز اارستل بغير يذا  اندارةالصادر مة  انذنيو  انداري" التخيه  مو
 ".زمة ال  يحدديا الةظام اللاانونيالش وط الت تواف   إذا ةح التخيه يذا  اندارة، تلاوم انذن

ررابتها السابلاة وحتى التحلاة فيوى الةشاط  اندارةتمارس بواسطتها  إداريةيو وسيوة  انداريفالتخيه  إذن
مةككككع حككككدوو  ب مكانيككككة لكككك دارةيككككذا التخككككيه لككككل دور ورككككا ي يسككككمح مككككة ختلككككل  منالفكككك دي لككككل، غككككير 

د مصكككدر الضككك ر اي بكككالوار وبالبيئكككة بالتإديكككد وذلكككك ب صككك انضككك اربكككالمجتمع ومةكككل  وانضككك ارالاضكككط ابا  
 . (2)ائل المض  بالصإة والوار" مو المووثةالمؤسسة  موالمةشاة 

وككذلك الم اسكيم المتعولاكة بالمةشكآ   03/10للاد حدد  المةشكآ  الخاضكعة لوتخكيه  وجك  ركانون البيئكة 
التةفيككذي المتعوككم مثككل الم سككوم  المصككةفة ائككددة بالمةشككآ الةصككون الخاصككة المتعولاككة  إ  بانضككافةالمصككةفة، 

 . ارخ  ، وغيريا مة الةصون (3)بت  ية المواد البتولية وتوزيعها

يككذا  منيعتككبر تع يفككا جككامع بافيتبككار  اندارينسككتطيع اللاككو  بككان تع يككف الفلاهككي لوتخككيه  ارخككيروفيويككل ق 
الكك  تخككته بككالتخيه  ارو الهككة  بافيتباريككابال رابككة فيويككل  اندارةتخككته  ،ردفيككي و ورككا ي إجكك اءالةظككام يككو 
 . انداري

 اندارييحكم لةكا التعك ف فيوكى التخكيه  انداريفانكل مكة خكت  في ضكةا لوتع يكف الفلاهكي لوتخكيه  بالتاليو 
 حس  المش ع ال ا  ي.

                                                           
، 1ة ، الةظام اللاانوني لومةشآ  المصةفة لحماية البيئة ، مكتبة العووم اللاانونية واندارية ، ال ا   ، ط في اوي فيبد ال حم -1

 . 40، ن  2003
 . 42في اوي فيبد ال حمة ، م جع سابم ، ن  -2
اد البتولية ، يتضمة تخ ية المو  1997نوفمبر  17الموغى ، المؤرفي ق  97/435، مة الم سوم التةفيذي ررم  04المادة  -3

 . 1997،  77وتوزيعها ، ج ر ، ع 
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 ال قع الثاة

 حسب الت قيع الجزائقي الإداري  قيف الترخيص 

بهكدف اارسكة نشكاط  اندارةالصادر مة  انذناللاانونية، ذلك  انفيما يلاصد بالتخيه بافيتباره فيمت مة 
 انذنفهكو م يكون  كةح التخكيه فتبكد مكة الحصكو  فيوكى  انداريمعين، وبالتالي فكان اارسكة يكذا الةشكاط 

 . (1)المسبم مة ط ف السوطا  المعةية ويي السوطة الضابطة

، والتخككيه  (2)انفكك ادي إداريفيبككارة فيككة تصكك ف  مي إداريككامككة حيككث طبيعتهككا تعككد ركك ارا  انداريككةوال خصكة 
 ب صكداره، ومكة حيكث السكوطة الم تصكة اللاانون فيوى ختف ذلك بةهيكون دا ما ما   ارصلمة حيث 

وركد يصكدر مكة السكوطا  ائويكة   مهميكةمشكاريع ذا   إرامكة، كمكا ق حالكة فلاد يصدر مة السكوطا  الم ك يكة
 مةشاة مصةفة مثت . إرامةمة الوزي  ك خصة  مو إرويمياالوالي الم ته  موك  ي  البودية 

ق مجككا   ارمثوككةمة الكثككير مككة ضكنجككده يت ف نةككا ارخكك  وفيويكل فككان التشكك يع ال ا كك ي وفيوككى غك ار التشكك يعا  
التخيه يوجد ق فيدة روانين كلاانون المياه، المةاجم، اللاانون المتعوم بحماية  مسووفحماية البيئة ولذلك فان 

ق التشكك يع  ميضككاالتوسككع والموارككع السككياحية ، كمككا نجككده  لمةككاطمائككدد  مو، اللاككانون المتعوككم السككاحل وتثميةككل
 رانون التهيئة والتعمير ورانون المةشا  المصةفة...الخ. إ  بانضافةلوبيئة  ارساسي

ررابتهكا  داريكةانالسوطة  مو اندارة، وسيوة رانونية تمارس بواسطتها انداريالتخيه  إن ارخيرلةا ق  يتضح
 إمكانيكة لك دارةلل دور ورا ي، فهكو يعطكي  إداري إج اءالسابلاة، وحتى التحلاة فيوى الةشاط الف دي . فهو 

الةشكاط الفك دي  مخطكارلحلاكورهم وح يكاتهم وورايكة المجتمكع مكة  ارفك ادائافظة فيوى الةظام العام لد  اارسكة 
 :ةظام العام بل . مثتبل وحماية ال انض ارتةظيم م اولتل بهدف توري الاضط ابا  ق المجتمع ومةع  مو

                                                           
فيبد الغني بسيوني فيبد الله ، اللاانون انداري ، دراسة ملاارنة رس  ومبادئ اللاانون انداري  وتطبيلااتها ق مص  ،  -1

 . 385، ن  1991انسكةدرية ، مةش ة المعارف بانسكةدرية ، 
 . 407، ن 1990، اللاانون انداري ، ال ا   ، ديوان المطبوفيا  الامعية،  فيمار فيوابدي -2
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بالوار والمساس بحلاوق الغير واتوكاتل وبالبيئة ال  رد تتسب  فيها اارسة نشاط معين كتشييد  انض ارمةع 
المةشكاة المصكةفة ، وذلكك مكة خكت  تعك ف ب مةشكاة ملاولاكة لو احكة ومضك ة بالصكإة ويكي مكا موورشكة  مومحل 

 .(1)الحد مة استفإالل مورصد مصدر الض ر ربل وروفيل ، 

 مصتدرء الخط  والض ر ومةع وروفيل  إ فالتخيه بهذه المثابة يدخل ق نطاق الةظام الورا ي الذي يهدف 
لا يفصح فيةل فيكادة  ل . ويو مامعاني مفيمميد  ق  انداريمة ذلك  كةةا اللاو  بان التخيه  مكث ، بل 
" المةظمككة " المعككني  موفيككة الشكك ه  ، (2) داريككةانسككوطة رضككا الكةككل يفهككم بدايككة . يككو انككل تعبككير فيككة و ل

لككل بهككذه الممارسككة . وفيويككل فككان  لكك ذنالح يككة الم غككوف ق اارسككتها وربولهككا  سككعاه لككديها  مو مارسككة الةشككاط 
الحصككو  فيويككل  ارشكك انمسككتةد رككانوني يتعككين فيوككى  مويككو فيمككل رككانوني بافيتبككاره وثيلاككة  ريااندالتخككيه 

 موملاككةة  موالم تصككة وذلككك مككة اجككل غكك ض اارسككة نشككاط مككةظم  انداريككةواستصككداره استصككدارا مككة الهككة 
 اارسة مهةة مةظمة.

تلاةيكة  موالتع يكف اللاكانوني حسك  المشك ع ال ا ك ي فولاكد في فكل فيوكى انكل وسكيوة،  إ وفيوى يذا الحكا  نتوصكل 
 إذنال  تسكتوج  الحصكو  فيوكى  ارنشطةق مجا  تةظيم اارسة بعلج  انداريةق يد السوطة  إداريةرانونية 

 الم تصة حس  رطاع الةشاط الذي تش ف فيويل . اندارةمسبم مة 

كيككككف فيكككك ف اللاضككككاء ال ا كككك ي   الآنق اللاككككانون ال ا كككك ي سةوضككككح  ياندار مككككة خككككت  تع يفةككككا لوتخككككيه 
 . انداريالتخيه 

 

 

                                                           
منظ  ق تفصيت  ذلك ، وعديدا ق فيترة موضوع التخيه ودوره الورا ي ق حماية بيئة الوار ، والبيئة فيموما ، مؤلف ،  -1

ة ق كل مة اللاانون ال ا  ي ، والف نسي ، والمص ي ( ، الةظام اللاانوني نرامة مةشآ  مصةفة مة اجل حماية البيئة ، ) دراسة ملا ن
 وما بعديا . 41، ن  2003،  11فيا  الكت  لوةش  والتوزيع ، مكتبة العووم اللاانونية واندارية ، ط 

 مو الشبل إدارية ، وتعني المةظما  ، " مو الةلاابا  " المهةية . -2
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 ال قع الثالث

 الإداريالت قيف النيضائي ل ترخيص 

: "  ب نككل انداريالتخككيه  1955 فيفكك ي 7بتككاريص  04ق الككدفيو  ررككم  انداريفي فككه محكمككة اللاضككاء 
التعكديل  مويتم باللا ار الصادر  ةإكل ويكذا التصك ف مؤركه بطبيعتكل رابكل لوسكإ   إداريفيبارة فية تص ف 

 إسككاءةيككذه ائكمككة مككتى تم وفلاككا لملاتضككيا  المصككوإة العامككة و  يكككة مشككوبا بعيكك   ممككام ل لغككاءغككير رابككل 
ة الطعكة لا ، ولا دوز ق يذه الحالك مم ب جلمحددا  مواستعما  السوطة، سواء كان التخيه ملايدا بش وط 

 .(1) استعما  السوطة" إساءةلعي   إلام افياة الش وط الملا رة  مو ارجلق ر ار السإ  ربل انلاضاء 

يككذا المفهككوم  إ تطكك ق  اندارياللاضككاء  منبالغككة مككة الانكك  اللاككانوني غككير  مهميككةيككذا التع يككف يكتسككي  من
مكة الانك  اللاضكا ي يحكم لةكا  انداريورا ي وملايكد، وفيويكل فانكل مكة خكت  تع يفةكا لوتخكيه  إج اءبافيتباره 

 ق الف ع ال ابع . انداريالتط ق مة الحكمة لف ض نظام التخيه 

 ال قع القابع

 الإداريالحك ة من  قض خماق الترخيص  

ربكل اارسكة الةشكاط مكة  انداريضك ورة الحصكو  فيوكى التخكيه  ارفك ادلةشاط  ملضبطيرد يتطو  التةظيم 
سككوطة  موالسككوطة الم تصككة، وفيويككل فككان الحكمككة مككة فكك ض يككذا الةظككام تكمككة ق تمكككين السككوطة الضككبطية 

الف ديكككة لاتخكككاذ الاحتياطكككا  التزمكككة لورايكككة المجتمكككع مكككة  ارنشكككطةمكككة التكككدخل ملاكككدما ق  انداريالضكككب  
 . (2)لسوء تلادي  مةهم مو انف ادة لسوء فهم مة ال  تة م فية اارسة الةشاط بشكل غير ام انخطار

 
                                                           

دم بين تش يعا  البةاء واروام  العسك ية ، واللا ارا  الوزارية واحدو محكام السيد احمد م جان ، ت اخيه إفيما  البةاء واله -1
 . 91اللاضاء ، ن 

نواف كةعان، دور الضب  انداري ق حماية البيئة ، دراسة تطبيلاية ، ق دولة انمارا  الع بية المتإدة ، مجوة  ، جامعة الشاررة  -2
 . 93، ن  2006، فبراي  1ث ، ع ، لوعووم الش فيية، واننسانية، المجود الثال
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 ويذا فانل يخضع ف ض نظام التخيه لولاوافيد التالية : 

الدسكتور  موككان اللاكانون   فك ذا: انل لا  كة تطبيلال بالةسبة لوإ يكا  الك  يحميهكا اللاكانون او الدسكتور،  أ لا
تفك ض ت خيصكا  من لك دارةالةشاط الذي يلاابوها لةظام التخكيه فوكي   إخضاعالح يا  دون  إحد يكفل 
 .(1)سابلاا 

لا يتعوككم بح يككة  ارمكك لان  مو: ق الحككالا  الكك  يسككوم فيهكا بككالتخيه السككابم، سككواء صك احة باللاككانون ثاخياا 
فيمكا تت كذه مكة رك ارا  الك فلج  لوتاخكيه او إصكداريافيامة يكفوها اللاانون ، يتعين فيوى سوطة الضكب  ق 

 المجموفيا  المعةية . مو انف ادم افياة المساواة بين 

مة التدخل ملادما ق   اندارةق المجا  البيئي يو تمكين  انداريوفيويل فان الحكمة مة ف ض نظام التخيه 
يئي وذلك مة اجل تمكين نشطة المض ة بالبيئة ، ويي ال  ت تب  بحف  الةظام العام البكيفية اللايام ببعلج ار

مة اتخاذ الاحتياطا  التزمة لوراية المجتمع مة الخط  الكذي ركد يتتك  فيوكى اارسكتها ق   انداريةالسوطا  
وفككك ض اشكككتاطا   كككل حالكككة تبعكككا لظ وفهككا مكككة حيكككث ال مكككان والمكككان ، وم اربكككة سكككير الةشكككاط المكك خه بكككل

 . (2)ذلك ارم استدفيى  إذاجديدة فيوى استغتلل 

 لكك دارةنظكام التخكيه عتكوي ضك ورتل فيوككى ائافظكة فيوكى الةظكام العكام ، وفيويككل فكان المشك ع يعكتف دومكا  إن
لحلاككككورهم وح يككككاتهم ونشككككاطاتهم الم بحككككة والغككككير الم بحككككة،  اارسكككتهمواللاككككانون فيةككككد  ارفكككك ادبكككدور الوسككككي  بككككين 

لمجتمككع وحمايتككل وصككيانتل مككة الخكك ق الةظككام العككام ق ا إرامككةبغكك ض  انداريو مارسككتها مظككاي  سككوطة الضككب  
وائكي  وعكا   البيئكةوالسوم الاجتمافييين ق عيع مةاحي الحياة وق ملادمتها ائافظة فيوى  بارمة وانض ار

                                                           
، 1993فياد  السعيد محمد مبو الخير ، الضب  انداري ، وحدوده ، دون ذك  الطبعة ، مطابع الطوبجي الت ارية ، اللااي ة ،  -1

 . 279ن 
 . 280فياد  السعيد محمد مبو الخير ، م جع سابم ، ن  -2
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ال ونككم والكك واء والةظككام العككام الارتصككادي ، ويككي كوهككا فيةاصكك  مككة بككين العةاصكك  الكك  تككد  فيوككى الةظككام العككام 
  . (1)والبيئة وراحة الوار اندارييخه الايتمام بها ق اللاانون  فهومل الحديث وكذلك  ا 

التةظككيم اللاككانوني وحككتى  إننتحكك   انداريالتعككاريف اللاانونيككة لوتخككيه  لهككذهوفيويككل فانككل مككة خككت  في ضككةا 
غككير انككل   يحككدد الشكك وط الموضككوفيية لوتخككيه بككل افيتمككد فيوككى المعيككار  انداريككةوان فيكك ف نظككام التاخككيه 
، وفيويككل فانككل مككة خككت  فيكك ض  انداريبط يلاككة مباشكك ة ق تع يككف التخككيه  محككا الموضككوفيي ، وفيويككل فانككل 

 انداريق مواجهة طوك  التخكيه  اندارةالتعاريف اللاانونية غير انل يتإتم فيويةا توضيح مد  سوطة  يذه
 اللاانونية المتعولاة بل ويذا ما سةتكوم فيةل ق المطو  الثاني . روالآثا

 المط ب الثاة 

 النياخوخية   أثارهفي مواجهة ط ب الترخيص  الإدارمس طة  

تلاكوم  ارخكيرة، وبالتكالي فكان يكذه  لك دارةطو  التخيه فانكل يتعكين فيوكى المعكني بكتم ران يلادمكل  ميبتلاديم 
يةككا توعكك  الككدور الفعككا   اندارةائدرككة بالبيئككة وبالتككالي فككان  انخطككاربدراسككتل وذلككك مككة اجككل الت ةكك  مككة 

السككوطة التلادي يككة ق مككةح يككذا التخككيه كمككا لهككا  لكك دارةالككذي يحمككي المجككا  البيئككي مككة التوككوو وفيويككل فككان 
رانونيكة تتتك  فيويكل . وفيوكى يكذا  مثكاريةا   بالتخيه فانل اندارةق سإبل ، وفيويل فان كان مةح  السالكة
، ومكة بعكد  ارو ق مواجهة طو  التخيه ق الف ع  انداريةفانل مة الواج  فيويةا توضيح السوطة  ارم 
 . اندارياللاانونية المتتبة فيوى التخيه  الآثار إ نةتلال 

 

 

 

                                                           
ام العام ق اللاانون انداري ، حالتا الةظام العام المالي ، والةظام العام في اوي فيبد ال حمة ، المظاي  الديدة ، لمفهوم الةظ -1

 . 104و 103، ن  2008الارتصادي ، المجوة اللاانونية التونسية ، مجوة سةوية ، م ك  الةش  الامعي ، ع 
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 الأ لال قع 

 هة ط ب الترخيصفي مواج الإدارمس طة  

كككككان التةظككككيم المككككةظم   إنبلاكككك ار ضككككمني فبعككككد  موصكككك يح  إدارييصككككدر التخككككيه مككككة خككككت  ركككك ار  مندكككك  
نجد المش ع ال ا  ي انل رد تخوكى مكة  ف نةا، وفيويل  (1)لومةشا  المصةفة يتبنى التخيه الضمني بالاستغت 

الاكتفككاء بتلاككديم طوكك  الحصككو   لكفكك ادورا ككل التةظككيم فيككة فككك ة التخككيه الضككمني ومفككاد ذلككك انككل لا دككوز 
كككاف لممارسككة الةشككاط حككتى ولككو حككدد اللاككانون مككدة الكك د فيوككى طوكك  التخككيه   ممكك فيوككى تكك خيه وافيتبككاره 
ق نظك   انسك اعفيوى  اندارةديد يذه المدة يي حث مة وراء عالغاية  منذلك  اندارةوانتهه دون رد مة 

 ة الةشاط محل الطو  .يتت  فيوى ت اخيها جواز اارس منالطو  دون  إ 

  إذا، خصوصككا فكك ق بكين التصك يح والتخكيه ميفانكل يوغكي  الك ميوفيويكل فانكل يحكم لةككا اللاكو  انكل  كتف يككذا 
ق الافيكتاض خكت  مكدة معيةكة ،  ككة افيتبكار مضكيها مكة دونكل رد موافلاكة  اندارةكان التص يح ملاتنا بحكم 

انككل تبلاككى  ملا محيانككامككة ارككتاف التصكك يح بككالتخيه الوارككع فيككك  ذلككك حيككث انككل بككال غم  منضككمةية . غككير 
سكوطة المعارضككة ق  منق الةظكك  لككل مةهمكا ، حيككث  اندارة ككد  سكوطة  مهمهكابيةهمكا بعكلج الفكك وق يتعوكم 

 فيمت مة سوطتها ق رفلج التخيه . مضيميي  انخطار

طوك  التخكيه غكير انكل تكمكة  إزاء اندارةيذا نجده يط ح بعلج التساؤلا  وذلك فية طبيعكة سكوطة  ارم 
فيهكا يكو التلاييكد ،  ارصكل من إلامك يج بكين التلاييكد والتلاكدي  ،  منهافيوى  الش نمة خت  يذا  اندارةسوطة 
اللاككانون غالبككا مككا يحككدد بدرككة الشكك وط التزمككة لمككةح التخككيه ، حيككث دكك  فيوككى سككوطة الضككب  ق  منذلكك 

 . (2)ق الطا  الش وط ائددة لذلكفيةدما يستو  إجباريايذه الحالة مةح التخيه 

                                                           
ظيم المطبم فيوى المةش ة ، الذي يضب  التة 1988جويوية  26، المؤرفي ق  88/149، مة الم سوم ررم ،  2ف 17المادة ،  -1

 . 1988جويوية  27، مؤرخة ، ق  30المصةفة ويحدد را متها ، الموغى ، ج ر ، ع 
 ، وما بعديا . 282فياد  السعيد مبو الخير ، م جع سابم، ن  -2
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التلادي يككة فيوككى التإلاككم مككة تككواف  يككذه الشكك وط مككة فيدمككل ، واختيككار  اندارةوق يككذه الحالككة تلاتصكك  سككوطة 
 من ارصكل  يحدد ش وط التخيه فان  من، وفيويل فان المش ع وحتى  (1)التخيه نصدارالوره المةاس  

رفضل وحكتى سكإبل ،  مولها مة اجل الموازنة بين مةح التخيه  إمكانيةالسوطة التلادي ية لت   ل دارةتكون 
 . (2)انداريوفيويل فان كل يذا يةدرج عه ررابة اللاضاء 

التطكك ق لةثككار اللاانونيككة  الآنانككل يتإككتم فيويةككا إلا  انداريق مواجهككة التخككيه  اندارةبعككد شكك حةا لسككوطة 
 . انداريلوتخيه 

 ال قع الثاة

 الإداريثار النياخوخية ل ترخيص الآ

   .التخكككيه دككك  الحصكككو  فيويكككل ربكككل الشككك وع ق الاسكككتغت  من إ  انشكككارةفانكككل  كككدر  آثكككارهفيمكككا يخكككه 
،  إنشكاؤياو المةش ة المك اد  ابه  ش وفيية الةشاط الم مع اللايام  فالمسالة يةا متعولاة مة الةاحية اللاانونية البإتة

الةشكاط ج  ككة ،  موفيككد يكذا التصك ف  وإلا اندارياسكتغتلها ويكي موروفكة فيوككى الحصكو  فيوكى التخكيه  مو
 . (3) معار  فيويها رانونا وميضا

إذا نكه  لاإالتخكيه دا كم غكير محكدد المكدة  منيةكا يكو  فارصلفية حدود س يان التخيه ق ال مان ،  مما
تكك خيه اسككتغت  ائككاج  لا  منفيوككى ذلككك ق التشكك يع الف نسككي  ارمثوككة، ومككة اللاككانون صكك احة فيوككى توريتككل

، وكذلك الحا  بالةسبة لتاخيه تخ ية الةفايا  ، وكذلك تخ ية المواد الخط ة ق سةة 30يت اوز  من كة 
، دة . ودككوز  ديككد التخككيه المؤرككهلمككدة محككد إلاتمككةح  منالطبلاككا  اليولوجيككة العميلاككة ، وبالتككالي لا  كككة 

مكككتى سمكككح اللاكككانون بكككذلك ، بعكككد اسكككتيفاء الشككك وط المطووبكككة ، وركككد يككككون التخكككيه  لاابكككل يتمثكككل ق رسكككوم 

                                                           
 . 355طارق إب اييم الدسوري فيطية ، م جع سابم ، ن  -1
 . 283م جع سابم ، ن  فياد  السعيد محمد مبو الخير ، -2
 . 50في اوي فيبد ال حمة ، م جع سابم ، ن  -3
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، تكككككون يككككذه ال سككككوم فيككككادة تكككككاليف  نصككككدارهيككككدفعها طالكككك  التخككككيه ضككككمة الشكككك وط الككككتزم تواف يككككا 
  .(1)المعايةة

الموغككككى والمتعوككككم  1976لسككككةة  34/76التشكككك يع ال ا كككك ي رككككد نككككه فيوككككى الكككك خه المؤرتككككة ق الم سككككوم  من
تككك خيه مؤركككه  آوالكككوالي تسكككويم رخصكككة مؤرتكككة  ب مككككانبالعمكككارا  الم طككك ة والغكككير الصكككإية ، حيكككث ككككان 

 إتباع إ اجة غير رابوة لوت ديد ، ق حالا  معيةة وبش وط محددة دون الح مشه  6باستغت  المةش ة لمدة 
 . (2)مةح التخيه الدا م بالاستغت  انج اءا نف  

حيككث مكككة  1998وفيويككل فانككل تم الككةه فيوككى ال خصككة المؤرتككة ق الم سككوم المككةظم لومةشككآ  المصككةفة لسككةة 
ر كي  المجوك  الشكعبي البوكدي ، مكة مكةح رخصكة محكددة ارجكل وذلكك بةكاءا  آوالمةظم كل مة الوزي  ، الوالي 

 ومجككازالملاكك رة لوإصككو  فيوككى رخصككة غككير محككددة المككدة ،  انجكك اءا فيوككى طوكك  المعككني ، وذلككك وفككم نفكك  
الملاك رة الحصكو   انجك اءا الم سوم  ديد ال خصة  وج  طو  يلادمل المعني ، لوسوطة الم تصة وفم نفك  

، كمكا ريكد  صكتحية التخكيه  ككدة محكددة ركي حكا  فيكدم الشك وع ق الاسككتغت   (3)ارو  غوكى ال خصكة
ركوة ركاي ة ، كانكه  مور طيوة المكدة ائكددة دون مكبرر جكاد  ااستممو حصل انلاطاع ق الاستغت  و ختلها ، 

 3 مصبإه ، ثم (4)1976لسةة  03/10يذه المدة محددة بسةتين ق  ل الم سوم الموغى  وج  اللاانون 
 . (5)1988سةوا  ق  ل الم سوم المةظم لومةشآ  المصةفة لسةة 

 

                                                           
 . 99، ن  2001، 1دار الةهضة الع بية ، مص  ، ط  محمد احمد فتح الباف ، التةظيم اللاانوني لوةشاط الصةافيي -1
الصإية ، مو الم في ة ، ج ر ، ، الموغى ، المتعوم بالعمارا  الم ط ة ، والغير  76/34، مة الم سوم التةفيذي ررم  20المادة  -2
 . 1976مارس  12، مؤرخة ، ق  21ع 

، يضب  التةظيم المطبم فيوى  1998نوفمبر  03، الموغى ، المؤرفي ق  98/339، مة الم سوم التةفيذي ررم  19المادة  -3
 . 1998نوفمبر  4مؤرخة ق  82المةشآ  المصةفة ، ويحدد را متها ، ج ر ، ع 

 .76/34الم سوم الموغى ررم ،  ، مة 19المادة  -4
 ، يضب  التةظيم المطبم فيوى المةشآ  المصةفة ، ويحدد را متها الموغى .88/149، مة الم سوم ررم ،  1، ف  19المادة  -5
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 ال خصة المؤرتة . إ  إشارة ميالةصون الديدة المطبلاة فيوى المةشآ  المصةفة فوم تتضمة  مما

والتكككدابير الككك  ي مكككع طالككك   بكككانج اءا ركككد تكتفكككي  اندارة من إ  انشكككارة،  كككدر  ارخكككيروفيويكككل فانكككل ق 
تكموهكا  منيسكببها افتتكاح المةشك ة كمكا  ككة  منالمصكادر ، الك   ككة  موالتخيه م افياتها لت ة  الم اط  

يوتكككك م المسككككتغل باحتامهككككا مككككع ضكككك ورة الموازنككككة بككككين حمايككككة البيئككككة والملاتضككككيا   مخكككك  تككككدابير  إليهككككاوتضككككيف 
المضككار  مو ارخطككارلمعالككة  مت مككة اركثكك تيككار الوسككا ل الفةيككة الارتصككادية ، بحيككث يككت  لومسككتغل ح يككة اخ

رابوكة لوتةفيككذ وغكير مبككال  فيهكا اككا  انداريككةالتعويمكا   موالك  تةككتج فيكة مةشككاتل ، وذلكك بككان تككون الشكك وط 
بككالت فيف وذلككك وفككم  آوبالتشككديد  ممككادعوهككا  ثابككة رفككلج ملاةككع لوتخككيه ، كمككا  كككة تعككديل التخككيه 

مخالفككة لهككذه التعويمككا  مككة جانكك  صككاح  المةشكك ة رككد يع ضككل ذلككك  وميتفكك ي  ،  مو إفكك اطدون الظكك وف 
 . (1)مختوفة الخطورة  إداريةل اءا  

التإلاكم  مو إضكافيةف ض تكدابير  ل دارةالتدابير ال  يتضمةها التخيه بالاستغت  ليسه نها ية بل يحم  من
 ميلوإمايكة ، حكتى ولكو صككدر   إضكافيةالتككدخل لفك ض تكدابير  لك دارةمةهكا تبعكا لهكذه الحالكة ، حيكث يعكود 

الم تصكة  انداريكةالسكوطة  رم مكا  إذيكون التعديل بال يكادة  من، و كة  (2)مة الغير آوشكو  مة اليران 
 رم  إذافيوككى المؤسسككة المكك خه لهككا غككير كافيككة ، فيمكةهككا تشككديديا ، وبالملاابككل  مصككتالتككدابير المف وضككة  من

المف وضكة فيويكل راسكية وتع ركل سكير المؤسسكة وان اسكتم اريا   يعكد مكبررا فيمكةكل  ارصكويةالتكدابير  منالمستغل 
تسكت ي   من لك دارةتعكديل يكذه الشك وط ، و ككة  موالم تصة طوبا بت فيف  انداريةالسوطة  إ يلادم  من

الغككير متضكك ر مككة  موسكتغل ، حيككث  كككة لوم اندارييككتم التعكديل عككه ررابككة اللااصكي  من، فيوككى  (3)لطوبكل
، وليسككه لاشككتاطا  ائككددة ق التخككيه يككي وحككديا الكك   (4)يطعككة فيككل منالت فيككف  موركك ار التشككديد 

                                                           
 . 93، ن  1995ماجد راغ  الحوو ، رانون حماية البيئة ق ضوء الش يعة ، دار المطبوفيا  الامعية ، مص  ،  -1
 . 75، م جع سابم ، ن  نعيم مغبغ  -2
 . 300، ن  1999، مةشورا  الحوبي الحلاورية ، لبةان ،  الوسي  ق ائت  ، والمؤسسا  المصةفة ، موري  نخوة  -3
،  1الحلاورية ، لبةان ، ط  نعيم مغبغ  ، الديد ق التخيه الصةافيي ، والبيئي ، والمواصفا  اللاياسية ، مةشورا  الحوبي -4

 . 76، ن  2006
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تخكككو   منالمتعولاككة بالميككاه الغابكككا  الهككواء والةفايككا   كككة  ارخكك  تطبككم فيوككى المةشكك ة المصككةفة ، فالةصكككون 
 .خ  موتدابير احتازية  إج اءا الها  الم تصة تبني 

مؤسسكا  ذا   مومةشكآ   منهكاالمةشكآ  المصكةفة بكالمفهوم العكام نلاكو  فيوكى  منوق ختصكة اللاكو  نسكتةتج 
مةشك ة  إرامكةتصةيفها يعتمد فيوى معكايير رانونيكة بحتكة، وفيويكل فانكل مكة خكت   منطابع صةافيي  اري حيث 

يكفوها ويحميها مكة اجكل حمايكة المجكا  البيئكي والكذي يتمثكل ق نظكام التخكيه،  مسووفمصةفة لابد لةا مة 
 مو مؤسسة مصةفة.مةش ة  مي نرامة ي  ثل الان  الورا ي وال دفييالذ
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 ال مل الثاة 

 الاماق النياخوة لقخمة الما آت المما ة

وشكوية، وش وط د  من تتكواف  فيهكا، وفيويكل يسبم استغت  مي مةشاة مو مؤسسة مصةفة إج اءا  إدارية 
فككان يككذه انجكك اءا  تتمثككل ق إجكك اءا  ورا يككة تسككبم مككيتد مي مةشكك ة مو مؤسسككة مصككةفة ويككذا كوككل مككة 
مجككل حمايككة البيئككة، مككع كككل ملاوماتهككا مي انككل فيبككارة فيككة إجكك اء احككتازي، بانضككافة إ  الشكك وط الشكككوية الكك  

وككككذلك ط يلاكككة دراسكككة يكككذا الموكككف الكككذي يسكككبم الحصكككو  فيوكككى المةشكككآ  تتمثكككل ق الموكككف المككككون لومةشككك ة 
المصكةفة ويكذا مككا سكةتط ق إليكل مككة خكت  في ضكةا لككل ق المبإكث ارو ، كمكا سةشكك ح ميضكا إ  ررابككة اندارة 
اللامعيكة ق حالكة إسكاءة اسككتعما  رخصكة إرامكة مةشكاة مصككةفة ومكا يتتك  فيةهكا مككة جك اءا  إداريكة ورانونيككة 

 لمبإث الثاني.ويذا وفم ا

  المبحث الأ ل 

 الحمول ف   الما ات المما ة  شق ط  نجقاءات                        

و فوج  فيوى المش ع إن يلاوم بف ض إجك اءا  لحكد مكة تعتبر مصادر ثابتة لوتوو  المصةفة المةشآ  ا إن    
صكةفة و يكذا مكا سكةتط ق إليكل ق و يذا حس  نوع المةشاة الم المساس بالبيئة،كما انل ف ض ش وط نرامتها

 يذا البإث وسةبرز ميم يذه انج اءا  و الش وط ال  نه فيويل المش ع.

  لالمط ب الأ

 نجقاءات الحمول ف   الما ات المما ة

سكككككبم لةكككككا الكككككذك  من  ربكككككل مكككككيتد مي مؤسسكككككة مصكككككةفة ف نهكككككا تخضكككككع نجككككك اءا  معيةكككككة تفككككك ض كمكككككا     
لا تكككككتم ، و سكككككةتط ق إ  يكككككذه انجككككك اءا  والككككك   تتمثكككككل ق دراسكككككة فبكككككدونها  فيويهكككككا ولا  ككككككة  ايوهكككككا 

 الت ثير و دراسة الخط .
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 ال قع الأ ل

 دراسة ماي التيثير

،وتم الةه فيويها ميضا  ق اتفارية رانون  (1)1972للاد تم انشارة إليل ضمةيا ق مؤتم  ستوكهو  سةة      
 " ،مةل تةه 14و المادة (،3) 1992و كذلك ق اتفارية الةوع البيولوجي لسةة  (2) 1982البإار لسةة 

 ،، يلاوم كل ط ف متعارد ردر انمكان وحس  الارتضاء  ا يويالآثار المعاكسة إلي الحد اردنىتلايم 
كسة فيوي إدخا  إج اءا  مةاسبة تلاتضي تلايم الآثار البيئية الملاتحة لومشاريع الم جع إن تؤدي إ  اث ر معا 

التةوع البيولوجي بغية تفادي مو تلاويل يذه الآثار إلي الحد الداني نفساح المجا  لومشاركة المايير ق يذه 
 ......" انج اءا  فيةد  الارتضاء

،ونظك ا  إلي مكا حلالاتكل  1969مو  اللاوانين ال  مشار  دراسكة مكدي التك ثير سكةة يعتبر اللاانون ارم يكي و 
يككا  المتإككدة ارم يكيككة دفعككه الكثككير مككة الككدو  إ  تبككني يككذه الآليككة ومككة بيةهككا ف نسككا مككة نتككا ج ق الولا
المتعوككم بحمايككة الطبيعككة، و كككذلك المشكك ع الكةككدي  وجكك  رككانون حمايككة البيئككة لسككةة  1976 وجكك  رككانون 

يتعوكككم ، ثم صكككدر م سكككوم   (4)1983، ممكككا ال ا ككك  فلاكككد تبةتكككل  وجككك  ركككانون حمايكككة البيئكككة  لسكككةة  1983
بدراسككة التهيئككة العم انيككة  ليإككدد آليككا  دراسككة التكك ثير و مفيمككا  و مشككغا  التهيئككة العم انيككة فيوككى البيئككة، ثم 

المتعوكم بحمايكة البيئكة ق  03/10الم سوم التةفيذي المتعوم بدراسة التك ثير فيوكى البيئكة  ليصكدر بعكديا اللاكانون 

                                                           
و  البيئة تطوبا  التةمية وض ورة الحفاظ فيوىبةه "إن الت طي  العلاتني يو مداة مساسية إذا مردنا التوفيم بين م 14المبدم  -1

 . ت ريتها"
  2- المادة 206 مة اتفارية رانون البإار لسةة 1982.

، ال  صادره فيويها ال ا    وج  الم سوم ال  اسي 1992مة اتفارية ارمم المتإدة بشان التةوع البيولوجي لسةة  14المادة  -3
 . 1992، 32ع  ج ر،،  93-163

  .1983مة رانون حماية البيئة،  03-38مة اللاانون  133ا  130المواد  -4
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،كمككا حككدد كككذلك محتككوي وكيفيككة (1)لتكك ثير فيوككي البيئككة إطككار التةميككة المسككتدامة ليؤكككد فيوككى ضكك ورة دراسككة ا
 .   (2)07/147المصادرة فيوي دراسة موج  الت ثير و ذلك حس  الم سوم التةفيذي ررم 

  أ لا:   قيف دراسة التيثير

: مصدريا الت ثير مة اث ، يؤث  ويلاا " احدو ت ثيرا بالغا ق نفوس الحاضك ية" مي انكل   الت قيف ال غوي-أ/
 ويلاا  ميضا "ارتفى لل مث ا" مي خبرا ويلاا  "اث  ال ح باريا" مي من فيتمة ال ح بارية.صد  

و التةمية "تلاكيم ارثك  البيئكي لومشك وفيا " يطوم فيوى العترة بين الاستثمار :  الت قيف الاصطلاحي-ب/
و ذلككك بدراسككة المشكك وع مككة حيككث السككوبيا  و الادابيككا  و دراسككة المةككافع و المضككار و التككدريم ق دراسككة 

 المش وع و ذلك فية ط يم حساف الم اط  ائتموة مة المةشاة و ارث  البيئية المتتبة فية ذلك 

  ء إ  تع يف دراسة الت ثير فبعلج في فها فيوى إن دراسة الت ثيرللاد تط ق الفلاهاج/الت قيف ال نيهي : 
و تعتبر مة ميم الآليا  لحفاظ فيوى البيئة  ،  « règle de bon sens »"  رافيدة الح  السويم

"ومةهم مة في فها ب نها   réfléchir avant d’agirكما إن البعلج افيتبريا مداة التفكير ربل العمل "
بين بوضوح ايتمام التش يعا  تيذا انج اء  إداري متطور" كما من سبلاة و إج اء"دراسة فيموية و تلاةية م

ويةا  تع يف  .الةمو الارتصادي وحماية البيئة مو ما يع ف اليوم بالتةمية المستدامة علايم التوافم بينالحديثة 
الدراسا  تبدم بدراسة يعتبر ب ن دراسة الت ثير يي:" مجموفية مة لودكتور يحي فيبد الغني مبو الفتوح الذي 

فك ة المش وع م وراً بجوان  جدواه السورية والفةية والمالية والبيئية واللاانونية علايلاا لاختيار المش وع ارصح 
ف نل ي    "ميشا  ب يور"مما الفلايل  مة وجهة نظ  المستثم  مة جهة، ووجهة نظ  الدولة مة جهة مخ  ".

بدم التلاويدي" الوراية خير مة العتج" ومة مجل ذلك لابد مة بان دراسة الت ثير  د مصدريا ق الم
التفكير ربل اللايام ب ي فيمل، وفيويل لابد مة المع فة والدراسة المسبلاة لوت ثير، مي مع فة مثار الةشاط فيوى 

 البيئة، كما ي   ب ن دراسة الت ثير يي فيبارة فية دراسة فيومية وتلاةية مسبلاة، وإج اء إداري متطور.

                                                           
 .10-03مة اللاانون  16و15المواد  -1
،ج  2007مايو 10يحدد مجا  تطبيم وكيفية المصادرة فيوى دراسة و موج  الت ثير، المؤرفي ق  147-07التةفيذي ررم  لم سوما -2

 . 2007، 34 ر، ع
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ال  افيتمد فيويها المش ع ال ا  ي وذلك مة خت  التط ق  ا سةعتمد فيوى التع يف : ت قيف الت قي يالد/ 
إ  ميم الةصون ال  جاء بها ق مختوف اللاوانين، حيث في ف دراسة الت ثير ق اللاانون البيئي  لسةة 

تعتبر دراسة مدي الت ثير وسيوة مساسية لةهوض بحماية البيئة، إنها تهدف إ  مع فة وتلادي   " 1983
الانعكاسا  المباش ة و/مو الغير المباش ة لومشاريع فيوى التوازن البيئي وكذي فيوى إطار و نوفيية معيشة 

  رد توإم السكان"، و واصل اللاو "د  من تتضمة الدراسا  السابلاة ننجاز استصتح مو مةشآ
بحكم مهمية ح مها و انعكاساتها فيوى الوس  الطبيعي المض  بل، دراسة مد  الت ثير تسمح بتلادي  

 .    (1)"...فيواربها

المتعوم بدراسة الت ثير ليع فل يذا ارخير "إن نظام دراسة مدي  90/78ثم صدر الم سوم التةفيذي ررم 
التهيئة و المةشآ  الكبر  ال   كة بسب  مهميتها و  الت ثير يو إج اء ،تخضع لل عيع مشغا  و مفيما 

مثاريا من توإم ض را مباش  بالبيئة لا وسيما الصإة العامة و الفتحية و المساحا  الطبيعية و الحيوانية و 
.كما من المش ع تط ق إليها ق رانون المةاجم (2)الةبا  و ائافظة فيوى ارماكة و الآثار و حسة الوار"

 "التلاييم البيئي يو العموية ال  تهدف إ  مع فة وضعية مؤسسة مو مورع مو استغتلها بالةظ  إ :ب نها 

 رياس الت ثير الذي يحدثل الةشاط.    -

 تلادي  مدي مطابلاة و ط ق استغت  لومعاي  ال  يف ضها التش يع و التةظيم . -

انج اءا  نفيادة إصتح المورع مو التإلايم إفيداد حوصوة حو  ت ثير الةشاط الممارس سابلاا ثم اتخاذ  -
 .(3)لمطابلاة انج اءا  المت ذة مو الم مع اتخاذيا

 

                                                           

  .10-03المتعوم بالبيئة الموغى باللاانون  03 -38مة اللاانون  131و130المواد  -1 
  . 1990الصادر سةة متعوم بدراسة مد  الت ثير،  78 -90الم سوم التةفيذي  -2 
 . 2001،  35، المتعوم بلاانون المةاجم ج ر ، ع  2001المؤرفي ق  01-01مة اللاانون 24المادة  -3 
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" تخضع مسبلاا حس  الحالة لدراسة مو  03/10كما في فها رانون حماية البيئة ق إطار التةمية المستدامة 
فيما  وب امج البةاء ال  تؤث  موج  الت ثير فيوى البيئة، مشاريع التةمية والهياكل والمةشا  والمصانع و ار

 . (1)بصفة مباش ة وغير مباش ة فورا مو لاحلاا فيوى البيئة....."

كما مي  المش ع ال ا  ي بين موج  الت ثير و دراسة الت ثير فارو  ارل خطورة وص امة كما من الهة 
 .(2)الم تصة  ةح ال خصة ارل درجة مة دراسة الت ثير

الذي يضب  التةظيم المطبم فيوى المؤسسا  المصةفة لحماية البيئة  06/198كما تط ق الم سوم التةفيذي 
 . (3)ط ق و كيفيا  اللايام بدراسة الت ثير 

 : مجال  طبيق دراسة التيثير  ثاخيا

ارنشطة ال  د المةشآ  و  عدرام المش ع ال ا  ي ق  عديد المةشآ  ال  تخضع لهذه الدراسة رغم منها  
المتعوم بدراسة الت ثير فيوى البيئة، و لكة ذك  المشاريع ال  لا  90/78تخضع لدراسة الت ثير فالم سوم 

و حدد مةهج التإديد  07/145. بيةما ا ل الم سوم (4)تخضع لدراسة الت ثير و مته فيوى سبيل الحص 
حدد را مة لهذه المةشآ  ال  تخضع  لموج   الم دوج، حيث حدد ريمة المةشآ  الخاضعة لدراسة الت ثير كما

 الت ثير.

 

 

 

                                                           
  . 10 -03مة اللاانون  15المادة  -1
 .188، ن 2007وناس يحيى، الآليا  اللاانونية لحماية البيئة، رسالة دكتوراه، جويوية  -2
المتعوم بضب  التةظيم المطبم فيوى المؤسسا  المصةفة  2006المؤرفي ق مايو  198-06التةفيذي مة الم سوم  11المادة  -3

  .   2006، س  37لحماية البيئة، ج ر،ع  
 المتعوم بدراسة الت ثير ق البيئة .  78-90مة الم سوم التةفيذي ررم  03المادة  -4
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 أ/الما آت الخاض ة لاراسة التيثير:

المةشآ    مشاريع التةمية و الهياكل وويي" 03/10مة اللاانون  15للاد حدديا المش ع ال ا  ي ق المادة 
ذه را مة لهكما حدد   التهيئة"و  الثابتة و المصانع و ارفيما  الفةية ارخ   و كل ارفيما  و ب امج البةاء

و سةذك  بعلج يذه المشاريع ال   07/145وذلك ق الموإم ارو  التابع لم سوم التةفيذي  المةشآ 
 تستوج  دراسة الت ثير مثل:

مشاريع فيمومية كبري كبةاء السدود و انجاز خطوط السكك الحديدية مو خ  حافت  كه با ية ق  -
 وس  حضاري 

ساكة مو البةاء ق المةاطم السياحية ذا  مساحة  100000دن يفوق فيدد سكانها مشاريع بةاء م -
 تفوق فيش ة يكتار ومشاريع التهيئة و البةاء ق المةاطم ال طبة 

المةشآ  ال  تخصه لاستلابا  المايير ق حالة إنشا ها سواء كانه ثلاافية مو رياضية مو ت فيهية   -
سيارة، بةاء متفي  و تهيئتها  300إ   100السيارا  تتسع ما بين مشاريع تهيئة الحظا   لتوريف 
ش ه و الحظا    4000ش ه و الحدا م ال  تتسع ركث  مة  5000ب مكانها استلابا  مكث  مة 

 . (1)سيارة 300الم تصة لسيارا  ال  تتسع ركث  مة 

المةشآ  ال  تخضع لدراسة الت ثير و سةذك  فيوى سبيل المثا   07/144حدد الم سوم التةفيذي  كما
 .(2) مةشآ  صةافية المواد و المستإض ا  شديدة السموم -بعلج المةشآ  ال  تخضع لدراسة الت ثير مثل:

 

 

                                                           
، يحدد مجا  تطبيم محتو  وكيفيا  المصادرة فيوى دراسة موج  الت ثير فيوى 145 -07الموإم ارو  مة الم سوم التةفيذي  -1

 البيئة. 
     34، متضمة را مة المةشآ  المصةفة لحماية البيئة، الصادرة ج ر،ع 2007المؤرفي ق 144 -07الم سوم التةفيذي  -2
،2007 . 
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ةشآ  و المشاريع الخاضعة المتعوم بتهيئة انرويم و التةمية المستدامة تط ق إ  الم 01/20كما من اللاانون 
 .(1)لدراسة الت ثير

المتعوم بتسير الةفايا  وش وط اختيار مورع إرامة مةشآ  معالة الةفايا  و  01/19كما اخضع اللاانون 
تهيئتها و انجازيا و تعديل فيموها إ  التةظيم المتعوم بدراسة الت ثير فيوى البيئة، و ف ض المش ع ميضا دراسة 

 .(2)  اج مواد البتط بف ض حماية الساحل و تةميتلالت ثير فيةد است

 ب/الما آت الخاض ة لموجز التيثير:

بحيث تكون يذه الآلية ق المشاريع اررل خطورة و  07/145رد تط ق لها المش ع ق الم سوم التةفيذي 
 نوفيا و سةذك  بعضا مةها: 14ال  حدد ف 

مشاريع لتهيئة حظا    -فيوى البتو  و الغاز لمدة سةتين  مشاريع تهيئة حواج  ما ية،و مشاريع التةلاي   -
 .سيارة  300ا  100لتورف السيارا  تتسع 

 متف ج 20000إ   5000مشاريع بةاء متفي  وتهيئتها عتوي فيوى مةصا  ثابتة تتسع مة  -

 .(3)ساكة وغيريا 100000ا  500مشاريع ج  المياه مة  -

 مض ون دراسة التيثير : ثالثا

، ف ن  (4)  يحدد بدرة محتو  دراسة الت ثير ومحا  بذلك إ  التةظيم 83/10كان رانون البيئة اللاديم   إذا
فيوى الحد اردنى لما  كة من تضمةل دراسة الت ثير، ويو نف   16رد نه ق مادتل  03/10اللاانون 

الت ثير ق البيئة، وبحسبل  المتعوم بدراسة 90/78مة الم سوم التةفيذي  05ائتو  الذي نجده ق المادة 
 يتضمة محتو  دراسة الت ثير العةاص  التالية:

                                                           
 . 2001، 77، متعوم بتهيئة انرويم و تةميتل المستدامة ،ج ر،ع 2001المؤرفي ق ديسمبر  10 -01مة رانون  42ادة الم -1

 2- المادة 20 مة اللاانون 02/02 المؤرفي ق فيف ي 2002،المتعوم بحماية الساحل و تهيئتل. 
 3- الموإم الثاني مة الم سوم التةفيذي 145-07.

 4- الم سوم التةفيذي 78-90. 
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و ذالك بالتع ف فيوى كل ما يتعوم ويو اللايام بدراسة مولية :  فقض فن الا اط المزمع النيياق به -1
 بالمش وع مة سوبيا  و الادابيا  

لتإديد الوضع ال اية لمورع المش وع تعتبر مة الخطوا  الهامة  :  صف ل حالة الأص ية ل  وشع  بيئته -2
و  ،و محيطكككل، ودككك  من يشكككمل الوصكككف ككككل العةاصككك  البيئيكككة بدايكككة مكككة العةاصككك  الطبيعيكككة )يواء،ماء،ت بكككة(

 . (1)الحيوانية  )الحيوانا ،الةباتا (وصولا إ  البيئة الاجتمافيية و الثلاافية لمةطلاة

 و ،بفعككل الةشككاط الم مككع اللايككام بككلو يكذا :  ان صااف ل تاايثير ا ت اال ف اا  البيئااة  ف اا  صااحة الإخساا -3
 الحوو  البديوة الملاتحة.

التاو الثلااق، وكذا ت ثيراتل فيوى الظ وف ويذه ق ما يخه  : فقض فن أثار الا اط المزمع النيياق -4
 الاجتمافيية والارتصادية.

ممكة بتعويلج الآثار المض ة ، وإذا ارض ار ال  تسمح بالحد مو ب زالة:  فقض فن  اابير التخ يف -5
 بالبيئة والصإة.

 بانضافة إ  العةاص  السابلاة الذك  بيانا  مخ ي تتمثل فيما يوي: 07/145كما نه الم سوم التةفيذي 

 تلاديم  صاح  المش وع للابل وش كتل و خبرتل ائتموة ق مجا  المش وع الم مع إنشا ل وق المجالا  ارخ   -

 ا .تلاديم مكت  الدراس -

نبعاثا  و ارض ار ال  تتولد خت  مختوف م احل إنجاز المش وع تلادي  مصةاف و كميا  ال واس ، والا -
 واستغتلل .

 الآثار المتاكمة ال   كة من تتولد خت  مختوف م احل المش وع.  -

 فيوى المستعمل. مخط  تسيير البيئة الذي يعتبر ب نامجا لمتابعة تدابير علايم مو تعويلج -

                                                           

 1- المادة 16، مة اللاانون 03- 10.
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الآثار المالية الممةوحة ق تةفيذ التدابير الموصى بها، و كل فيمل مو معوومة ردمتها مكات  الدراسا   -
 لتدفييم مو ت سي  محتو  دراسة مو موج  الت ثير.

كما حدد المش ع الهة ال  تلاوم ب فيداد دراسة الت ثير وحص يا ق: مكات  دراسا ، مكات  خبرا      
   استشارا  معتمدة مة الوزارة المكوفة بالبيئة، وال  تة  يا فيوى نفلاة صاح  المش وع.مو مكات

كيفية تلاديم الوثيلاة الخاصة بدراسة الت ثير، حيث يودفيها صاح    90/78وللاد بين الم سوم التةفيذي    
  وزي  المكوف بالبيئةالمش وع ق ثتو نسص فيوى اررل لد  الوالي الم ته إرويميا الذي يحولها بدوره إ  ال

يذا ارخير إما من يوافم فيوى دراسة الت ثير ق البيئة بتإف  مو بدونل، فيصدر ر ارا ب خذ الدراسة بعين 
ر ار ال فلج، كما  كة  والموافلاة فيويها مو من ي فضها بعد فإصها وق يذه الحالة لابد مة تسبي  الافيتبار

 (.1) لووزي  المكوف بالبيئة من يطو  دراسا  مو معووما  تكميوية ربل من يت ذ ر اره

ق حالة موافلاة الوزي  المكوف بالبيئة فيوى دراسة الت ثير يلاوم الوالي بتبوي  يذا اللا ار إ  صاح  المش وع    
ة الم تصة إرويميا فيوى دراسة الت ثير    د ما و كة ري ش ه طبيعي مو معةوي من يطوع ق ملا  الولاي

 .ارالافيتب يبو  الوزي  الوالي ر اره ب خذ الدراسة بعين

كان ش صا طبيعيا مو معةويا إ  إبداء   اسواءكما يت ذ الوالي  وج  ر ار تدابير انشهار، لدفيوة الغير     
ذلك فية ط يم التعويم  لا  الولاية وملا  ال مي ق ارشغا  ومفيما  التهيئة والمةشآ  الم مع إنجازيا، و 

 البوديا  المعةية وق ارماكة المجاورة لوموارع الم مع إنجاز ارشغا  مو مفيما  التهيئة مو المةش ة فيها.

 ود  ميضا إشهار دراسة الت ثير ق البيئة فية ط يم نش يا ق ج يدتين يوميتين وطةيتين فيوى اررل.   

مة الم سوم السالف الذك ، من الوالي يعين محاف  يتو  مهمة تس يل  11لمادة وللاد نه المش ع ق ا   
       مفيما  التهيئة مو المةشآ  ق س لمتحظا  المهور الكتابية والشفوية المتعولاة بارشغا  مو 

    خان، يلافل يذا الس ل ق نهاية شه ية مة تاريص فتإل، ويح ر ائاف  تلا ي ا تو يصيا ي سول إ  

                                                           

  1- المادة 14 مة الم سوم 78-90 .



اامة منشآ ة مصنفةالفصل الثاني                                    جراءات الحصو  على رخصة اإ  اإ

  

 
 

47 

العمومية مشفوفيا إن ارتضى  الاستشارةالوالي، الذي ي سول بدوره إ  الوزي  المكوف بالبيئة ويعومل بةتا ج 
 .ارم  ب ميل الخان مبيةا مسباف ارشغا  مو مفيما  التهيئة مو المةشآ  الم مع إنجازيا

 ال قع الثاة

 دراسة الخطق

إ  دراسة الخط  ق العدد مة الةصون اللاانونية، مو لها رانون  نجد من المش ع ال ا  ي تط ق    
الذي يوج  من يسبم تسويم رخصة استغت  المةشآ  بدراسة تتعوم بانخطار و الانعكاسا  03/10

و الموارع و المعا  التاثية و راحة  ائتموة فيوى المش وع  و فيوى الصإة و الةظافة و ارمة و ارنظمة البيئية 
، و اللاانون المتعوم بالوراية مة ارخطار الكبر  و تسير الكوارو ق إطار التةمية المستدامة الذي (1)ارالو 

.  وتط ق رانون ائ ورا  الذي مشار (2)يخضع كل مةش ة صةافيية لدراسة الخطورة ربل الش وع ق استغتلها
را ية و تسير الم اط  البيئية ربل اللايام إ  دراسة الخط  ومكد فيويها و ذلك ب فيداد دراسة فية التدابير الو 

ميم الةصون اللاانونية تستةد  06/198. و يعتبر الم سوم التةفيذي ررم (3)بةشاط ي تب  بلاانون ائ ورا  
 فيويل دراسا  الخط ، إذ منل الةه الوحيد الذي يع ف دراسة الخط  ويبين مضمونل مة خت  فيدة مواد.

 

 

 

 

 

                                                           

  1- المادة 21 مة اللاانون 10-03 .
يتعوم بالوراية مة ارخطار الكبر  و تسير الكوارو ق إطار  2004المؤرفي ق ديسمبر  20-04مة اللاانون  60المادة  -2

 . 13، ن2004،س  84التةمية المستدامة، ج ر،ع
 3- المادة 18 اللاانون 05-07المؤرفي ق اف يل2005 يتعوم ائ ورا ،ال يدة ال سمية العدد 50 ،س 2005، ن 3.
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   قيف دراسة الخطق أ لا :

مو جسم مو حالة مادية ق   وف معيةة  كة من تسب  الض ر لوصإة إن الخط  يو خاصية جوي ية لمادة 
مو اننسان مو البيئة مو الممتوكا  المادية ، و تكمة خصوصيتل ق الخط  مثل : خط  السموم مو رابوية 

لخ ، الذي  كة من يحدو ق وره واحد مو ق الاشتعا  الم تبطة بالكميا  المست دمة ق المواد ...ا
 .(1)  وف مختوفة 

كما سةتط ق إ  التع يف التش يعي مة مجل تع يف دراسة الخط ، فة د من رانون حماية البيئة ق  ل 
  يتط ق إ  تع يف دراسة الخط  ، و نف  ارم  يةطبم فيوى اللاانون المتعوم  03/10التةمية المستدامة 

ارخطار الكبر  و تسيير الكوارو ق إطار التةمية المستدامة ، بيةما فيبر فيةها رانون ائ ورا  بالوراية مة 
مخط  تسيير بيئي يتضمة إجباريا وصف لوتدابير الورا ية و تسيير الم اط  البيئية الم تبطة ق " بةصل: 

المتعوم بالمةشئا  المصةفة و الذي  198 – 06. و يبلاى الم سوم التةفيذي  (2)الةشاطا  المذكورة ..."
تط ق و في ف دراسة الخط  ب نها " تهدف دراسة الخط  إ  عديد الم اط  المباش ة و الغير مباش ة ال  
تع ض ارش ان و الممتوكا  لو ط  فية ج اء نشاط المؤسسة سواء كان السب  داخويا مو خارجيا ، 

التلاةية لوتلاويه مة احتما  وروع الحوادو و تخفيف مثاريا و   د  من تسمح دراسة الخط  بضب  التدابير
و يتضح تع يف دراسة الخط  حس  يذه المادة  .(3)" كذا تدابير التةظيم لووراية مة الحوادو و تسييريا

 مة  اريداف ال  تسعى لتإلايلاها .

بعلج يع فها ب نها وسيوة مما التع يفا  الفلاهية فهي رويوة و نادرة و إن وجد  فهي متبايةة ، فال     
لضمان الحوار و تطوي  اارسا  ارط اف و يستةد يذا التع يف فيوى انختتف الدا م فيوى وجها  
الةظ  بين المستثم ية مو مصإاف المةشئا  المصةفة و بين مف اد المجتمع الآخ ية اثوين لو مافيا  ائوية و 

و اندابية لومةش ة ، وفلاا لهذا التع يف ف ن المستغوين  ارف اد و المعيا  البيئية حو  الآثار السوبية

                                                           
 . 10 – 03مة اللاانون ررم  21المادة  -1
 . 07 – 05مة اللاانون  18المادة  -2
 .198 – 06مة الم سوم التةفيذي  12المادة  -3
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لوموارع الصةافيية  وكون عويل ارخطار مة مجل عديد تلاييم و تخفيف مة مخطار مةش تهم . و البعلج 
ارخ  يع فها فيوى منها وثيلاة تش ح الم اط  ال   كة من يتع ض لها اليران مة ج اء يذا الةشاط و يي 

الموف الملادم ل دارة مة ط ف المستعمل لطو  التخيه باستغت  مةش ة ، كما من  تشكل إج اء ق
 . (1)دراسة الخط  المعدة تكون فيوى مسؤولية و تكون فيوى نفلاتل و اندارة تلاوم بدراستل

 و تهدف دراسة الخط  إ  في ض العمل الذي رام بل المستعمل لومةش ة و ذلك :

 . عديد و عويل الم اط  الداخوية مو الخارجية لومةش ة 
   المتتبة فية الحوادو الكبر  .الةتا ج و الآثار تلادي  مد  خطورة 
  تبري  المعايير التلاةية و المعدا  الم كبة مو محل انفيداد مة مجل ارمة داخل المةش ة الذي يسمح

 بتلاويل مستو  ارخطار .
 إسين الوراية مة الحوادو الكبر  في ض الارتاحا  الممكةة لت 

و  كة ق ارخير تع يف دراسة الخط  ب نها دراسا  تلاةية تعديا مكات  دراسا  معتمدة بطو  فيوى 
نفلاة صاح  المةش ة ، تهدف إ  عديد الم اط  الةا ة فية المةش ة و التدابير و الآليا  الواجبة اتخاذيا 

 ية المطووبة ق موف التخيه باستغت  مةش ة مصةفة .لوتلاويل مةها و يي إحد  الوثا م التلاة

 ثاخيا : مض ون دراسة الخطق 

يصةف البعلج دراسة الخط  مة حيث المضمون بالةظ  إ  مهمية ارخطار ال  يشكوها كل مش وع إ  
دراسة خط  رياسية مو فيادية ، و دراسة خط  مكث  تدريلاا و تتضمة الفئة ارو  مة دراسة الخط  ملا و 

 :  (2)يي دراسة الخط  رياسية مو فيادية ق كل مةش ة جديدة محورية مساسين 

 

                                                           
 . 198 - 06مة الم سوم التةفيذي  13المادة  -1

ة من بك  ع، جاماجستير ق الحلاوق تخصه رانون فيام، مذك ة م "دراسة ملاارنة  "المصةفة لحماية البيئة  المةشا ، مما مدية  -2
 . 76 ن،  2013  ،، تومسان يدبولاا
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يتضمة مجموفية مة التإوكيت  المتعولاكة بكالخط  ق حكد ذاتكل ، مكة خكت  فيك ض الحكوادو ور الأ ل: ا 
ائتموككة و طبيعتهككا الداخويككة مو الخارجيككة ، ووصككف مثككار يككذه ارخطككار فيوككى البيئككة و الصككإة و اننسككان 

 ... الخ ق حالة علايلاها .

اط  و لا يتعوم ارم  بتدابير الاحتمالا  و مثار يشمل فيدة فيةاص  ض ورية ال  توري الم ا ور الثاة: 
الحوادو فلاك  ، بكل الخطكوط الع يضكة لم طك  العمويكا  الداخويكة ق المةشك ة الك  عكدد و تكةظم مجموفيكة 
الوسا ل الخاصة ق حالة حكدوو ككوارو ، بانضكافة إ  العةاصك  ارساسكية الك   ككة من تشككل خطكة 

 خاصة لتدخل السوطا  العمومية .

ممككا الفئككة الثانيككة و يككي دراسككة الخطكك  اركثكك  تككدريلاا مو دراسككة السككتمة تتطوكك  مبككدم التةاسكك  بككين درككة           
الدراسا  و خطكورة المةشك ة، مكة مجكل إخضكاع المةشكآ  اركثك  خطكورة لتإلايلاكا  واسكعة الةطكاق و مكثك    

 تدريلاا ، و يةلاسم إ  شلاين : 

ذي يو ق الحلايلاة دراسة خط  جد فيميم ي ك  فيوى تلايكيم اسكتباري التلا ي  فية الستمة ال ال ق الأ ل:
رسباف الحوادو ق  ل التإلايلاا  ال  مج يه مة مجل منظمة تتطو  درجة فيالية مة ارمان مثكل : 
الصكككةافيا  الةوويكككة و الصكككةافيا  الكيماويكككة . و مكككة جهكككة مخككك   دككك  من عتكككوي الدراسكككة فيوكككى عويكككل 

  الدراسككا  مو خككبراء آخكك ية يككتم اختيككاريم مككة طكك ف صككاح  المةشكك ة تلاككدي  السككتمة يلاككوم بككل مكتكك
 بالاتفاق مع اندارة و سةتط ق إ  ميم فيةاص  دراسة الت ثير ق ما يوي :

في ض فية المش وع الم مع اللايام بل و البيئة ائيطة بل : و ذلك بالتع ف بالمش وع مو الةشاط و  -أ
فية اارسة يذا الةشاط ووصف ارماكة ائيطة بالمش وع و ارسباف الارتصادية و الاجتمافيية و كي

المجاورة لل و ذلك بوصف الطبيعة اليولوجية و الغ افية و المةاخية و الطبوغ افيا و الطبيعية لومإي  
 بانضافة إ  الوصف الارتصادي و الاجتمافيي و الثلااق لمكان المش وع مو الةشاط .

 مةشآتل : و ذلك ببيان وصف المؤسسة و مورعها و المةشآ  ال وصف المش وع و مختوف  -ب
تتضمةها و كذلك العةاص  الخطيرة فيوى البيئة و ارخطار المتتبة فية نشاط المؤسسة و كذلك ارخطار 

 ال   كة من يكون مصدريا مة البيئة ذاتها و المتمثوة ق الظواي  الطبيعية و ال لاز  ...الخ .
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لمورع و الح م و اللادرة و المداخل و المةتج الم تار لوتصةيع و كذلك فيمل المش وع و كما يشمل الوصف ا
 . (1)المواد التزمة لتةفيذه 

و ذلك بتإديد كل العوامل ال  تؤدي إ  ارخطكار الم تبطكة بالمةشك ة و  ككة تحايا فوامل المخاطق:  -ج
شاط مو فيدم التوافم بكين المكواد و بيكان العمويكا  من تكون داخوية مثل : المةت ا  السامة المست دمة ق الة

و المةكايج و التلاةيككا  المتبعكة و  كك وف التشكغيل مثككل درجككة الحك ارة مو الضككغ  و ككذلك الآليككا  و المعككدا  
 المست دمة ال   كة من تشكل خط ا و كذلك العوامل الخارجية ال   كة إ  وروع خط  

إن عويككل الم ككاط  ائتموككة تسككافيد فيوككى الورايككة مككة ارخطككار و  تح ياال المخاااطق الااح وكاان حااا ثها: -د
 .  (2)بالتالي  كة التإكم فيها ، اتخاذ كل انج اءا  التزمة مة مجل التلاويل مة يذه ارخطار 

دككك  فيوكككى المسكككتعمل من يلاكككدم الدراسكككا  و  صاااف الآلياااات الوشائياااة   الت امااال ماااع الحاااواد :  -ه 
اتها مكة مجكل الحكد مو التلاويككل مكة ارخطكار مثكل : اسكت دام مكواد مركل خطككورة مو الارتاحكا  الك  تكتم دراسك

 التلاويل مة المواد الم  نة مو عسين   وف تخ يةها .

و لككككة رغكككم ككككل يكككذه انجككك اءا  و المتبعكككة  ككككة من تلاكككع الحكككوادو و لكككذلك دككك  من يعتمكككد فيوكككى نظكككام 
 . (3)حدوثها  يسافيده فيوى التلاويل مة ارخطار مو مواجهتها ق حالة
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 ثالثا : أهااف دراسة الخطق 

 كة من نستةج ميداف دراسة الخط  مة خت  الغاية ال  يسعى إليها و المتمثوة مساسا إ  الحد مو 
و  ( الخ، ...اننسان  التلاويل مة ارخطار سواء لمستعموي المةشآ  مو فيوى ارط اف ارخ   ) البيئة ،

 سةتط ق إ  مهمية دراسة الخط  ق نلاطتين : 

دراسة الخط  ش ط وارع لمةح التخيه باستعما  المةش ة المصةفة حيث تعتبر إحد  الوثا م ال  د   -
تلاد ها مة ط ف طال  استغت  ال خصة المصةفة مثوها مثل دراسة الت ثير و يو ارم  الذي مكدتل مة 

 .(1)الةصون اللاانونية 

البديهي اللاو  من فيدم تلاديم دراسة الخط  مو نلاصها البين مو الظاي  يؤدي بالض ورة إ  رفلج  و مة
التاخيه و حتى إذا رامه اندارة بتسويم التخيه ف ن اللااضي انداري الم ته يلاوم بالتدخل و ذلك 

مساسي لوجود و دراسة الخط  فيةص  . (2)ب لغاء التخيه و ذلك لةشوف فيي  ق الشكل و انج اءا  
المةش ة المصةفة فبدونها لا  كة من ت ي الةور و مة جهة مخ   ف ن غياف يذه الدراسة مو نلاصها  كة 
من ب ث  فيوى استم ارية نشاطها فلاد ف ض فيوى المةشآ  المجودة سابلاا من تلاوم بدراسة ب نجاز دراسة الخط  

 عل دراسة الط  آلية تلاةية جد يامة،تمكة ق مجل سةتين مة صدور الم سوم التةفيذي.كل يذه ارحكام 
 مة التلاويل مة الم اط ،فهي وسيوة ورا ية تكون مصدر الهام لوسا ل مخ   .

دراسة الخط  مصدر إلهام لآليا  مخ   فهي إحكد  ميكم روافيكد العمكل ق إنجكاز وسكا ل ورا يكة مخك   و  -
يكككتم رسكككم الخطكككوط الع يضكككة لم طككك  ذلكككك نظككك ا لدركككة مضكككمونها حكككو  الم كككاط  الككك  تشككككوها المؤسسكككة و 

العمويا  الداخوية ، كما من دراسكة الخطك  دك  من تتضكمة ق بعكلج المةشكئا  العةاصك  ارساسكية لتككوية 
مو تشكيل مخط  خان ق تدخل السوطا  العامة ، و يي ميضا نوع مة موف علايم ابتكدا ي مو مساسكي 

ق بعلج المةشآ  الخاضعة لوتخكيه تشككل العةصك   خان بالمةش ة و مخطاريا ائتموة إذن فدراسة الخط 
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ائككوري ق الورايككة مككة الم ككاط  الكككبر ، حيككث منهككا ق تفافيككل مسككتم  مككع معظككم اردوا  الورا يككة و ذلككك 
 لمواجهة الكوارو و اختيار التدابير التزمة لوت فيف مة   ارخطار .

 .اللابوية و الورا ية مة مجل حماية البيئة  و يعتبر كل مة دراسة الت ثير و دراسة الخط  مة انج اءا 

 المط ب الثاة
 شق ط الحمول ف   ما آت مما ة

يسبم استغت  مو إنشاء مةشآ  مصةفة ش وط مختوفة تتو ه ق موف طو  رخصة استغت  المةش ة 
مة وذلك حس  نوع المةش ة مو المؤسسة كما من دراسة الموف يتطو  خطوا  و إج اءا  تتبع  المصةفة .

 مشتغل المةش ة.

 ال قع الأ ل

  كوين م ف نخ اء ما يم مما ة 

تختوف الوثا م المطووبة ق موف إنشاء مةش ة مصةفة الخاضعة لوتخيه فية توك المطووبة ق موف إنشاء 
 مةش ة مصةفة خاضعة لوتص يح .

 أ لا : م ف نخ اء ما يم مما ة خاض ة ل ترخيص  

  إ  الثالثة ( مافيدا الوثا م الفةية المطووبة و ق ما يخه المؤسسة ال  تتإدد ارصةاف الثتثة ) مة ارو 
تضم فيدة مةشآ  مستغوة بط يلاة مةدمجة مة ط ف نف  المستغل و ق نف  المورع ، تلادم بصدديا طو  

 واحد ل خصة الاستغت  و تسوم لها رخصة واحدة و يضم الموف الوثا م التالية :

 ش ة المصةفة يوجل ل  ي  لةة المةشآ  المصةفة .طو  التخيه ب نشاء المة -1
وثيلاة تلاةية تتضمة اسم المستغل، للابل، مو تسمية الش ه المعةوي و شكول اللاانوني، فيةوان  -2

المستغل سواء كان طبيعي مو معةوي ، فيةوان المةش ة، طبيعة الةشاطا  الم مع اارستها و ح مها 
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صةف المةش ة ضمةها ، مساحة المةش ة  فيدد ، مو فئا  المةشآ  المصةفة ال  د  من ت
 المست دمين ، اللادرة الكه با ية لةلا  .

 مةايج التصةيع ال   ثوها و المواد ال  يستعموها ، و المتوجا  ال  يصةعها . -3
 . 50000/  1و  25000/  1عديد مورع المؤسسة، فيوى خ يطة  لاياس  -4
ر المؤسسة إ  غاية مسافة تساوي فيوى اررل فيوى اررل لوا 255/  1مخط  وضعية ملاايسل  -5

 مساحة التعويم ائدد ق را مة المةشآ  المصةفة . 10
 فيوى اررل بين انج اءا  ال  ت فيم المؤسسة المصةفة اللايام بها 200/  1مخط  إعالي ملاياسل  -6

مت فيوى اررل مة المؤسسة ، وتخصيه البةايا  و ارراضي المجاورة و كذا رسم  35إ  غاية 
 .(1)الشبكا  الط ق الم توفة الموجودة 

 مخط  التهيئة الداخوية لومةش ة . -7
دراسة مد  ت ثير و دراسة الخط  لومةشآ  مة الدرجة ارو  و الثانية و موج  الت ثير بالةسبة  -8

 . (2)رجة الثالثة لومةشآ  مة الد

      ثاخيا : م ف نخ اء ما يم مما ة خاض ة ل تمقيح 

يي مرل خطورة فيوى البيئة ف ن إج اءا  إنشاؤيا يي مرل تعلايدا ملاارنة بغيريا و الوثا م المطووبة ق موف 
يضب   إنشاؤيا يي مرل ، و  كة مع فة الوثا م المطووبة ق إنشاء بانطتع فيوى الم سوم التةفيذي الذي

 التةظيم المطبم فيوى المةش ة المصةفة مو بالتلا ف مة مدي يا  البيئة و يذه الوثا م كما يوي :

طو  التص يح ب نشاء مةش ة مصةفة مة الدرجة ال ابعة موجهة إ  مدي  لةة المةشآ   -1
 المصةفة.

المسكككتغل ، للابكككل ، مو تسكككمية الشككك ه المعةكككوي و شككككول اللاكككانوني ،  اسكككموثيلاكككة تلاةيكككة تتضكككمة  -2
     اارسكتها  الم مكعفيةوان المستغل سواء كان طبيعي مو معةوي ، فيةوان المةشك ة ، طبيعكة الةشكاطا  
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    و ح مهككا ، مو فئككا  المةشككآ  المصككةفة الكك  دكك  من تصككةف المةشكك ة ضككمةها مثككل : مةشكك ة 
        ( ، مسكاحة المةشك ة  فيكدد المسكت دمين ،  2541a . c / d) ال جكاج  اسكتعما لصكةافية و 

 .(1) لةلا اللادرة الكه با ية 
 مخط  وضعية : يتم وضعل مة ط ف مهةدس معماري  -3
 مخط  الكتوة بين مجالا  اننتاج و تخ ية المواد . -4
 تلااري  يبن مةايج الصةع ال  يةفذيا صاح  المش وع و المواد ال  يستعموها . -5
 .(2)و تصفية و تف ي  المياه اللاذرة و إزالة الةفايا   استعما  ي  فية ط يلاة و ش وط إفيادة تلا -6

و ي فم الموف بصورة طبم ارصل فية بطارة التع يف الوطةية و كذا نس ة مة فيلاد اندار مو الموكية و 
 يذا إج اء إداري محلج . 

 ال قع الثاة

 نيااع م ف نخ اء ما يم مما ة

 الوارع من إلا ، ها لد  ري  المجو  الشعبي البوديمةشآ  مصةفة يتم إيدافي باستغت رانونا  إن  المف وض
 الموجودة المصالح ق والتلاةية الفةية المهةية والكفاءة الخبرة تواف  لعدم فةظ ا . ذلك غير يو انداري العموي

 التةظيم مصوإة" البيئة مدي ية لد  تودع مصةفة مةش ة ب نشاء التص يح موفا  ف ن البودية فيوى مستو 
 مصةفة مةشآ  استغت  مو إنشاء موفا  كل من فيمويا اللاو   كة وفيويل .الولاية مستو  فيوى"وال خه

 الذي المصةفة، لومةشآ  الولا ية الو ةة ر ي  إ  الطوبا  كل وتوجل الولاية فيوى مستو  إيدافيها يتم
 .الو ةة  ب  اسة ارصوي الم ته الوالي مة تفويلج فيوى بةاءا مدي ية البيئة مدي  يكون ما غالبا

 فيوى يوما ستون نسص ربل خم  ق التص يح موف إيداع يتم ال ابعة الدرجة مة المصةفة لومةشآ  بالةسبة
 الدرجة مة مصةفة مؤسسة باستغت  التخيه طو  موف مما  .المصةفة المؤسسة استغت  بداية مة اررل

 التلاةية والوثيلاة لوطو  بالةسبة نس ة 17 ق البيئة مدي ية لد  الموفا  فتودع والثالثة ارو  والثانية
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 -الت ثير وموج  التلاةية دراسة الوثا م مما المصةفة، المةشآ  لةة مفيضاء بعدد ويذا ، والم ططا  المطووبة
 (.1)نسص   10ق إيدافيها الخط  فيتم تلا ي  المواد-  الخط  دراسة
 تسويم يتم استكمالها ثبه ف ن ، الموف ق والتلاةية اللاانونية الوثا م كل تواف  مة الت كد يتم انيداع فيةد
 الو ةة ر ي  ط ف مة الوصل يذا يورع انيداع وتاريص المةش ة ومعووما  المودع اسم يثبه إيداع وصل
 مو الوثا م استكما  فيدم حالة ق مما . الولا ية البيئة مدي ية مدي  بالتفويلج ويو المصةفة بالمةشآ  المتعولاة

 .ذلك  بعد وإفيادتل الةارصة الوثا م استكما  مجل مة لصاحبل الموف إرجاع فيتم المعووما 
 ال قع الثالث

 ما يم مما ة استغلالدراسة م ف ط ب 
 المةش ة لل تخضع الذي اللاانوني الةظام باختتف مصةفة مةش ة استغت  طو  موف دراسة م احل تختوف
 و يذا ما سةتط ق إليل:  التص يح  لةظام لتخيه مما لةظام خاضعة يي يل مي
 :بالاسبة ل  ا آت الخاض ة ل ترخيص الاستغلالدراسة ط ب  :أ لا
 المةشآ  لةة مفيضاء إ  إرسا  محض  يعد مصةفة مةش ة باستغت  التخيه طو  موف إيداع بعد

 .الاستتم تاريص وعديد الاستتم محض  فيوى التوريع مع فيضو كل إ  الموف ي سل فيش ، السبعة المصةفة
 يكون الذي العضو رمي إفيطاء فيويها بةاء يتم وافية دراسة الو ةة مفيضاء كل ط ف مة الموفا  دراسة تتم
 .الموف مع ليوضع وال خه، التةظيم مصوإة إ  ال مي إرسا  يتم  .بتإف  مو رافلج مو موافم، رمي إما
 الو ةة فيضو ط ف مة مباش ة إما وذلك نزالتها بالتإفظا  الطو  صاح  إفيتم يتم التإف  حالة ق

 التةظيم مصوإة مستو  فيوى الموف دراسة كذلك يتم . وال خه التةظيم مصوإة ط يم فية مو المتإف 
 الدراسة يذه ت ك  البيئة، مدي  مي المفوضة مو الوالي مي ارصيوة سواء الو ةة ل  اسة تابعة بافيتباريا
 التإفظا  مو المتحظا  تبيان مع ومضمونا شكت الوثيلاة دراسة التلاةية،تتضمة الوثا م فيوى بالخصون
 مجل مة الدراسا  مكت  إ  يو   والذي ، الطو  لمودع رسالة ع ي  بصدديا يتم وال  ، إزالتها الواج 
 (.2)شه  مجل ق وذلك الةارصة المعووما  استكما 
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 التحلاة انج اءا  تختوف إذ ارم ، يختوف وربولها ارخ   يي ودراستها التإفظا  رفع دراسة إفيداد بعد
 ط يلاة توضح نصون توجد لا الخطيرة المواد تلا ي  مو الخط  دراسة يخه ففيما التلاةية الوثيلاة نوع باختتف
 الخط  دراسا  فيوى والموافلاة دراسة كيفيا  يبين الذي الةه صدور ، فعدم(1) دراستها مو افيتماديا
 ؟ الدراسة يي الها  الم تصة بهذه ما يو يط ح الذي والسؤا  ، ف اغ رانوني ممام دعوةا

 المصةفة المةشآ  لةة مستو  فيوى تتم دراستها ب ن يوحي الخط  بدراسا  يتعوم ص يح نه غياف إن
 وجود يتضح البيئة وزارة ق الم ك ية ل دارة الداخوي التةظيم ق بالبإث إذ كذلك لي  ارم  لكة الولا ية،
 البيئية الدراسا  تلاييم مدي ية تضم .المستدامة والتةمية البيئة لمدي ية تتبع ال  البيئية الدراسا  تلاييم مدي ية
 دراسا  لتلاييم الف فيية المدي ية والثانية الت ثير دراسا  لتلاييم الف فيية المدي ية يي ارو   :ف فييتين مدي يتين
 رميها وإبداء الخط  دراسا  مطابلاة مد  وعويل دراسة مهامها مة ال  البيئية والدراسا  لتإويوية الخط 
 فيها .
 دراستها مجل مة بالبيئة المكوفة الوزارة إ  إرسالها يتم الت ثير دراسا  غ ار فيوى الخط  دراسا  إذن

 لاستكما و مة ثمة إفيادتها إ  لةة المةشآ  فيوى مستو  الولاية  فيمويا مطبم يذا فيويها و والموافلاة
 دراسة موف طو  التخيه . 

 فيويهما حيث والموافلاة الت ثير وموج  دراسة فإه إج اءا  بدرة الةصون حدد  الخط   تف دراسا 
 وربو  ارولي الفإه بعد فيمومي علايم فتح ر ار  وج   -التفويلج  وج  -البيئة  مدي  مو الوالي يعوة

 فيوى ت كيد يذا ق و .2 إنجازه الم مع المش وع ق آرا هم نبداء الغير دفيوة مجل مة الموج  مو الدراسة
 مة كصورة  ،المواطةين حياة فيوى ت ثير لها يكون ال  اللا ارا  إفيداد ق ومشاركتل المهور مساهمة

 بلا ار المهور إفيتم ض ورة فيوى اللاانون مكد الد لا اطية يذه علايم مة مجل"انيكولوجية  الد لا اطية"
 يوميتين ق والةش  ، المش وع ومورع المعةية البوديا  ، الولاية ملا  ق بالتعويم العمومي التإلايم فتح

 ملا د  ال  التإلايم مدة ، بالتفصيل العمومي التإلايم وضوعلم  :انفيتم يتضمة من ود  ، وطةيتين
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 فيوى فيها متحظتل يبدي من لو مهور كة  ال  وارماكة ارورا  التعويم، تاريص مة واحدا شه ا تت اوز
 . (1)الغ ض  لهذا مفتوح فيويل ومؤش  م رم س ل
 المعني الش ه يدفيو والذي الم ته الوالي إ  الت ثير موج  مو دراسة لفإه محتموة طوبا  مي ت سل

  . (2)ومتحظاتل  آرا ل نبداء يوم  15مهوة  ةإل و معين مكان ق الدراسة فيوى ل طتع
 التعويم تعويما  احتامفيوى  يسه  محلام محاف  الوالي يعين التإلايم بفتح اللااضي اللا ار نف   وج 
 العوار  لتوضيح التكميوية المعووما  ودمع التإلايلاا  كل ائاف  د ي  .الآراء عيع ويس ل والةش 
البيئة، و ق نهاية مهمتل يح ر ائاف  محض ا يحتوي فيوى تفاصيل علايلاا  و ي سول  فيوى لومش وع ائتموة
 .(3)لووالي 
 ق جوابية مذك ة لتلاديم المش وع صاح  ويدفيو ائاف  واستةتاجا  الآراء مختوف مة نس ة الوالي يح ر
 م فلاا العمومي التإلايم ونتا ج ، التلاةية المصالح آراء المتضمة الدراسة موف ي سل (.4) معلاولة آجا 
 الت ثير موج  مو الخط  ودراسة الت ثير ودراسة المش وع لصاح  الوابية و المذك ة ائلام ائاف   إض 
 مد  لدراسة بالةسبة بالبيئة المكوف الوزي  إما ويي فيويها، بالمصادرة الم تصة الهة إ  الخط ة المواد وتلا ي 
الت ثير ، تلاوم يذه الها  بدراسة الت ثير مو موج   لموج  بالةسبة محويا بالبيئة المكوفة المصالح مو الت ثير،

 تت اوز لا من فيوى المعةية، الوزارية اللاطافيا  مو بالخبرة الاستعانةمع إمكانية  يهماالت ثير و الوثا م الم فلاة 
 فيوى بالبيئة المكوف الوزي  يوافم . (5)العمومي التإلايم إرفا  تاريص مة مشه   4والفإه الدراسة مدة
 معل، الم فم الخط ة المواد وتلا ي  الت ثير موج  فيوى إرويميا الم ته الوالي ويوافم الخط ، ودراسة الت ثير دراسة
 . معوت ال فلج ر ار يكون من د 
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 حالة ق  .المش وع صاح  إ  اللا ار بتبوي  بدوره يلاوم الذي الوالي، إ  ال فلج مو الموافلاة ر ار ي سل
 م فلاا إداريا طعةا بالبيئة المكوف لووزي  يلادم من اللاضا ية بالطعون المساس ودون ارخير لهذا  كة ال فلج
 البيئية و التكةولوجية الاختيارا  ت سي  مو بتوضيح تسمح ال  التكميوية المعووما  و التبري ا  بجميع
 .(1)الذك    سالفةال و انج اءا  نف  حس  فيويل الموافلاة و دراستل تتم ، جديد موج  مو دراسة لطو 

 مكوج  مو لدراسكة الخاضكعة بالمشكاريع المتعولاكة التشكييد و البةكاء مشكغا  ق البكدء المشك وع لصكاح   ككة لا
 .ارخيرية يذية فيوى الموافلاة بعد إلا الت ثير
 لةة  تمع الخط ة الموارد تلا ي  و ، الخط  دراسة فيوى الموافلاة و الت ثير موج  مو دراسة فيوى المصادرة بعد

 إ  ارفيضاء بين الختف حالة ق يو   و مصةفة، مةش ة استغت  رخصة طو  لفإه المصةفة المةشآ 
 الطوك  صكاح  يحضك  من  ككة كمكا ، ارفيضكاء تسكاوي حكا  ق الك  ي  صكو  تك جيح مكع التصكويه
 مو ، المةشك ة اسكتغت  ق البدء  كة فت المسبلاة الموافلاة مةح ب فلج إما الدراسة لتةتهي ، الو ةة مةارشا 

 فيكة الةا كة ارحككام مجمكوع إ  يشكير من دك  الكذي ، المصكةفة المؤسسكة ننشاء المسبلاة الموافلاة ملا ر مةح
خكت  إنجكاز المؤسسكة المصكةفة الم مكع إنجازيكا و  لوسكماح بالتكفكل بهكا باستغت  التخيه طو  موف دراسة

 .(2)لا  كة ب ي حا  الش وع ق مشغا  بةاء المؤسسة المصةفة إلا بعد التإصل فيوى ملا ر الموافلاة المسبلاة
 الموافلاكة رخصكة لتسكويم الطوك  موكف إيكداع مكة مشكه  ثتثكة مجكل حكدد ركد التةظكيم من إ  انشكارة  كدر
 مجل  ةح و الت ثير موج  مو دراسة استكما  مجل مة شه  مجل يحدد نجده وبالملاابل(3 .باننشاء المسبلاة
 بالموافلاكة الم تصكة الهكة طك ف مكة التك ثير مكوج  مو دراسكة لدراسكة مشكه  4 و مهوة  العموم لوتإلايم شه 
 من الموافييكد يكذه ككل خكت  مكة إذن يتضكح .العمكومي التإلايكم إرفكا  تكاريص مكة مكة ابتكداء وذلكك فيويهكا
 من يتضكح إذ الموافييكد، يذه كل بين المع يصع  الةظ ية الةاحية مة كان  وإذا بيةها، صارفي تةارلج يةا 
 يكذه ككل بكين المكع فك ن باننشكاء، المسكبلاة الموافلاكة لمكةح الملاك رة المهوة مة مطو  وحديا الت ثير دراسة مهوة

 .ومكث  سةة إ  المسبلاة الموافلاة مةح مدة تصل رد إذ الوارع يو ويذا مستإيل، فيمويا الموافييد
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 فيوى الحصو  بعد -المةش ة تشييد ق ال خصة طال  يش ع باننشاء المسبلاة الموافلاة فيوى الحصو  بعد
 فيوكى وبةكاء المطابلاكة، طوك  بتلاديم الموف صاح  يلاوم اننجاز إتمام وبعدير، والتعم بالتهيئة المتعولاة ال خه
 .الطو  موف ق المدرجة لووثا م اننجاز مطابلاة مة التإلام بغ ض المورع ب يارة الو ةة تلاوم الطو  يذا
 السوطة إ  وت سول مصةفة مةش ة استغت  رخصة ر ار مش وع ب فيداد الو ةة تلاوم المطابلاة مة الت كد بعد

و  ارو ، الفئة لمؤسسا  بالةسبة باللاطاع المعني والوزي  بالبيئة المكوف الوزي  إما يي و ،فيويل لوتوريع المؤيوة
 (.1 )الثالثة الفئة لمؤسسا  بالةسبة ف.و.م.ر و الثانية الفئة لمؤسسا  بالةسبة الوالي

ارحككككام التلاةيكككة الككك  مكككة شككك نها الورايكككة مكككة التوكككوو و ارضككك ار و  باسكككتغت كمكككا يضكككمة اللاككك ار المتضكككمة 
يحكدد  التةظكيم ككان من بعكد منكل إ  انشكارة  كدر و  .إزالتهكا مو تخفيفهكا ارخطكار الك  تط حهكا المؤسسكة و

 التخكيه المتضكمة اللاك ار مفعكو  الاسكتغت  بكدم دون بانتها هكا يةتهكي الاسكتغت  ق لوشك وع معيةكة مكدة
  .محددة  دة بالاستغت  التخيه تلاييد إ  يش  و  التوجل يذا فية المةظم تخوى انداري،
 ثاخيا:

 :بالاسبة ل  ا يم الخاض ة ل تمقيح استغلالدراسة م ف ثاخيا: 

 وال خه التةظيم مصوإة مستو  فيوى ال ابعة الدرجة مة مصةفة مةش ة باستغت  التص يح موف إيداع بعد
 يكذه وتشكمل المصكوإة يكذه مكو في طك ف مكة لوموكف اروليكة الدراسكة تكتم ،الولايكة البيئكة لمدي يكة التابعكة
 بالوثا م وإرفارل فيل المطووبة المعووما  كل تواف  مة ،لوت كد ومضمونا شكت لوموف رانونية دراسة الدراسة
مهةككدس البيئككة التككابع لومصككوإة لمع فككة مككد  علايككم لملاتضككيا  التلاةيككة و  بهككادراسككة تلاةيككة يلاككوم  وكككذا التزمكة
 مةش ة مصةفة . لاستغت الفةية 
 الخطكيرة المكواد ،وخاصكة المسكتعموة وادوالمك الصكةع مةكايج يبين الذي التلا ي  دراسة وبالخصون مصةفة مةش ة
 المياه وتف ي  وتصفية استعما  إفيادة وش وط ط يلاة المتضمة التلا ي  وكذا المصةعة والمواد يحوزيا من  كة ال 

 مو المؤسسكة سكوبيا  فيوكى الوركوف مجكل مكة يكذا ككل الةفايكا  وإزالكة نكوع ككل مة ا الانبعاثو  ، اللاذرة
 .الانبية آثاريا
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 إيدافيل وتاريص الموف صاح  فية معووما  تتضمة "التص يح موف ق علايم" وثيلاة ع ي  يتم الدراسة بعد
 اروليكة الدراسكة فيكة المةبثلاكة المتحظكا  إ  بانضكافة لكل، تخضكع الكذي اللاكانوني والةظكام المةشك ة وتصكةيف
 إ  الك د مكة نسك ة إرسكا  وككذا التصك يح، فيوكى الموافلاكة رفكلج تسكبي  ضك ورة إ  انشكارة مكع لوموكف
 ت فم .ف.و.م.ر إ  توجيهها ويتم المصةفة المةشآ  لةة ر ي  ط ف مة الوثيلاة يذه توريع يتم .المصوإة
 يكتم الوثكا م يكذه إرسكا  من فيوكى .ف.و.م.ر إ  ت سكل الك  التصك يح لموكف ارربكع بالةسكص الوثيلاكة يكذه

 إ  ب رسكالها بكدوريا تلاكوم الك  الكدا  ة إ  والك خه التةظكيم مصكوإة طك ف مكة إرسكالها إمكا بطك يلاتين،
 ارخير الط يم ويذا ف،.و.م.ر لد  مباش ة ويودفيها الموفا  يذه لي خذ المص ح يعود من ف،مو.و.م.ر
 الموكف وصكو  فيوى ح صا الةاس مكث  يكون المص ح من خصوصا الوره، ربح مجل مة وذلك الشا ع، يو
 تكتم ف.و.م.ر إ  الموكف وصكو  بعكد .مسك ع بشككل الك د فيوكى لوإصكو  وركه مرك ف ق ف.و.م.ر إ 

 وثيلاكة فيوكى بالافيتمكاد مو الاسكتعانة مكع -سكطإية دراسكة ارغوك  ق تككون– جديكد مكة الموكف دراسكة
 :حالا  ثتو يحتمل ال د يذا إن.التص يح موف فيوى ال د إ  التوصل مجل مة بالموف، الم فلاة التإلايم

 التةظيم لمصوإة مخ   ونس ة لومص ح نس ة إرسا  يتم الحالة يذه وق التص يح، بلابو  ال د إما
 .نشاطل اارسة ق الش وع  كةل ويةا وال خه،

 ط ف مة فيويل ومصدرا مسببا، مو مبررا اللا ار يكون من مة بد لا الحالة يذه وق التص يح، ب فلج ال د مو
 . (1)لولاضاء الو وء مو التظوم إما  كةل الذي  3لومص ح تبويغل ذلك بعد ليتم المصةفة المةشآ  لةة

مما الحالة الثالثة ، يي السكو  مو فيدم ال د إدابيا مو سوبيا و يي الحالة ارصع  رنها تضع المص ح ق 
مورف لا  تعل ب ي ضمانا  و  عول ق مفتق الط يلاين لا يوف  لل مي مةهما حت مة جهة لي  بين 

 إ  الو وء مو التظوم سبيل إتباع مو بانداف، كان إذا نشاطل اارسة مة إما  كةل يديل ر ار ص يح
 مو بالموافلاة تفسيره تم سواء ضمني بلا ار التمسك  كةل لا ف نل مخ   جهة ومة بال فلج، كان إذا اللاضاء
 الكتم  كة ، التص يح فيوى لو د رانوني  يعاد اندارة يلايد رانوني نه مي يوجد لا منل طالما ال فلج،
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 رانونية إمكانية مية لل تكون من دون اندارة رحمة عه المص ح فيبلاى .ضمني ر ار فية رد دون بانلاضا ل
 .الذك  سالفة انج اءا  وفم إيدافيل مو موف تكوية إفيادة غير لوتص ف،

حو   التساؤ  يثور لكة بعد، تةش    مو بعد لووجود تخ ج    ةشآ  تتعوم انج اءا  يذه كل إن
الموجودة فعت،و المستغوة ال  لا تست ي  مو لا تتطابم مع ارشكا  و انج اءا  سالفة الذك   المةشآ 

 ائددة وانج اءا  وارشكا  تتوافم لا استغتلها رخصة من مو تص يح، مو ت خيه دون مي منها مستغوة
 رانونية؟ غير ضعيةو  ق الموجودة المةشآ  مي لل، المطبلاة والةصون 2003 لسةة البيئة رانون  وج 
المةشآ ،كل انج اءا  و ارحكام مل  تهدف إ   مة الةوع يذا تةظيم فية يغفل   المش ع من الوارع

 وارض ار التووو مصادر مختوف عدد بيئية م اجعة إفيداد فيويها ف ض حيث الوراية مة التووو و ارض ار
 مو وتخفيفها و الض ار الوراية مة التووو إ ال  تهدف  ارحكامو  انج اءا المؤسسة،وكل  فية الةاعة
 يذه مشاكل من يفتض مي-المصةفة بالمةشآ  المتعوم الم سوم صدور مة سةتين غضون ق ويذا إزالتها،
 المتضمةة التلاةية بالوثيلاة م فلاة البيئية الم اجعة ت سل- 2008 سةة حدود ق تسويتها تمه رد المةشآ 
 الو ةة ط ف مة المفوض( وتدرس الو ةة البيئة )ر ي  مدي  مو-الوالي إ  والمةش ة المستغل فية معووما 

لتتم بعد ذلك المصادرة فيوي الم اجعة البيئية مة ط ف الوزي  المكوف بالبيئة ق  توصيتهاتدلي ب ميها و  ال 
 .(1)والثالثة  الثانية الفئة لمؤسسا  بالةسبة والوالي ارو ، الفئةمؤسسا  

 لدراستها، لو ةة وتلادمها سةتين مجل ق الدراسة يذه ب فيداد الخط  لدراسة الخاضعة المةشآ  توت م كما
 مو التص يح ب يداع المصةفة المةش ة مستغل يعذر من المفوض البيئة مدي  مو لووالي ف ن ارحوا  كل وق

 حا  ق الغوم طا وة عه ذلك، ارم  تطو  متى الخط  دراسةمو  البيئية الم اجعة مو ال خصة، طو 
                                                                                                               .(2)الم الفة

     مو لتص يحيكون محت  من در انشارة ق ارخير إلي من مي تعديل ق نشاط المؤسسة مو تغير لمكانها د  
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 بذلك التص يح مة فتبد المستغل تغيير حا  ق مما الذك ، سالفة ارشكا  نف  وفم جديد ( 1)ت خيه
 .2 لوتص يح الخاضعة المؤسسا  ق ف.و.م.ر مو لوتخيه الخاضعة المؤسسا  ق الوالي إ  شه  خت 
 المصةفة المةش ة دعل ذك يا السوف اندارية وانج اءا  اللاانونية وارنظمة التلاةية الآليا  كل احتام إن

 تلاف لا اندارية ال رابة من غير نشاطها، واارسة استغتلها ق لوش وع السابلاة، اندارية ال رابة فيلابة تت طى
 .الاستغت  ق لوش وع لاحلاة بعدية ررابة ويي نشاطها، اارسة مثةاء المةش ة مع تستم  بل الحد، يذا فيةد

  المبحث الثاة

             س طات الإدارم الني  ية لقدع الما آت المما ة الضارم بالبيئة     

للاكد في فكه العلاوبكا  انداريكة ق التشك يع ال ا ك ي تطككورا كبكيرا إذ انتلاوكه، مكة مجك د فك ض العلاوبكة والمسككاءلة 
ةهككا لوشكك ه الطبيعككي إ  العلاوبككة والمسككاءلة الش صككية لوشكك ه المعةككوي، والكك  تطككور  ق فيككدة مجككالا  م

المجالا  الارتصكادية والماليكة والسياسكية والمدنيكة، إلا منةكا سكة ك  ق يكذا المبإكث فيوكى العلاوبكا  مو الك اءا  
اندارية لومةشآ  المصةفة فية ال ا م البيئية، يكذا يكو ارمك  الكذي يسكمح لك دارة ب صكدار فيلاوبكا  صكارمة 

افيتباريككا مضكك ة بككائي  مو المجككا  البيئككي وفيويككل فككان فيوككى ارشكك ان المعةككويين المككالكين لهككذه المةشككآ  المووثككة ب
ازدياد وتفكارم الم كاط  البيئيكة الةا كة مو الةاعكة فيكة منشكطة المةشكآ  المصكةفة مد  إ  تخويكل اندارة، سكوطة 
توريككع الكك اءا  مو العلاوبككا  فيوككى المةشككا  الم الفككة للاوافيككد البيئككة، دون الو ككوء إ  اللاضككاء انداري الككذي 

  اءاتل بالب ء والتعلايد وطابع مؤجل العلاوبا .تتسم إج

وفيويل فانل رد تم عديد صور يذه العلاوبا  اندارية سواء ق التلاةين البيئي مو التةظيم المطبم فيوكى المةشكآ  
المصةفة استةادا إ  درجة خطورة الم الفا  الم تكبة ومة جهة مخ   فيوى اندارة ربل من تمارس سوطتها ق 

 بان ت مي العديد مة اللاوافيد الشكوية. ف ض العلاوبا 

                                                           

 1- المواد 38-39 مة الم سوم التةفيذي 06- 198.
 2- المادة 40مة الم سوم التةفيذي 06- 198 .
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وفيويل فانل مة خت  سوطة اندارة ال دفيية لوكف مو الحد مة التووو غير منها تو ا إ  مسالي  مختوفكة مكة 
العلاوبككا  انداريككة المطبلاككة فيوككى المةشككآ  المصككةفة ويككذا مككا سةع ضككل ق المطوكك  ارو ، مكك ورا بعككد ذلككك إ  

 توريع يذه العلاوبا  ويذا ق مطو  ثان.اللاوافيد الشكوية لصإة 

 المط ب الأ ل 

 أخواع ال نيوبات الإدارية المطبنية ف   الما آت المما ة    

للاد بدا انشكا  البيئي، يطفو بط يلاة موضوفيية ابتدءا مة الثمانيةا  وذلك مكة خكت  وضكع إطكار ركانوني 
ررككككم  2003يوليككككو  20الديككككد المككككؤرفي ق ، والموغككككى  وجكككك  اللاككككانون 1983متعوككككم بحمايككككة البيئككككة لسككككةة 

، والمتعوكككم بحمايكككة البيئكككة بافيتبكككار من البيئكككة تعتكككبر ركيككك ة مساسكككية ق المسكككاهمة ق التطكككور الارتصكككادي 03/10
والاجتمكككافيي، وفيويكككل فانسكككتاتي ية الوطةيكككة تمإكككور  مساسكككا ق وضكككع فيكككدة ميكككداف راميكككة لحمايكككة البيئكككة ، 

لكك فيكة ط يكم إدخكا  اندارة كعةصك  مساسكي وتوضكيح معكا  تكدخوها  والحفاظ فيوى ككل مشككا  التوكوو وذ
كسككوطة فيامككة. وفيويككل فككان مفيطككى المشكك ع لكك دارة سككوطة الضككب  ق م اربككة التككوازن البيئي،ككك وذلككك مككة خككت  
مةإهككا وسككا ل التككدخل فيككة ط يككم اسككتعما  امتيككازا  السككوطة العامككة إلا انككل ريككديا ب تبككاع جسككامة الم الفككة 

ع التكدخل وفيكادة مكا ت خكذ شككل انخطكار " ارفيكذار "، مو الوركف ال  كي مو الكوكي فيكة ط يكم الم تكبة ونو 
سإ  ال خصة، كما إن المتمعة ق روانين المالية يتح  آلية جديدة ق يد اندارة سومها المشك ع ق ركانون 

 فيي.، ويو ال سم فيوى التوويث، خاصة لمواجهة مثار التووو الصةا1992سةة  91/25المالية 

وفيويل فانل الملاصود بالعلاوبا  اندارية ق يذا الصكدد يكي توكك العلاوبكا  ذا  الطبيعكة ال ا يكة الك  تورعهكا 
سوطا  إدارية مختصة ويي بصدد اارستها لسوطتها إزاء ارف اد مو المؤسسا  بافيتباريا إج اء مصيت  لك دع 

دارية ق نطاق المةشآ  المصةفة شكل ورف مة يخالف بعلج اللاوانين والتةظيما  وحتى ت خذ العلاوبا  ان
مؤره، لوةشاط إ  غاية مطابلاتل لولاوافيكد اللاانونيكة، مو سكإ  التخكيه مو شككل آخك  كالعلاوبكة الماليكة مو 

 غوم المةش ة نها يا.
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 ال قع الأ ل

 الوشف المؤشت ل ا اط

 سكوبي فيوكى البيئكة، خاصكة فيادة مكا يةصك  الةشكاط فيوكى المؤسسكا  ذا  الصكبغة الصكةافيية اكا لهكا مكة تك ثير
توك المةبعثة مةها ج يئا  كيميا ية والمتةاث ة جويا، مو ال  فيكادة مكا تكك ر زيوتكا شكإمية تكؤث  بالدرجكة ارو  
فيوى ائي  البيئي مؤدية إ  توويثل مو المساس بالصكإة العموميكة، وق يكذا المجكا  نكه المشك ع ال ا ك ي فيوكى 

المكةظم نفك از الكدخان والغكاز والغبكار  99/165مة الم سوم التةفيذي رركم  06ة يذه الآلية الحما ية ق الماد
والكك وا ح والسككيما  الصككوبة ق الككو إذا كككان اسككتغت  الت هيكك ا   ثككل خطكك ا مو مسككاوئ مو ضكك را خطككيرا  

اءا فيوكى فيوى امة الوار وستمة ومت مة فيوى الصإة العمومية، وفيويل فانل فيوكى الكوالي من يةكذر المسكتغل بةك
تلا يكك  المفككت  البيئككة بككان يت ككذ كككل التككدابير التزمككة ننهككاء خطكك  والمسككاوئ المتحظككة وإزالتهككا، وإذا    تثككل 
المسككتغل مو السككير ق الآجككا  ائككددة لهككذا اننككذار،  كككة إفيككتن التوريككف المؤرككه لسككير الت هيكك ا  كويككا مو 

 .(1)لي الم ته إرويميا ودون المساس، بالمتابعا  اللاضا يةج  يا بةاءا فيوى ارتاح مفت  البيئة بلا ار مة الوا

، نفك  الحمايكة 13/96المعد  والمكتمم  وجك  ارمك   108ق مادتل  17/83كما تةاو  رانون المياه ررم 
وذلكك فيكة ط يكم إيلاكاف سكير الوحكدة المسككببة ق التوكوو إلا من انيلاكاف ي خكذ يةكا شككل طكابع مؤرككه إ  

 .(2)حين زوا  التووو

 

 

 

 
                                                           

الدخان والغاز والغبار وال وا ح  نف از، المةظم 1993يوليو  10، المؤرفي ق 93/165مة الم سوم تةفيذي ررم  06المادة  -1
 والسيما  الصوبة ق الو.

 رانون المياه الموغى. والمتضمة 13/96 ارم المعد   وج   17/83مة اللاانون  108المادة  -2
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، المتعوككم بحمايككة البيئككة ق إطككار التةميككة 03/10ق فلا تهككا الثانيككة مككة اللاككانون  25نفكك  ارمكك  تةاولتككل المككادة 
المستدامة، " إذا    تثل المستغل ق ارجل ائدد، يورف سير المةش ة إ  حين تةفيذ الش وط المف وضة ومع 

 .(1)ضمة دفع مستإلاا  المست دمين مهما كان نوفيهااتخاذ التدابير المؤرتة الض ورية  ا فيها ال  ت

ما يو متح  يو من المش ع،   بهمل الةه فيوى حماية البيئة، وذلكك مكة خكت  اشكتاطل موافلاكة ربويكة مكة 
طك ف، ر ككي  المجوك  الشككعبي البوكدي، فيوككى إنشكاء مي مشكك وع فيوكى تكك اف البوديكة يتضككمة مخكاط  مككة شككانها 

الهكدف ق نكه المككادة ، وتةكاو  نفكك  1990مكة رككانون البوديكة لسكةة  92ارضك ار بالبيئكة، ويكو نككه المكادة 
، 01/01مككة اللاككانون ررككم  212، المتضككمة رككانون الولايككة، كمككا مفيطككه المككادة 09/09مككة اللاككانون  58

المتضمة رانون المةاجم لو هكة اللاضكا ية انداريكة وفلاكا ل جك اء ملاسكتع الي من يك م  بتعويكم مشكغا  البإكث، 
لككك  تكككةه " ق حالكككة معايةكككة مخالفكككة، كمكككا يكككو مو الاسكككتغت  بةكككاءا فيوكككى طوككك  السكككوطة انداريكككة المؤيوكككة وا

، مة نف  اللاانون، حيث انل  كة ل  ي  الهكة اللاضكا ية انداريكة الم تصكة 210مةصون فيويها ق المادة 
وفلاككا ل جكك اء انسككتع الي من يكك م  بتعويككم مشككغا  البإككث مو الاسككتغت  بةككاءا فيوككى طوكك  السككوطة انداريككة 

ضككا ية من تكك م  ق كككل ارورككا  من تلاككوم باتخككاذ التككدابير لتوريككف الةشككاط مو المؤيوككة، بحيككث  كككة لو هككة اللا
 .(2)ارشغا ، مو انبلااء فيويها وذلك بطو  مة السوطة اندارية المؤيوة مو مة مو مة المالك المستغل

 لكة ما يو متح  فيل انل مة خت  يذا الةه، انل افيتمد فيوى ازدواجية ييكوية ق اتخاذ ر ار، بحيث من
مبلاه تلايد السوطة اندارية المؤيوة ويكي إدارة المةكاجم بكان تعوكم بلاك ار مةفك د مشكغا  البإكث مو  212المادة 

 الغ فة اندارية. الاستغت  إلا بعد تلاديم الطو  إ  الهة اللاضا ية اندارية وال  يي

لآن الانتلاكا  إ  م لةكا ايكو الوركف المؤركه لوةشكاط الخكان بالمةشكاة المصكةفة  يكو مكا يحك بعد ش ح وعديد ما
 نظام التعويلج مو العلاوبة المالية مو ال سم فيوى التوويث.

 

                                                           
 . التةمية المستدامة إطارالمتعوم بحماية البيئة ق  03/10، مة اللاانون  2، ف 25المادة  -1
 . رانون المةاجم المتضمة،  01/01مة اللاانون ررم  212المادة  -2
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  قع الثاةال

 ال نيوبة المالية

 1991لسككةة  25/91للاككد سككبم اللاككو  من المشكك ع ال ا كك ي اسككتإدو آليككة جديككدة ق رككانون الماليككة ررككم 
والمتمثل ق ال سم فيوى التوويث، وذلكك ق حالكة  كاوز المةشك ة الوسكا ل الكفيوكة لحمايكة البيئكة ويكذه آليكة لهكا 

ماليكككا فيوكككى مككك تكبي طكككابع فيموكككي تسكككايم مكككة جهكككة ق إيككك ادا  العامكككة، ومكككة جهكككة مخككك   تفككك ض جككك اءا 
الم الفا  ق حم الةظام البيئي، وفيويل فانل رد  ه   يذه الوسيوة ق مختوكف ارنظمكة الدوليكة بعكد انتشكار 
الصةافية، مي بعديا ط م  مشاكل بيئية فيديدة وخطيرة، وفيادة ما تكون فيوى شكل رسوم مالية فيوى المواد 

اربكة، ككل مكة تسكب  ق التوكوو الصكةافيي ومكة اجكل المووثة بحيث تهدف مساسا يكذه ال سكوم فيوكى إزالكة ومع
ذلككك وضككعه فيككدة تككدابير لازمككة مككة اجككل معالككة ارخطككار، وارضكك ار مو فيوككى اررككل التلاوككيه مككة آثاريككا 
وذلك مة خت  ارتةاء مجهك ة لتصكفية الغبكار والغكازا  ويكذا مكا حكدو ق العديكد مكة الوحكدا  الصكةافيية، 

سميكدا "، حيككث اتخككذ  مزوتيككة "الاسمةككه ومؤسسككة إنتكاج ارسمككدة الآ والمثكا  الحككي فيوكى ذلككك مؤسسككة إنتكاج
بش نهما إج اءا  إزالة التووو تمثوه ق تفكيك وحدة مكث  تووثا وتعديل انف ازا  الغازية ائموة، وككذلك 

 وذلككك مكككة خكككت  الشكك ن بالةسكككبة لم ككك  الحديكككد والصكككو  بالح ككار، والكككذي وضكككع ب نامجككل ق حيككك  التةفيكككذ
رفككك ان العاليككة الحككك ارة مكككة اجككل تلاوكككيه انفككك ازا  الغازيككة ائموكككة بثكككاني مكسككيد الكبريكككه ومكسكككيد ويح اتصكك
 .(1)زو الآ

، ال  تفيد 189، إحداو صةدوق وطني لوبيئة مة خت  نه المادة 1992ورد تضمة رانون المالية لسةة 
لبيئككككة بانضككككافة إ  حاصككككل من مككككوارد الصككككةدوق تشككككمل ال سككككم فيوككككى الةشككككاطا  المووثككككة مو الخطككككيرة فيوككككى ا

 .(2)الغ اما  الةا ة فية مخالفا  التةظيم المتعوم بالبيئة 

 

                                                           
 .                154، ن 2001، التش يع ال ا  ي، جامعة البويدةحميدة عيوة، الوسا ل اللاانونية لحماية البيئة، دراسة فيوى ضوء  -1
 .2014ديسمبر  30، المؤرفي ق 14/10، الموغى  وج  اللاانون ررم، 1991لسةة  25/91مة رانون المالية  189المادة  -2



اامة منشآ ة مصنفةالفصل الثاني                                    جراءات الحصو  على رخصة اإ  اإ

  

 
 

68 

مكككة نفككك  اللاكككانون، نجكككد من المشككك ع ال ا ككك ي حكككدد يكككذا ال سكككم  117وفيويكككل فانكككل بكككال جوع إ  نكككه المكككادة 
لمصككةفة دج، إمككا المةشككآ  ا 3000اللاافيككدي بالةسككبة لومةشككآ  المصككةفة الخاضككعة نجكك اء التصكك يح بحككوالي 

ملككف دج، ممككا فيمككا يخككه المةشككآ  الكك  لا تشككغل مكثكك  مككة  30الخاضككعة نجكك اء التخككيه تلاككدر بحككوالي 
 ملف دج. 750ش صين فلاد نه ال سم اللاافيدي لها بةسبة تلادر حوالي 

وق ارخير نستطيع اللاو  بان لو  اء انداري فيلاوبة ماليكة تتمثكل ق التعكويلج فيكة الم الفكا  الك  تصكدريا 
شآ  المصةفة، والهدف مة ذلك يو حماية وضب  الةظام العكام البيئكي وفيويكل فانكل مكة خكت  في ضكةا لهكذا المة

 ارسووف مة ال اءا  اندارية  كةةا الانتلاا  إ  سإ  التخيه.

 ال قع الثالث

 سحب الترخيص

ة، ر ي  البودية " من تلاوم فيمت بلاافيدة توازي ارشكا ، فانل فيوى اندارة الم تصة " وزي  البيئة، والي الولاي
بت  يككد المسككتغل الككذي   دعككل مككة نشككاطل مطابلاككا لوملاككايي  اللاانونيككة، مي فيككدم الامتثككا  لشكك ط والتككدابير 
اللاانونية المتعولاة بحماية البيئة، مة ال خصة وذلك فية ط يكم سكإبها بلاك ار إداري ويعكد مكة اخطك  العلاوبكا  

 .(1)اندارية

وفيويل فانل مة   دعل نشاطل مطابلاا لوملاايي  اللاانونية لوبيئة فان رخصكتل تسكإ  وفكم شك وط رانونيكة مو 
بلاكك ار إداري بافيتبككاره انككل يعككد مككة ارخطكك  ق اسككتم ارية المشكك وع، رنككل خطكك  يككدايم الةظككام العككام إمككا فيوككى 

إذا   يستوف المش وع الش وط التزمة الصإة العمومية مو ارمة العمومي، مو السكيةة العامة، ولذلك فانل 
واللاانونية ال  مل م المش ع ض ورة تواف يا، وإذا تورف العمل بالمش وع فيوى مكث  مة مدة معيةة حدديا، وإذا 
صككدر حكمككا رضككا يا بغوككم المشكك وع مو إزالتككل، حيككث نجككد من لهككذه الآليككة ق المةظومككة التشكك يعية البيئيككة فيككدة 

 19، والمتعوككم باللاوافيككد العامككة لحمايككة المسككتهوك ق المككادة 02/98يهككا اللاككانون تطبيلاككا  مةهككا مككا نككه فيو

                                                           
، انسكةدرية، 1، "دراسة ملاارنة"، دار الامعة الديدة لوةش ، ط  انداريةالعامة لوعلاوبا   محمد سعد فودة، الةظ ية -1

 .75، ن 2008
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، المةظم لوةفايا  الصةافيية والسا وة ، وال  تةه فيوى مايوي "إذا 160/93مة الم سوم  11وكذلك المادة 
المتسكككببة ق    تثكككل مالكككك الت هيككك ا  ق نهايكككة ارجكككل ائكككدد، يلاكككدر الكككوالي إيلاافكككا مؤرتكككا لسكككير الت هيككك ا  

التووو، حتى غاية تةفيكذ الشك وط المف وضكة وق يكذه الحالكة يعوكة ككل مكة الكوزي  المكوكف بالبيئكة مكة سكإ  
رخصة بةاءا فيوى ر ار الوالي، وذلك مة دون المساس بالمتابعة اللاضا ية المةصكون فيويهكا ق التشك يع المعمكو  

 .(1)بل

وكى سكإ  التخكيه ك ك اء إداري ردفيكي تلاكوم بكل السكوطة وبالتالي فانكل مكة خكت  في ضكةا لوتةظكيم المطبكم في
اندارية الم تصة  ولذلك فانل مة بعد من يسإ  التخيه  ككة غوكم المةشك ة المصكةفة نها يكا وذلكك نتي كة 

 ارنشطة السوبية ال  تصدريا يذه المةشآ  وال  تض  بالصإة العمومية.

 ال قع القابع

 غ ق الما يم نهائيا

سككتم ار اسككتغت  توككك المةشكك ة فيةككدما تخككالف اللاككانون دون انتظككار ائاكمككة الةا يككة ويصككدر مككة ايعككني المةككع 
، وفيويل فانل رغم غوم المةش ة يصي  الم الف ق ذمتل الماليكة إذ تةلاطكع إي اداتكل  (2)بذلك ر ار إداري بالغوم

ت  المةشك ة الك  يوكهكا مو إلا من ر ار الغوم يةصك  ق جانبكل ارككبر فيوكى تلاييكد مو مةكع حكم الفك د ق اسكتغ
، ويختوككف غوككم المةشكك ة فيككة سككإ  التخككيه إذ يعككد يككذا  (3)يسككت ج يا لتإلايككم ميككداف الكك  يسككعى إليهككا

ارخير مو سع مجالا مة غوم المةشكاة رنكل  تةكع ائككوم فيويكل   اولكة فيموكل، لكي  فلاك  بالةسكبة لومةشك ة الك  
  . (4)يعتهاتلا ر إغترها ، بل وق مي مةشاة مخ   مة طب

                                                           
 ، المتعوم بتةظيم الةفايا  الصةافيية السا وة.160/93مة الم سوم التةفيذي ررم  11المادة  -1
، "  اي ة الحد مة العلااف "، دار الامعة الديدة لوةش ، انداريةمصطفى محمد، الةظ ية العامة للاانون العلاوبا   ممين -2

 .12، ن 1996، س انسكةدرية
 . 76محمد سعد فودة، م جع سابم، ن  -3
 .121مصطفى محمد ، م جع سابم ، ن  ممين -4
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الكوالي الم كته إرويميكا، ارمك  بغوكم المةشك ة  03/10مكة الم سكوم التةفيكذي  2الفلاك ة  48للاد خوله المكادة 
 المصةفة ق حالتين هما:

 إذا   يلام مستغل المةش ة بعد افيذراه إما ب يداع موف طو  التص يح مو طو  ال خصة. -1

مكككة يكككذا  47و44طككك  ق الآجكككا  ائكككددة ق المكككادتين فيكككدم اللايكككام بانجكككاز م اجعكككة بيئيكككة مو دراسكككة خ -2
الم سوم، وما يو متح  من يذه المادة   عدد التدابير وانج اءا  ال  يةبغكي من يت كذيا صكاح  المةشكاة 

مكة يكذا الم سكوم رنهكا  42فيةد صدور ر ار الغوم الةها ي، غير انكل  ككة افيتمكاد ق يكذا انطكار فيوكى المكادة 
لة تورف المؤسسة مو المةشاة المصةفة فية الةشاط نها يا، ولكة اختياريا مي دون صدور ر ار تتعوم كذلك بحا

بككالغوم مككة طكك ف اندارة، ومككة ثم فككان إجكك اءا  وارفيمككا  المطوككوف اللايككام بهككا مككة ربككل المسككتغل مو مالككك 
 المةشاة المصةفة يي :

 المستغل ب رسا  الموف ويت وى يذتا الموف ق الم ط  العام نزالة تووو المورع، ويحدد ما ي تي: الت ام - 

 إف اغ مو إزالة المواد الخط ة وكذلك الةفايا  الموجودة ق المورع. -أ

 إزالة تووو اررض والمياه الوفية ائتمل تووثها.        -ب

 كيفية ح اسة المورع.  -ج

  فيك ض المكواد السكابلاة، نسكتةتج منهكا جكاء  بصكياغة غامضكة مكة حيكث مةإهكا السكوطة وفيويل فانل مة خت
التلادي يككة الواسككعة لكك دارة ق توريككع الكك اءا  فيوككى المةشككآ  المصككةفة، اككا يككؤث  سككوبا فيوككى اارسككة صككتحيتها 

فيكدم كفايتهكا،   سواء فيوى مساس الامتةاع فية توريع العلاوبا ، كان  تةكع الكوالي فيكة غوكم المؤسسكة المووثكة مو
كان تت ذ فيلاوبة لا تتةاس  مكع خطكورة مخالفكة م تكبكة، بلاكي لةكا من نشكير إ  من تطبيكم العلاوبكا  انداريكة 
بككاختتف صككوريا فيوككى المةشككآ  المصككةفة، لا  ةككع مككة تطبيككم العلاوبككا  ال ا يككة المةصككون فيويهككا ق المككواد 

بكككين العلاوبكككا  انداريكككة مو بكككين العلاوبكككا   مكككة ركككانون البيئكككة، ولكككذلك ام بكككدا فيكككدم المكككع 105إ   102
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ال ا ية لا يطبم ق حالة المع بين فيلاوبة إدارية وفيلاوبة ج ا ية،  عنى انل دكوز من يلاك ر فيوكى مخالفكة واحكدة 
 .(1)فيلاوبة ج ا ية ومخ   إدارية، ولذلك لا دوز من يكون كتهما إداريا مو ج ا يا محضا

 المط ب الثاة

 حة  وشيع ال نيوبات الإداريةالنيوافا ال ك ية لم

لضكككككمان صكككككإة توريكككككع العلاوبكككككا  انداريكككككة فيوكككككى المةشكككككآ  المصكككككةفة، فانكككككل يتوجككككك  فيوكككككى اندارة الم تصكككككة 
من ت افيككككي مجموفيككككة مككككة اللاوافيككككد مو الشكككك وط الشكككككوية والكككك  تمثككككل الضككككمانا  يامككككة لهككككذه المةشككككآ  والكككك  
يكككككة تتمثكككككل ق ضككككك ورة توجيكككككل افيكككككذرا مو إخطكككككار لصكككككاح  الشككككك ن، مي تلا يككككك  مسكككككبم تعكككككده الو ةكككككة الولا 

 لم اربة المؤسسا  المصةفة وتسي  العلاوبة اندارية.

ولهككككككذا سككككككةإاو  شكككككك ح يككككككذه اللاوافيككككككد مككككككة خككككككت  توضككككككيح اللاوافيككككككد الشكككككككوية وفيةاصكككككك يا والمتمثوككككككة ق 
فيةصكككككك  انخطككككككار مو افيككككككذرا صككككككاح  الشكككككك ن، ويككككككذا مككككككا سككككككةتط ق إليككككككل بشكككككككل جوككككككي ق الفكككككك ع ارو ، 

 يككككة ويككككذا مككككا سككككةتكوم فيةككككل ق الفكككك ع الثككككني، مككككع ذككككك  مككككع ذككككك  التلا يكككك  المسككككبم الككككذي تعككككده الو ةككككة الولا
 تسي  العلاوبة ويذا ق ف ع ثالث.

 

 

 

 

 

 
                                                           

1 - teitagen-colley "c"- Delmas Marty "m" sans juger؟ de la répression 
administrative، au droit administrative pénal. Economisa . Paris. 1991.p 102. 
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 ال قع الأ ل

 نفذار صاحب ال ين ) الإخطار (

يلاصككككد بككككل تةبيككككل اندارة مسككككتغل المةشكككك ة المصككككةفة المووثككككة بكككك ل ام معالككككة وضككككع التككككدابير الكفيوككككة لعككككل مككككة 
و  بهككككا، ويكككككو ق يكككككذه الحالككككة يككككككون  ثابكككككة إنككككذار يلايكككككد إنككككك ا  نشككككاطل مطابلاكككككا لوملاككككايي  اللاانونيكككككة المعمككككك

العلاوبككككة بكككككل اكككككا يعكككككني ذلكككككك ضككككك ورة من عكككككي  اندارة الم ككككالف فيومكككككا  كككككا تةكككككوي اتخكككككاذه ق مواجهتكككككل ربكككككل 
 .(1)حدوثل

وفيويككككل فككككان   يعككككد انخطككككار ق حككككد ذاتككككل جكككك ء ق يككككد السككككوطة انداريككككة، وإ ككككا فيككككادة مككككا ي خككككذ شكككككل 
التةبيكككككل لتكككككذكير الم كككككالف ب ل اميكككككة معالكككككة الوضكككككع واتخكككككاذه التكككككدابير الكفيوكككككة لو عكككككل مكككككة نشكككككاطل مطابلاكككككا 

مككككككة  53لوملاككككككايي  اللاانونيككككككة المعمككككككو  بهككككككا، ورككككككد تطكككككك ق المشكككككك ع إ  يككككككذه الآليككككككة مككككككة خككككككت  المككككككادة 
، المتعوكككككككككككم بحمايكككككككككككة البيئكككككككككككة ق إطكككككككككككار التةميكككككككككككة 03/10الموغكككككككككككى  وجككككككككككك  اللاكككككككككككانون  03/83الم سكككككككككككوم 

مةككككككل الكككككك  تككككككةه فيوككككككى مككككككايوي " فيةككككككدما تككككككة م فيككككككة اسككككككتغت  المةشكككككك ة  25المسككككككتدامة، لا سككككككيما المككككككادة 
  مككككة الككككواردة ق را مككككة المةشككككآ  المصككككةفة إخطككككار آو إضكككك ار تمكككك  بالبيئككككة، ولككككذلك فانككككل بةككككاءا فيوككككى تلا يكككك

المصكككككككالح البيئيكككككككة يعكككككككذر الكككككككوالي المسكككككككتغل ويحكككككككدد لكككككككل مجكككككككت لاتخكككككككاذ التكككككككدابير الضككككككك ورية نزالكككككككة ارخطكككككككار 
 .(2) وارض ار المثبتة

ونتحككككك  مككككككة خككككككت  صككككككو  يكككككذا الككككككةه، بككككككان المشكككككك ع ال ا كككككك ي اسكككككتعمل انخطككككككار مككككككة اجككككككل غايككككككة 
دفييكككككة اركثككككك  صككككك امة، كمكككككا نصكككككه واحكككككدة والمتمثوكككككة ق الحمايكككككة اروليكككككة لوبيئكككككة ربكككككل اخكككككذ انجككككك اءا  ال  

مككككة يككككذا اللاككككانون، ولهككككذا نسككككتةتج مككككة ذلككككك ب نككككل يسككككتوج  فيوككككى  1فلاكككك ة  48فيوككككى ذلككككك ميضككككا المككككادة 
الكككككوالي توجيكككككل ارفيكككككذار إ  مسكككككتغل المؤسسكككككة المصكككككةفة ربكككككل توريكككككع مي فيلاوبكككككة إداريكككككة وإفيطكككككاء الم كككككالف 

ذه المثابكككككة إجككككك اءا شككككككويا مهوكككككة رانونيكككككة معيةكككككة وذلكككككك مكككككة اجكككككل تصكككككإيح الوضكككككع، فيككككككون انفيكككككذار بهككككك

                                                           
، اللااي ة،  2العامة، دار الامعة الديدة لوةش ، ط  انداريةيون ، ال رابة اللاضا ية فيوى ش فيية ال اءا   مبومحمد بايي  -1

 .7، ن 2002
 .03/10، مة اللاانون 25المادة  -2
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لصككككإة العلاوبكككككة انداريككككة، ويكككككذا مككككا ذيككككك  إليككككل مجوككككك  الدولككككة الف نسكككككي حيةمككككا افيتكككككبر بككككان انخطكككككار مو 
 .(1)انفيذار ملادمة ض ورية وجوي ية ربل توريع ال اءا  اندارية الواردة ق التلاةين البيئي

ا فانككل دك ي بكك ي وسككيوة تمكككة صككاح  والمتحك  يككو من المشكك ع   يتطوكك  شكككت معيةكا لصككإة انفيككذار لككذ
الش ن مة فيوم فيما ت يد مو عكم فيويل اندارة، ومة جهة مخ     يحكدد حكالا  إفيفكاء اندارة مكة انلك ام 
بانخطار لصاح  الش ن ربل توريع العلاوبة فيوى ختف المشك ع الف نسكي الكذي حصك يا ق حكالا  معيةكة  

بتضككمين انفيككذار الموجككل إ  مسككتغل المةشكك ة المصككةفة الم الفككة كإككالا  الاسككتع ا ، كمككا التكك م فيوككى الككوالي 
المهوككة المعلاولككة، وذلككك مككة اجككل م افيككاة رككدرا  المؤسسككة المووثككة لوعككودة إ  وضككع رككانوني وإل امهككا بككذلك مككة 

 .(2)تاريص انخطار

، فانكل انل مة خت  في ض مسووف انخطار بافيتبكاره مكة اللاوافيكد الشككوية  هكل المالكك ربكل حكدوو الضك ر
 يتوج  فيويةا في ض التلا ي  المسبم الذي تضعل الو ةة الولا ية لم اربة المؤسسا  المصةفة.

 ال قع الثاة

 التنيقيق المسبق                                                 

المةشكككآ  اسكككتةادا إ  ركككانون البيئكككة والم سكككوم المكككةظم لومةشكككآ  المصكككةفة فكككان توريكككع العلاوبكككا  انداريكككة فيوكككى 
الم الفة للاوافيد حماية البيئة يكون بةاءا فيوى تلا ي  مسبم تعده الو ةة الولا ية لم اربة المؤسسا  المصةفة وال  
تةشا فيوى مستو  ككل ولايكة وي مسكها الكوالي الم كته إرويميكا، مكة بكين صكتحيتها م اربكة مطابلاكة المؤسسكا  

ب نككامج م اربككة المؤسسككا  الوارعككة ق الولايككة المعةيككة، المصككةفة لوتةظككيم الككذي يطبككم فيويهككا، ورجككل ذلككك تعككد 
فتلاوم ب ج اء معايةا  ميدانية وفيمويا  تفتي   وج  مم   همة يعده الوالي لهذا الغ ض، فتلاوم بةاءا فيوكى 

( يومكا إ  15ذلك ب فيداد تلااري  توجهها إ  الوالي الذي ي سل نس ة مةها ق مكدة مرصكايا خمسكة فيشك  )

                                                           
ق ف نسا  انداريةق مواجهة المةشآ  المصةفة الضارة بالبيئة، وال رابة اللاضا ية  انداريةموسى مصطفى شإادة، ال اءا   -1

 .92، ن 2005، س 1، ع انسكةدريةفيويها، مجوة الحلاوق لوبإوو اللاانونية و الارتصادية، جامعة 
 .33موسى مصطفى شإادة ، نف  الم جع السابم، ن  -2
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بالبيئة، ق حالة فيدم احتام المؤسسة لكحككام المةصكون فيويهكا ق التشك يع والتةظكيم المعمكو   الوزي  المكوف
بهمككا، تلاككتح الو ةككة فيوككى الككوالي اتخككاذ التككدابير التزمككة، وبةككاءا فيوككى ذلككك يككتم توريككع العلاوبككا  انداريككة فيوككى 

 المةشآ  المصةفة.

 ال قع الثالث

  سبيب ال نيوبة الإدارية 

لاوبة اندارية، ويعني ذك  اندارة ق صو  اللا ار الصادر مجموفية ارسباف والعول ال  ب ر  العيعني تسبي  
 .(1)إصداره ليإاط الم اطبين بل لدوافع ال  رجوها فيوربوا بل

و ا من العلاوبا  اندارية ذا  طبيعة ج ا ية ومة شانها المساس بحلاوق ارف اد وح ياتهم، فان تسبي  اللاك ار 
 .(2ر بافيتباره مة الشكويا  الوي ية)غدا شكت جوي يا واج  الاحتام يبطل تخوفل ذلك اللا ا الصادر بها

واستةادا إ  ذلك فانل فيوى اندارة الم تصة تسب  ما تورعل مة فيلاوبا  إدارية فيوكى المةشكآ  المصكةفة وإلا 
 فيد ر اريا باطت.

  يشككككككيرا إ   06/198التةفيككككككذي ررككككككم المتعوككككككم بحمايككككككة البيئككككككة وكككككككذا الم سككككككوم  03/10غككككككير من ارمكككككك  
إلكككك ام الهككككة انداريككككة بتسككككبي  العلاوبككككا  الكككك  تف ضككككها فيوككككى المةشككككآ  المصككككةفة ولكككككة يككككذا لا يعككككني منهككككا 
غكككككير مو مكككككة بالتسكككككبي  طالمكككككا يكككككذه العلاوبكككككا  ذا  طبيعكككككة ج ا يكككككة ومكككككة شكككككانها المسكككككاس بحلاكككككوق ارفككككك اد 

ة ويككككككذا مككككككا مكككككككده مجوكككككك  الدولككككككة ال ا كككككك ي ق وح يكككككاتهم خاصككككككة حككككككم الموكيككككككة وح يككككككة الت ككككككارة والصكككككةافي
رضكككككية "يكككككونين" بةكككككك ضكككككد محكككككاف  بةكككككك ال ا ككككك ، فككككك غم من ركككككانون الةلاكككككد واللاككككك ض لا يحتكككككوي فيوكككككى مي 
نككككككه يوكككككك م الو ةككككككة المصكككككك فية بتسككككككبي  ر اراتهككككككا لكككككككة رضككككككى المجوكككككك  " إن الملاكككككك ر المعككككككد المتضككككككمة ورككككككف 

                                                           
 .140، ن 2007عية رضا ية فلاهية"، جسور لوةش  والتوزيع، ال ا  ، فيمار بوضياف، اللا ار انداري، "دراسة تش ي -1
 والت دي ق غير مجا  العلاود  انداري ةاسبة الةشاط  اندارةعل الع مي، ال اءا  ال  تورعها  مبو ناص  حسين محسة -2

 .312، ن 2010"دراسة ملاارنة"، رسالة دكتوراه، جامعة اللااي ة كوية الحلاوق، س  
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ولاككككانون الكككك  تشككككتط ق يككككذه الحالككككة تسككككبي  الافيتمككككاد جككككاء غككككير مسككككب  مخالفككككا بككككذلك المبككككادئ العامككككة ل
 .(1)اللا ار الذي يض  بحلاوق الط ف ارخ  "

وفيويككككككل فكككككككان التسكككككككبي  يعككككككد مكككككككة بكككككككين الشككككككككويا  الوي يككككككة الككككككك  يتتككككككك  فيوككككككى تخوفكككككككل اللاضكككككككاء بعكككككككدم 
 مش وفيية العلاوبة.

ة   توكككككف وق عيكككككع ارحكككككوا   ككككككة لمسكككككتغل المةشككككك ة المصكككككةفة من يةكككككازع ق مشككككك وفيية العلاوبكككككا  انداريككككك
 .(2)صوريا ممام اللاضاء انداري، طالما منها ر ارا  إدارية مة حيث الشكل 

وق ارخككككككككير  كةةككككككككا اللاككككككككو  ب نككككككككل مككككككككة دون يككككككككذه انجكككككككك اءا  لا  كككككككككة ريككككككككام المةشكككككككك ة المصككككككككةفة، لان 
انجككككككك اءا  الشككككككككوية والورا يكككككككة تعتكككككككبر ضككككككك ورية مكككككككة الةاحيكككككككة اللاانونيكككككككة وبالتكككككككالي لا  ككككككككة  ايوهكككككككا مو 

سككككككتغةاء فيةهككككككا، رنككككككل فيككككككدم احككككككتام يككككككذه انجكككككك اءا  اللاانونيككككككة و إتبافيهككككككا مككككككة اجككككككل الحصككككككو  فيوككككككى الا
رخصككككة المةشكككك ة المصككككةفة، فانككككل مككككة الواجكككك  من تتلاكككك ر ررابككككة اندارة فيويهككككا مككككة خككككت  إصككككدار جكككك اءا  
وفيلاوبككككككا  ردفييككككككة تمكككككك  كككككككل مككككككة يخككككككالف يككككككذه الشكككككك وط آو الةظككككككام اللاككككككانوني مككككككة اجككككككل إرامككككككة مةشكككككك ة 

 مصةفة.
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ميككدان حمايككة البيئككة، الكك  جككاء  تةفيككذا لالت اماتهككا  موإن ال ا كك  تموككك ت سككانة رانونيككة محتمككة ويا وككة ق مجككا  
الدوليككة المتعولاككة بحمايككة البيئككة. لهككذا السككب  رسمككه السككوطا  العموميككة السياسككة الوطةيككة لحمايككة البيئككة الكك  
تعتمككد ق  سككيديا فيوككى المجهككودا  الكك  تلاككوم بهككا السككوطة انداريككة لودولككة، بككل تعتمككد بشكككل مساسككي فيوككى 

 الككذي تلاكوم بككل اندارة ب صككدار التخككيه بافيتبكاره ككك ج اء ومسككووف ركانوني يضككمة حمايككة البيئككة المجهكود الكبككير
مة خت  التدخل ق مجالا  كثيرة ومتةوفية، بحيث  ثل يكذا التكدخل انداري فيوكى انكل حمايكة مباشك ة لوبيئكة 

تعما  الصكككتحيا  مو حمايكككة غكككير مباشككك ة لهكككا بحمايكككة احكككد فيةاصككك يا وفيويكككل فانكككل يككككون يكككذا التكككدخل باسككك
والتككدابير وانجكك اءا  التزمككة بافيتباريككا مككة المهككام الكك  خولهككا المشكك ع، لهككذه السككوطا  مو المافيككا  ائويككة 

يككذه "الولايكة والبوديكة" وذلكك يدفككل حمايكة البيئكة وت ريتهكا وتع ي يككا باللاضكاء فيوكى التوكوو مو الحككد مةكل، جك اء 
 المةشآ  وما عدثل مة تووو .

السوطا  ق حماية البيئة فيوى المستو  الوطني كمكدي يا   يذه  المش ع إ  الاستعانة،   هودا  لهذا ل   
البيئة، والولايا  والبوديا  التابعة لووزارة المكوفة بالبيئة وفئا  إدارية مخ  . غير انل بال غم مة كل ما تلاوم 

  المصكةفة، غكير من الوضكع البيئكي ببتدنكا لا بل السوطة اندارية بضب  الوضع البيئي ج اء ما تلاوم بل المةشكآ
يبعث فيوى الارتياح ولا يبش  بالخير نتي ة كثافة المةشآ  والمؤسسا  الصةافيية الم توفة وما تصدره مة مة 

المافيكا  ائويكة ركد مكةهكا  مومدخةة ومض ار وإخطار فيوى الصإة العمومية، ولو من يكذه السكوطة انداريكة 
طة الضب  انداري   توف منوافيل، ال  تعمل فيوى  سيد وتةفيذ روافيد حماية البيئة المش ع مة استعما  سو

وف ضككها فيوككى الميككع، ومةإهككا العديككد مككة الآليككا  وانجكك اءا  والوسككا ل وارنظمككة اللاانونيككة الم توفككة الكك  
وافيككد اللاككانون تسككمح لهككذه المافيككا  بالتككدخل ق حمايككة البيئككة فيككة ط يككم ضككب  المةشككآ  المصككةفة الخاررككة للا

البيئككي ، كمككا نتحكك  من المشكك ع مجككاز لهككا التككدخل فيككة ط يككم توريككع جكك اءا  إداريككة لكك دع المةشككآ  المصككةفة 
الصككادرة لكدخةككة والمووثكككة لوبيئككة، وككككذلك فيوككى ككككل مككة تسكككو  لككل نفسكككل بانضكك ار بالبيئكككة، فضككت فيوكككى من 

ندارية كوركف الةشكاط مو سكإ  التخكيه، مو تدخوها  ثل مو  هد لتوريع ال اءا  المدنية كالتعويلج مو ا
غوم المةش ة المصةفة نها يا، بل حتى إن تدخوها رد  هد لتوريع ج اءا  جةا ية فيوى الاني المض  بالبيئة مة 
طكك ف اللاضككاء الم ككته، رككد تكككون فيلاوبككا  سككالبة لوإ يككة ق بعككلج الحككالا  رككد تصككل إ  اشككد العلاوبككا   

سككو  حيككاة بككني البشكك  عيعككا كعلاوبككة انفيككدام مككثت، ق  مرادووككوثين الككذية كسككو  الحيككاة لككبعلج الةككاة مو الم



 اتمةخ

  

 
 

78 

كككة ارمكك  ائككير يككو انككل بككال غم كككل يككذه المجهككودا  ، ق  ككل وجككود يككذه التسككانة بعككلج الكك ا م البيئيككة، ل
ة ارنشكطة اللاانونية الث يكة ووجكود سكوطا  اندارة التابعكة الدولكة والتةظكيم المطبكم لهكا مكة اجكل حمايكة البيئكة مك

؟ يككو ارمكك  الككذي  المووثككة، وبككال غم لكككل يككذه الهككود إلا انككل ارمككور مصككبإه تكك داد سككوءا يومككا بعككد يككوم...
 يدفيونا إ  الم يد مة التفكير ق مصير اننسان وما آ  بالبيئة ال  يعي  فيها.

تككاز بككالغموض وتشككابك وفيويككل  كةةككا اللاككو  بكك ن رضككية حمايككة البيئككة ومكافإككة التوككوو مسكك لة فيويصككة جككدا تم
مسباف  هوريا وصعوبة عديد آثاريا خاصة المستلابوية مةها كما منل ق غال  ارحيان رد يصع  الكتإكم 

 ق آثاريا.

وبالتككالي نسككتطيع من نلاككو  بكك ن موضككوع المةشككآ  المصككةفة يكتسككي مهميككة كبككيرة وبالغككة بكك ر  لولايككام بهككذه    
وضوع وجوانبل، بداية مة التع يف العكام لومةشكآ  المصكةفة مكع إبك از الدراسة ال  تةاولةايا مة خت  يذا الم

مككد  خطورتهككا، وفيترتهككا بةظككام التخككيه ، مكك ورا بالةظككام اللاككانوني لهككا وكيفيككة الحصككو  فيويهككا وانجكك اءا  
المةشكآ  وككذلك يكذه بعلج ال اءا  اندارية ل شكالا  ال  يثيريا استغت   إ الكفيوة ق ذلك وصولا 

 طيع اللاو  فيوى انل تم ضه يذه الدراسة لبعلج الةتا ج ال  مة ختلها تبرر بتلاديم بعلج التوصيا  .نست

 الاتائج :

إن مسووف التخيه  ثل مهميكة بالغكة ق نطكاق الحصكو  فيوكى إرامكة مةشك ة مصكةفة، الم الفكة لوتشك يعا   -
والمةظمة لها، لكونل يةطوي فيوى طبيعة ورا ية بافيتباره ك ج اء ردفيي احتازي يسافيد بشكل فعا  ق  المؤط ة

الحد مة ارض ار ال  توإلاها يذه المةشآ  المصةفة بالطبيعة وبالبيئة بصفة فيامة، فانل تتإلام يذه الفافيوية 
يرة ، كما منها تتمي  بالم ونة ق تطبيلاها بس فية تطبيم العلاوبا  اندارية  عنى من إج اءا  توريعها سهوة ويس

بانضككافة إ  التككدرج ق توريعهككا مهمككا يةاسكك  مجككا  البيئككة ، بافيتبككاره مجككالا حيويككا عتككاج حمايتككل إ  السكك فية 
وفيككدم التبككاطؤ، وانجكك اءا  يككذه بككال غم مككة فافيويتهككا نتحكك  منهككا جككاء  لتطبككم إ  جانبهككا لمواجهككة كككل 

 و الووا ح اندارية.خ وج مو خ ق لولاوانين م
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اندارة الم تصكككة يكككي صكككاحبة اللاككك ار ق التخكككيه لهكككذه المةشككك ة ويكككي تمكككارس سكككوطتها ق توريكككع العلاوبكككة  -
انداريككة لكككل مككة  وككك مؤسسككة مو مةشكك ة مصككةفة تضكك  بالبيئككة ، وبالتككالي فهككي ت افيككي مجموفيككة مككة اللاوافيككد 

 الشكوية عه ررابة اللاضاء انداري.

و  فيوى رخصة إرامكة مةشك ة مصكةفة مو اسكتغتلها يكي مكة اختصكان السكوطة انداريكة إن إج اءا  الحص -
بافيتباريككا السككوطة ارو  ق إصككداريا إن كانككه يككذه المةشككآ  المصككةفة مطابلاككة لوملاككايي  البيئيككة مو لا، وان 
ي وجككككد  يككككذه المؤسسككككا  منهككككا تعمككككل بح يككككة دون احككككتام الشكككك وط ائككككددة رانونككككا في ككككوز لولاضككككاء اندار 

إخضككافيها لكك اءا  إداريككة وفيلاوبككا ، وفيويككل فانككل لتفعيككل دور انجكك اءا  والتككدابير التزمككة مككة اجككل ضككمان 
 حماية البيئة نلاتح :

إفيككادة صككياغة الةصككون اللاانونيككة المتعولاككة بالمةشككآ  المصككةفة مككة خككت  عديككد مخالفككا  البيئككة الصككادرة  -أ
ييد سوطة اندارة مة ناحية الآجا  والتدابير الموضوفيية ائددة مةها، وما يةبغي فيوى اندارة اللايام بل، مي تلا

نزالة ارض ار وارخطار، فيتم بذلك عديد مضمون اللا ار الذي تت ذه ق يذا المجا ، مع فيدم التاخي ق 
وضكككع انجككك اءا  والتكككدابير الاحتازيكككة، وككككذلك ق توريكككع العلاوبكككا  انداريكككة فيوكككى المؤسسكككا  المسكككئولة فيكككة 

 لفا  البيئة دون ارخذ بالافيتبارا  ارخ   سو  حماية البيئة.مخا

لابككككد ري بحككككث مو دراسككككة متعولاككككة بالةشككككاط البيئككككي فانككككل دكككك  تككككواف  فيةصكككك  الككككوفيي البيئككككي لان مي  -ب
إصكككتحا  تشككك يعية مو إداريكككة لكككة تككككون ذا فا كككدة مكككا   كككد ق انتظاريكككا رافيكككدة شكككعبية واسكككعة، تكككدفيمها 

ذه التوصككية لابككد لهككا تككون لهككا إرادة جككادة لتإلايلاهككا، وذلككك باسككتعما  كككل الوسككا ل وتفعوهكا، وفيويككل فككان يكك
التوفيويكككة المتاحكككة، كوسكككا ل انفيكككتم المسكككموفية مو الم  يكككة، المكتوبكككة ، وككككذلك مواركككع التواصكككل الاجتمكككافيي ، 

 ومةتديا  فيوى الانتنه، والحمت  المعوية ومةايج الدراسة البيئية.

 ككة  ادي بضك ورة وضكع تشك يع بيئكي محكدود وشكامل لككل الةكواحي البيئيكة، رنكل لاكما نجد الكبعلج يةك -ج
يتطوع لهذا اللاانون ، لذلك فانل لابد مة يذا التش يع البيئي بافيتباره مةهج متكامل لوإياة، ولابد  منرحد 
 تكون روافيد البيئة متواجدة ق كل نه تش يعي وتةظيمي يضمة الحماية البيئية. منمة 
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 محاديككثبككد مككة ارخككذ بلاوافيككد ومحكككام الشكك يعة انسككتمية مككة روافيككد فلاهيككة وآيككا  ر آنيككة وكككذلك لا -د
نبوية بافيتباريا الان  ال  يسي ق دح  المشاكل ال  تهدد البيئة البش ية، وفيويل فان السبيل امثل ق إصتح 

انستمي رنل مة خكت  يكذه المشاكل البيئية وكذلك مة خت  سة روانين بيئية تعتمد فيوى مبادئ الدية 
ارحكام، نجد انل مةها ما يعطي كل الاحتياجكا  الضك ورية والكفيوكة مكة اجكل ضكمان حمايكة البيئكة، واريكم 
يو ع   الوازع الديني البيئي لد  ارف اد الذي يكفل امتثالهم لةصون البيئة طوافييكة لمكا ق ذلكك مكة معكاني 

 يئي.مة اجل التمسك بالحفاظ فيوى الةم  الب

وفيويل ففي ارخير فانل جدي  بالذك  ب ن المش ع ال ا  ي مازا  يبرر مة خت  إرادتل ق توفير حماية اكبر    
مة التهديد الذي يحدق بالبيئة ج اء ارنشطة المووثة ال  عدثها المةشآ  المصةفة، فانل رام بتوسيع سوطا  

 ال رابة ال   ارسها فيوى المةشآ  المصةفة لتشمل المةشآ  وارجه ة اندارية  ا فيها سوطة الوالي إضافة إ 
الغير المصةفة ال  تةتج مخطارا فيوى البيئة وال  توإم ب حد فيةاص يا مض ارا، حيث يبلاى يذا المجا  بافيتباره 
 مم ا صوبا ومتين لوتدخل مة اجل ف ض السيط ة فيوى ضمان ستمة البيئة الطبيعية مة كل مشكا  التووو.
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