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 شكر و تقدير
ي الق�ام بهذا العمل  

 نحمد االله سبحانه و تعا� ع� أن �� لنا أمرنا �ف

كما لا �سعنا ونحن نن�ي هذا العمل المتواضع إلا أن نتقدم بأس� عبارات   
اف ع� هذە المذكرة افا بالجم�ل إ� من تكرم بقبوله الإ�ش  . الشكر و التقدير،إع�ت

 

ي أحمد"" ف عم�ي  أستاذنا الم�ش

فقد أنرتم عملنا فإستقينا من فضل�م التوج�ه و التص��ب فلم تبخلو علينا 
 ة فأحسنتم بتقد�م المعلومة و المعاملةبتوجيهات الق�م

ا ام و الإمتنان وجزا�م الله خ�ي ي الشكر و الإح�ت
 فل�م منا أس� معاىف

فونا بفضلهم  كما نتقدم بالشكر العظ�م إ� أعضاء لجنة المناقشة الذين �ش
 بقبول مناقشة هذە المذكرة. 
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  مقدمة
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 مقدمة:

لثاني ، یتضمن النوع الأول الأعمال الماد�ة أما النوع اتقوم الإدارة بنوعین من الأعمال  
 یتعلق �الأعمال القانونیة.

لتي من جانب واحد و هي ا ةقانونی اتكون تصرفإلى طائفتین، قد ت التصرفات القانونیة تنقسم
دارة عمل قانوني صادر عن الإرادة المنفردة للإ تسمى �القرارات الإدار�ة الذي �عرف على أنه

ن أو و التصرفات القانونیة التي تصدر من جانبی ،مر�ز قانوني أو تعدیل أو إلغاء قصد إنشاء
الحاجیات العامة  أكثر، و هذا عن طر�ق إبرام العقود و الصفقات العمومیة قصد إشباع

 .للمواطنین

ة لمحافظذه الوسیلة من الوسائل القانونیة المهمة التي تسعى المصلحة المتعاقدة من خلالها اوه
 على سیر المرافق العامة �إنتظام و إطراد.

و تعتبر الصفقات العمومیة عقود مكتو�ة مبرمة بین مصلحة متعاقدة و متعامل متعاقد أخر أ
جبات و حقوق �ل طرف متعاقد، تهدف إلى تلبیة حاجیات المصلحة أكثر، تحدد فیها وا

 إنجاز المتعاقدة المتعددة و المتنوعة حسب الأهداف و الأولو�ات المسطرة، و تشمل هذه العقود
مواضیع مختلفة سواء تعلق الأمر �إنجاز أشغال أو لوازم،إنجاز دراسات أو تقد�م خدمات 

 .قدةالمتعقدین مع المصلحة المتع،و�قوم بتنفیذها أحد المتعاملین ا

،�قصد تسیر مرفق عام  العقد الذي یبرمه شخص معنوي عامالصفقات �أنها  تعرفكما 
من العقد ،و الغا�ة من ذلك أن یتض ظهر نیة الإدارة في الأخذ �أحكام القانون العام،وت وتنظیمه

راك ت،أو أن �قوم المتعاقد مع الإدارة �الإش شروط إستثنائیة غیر مألوفة في القانون الخاص
 .مباشرة في تسیر المرفق العام

تحقیق و �عتبر تنظیم الصفقات العمومیة الرائد في إستعمال تقنیة المنافسة،كوسیلة أو أدات ل
 عمومیةكما أن إعمال المنافسة الحرة في مجال الصفقات الالإستعمال الأنجع للأموال العمومیة،

لعروض ط الأساسیة التي �قوم علیها نجاح الطلبات العمومیة،�ما تثیره من تعدد امن الشرو �عد 
 .و تنوع الخیارات،تسمح للإدارة العمومیة �إستخدام الموارد العمومیة إستخداما عقلانیا
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المنافسة دعامة الإقتصاد وهذا لإكتسا�ه أهمیة �الغة في مجال الصفقات  �مثل مبدأ
طبقه أثار من شأنها إنعاش الإقتصاد،و المحافظة على المال العمومیة،حیث یترتب على ت

،كما �ضمن نزاهة الإدارة في تعاملاتها مع المتعاقد من خلال تجسید مبدأ شفافیة العام
 الإجراءات في إبرام الصفقات العمومیة.

 أهمیة الموضوع:  

 ،فتجسید مبدأ المنافسة في الصفقات لهذا الموضوع أهمیة �بیرة من الناحیة النظر�ة
إلى توضیح ،وسعینا من خلاله  العمومیة �عتبر موضوع جدید و جزئیة یتظمنها الغموض

 الألیات و الإجراءات المتبعة لتحقیق هذا المبدأ ضمانا لحقوق و حر�ة المتعقدین.

دم فة أسباب عو تكمن أهمیته من الناحیة العلمیة في محاولة الر�ط بین الجانب العلمي لمعر 
�ة التجانس بین الأحكام و النصوص القانونیة التي أقرها المشرع الجزائري لتطبیق مبدأ حر 

ن نشهده في الواقع من تنافس بین المتعاملی،و�ین ما في مجال الصفقات العمومیةالمنافسة 
ي التالإقتصادیین على التعاقد في إطار الصفقات العمومیة �صر النظر عن مشروعیة الوسائل 

 .یة متستخدم للحصول على الصفقات العمو 

  أهداف الدراسة:

أجل  تهدف هذه الدراسة إلى معرفة �ل الأطر الرقابیة الإدار�ة التي جاء بها المشرع من
 تحقیق مبدأ المنافسة في إبرام الصفقات العمومیة.

لال تنشأ عند الإخكما تحدد لنا مجال القضاء الإداري و الجزائي فیما �خص المنازعات التي 
ل للإخلاالفساد و التي تؤدي  مظاهر �مبدأ حر�ة المنافسة، و مدى قدرة القضاء على الحد من

 بهذا �مبدأ ذلك عن طر�ق المساس �أحد ضماناته.

 أسباب إختیار الموضوع:

لهذا الموضوع الرغبة في الوقوف على حدود  ومن الأسباب الموضوعیة التي أدت إلى إختیارنا
و مجال هذه  الضمانات و التي یلاحظ علیها أنها تتسع �شكل واضح، و لیس في قانون 



  مقدمة
 

 

 ج

الصفقات العمومیة فقط و إنما توسعت لتشمل قوانین أخرى تسعى لتكر�س هذه الضمانات 
 الهادفة إلى تحقیق مبدأ المنافسة.

یتقدمها مجال التخصص إذ تعد لإختیارنا لهذا الموضوع من الأسباب الذاتیة التي دعت و 
معرفة ،والفضول والرغبة لالصفقات العمومیة من أهم مواضیع القانون الإداري في الوقت الراهن

  خبا�ا هذه الدراسة و التعمق في الموضوع.

 نطاق الدراسة:

 .امأثناء الإبر  المنافسة في إطار الصفقات العمومیة حما�ة مبدأ و یتمثل نطاق دراستنا في

 :الإشكالیة

ت ما هي الألیا: وعلى هذا الأساس فإن محور هذا الموضوع �قوم على طرح الإشكالیة التالیة
 التي أوجدها المشرع الجزائري لضمان المنافسة في إبرام الصفقات العمومیة؟

 المنهج المتبع:

 ،لإعتمادنا بدرجة �بیر على و�ناء على ما سبق سیتم الإجا�ة على هذه الإشكالیة مطروحة
�ذا  من خلال تحلیل النصوص القانونیة لتنظیم الصفقات العمومیة و الوصفي  المنهج التحلیلي

ان م لتبیقانون الإجراءات المدنیة و الإدار�ة، قانون الوقا�ة من الفساد و مكافحته و ر�ط بینه
رام دى تمكن المشرع الجزائري في وضع الألیات الكافیة ضمانة لتحقیق مبدأ المنافسة في إبم

  الصفقات العمومیة.

 الدراسات السا�قة:

ن ،كما أ رغم تنوع الدراسات السا�قة في مجال الصفقات العمومیة إلا أنه �عد أكثرها عامة
ومیة وفق المرسوم الرئاسي الدراسات المتخصصة في مجال مبدأ منافسة في الصفقات العم

 تكاد تكون قلیلة. 15-247

 و من الدراسات التي تناولت موضوع الصفقات العمومیة �شكل له علاقة ببحثنا نذ�ر البعض
 منها :
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 .247-15د.عمار بوضیاف شرح تنظیم الصفقات العمومیة وفق المرسوم الرئاسي  -
 .العمومیة و ضمانات حفظ المال العام،تنظیم الصفقات  حلیمي منال رسالة د�توراه حقوق  -

  الصعو�ات:

�یز تتمثل في صعو�ة التحكم في الدراسة نظرا لشساعة الموضوع و تفرعه، مما دعانا إلى التر 
ما �على دراسة �عض النماذج فقط، خاصة في تناولنا لألیات الرقا�ة على الصفقات العمومیة، 

ومیة، اول فكرة حر�ة المنافسة في الصفقات العمترجع هذه الصعو�ات إلى قلة المراجع التي تتن
ة نتناول الموضوع بنوع من قلإظافة إلى محدود�ة المدة المخصصة لهذه الدراسة مما جعلنا 

 تر�یز.

 و�غرض الإجا�ة على الإشكالیة المطروحة تم تقسیم البحث إلى فصلین:

 .میةالصفقات العمو  الألیات القانونیة لتجسید مبدأ المنافسة في ابرام الفصل الأول:

 .میةنافسة في ابرام الصفقات العمو الألیات القضائیة لتجسید مبدأ الم الفصل الثاني:

 



 

 

 

 

 

 :الفصل الأول 

انونیة لتجسید مبدأ المنافسة الألیات الق

 برام الصفقات العمومیةإفي 
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 كثر التنظیمات المرتبطة �المجال السیاسي وأ�عد تنظیم الصفقات العمومیة من 
الاقتصادي، حیث اولى المشرع الجزائري في تنظیمه للصفقات العمومیة اهمیة �الغة في اعداده 

ن �جعل البعض منها في أالمنظمة في تنظیم الصفقات العمومیة ،1لضمانات حما�ة المال العام
لتدعم �عد ذلك �ألیات تكتسي �عدا ردعیا �كافح بها ظاهرة الفساد المالي مما  مین المنافسة،أت

 �ضمن حفظ المال العام.

عى سحیث ، الصفقة العمومیة متنوعة في ولقد جاءت الألیة الوقائیة المرصودة لضمان المنافسة
 الصفقات العمومیة لتجسیدها في الواقع. تنظیم

و تفو�ضات المرفق ي قانون الصفقات العمومیة ولعل من اهم ما جاء �ه المشرع الجزائري ف
ن حكام �ستهدف میوضح مجموعة من الأ ،15/2472�موجب المرسوم الرئاسي  الصادرالعام 

للصفقة و یوجه مسارها في برامها إطار مغلق یؤطر إمام أخلالها وضع المصلحة المتعاقدة 
الصدد فقد قام المشرع  في (المبحث الاول) و في هذا تحدید طرق اختیار المتعامل الاقتصادي

جراءات إتمام إبرام الصفقة العمومیة قبل إبوضع نظام وقائي لمراقبة عملیة  �ضاأالجزائري 
لف دار�ة �مختإلرقا�ة برام جراءات الإإخضاع إة نهائیة، و�تمثل هذا النظام في التعاقد �صف

 .نواعها في (المبحث الثاني)أ

 

 

 

 

                                                           
خضري حمزة،ألیات حما�ة المال العام في اطار الصفقات العمومیة،أطروحة لنیل شهادة د�توراة في قانون العام، �لیة  1

 .15،ص2014/2015، 1الحقوق جامعة الجزائر
العمومیة و تفو�ضات المرفق العام،ج ،المتعلق بتنظیم الصفقات 2015سبتمبر16المؤرخ في 247-15مرسوم الرئاسي  2

 .2015سبتمبر  20) الصادرة بتار�خ 50ر،العدد (
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 المبحث الاول:

 الاقتصادي اختیار المتعامل طرق  تحدید 

تتمثل في التضییق على الحر�ة  ،ار المتعامل المتعاقد لها خصوصیةن عملیة اختیإ
ملزمة �إبرام صفقاتها وفق طرق و �یفیات رسمها لها  هذه الأخیرة ،لمصلحة المتعاقدةلالتعاقد�ة 

 ، و ذلك لضمان المساواة في المنافسة و الحیاد التام بین المتقدمین للتعاقد.1القانون مسبقا

ذا �انت القاعدة إتباع طر�قة طلب العروض، و إختیار أفضل المتعاقدین هو �إوالأصل في 
 ن في �عض الحالاتإهو طلب العروض فلمتعامل التعاقد العامة في عملیة اختیار ا

ختیار المتعاقد معها إون للمصلحة المتعاقدة المنصوص علیها في قانون الصفقات العمومیة، �ك
 2.ختیار المتعاقدإي، و هو القاعدة الاستثنائیة في عن طر�ق التراض

 ومن خلال ما تقدم سوف نقوم بتقسیم هذا المبحث �ما یلي: 

التراضي �استثناء لابرام  من خلال طلب العروض(المطلب الاول)تكر�س مبدا المنافسة 
 الصفقات العمومیة (المطلب الثاني) 

 

 

 

 

                                                           
تیاب ناد�ة،آلیات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومیة،رسالة لنیل شهادة د�توراه في قانون، ،كلیة الحقوق و العلوم  1

 84،ص2013السیاسیة، جامعة مولود معمري،تیزي وزو، 
نات مبدأ المنافسة في الصفقات العمومیة،مذ�رة لنیل شهادة ماجستر قانون، �لیة الحقوق بن عكنون، �عیط عأئشة،ضما 2

 17ص2014-2013، 1جامعة الجزائر
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 المطلب الاول:

 المنافسة من خلال طلب العروض أتكر�س مبد 

برام الصفقات العمومیة، فقد تبنى المشرع إب طلب العروض القاعدة العامة في سلو أ�عد 
اعتبرها التي  ،1الصفقات العمومیة لما �قوم علیه من مبادئ محددةالوسیلة الاساسیة لإبرام 

المشرع القاعدة العامة ینطلق منها في ضمان منافسة اختیار المصلحة المتعاقدة للمتعامل 
  .الاقتصادي

ي من المرسوم الرئاس 05وقد ادرج المشرع الجزائري هذه المبادئ و �صفة صر�حة في المادة 
لضمان نجاعة الطلبات العمومیة و الاستعمال  ى ما یلي : "، حیث نصت عل 15/247

الحسن للمال العام �جب ان تراعى في الصفقات العمومیة مبادئ حر�ة الوصول للطلبات 
 ". العمومیة و المساواة في معاملة المترشحین و شفافیة الإجراءات ضمن احكام هذا المرسوم

و  ،2عملیة الابرام علیهاار المشرع لمبادئ اسس قر ،إعلاهأ �ظهر من خلال ما جاء في المادة  و
هي المبادئ التي سیتم تفصیلها في ثنا�ا هذا المطلب ، حیث سیوضح المبادئ التي یرتكز 

 .علیها طلب العروض في (الفرع الاول) و الاشكال التي یتخذها طلب العروض (الفرع الثاني)

 الفرع الاول: المبادئ التي یرتكز علیها طلب العروض

 و توفره تهساسي لإبرام الصفقات العمومیة ، نظرا لأهمیسلوب الأطلب العروض �عد الأ
  .على عدة مزا�ا جعلت منه القاعدة العامة في ابرام الصفقات العمومیة

ة و نها تحقیق منافسة حرة و شفافة اهمها العلانیأمن ش،ساسیةأخضع من خلالها لعدة مبادئ �
 .المساواة بین المتعاقدین

 
                                                           

فاطمة عاشور،طرق ابرام الصفقات العمومیة ضمانة قانونیة لتحقیق مبدأ المنافسة و الشفافیة،مجلة الدراسات القانونیة، �لیة  1
 96ص 2018، المجلد الرا�ع(العدد الأول) ، -الجزائر-یاسیة، جامعة �حى فارس المد�ة الحقوق و العلوم الس

حلیمي منال، تنظیم الصفقات العمومیة و ضمانات حفظ المال العام في الجزائر،أطروحة لنیل شهادة الد�توراة قانون،،كلیة 2
   12،ص2016-2015، -الجزائر-الحقوق و العلوم السیاسیة،جامعة قاصدي مر�اح،ورقلة،
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 أولا: مبدأ حر�ة الوصول الى الطلب العمومي:

�قصد �ه فسح المجال المشار�ة أو المنافسة للعارضین،و منح الفرص لكل من توافرت 
فیه شروط المشار�ة حسب الاعلان المنشور،و �الشروط و الكیفیة الواردة في دفتر الشروط 

حة المتعاقدة،ولا �عني حر�ة المتعلق �الصفقة من أجل تقد�م عروضهم و ترشیحاتهم أمام المصل
بناءا لمتعاقدة الوصول الى الطلب العمومي أنه �حق للجمیع المشار�ة،بل �جوز للمصلحة ا

نفتاح على من شأنها التضیق في مجال الا،1لقیودا�عض أن تفرض على النص القانوني 
مؤقت أو �شكل  ة و هي سلطة حرمان،فعادة ما �منع النص القانوني  �عض المتعهدینالمنافس
 .لأسباب ترتبط �أهلیتهم الفنیة أو لسابق غش وتلاعب إرتكبوها سا�قا،نهائي

 سالف الذ�رعلى مایلي: 247-15من الرسوم الرئاسي  75و هو ما نصت علیه المادة 

�قصى، �شكل مؤقت أو نهائي، من المشار�ة في الصفقات العمومیة، المتعاملون "
 :  الاقتصادیون 

 عروضهم أو تنازلوا عن تنفیذ صفقة عمومیة قبل نفاذ آجال صلاحیة  الذین رفضوا استكمال
 من المرسوم، 74و 71وط المنصوص علیها في المادتین العروض، حسب الشر 

 لصلح،الذین هم في حالة الإفلاس أو التصفیة أو التوقف عن النشاط أو التسو�ة القضائیة أو ا 
 ئیة أوو التوقف عن النشاط أو التسو�ة القضاالذین هم محل إجراء عملیة الإفلاس أو التصفیة أ 

 الصلح،
 محل حكم قضائي حاز قوة الشيء المقضي فیه �سبب مخالفة تمس بنزاهتهم  الذین �انوا

 المهنیة،
 ،الذین لا �ستوفون واجباتهم الجبائیة وشبه الجبائیة 
 ،الذین لا �ستوفون الإیداع القانوني لحسا�ات شر�اتهم 
 ذب،كا الذین قاموا بتصر�ح 

                                                           
عمار بوضیاف،شرح تنظیم الصفقات العمومیة ،القسم الأول،الطبعة الخامسة،جسور لنشر و  1

 78،ص2017التوز�ع،المحمد�ة،الجزائر،
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 محل مقررات الفسخ تحت  كانوا المسجلون في قائمة المؤسسات المخلة �التزاماتها �عدما
 مسؤولیتهم ، من أصحاب المشار�ع،

 في الصفقات العمومیة ،  المسجلون في قائمة المتعاملین الاقتصادیین الممنوعین من المشار�ة
 من المرسوم، 89المنصوص علیها في المادة 

  لمرتكبي الغش ومرتكبي المخالفات الخطیرة للتشر�ع والتنظیم   البطاقیة الوطنیةالمسجلون في
 في مجال الجبا�ة والجمارك والتجارة،

 حل إدانة �سبب مخالفة خطیرة لتشر�ع العمل والضمان الاجتماعي،م الذین �انوا 
  من هذا المرسوم 84لمادة ا الذین أخلوا �التزاماتهم المحددة في . 

 ." تطبیق هذه المادة �موجب قرار من الوز�ر المكلف �المالیةكیفیات  توضح

�حدد �یفیات التسجیل و  2015د�سمبر  19وسبق للوز�ر المالیة أن أصدر القرار بتار�خ 
 .1من المشار�ة في الصفقات العمومیةالسحب من قائمة المتعاملین الإقتصادیین الممنوعین 

 المساواة بین المتنافسینثانیا:

المبدأ على ان �كون جمیع المتعاملین الاقتصادیین الذین تقدموا �عطاءاتهم  �قوم هذا
  .2�قیة المتنافسین و أن تقف الادارة موقفا محاید متساو�ن مع

د اي و لا �جوز للإدارة ا�عا،و �جب افساح المجال لجمیع الافراد الذین تتحقق فیهم الشروط 
 .جمیع المتنافسین معاملة متساو�ة منهم بل �جب معاملة

 .3�ضمن دائما أفضل المشار�ع -كقاعدة دستور�ة–و تحقیق مبدا المساواة 

                                                           
 .102،ص01أنظر الملحق رقم 1
�لیة الحقوق و العلوم  قانون، �رة ماجستیرالضمانات في مجال الصفقات العمومیة في الجزائر،مذ�حري اسماعیل، 2

 .21ص،2009-2008السیاسیة،جامعة الجزائر بن یوسف بن خدة، 
عبد الرؤوف جابر،النظر�ة العامة في اجراءات المناقصات و العقود،الطبعة الأولى،دار النهضة  3

 .34،ص2003العر�یة،بیروت،لبنان،
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علیه  حیث �عترف تنظیم الصفقات العمومیة هو الأخر �مبدأ المساواة  اذ یرتكز و �عتمد
 .لضمانة المنافسة و شفافیة عملیة الابرام

قد ففي �ل الطرق ابرام الصفقات العمومیة  المساواة و علیه اذا �ان المشرع قد أخذ �مبدأ 
 الاستثناءات:أخضعه لجملة من 

 تخصیص هامش الأفضلیة:-1

من �اب حما�ة المنتوج الوطني من طرف المشرع الجزائري و الموازنة بین مبدأ حر�ة 
اسي الرئالمنافسة و حما�ة المنتوج الوطني،فجاء القسم السا�ع من الفصل الثالث من المرسوم 

 �ر ب عنوان " ترقیة الانتاج و الداة الوطنیة للانتاج" و الهدف من هذا،هوسالف الذ 15-247
 أن تكون الفرص متكافئة بین المتعامل الوطني و المتعامل الأجنبي.

 :تخصیص أحكام خاصة �المؤسسات الصغیرة و المتوسطة-2

ي جاء المرسوم الرئاسي من �اب تشجیع المؤسسات لاثبات وجودها في المجال الاقتصاد
التحفیزات لهذه المؤسسات،من خلال مراعاة المصلحة المتعاقدة   من بعضبالمذ�ور أعلاه 

لإمكانات المؤسسات الصغیرة و المتوسطة،في حال وضع شروط الـتأهیل و اعفاء المؤسسات 
برر وضعیتها المصغرة المنشأة حدیثا من تقد�م الحصیلة السنو�ة و �كفي أن تقدم وثیقة البنك ت

 .1المالیة و تعفى أ�ضا من تقد�م المؤهلات المهنیة المماثلة للصفقة المعنیة

 النز�هةتكر�سا للمنافسة  في التعاقد و شفافیة الاجراءات : العلانیةثالثا

ساس الذي جاء �ه قانون الصفقات العمومیة في مجال اجراءات العلانیة الأ أ�عتبر مبد
دون اقصاء او التعسف  لتحقیق المنافسة العامة بین التعاملین الاقتصادیین،و هذا �ألیة 2التعاقد

 .دارة من جانب الإ

                                                           
 83-82عمار بوضیاف،شرح تنظیم الصفقات العمومیة،المرجع السابق،ص 1
علانیة في الصفقات العمومیة،مجلة الدراسات المالیة،المحاسبیة و الادار�ة،جامعة العر�ي بن مهیدي أحمد لكصاسي، مبدأ ال 2

 800،ص2017، العدد السا�ع ،-الجزائر–أم بواقي 
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حین الحرة موضع تطبیق، و المساواة بین المترشو یتجلى هذا في الاعلان الذي �ضع المنافسة 
 .دارةاحدهم وفق الشروط التي تصفها الإ قصد التعاقد مع،ن یتقدموا �عروضهمأ�

 �ألیة لتفعیل المنافسةعلان الإ -1

و �قصد ،لمنافسةا أعلان عن الصفقة العمومیة الوسیلة التي یتحقق بها مبد�عد الإ
ن �یفیة الحصول على شروط و ابلاغهم ع،ین �التعاقدلى جمیع الراغبإ�صال العلم إ�الإعلان 

 .1وجیه الدعوة للراغبین في التعاقدالذي �عد �مثا�ة ت،التعاقد

ولهما حما�ة للمال ،ألتینألیات ابرام الصفقة الى تحقیق مساثناء وضعه لأحیث �سعى المشرع 
حة ،و ذلك عن طر�ق الزام المصل2العام و ثانیهما حما�ة المر�ز القانوني للمتعامل المتعاقد

و�ل هذا ضمانا للمساواة في المعاملة و المتعاقدة على ضرورة الاعلان عن الصفقة العمومیة،
 15/247من المرسوم الرئاسي  61فقد نصت المادة �الطلب العمومي،توصل المترشحین 

 :"�كون اللجوء الى الاشهار الصحفي الزامیا في الحالات التالیة : سالف الذ�ر

 طلب العروض المفتوح، 
  وض المفتوح مع اشتراط قدرات دنیاطلب العر، 
 طلب العروض المحدود، 
 المسا�قة، 
 3تضاءالتراضي �عد الاستشارة عن الاق. 
 مضمون الاعلان :  -أ

قة و الزمها �الإفصاح عن جمیع البیانات المتعل،مشرع الجزائري للمصلحة المتعاقدةقر الألقد 
البیانات و المعلومات الجوهر�ة التي �جب ان یتم ا�صالها لعلم  �هو �قصد ،�العقد في الاعلان

 .1المتعاملین الاقتصادیین من طرف الادارة 

                                                           
 .36صالمرجع السابق �حري اسماعیل، 1
 .97فاطمة عاشور،المرجع السابق،ص 2
 ،سالف الذ�ر.247-15المرسوم الرئاسي  ،61المادة3
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اعلام من �عنیهم الامر �موضوع الصفقة ، و تار�خ و مكان اجرائها هدف الاعلان الى ی�حیث 
 مرشحین.و ضمان فرص متساو�ة بین ال،2و هذا لتامین المبادئ التي تقوم علیها الصفقة

لیات و طرقا للإعلان عن ألصفقات العمومیة ا تنظیمالمنافسة حدد أ و ضمانا لتحقیق مبد
في  اللغة المستعملةعلان و لإالواجب ادراجها في الیات في البیانات تتمثل هذه الأ،الصفقة
 ه.مضمون

 البیانات المستلزمة في مضمون الاعلان 

لتي حددت مضمون الاعلان فیما ا 15/247من الرسوم الرئاسي  62طبقا لنص المادة 
 :یلي

 �حتوي طلب العروض على البیانات التالیة :"

  تعر�فها الجبائيو عنوانها و رقم تسمیة المصلحة المتعاقدة، 
 كیفیة طلب العروض، 
 شروط التاهیل او الانتقاء الاولي،  
 موضوع العملیة،  
  ات ذقامة موجزة �المستندات المطلو�ة مع احالة القائمة المفصلة الى احكام دفتر الشروط

  ،الصلة
 مدة تحضیر العروض و مكان ایداع العروض،  
 مدة صلاحیة العروض،   
 ،اقتضى الامر اذا الزامیة �فالة التعهد، 
 لجنة فتح  رف مغلق �احكام تكتب علیه عبارة لا �فتح الا من طرفظ تقد�م العروض في

 ،الاظرفة و تقسیم العروض و مراجع طلب العروض

                                                                                                                                                                                           
،المجلد أ ،جامعة 49العدد،مجلة العلوم الانسانیة،عباس،الاعلان عن الصفقة العمومیة �آلیة لتكر�س مبدأ المنافسة،غنیة  1

 .25،ص2018 -الجزائر- ،1قسنطینة
 .803أحمد لكصاسي،المرجع السابق،ص 2
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 1ثمن الوثائق عند الاقتضاء." 
 لغة المستعملة في مضمون الاعلانال: 

لى عالتي حددت لغة النشر  من نفس المرسوم في الفقرة الاولى منه 65�الرجوع الى المادة 
 ر�دتینحرر اعلان طلب العروض �اللغة العر�یة و �اللغة الاجنبیة واحدة على الاقل في ج�انه "

 "...یومیتین وطنیتین موزعتین على المستوى الوطني

 تحدید القانوني لوسائل الاعلان:ال -ب

مجموعة من وسائل ى نجده اعتمد عل،الجزائري  الصفقات العمومیة تنظیم�الرجوع الى 
تملین امن شانها ا�صال رغبة الادارة في التعاقد الى عدد اكبر من المتع،الاشهار

الجزائري  و تتمثل وسائل الاشهار وفق التشر�ع 2تكر�سا للمنافسة الحرة و الشفافیة،الاقتصادیین
 .والحدیثة بین الوسائل التقلید�ة

 : وسائل النشر التقلید�ة 

علان طلب العروض إ لزامیة نشر إعلى 247-15رسوم الرئاسي من الم 65نصت المادة 
ا�ضا جر�دتین یومیتین على  ت�ما اشترط ،عن طر�ق الجرائد المنشورة على المستوى الوطني

الاقل فلا �مكن النشر في الجرائد الاسبوعیة او الشهر�ة مع الاشارة ان تكون هذه الجرائد موزعة 
 .3على المستوى الوطني و لیس الجهوي او المحلي

المرسوم الرئاسي المذ�ورة اعلاه یتم نشر قرار من  2فقرة  65ما المنح المؤقت حسب المادة أ
 .4�اتباع نفس الاجرائات التي خضع لها اعلان الصفقة منح المؤقت 

                                                           
 سالف الذ�ر 247-15المرسوم الرئاسي ،62المادة 1
الشفافیة على اجراءات ابرام العقود الادار�ة في الجزائر طبقا للمرسوم الرئاسي  أحمد عمیري،دور الاشهار(الاعلان)في اضفاء 2

 .230،ص2017، 18الأكادمیة للدراسات الاجتماعیة و الانسانیة،العدد ،247-15رقم
 .27غنیة عباس، المرجع السبق،ص 3
 سالف الذ�ر.من المرسوم الرئاسي ا ،2فقرة  65المادة  4
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ل لمتعامكما یتم تجسید مبدا العلانیة �الزامیة نشر اعلان الصفقة في النشرة الرسمیة لصفقات ا
 .العمومي(ن،ر،ص،م،ع) 

كما �كون النشر في النشرة الرسمیة للمتعامل العمومي ملزم للادارة و هذا ما نصت علیه المادة 
�حرر "ة و ذلك بنصها یالنتضمن تنظیم الصفقات العموم 247-15مرسوم رئاسي رقم من  65

اعلان طلب العروض �اللغة العر�یة و �اللغة الاجنبیة واحدة على الاقل �ما ینشر اجبار�ا في 
 ."1النشرة الرسمیة للصفقات المتعامل العمومي

عة تحت وصایتها حیث خصها أما الصفقات الجماعات المحلیة و المؤسسات العمومیة الموضو 
 .المشررع بوسائل نشر خاصة

مات من خلال الاكتفاء صفقات الاشغال او اللوازم و �النسبة لصفقات الدراسات و الخد�النسبة ل
 247-15من مرسوم  3فقرة  65المنصوص علیها ا�ضا في المادة ،2سقف المالیةفي حدود الأ

العروض الولا�ات البلد�ات و المؤسسات العمومیة  اتطلب إعلان �مكن"...حیث جاء فیها 
ي ازم و دراسات الخدمات �ساو الموضوعة تحت وصایتها و التي تتضمن صفقات اشغال او اللو 

) او �قل عنها د.ج100.000.000ة ملیون دینار(ئعلى التوالي ما،بعا لتقدیر اداري مبلغها ت
تكون محل اشهار محلي حسب ) او �قل عنها ان د.ج50.000.000خمسین ملیون دینار(

 الكیفیات الاتیة:

 نشر اعلان طلب العروض في یومیتین محلیتین او جهو�تین،  
 ب العروض �المقرات المعنیةالصاق الاعلان طل، 
 لكافة البلد�ات الولا�ة، 
  لغرف التجارة و الصناعة و الصناعة التقلید�ة و الحرف و الفلاحة". 

 تتمثل في الادارة الى اشهار المحلي ألكي تلج وسیلتینمما سبق ذ�ره فان المشرع وضع 

                                                           
 230ق،صأحمد عمیري،المرجع الساب1
 27غنیة عباس، المرجع السابق،ص 2
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ؤسسات مت او ال�االولا�ات و البلد فان تكون الصفقة مبرمة من طر :عضوي لمعیار الا  •
 .مومیة الموضوعة تحت وصایتهاالع

ان تكون طلبات العروض تتضمن صفقات اشغال و لوازم و دراسات او :المعیار المالي •
لتقدبر اداري على التوالي ،مائة ملیون دینار خدمات �ساوي مبلغها تبعا 

)او �قل د،ج50.000.000) او �قل عنها خمسین ملیون دینار (د،ج100.000.000(
 .عنها

و في حالة عدم توفر اي شرط من هذه الشروط تكون المصلحة متعاقدة ملزمة �الاشهار 
 .1الوطني

  لكترونیة:وسائل النشر الإ 

الصفقة العمومیة ، لتضاف الى جانب الوسائل المكتو�ة لقد اتسعت وسائل الاعلان عن 
  2.حیث لها اثر �بیر في ز�ادة عدد من المتنافسینلكترونیة إتقلید�ة ، وسائل اخرى ال

شار أول من أهو ،الملغىالمتضمن الصفقات العمومیة  236-10و �ان المرسوم الرئاسي رقم 
في  247-15كید على ذلك �صدور المرسوم أو تم ت،174في مادته الى النشر الالكتروني 

ر�قة رونیة و �كون الاعلان �الطو تبادل المعلومات �طر�قة الكت،الفصل السادس منه للاتصال 
لكترونیة على مستوى البوا�ة الالكترونیة لصفقات العمومیة المنصوص علیها في المادة إ

 .من المرسوم المذ�ور اعلاه203

 لعلانیةو تكر�سا لمبدا ا،العالم المعاصرلوجیة التي �شهدها و لتكنو هذا تماشیا مع التطورات ا
 .الذي �سمح �الحصول على اكبر عدد من العروض

سواء �ان ،الى المنافسة عن طر�ق الاعلان ءلمشرع الجزائري على ان یتم اللجو و حرس ا
 .ینالاقتصادیمام جمیع المتعاملین أونیا و هذا لیفتح مجال المنافسة لكتر إصحفیا او 

                                                           
 231أحمد عمیري،المرجع السابق ص 1
 .28غنیة عباس، المرجع السابق،ص 2
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 مبدأ شفافیة الاجراءات: -1

 تعتبر شفافیة الاجراءات في مجال الصفات العمومیة أمرا جوهر�ا،لأنه �سمح �ممارسة
ا هذا الرقا�ة سواء الادار�ة و المالیة و على جمیع مراحل اجراءات ابرام الصفقة،كما �عد هذ

 المبدأ من أهم ألیات الحكم الراشد.

عن الصفقة ومما �حمي مبدأ الشفافیة تلك البیانات و المعلومات التي �جب أن یتناولها اعلان 
 .1العمومیة

 الفرع الثاني : طلب العروض 

ثر في مجال الصفقات العمومیة، فانه ذ�ر اك عاقدالجزائري عدة طرق لل لقد حدد المشرع
وف ق بها حسب ظر النمط الذي یلی ختیاري انه فسح مجال الحر�ة للإدارة لإمن اسلوب مما �عن
  لاخرى.امع الزامها �المسؤولیة �املة في حال اختیار طر�قة من التعاقد دون ،كل عملیة تعاقد�ة

و هو ما ینجر عنه ان مجال المنافسة قد یتسع و �طبق تبعا عما اذا �ان طلب العروض 
 .2وطنیا و دولیا

ب العروض هي �التالي "�مكن ان �كون اشكال طل 247-15من المرسوم  42و رجوعا للمادة 
 طلب العروض وطنیا او دولیا، و �مكن ان یتم حسب احج الاشكال الاتیة:

 طلب العروض المفتوحة، 
 طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنیا، 
 طلب العروض المحدودة، 

                                                           
تافورنت عبد الكر�م،القواعد المنظمة لمبادئ الصفقات العمومیة،مجلة الحقوق و العلوم السیاسیة،كلیة الحقوق و العلوم  1

 .118-117،ص2016)،جانفي 05،العدد (-الجزائر–السیاسیة،جامعة عباس لغرور خنشلة 
 197عمار بوضیاف،شرح تنظیم الصفقات العمومیة ،االمرجع السابق،ص 2
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 المسا�قة. " 

 

   اولا: طلب العروض المفتوح

ة �اي قید �ان، مما �سمح فیه المنافس تقید هو شكل من اشكال طلب العروض الذي لا
مما ،التي تقوم �ه المصلحة المتعاقدة ان یتقدم للمشار�ة بناء على الاعلان عن المنافسةللمتعهد،

 .1یتیح لها عددا غیر محدود من المتنافسین على نحو �جعلها مرتاحة في اختیار العروض

جراء إ �ور أعلاه" طلب العروض هولمذا 247-15من المرسوم الرئاسي  43المادةنصت و  
 ."ن �قدم تعهداأأي مترشح مؤهل  �مكن من خلاله

 و الترشح في طلب العروض المفتوح یتوقف على الاستجا�ة للشروط و الكیفیات التي تحددها
  لمفتوحاالادارة من خلال الاعلان المنشور طبقا للتنظیم الجاري العمل �ه، أي ان عبارة العرض 

و  الذي تتوفر فیه الشروطعارض، بل فقط العارض  مفتوح لكلن مجال المنافسة أبدا أتعني لا
 .هو ما أكدته المادة المذ�ورة اعلاه �عبارة "مترشح المؤهل"

 ثانیا: طلب العروض المفتوح مع اشتراط قدرات دنیا 

تاحه المجال للمترشحین الذي تتوفر إ�عتبر هذا الشكل من اشكال  طلب العروض هو 
علان عن إ قبل المصلحة المتعاقدة قبل من ،2هم �عض الشروط الدنیا المؤهلة المحدد مسبقافی

  :لىإو صنفتها  هذه الشروطالصفقة  دارة صاحبةو حددت الإ،3طلب العروض

 ي ستخصص لتنفیذ الصفقة.ت:  تتمثل في الوسائل التي �حوزة المترشح و القدرات تقنیة

                                                           
بن أحمد حور�ة،الرقا�ة الادار�ة و القضائیة على الصفقات العمومیة،أطروحة د�توراه في قانون العام، الجزائر�لیة الحقوق و 1

  15ص 2018-2017، -الجزائر-،تلمسان،العلوم السیاسیة ،جامعة ابو�كر بلقاید
 .99فاطمة عاشور،المرجع السابق،ص 2
 ذ�ر.سالف ال 247-15من المرسوم  01فقرة   44المادة  3
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تقد�م عرضه الا من استجاب للشروط التقنیة المحددة في فلا �مكن السماح لكل مترشح من 
 الاعلان.

 قتصادي وسائل الماد�ة ومصلحة المتعاقدة على المتعامل الإقد تفرض القدرات المالیة: 
مستخرج  و خیرةعمال لمدة ثلاث سنوات الأأ م ، او معدل رقالتي تستوجبها الصفقةالبشر�ة 

 دارة الجبائیة.تجاه الإإلضرائب للتأكد من وضعیة المترشح ل

و قد أو شهادات اخرى، إرة شهادات تأهیل من نوع معین قد تفرض الادا: قدرات المهنیة
ن الانجاز في المشار�ع تفرض سجل التجاري في النشاط محل المنافسة او شهادات حس

 .1و محل المنافسةأالمماثلة لمشروع محل العرض 

 ثالثا: طلب العروض المحدود: 

العروض  شتراط قدرات دنیا أضیق من طلبإذا �ان طلب العروض المفتوح مع إ
ود شكال طلب العروض المتمثل في طلب العروض المحدأن الشكل الثالث من أالمفتوح، فیبدو 

 .ولینكثر ضیقا من الشكلین الأأ

و�ن وحدهم عولي من قبل مدنتقاؤهم الأإنتقائیة �كون المرشحون الذین تم ستشارة اجراء لإإ هو 
 .2لتقد�م تعهد

ن مس بین مجموعة محددة تهدف الى تحقیق التناف،لإبرام الصفقات العمومیةطر�قة  حیث �عتبر
 ،المترشحین

ط العدد الاقصى للمترشحین الذین ستتم رو ة المتعاقدة ان تحدد في دفتر الشو �مكن للمصلح
 .3منهم)05(�قدر �خمسة  و الذي�م �عهداتهم للانتقاء الاولیددعوتهم لتق

                                                           
 200- 199صص عمار بوضیاف،المرجع السابق، 1
 ذ�ر.سالف ال 247-15من المرسوم  01فقرة  45المادة2
 204عمار بوضیاف،المرجع السابق،ص 3
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احدة، و العروض التقنیة، اما على مرحلتین او على مرحلة  و یتم تنفیذ هذه الطر�قة عندما تسلم
 نتطرق لكلاهما فیمایلي:

 

 على مرحلة واحدة: -1

یة مفصلة معدة �الرجوع لمقاییس على اساس مواصفات تقن تقوم هذه الاستشارة الانتقائیة
 .1وظیفیة او نجاعة یتعین بلوغها متطلبات/و

 على مرحلتین: -2

ستشارة مباشرة للمتعاملین الإقتصادیین المؤهلین لإلى اتعاقدة إ�مكن أن تلجأ المصلحة الم
و المسجلین في قائمة مفتوحة تعدها على أساس انتقاء أولي،تجدد هذه القائمة �ل 

عملیات )سنوات،لإنجاز عملیات الهندسة المر�بة أو ذات الأهمیة الخاصة و/أو 03ثلاث(
 .2إقتناء لوازم خاصة ذات الطابق التكراري 

 را�عا: المسا�قة

ن اللجوء الى المسا�قة بناء على ل الفن في المنافسة لإختیار،�كو �ضع رجا هي إجراء
عتبارات فنیة أو جمالیة،لاسیما في مجال تهیئة الإقلیم و تعمیر و الهندسة معمار�ة أو معالجة إ 

"تكون المسا�قة محدودة أو مفتوحة مع اشتراط قدرات  01فقرة  48،وطبقا للمادة 3معلومات
 دنیا".

 : المطلب الثاني

 لابرام الصفقات العمومیة �إجراء إستثنائيالتراضي  

                                                           
 ذ�ر.سالف ال 247-15، من المرسوم 05فقرة 45المادة 1
 ذ�ر.سالف ال 247-15، من المرسوم 07فقرة  45المادة  2
 ذ�ر.سالف ال 247-15، من المرسوم 47المادة  3
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ع برام الصفقات العمومیة،فلم یتر�ه المشر ستثنائي لإ�عد أسلوب التراضي الأسلوب الإ
راء في جلى خطورة هذا الإإلیه،یرجع ذلك إنما قید حر�ة الادارة في اللجوء على سبیل العموم وا

ر على ثر �بیأ�ة الادارة لما لهذا الأسلوب من د لحر یبرام الصفقات العمومیة،وجاء هذا التقیإ
 .حر�ة المنافسة والتضیق من مبدأ الاعلان على عن التنافس في الصفقات العمومیة

المقررة في اسلوب طلب العروض وتتحرر الادارة وفقا لألیة التراضي من القواعد و الاجراءات 
 .1للمنافسة الذي �عتمد على الدعوة

ر نجد المشرع قسم سالف الذ�247-15من المرسوم الرئاسي  41و �الرجوع لنص المادة 
 التراضي الى شكلین:التراضي البسیط و التراضي �عد الإستشارة.

 لات التراضي البسیطاح : الفرع الاول

الادار�ة المختصة لابرام الصفقات العمومیة على اساس لقد قید المشرع السلطات 
-15من المرسوم الرئاسي  49التراضي البسیط �حالات محددة على سبیل الحصر طبقا للمادة 

 .2وهي �التالي 247

 حالة الاستعجال الملح : أولا

د ستعجال ملح معلل بوجو إلى حالتین یتمثلان في إكن تقسیم حالات الاستعجال الملح �م
ن تقترن بوجود خطر أو �امكانیة أى تتمیز �الطا�ع الاستعجالي دون خطر و الحالة الاخر 

 ساسیة.ل لضمان توفیر الحاجات السكان الأوجوده،وهي حالة التمو�ن المستعج

 ستعجال الملح المعلل بوجود خطرحالة الإ-1

                                                           
 100فاطمة عاشور،المرجع السابق،ص 1
قانون عام، �لیة الحقوق و العلوم تبون عبد الكر�م،الحما�ة الجنائیة للمال العام في مجال الصفقات العمومیة،أطروحة د�توراه  2

 71ص2018-2017، -الجزائر-،تلمسانالسیاسیة،،جامعة ابي �كر بلقاید
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برام الصفقة ستعجالیة لإإتكون المصلحة المتعاقدة في حالة تتجسد هذه الحالة عندما 
العمومیة لا�مكن تأجیلها الى وقت لاحق لأن ذلك یتسبب في ضیاع ملك أو استثمار،ولكن 

 : أقرن المشرع هذه الحالة الاستعجالیة �الشروط التالیة

 لم �كن في وسع المصلحة المتعاقدة توقع الظروف المسببة لحالة الاستعجال، 
  1مماطلة من قبل الادارة المختصةلا �كون الاعتماد على هذه الطر�قة نتیجة. 

 
 حالة التمو�ن المستعجل لضمان توفیر حاجات السكان الاساسیة-2

في حالة التمو�ن ."..: 247-15من المرسوم الرئاسي رقم  03فقرة  49ورد في نص المادة 
مستعجل مخصص لضمان توفیر حاجات السكان الاساسیة،�شرط أن الظروف التي استوجبت ال

من  الاستعجال لم تكن متوقعة من المصلحة المتعاقدة و لم تكن نتیجة مناورات للمماطلةهذا 
 .طرفها"

 وهذه الحالة منفردة عن الحالة السا�قة لأنها تستوجب شروطا خاصة و تكون في مجال محدد 
 دقیق.

ساسیة لى الحاجة الاستعجالیة التي تمس مسألة التمو�ن �الحاجات الاإن النص القانوني �شیر إ
لسكان والمثال على ذلك الفیضانات و الزلازل،حیث تجد الدولة نفسها مجبرة على توفیر 

،و�التالي تقتضي السرعة في اتخاذ 2الحاجیات الاساسیة تحت الظرف او الوضع الاستثنائي
 ساسین.أتخضع هذه العملیة بدورها لشرطین الاجراءات القانونیة اللازمة،و 

 اجات الاساسیةعجال في تمو�ن �الحالاست، 
 اثبات عدم مماطلة الادارة. 

 میةلعمو ثانیا:حالات الوضعیة الاحتكار�ة و حالة الحق الحصري الممنوح للقیام �الخدمة ا

                                                           
 23الرقا�ة الادار�ة و القضائیة على الصفقات العمومیة،المرجع السابق،ص ،بن أحمد حور�ة  1
 .23،صالسابقالرقا�ة الادار�ة و القضائیة على الصفقات العمومیة، المرجع  بن أحمد حور�ة 2
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یتعلق الأمر �حالتین متاقر�تین في حالة الوضعیة الاحتكار�ة و حالة الحق الحصري 
 الممنوح للقیام �الخدمة العمومیة حیث سیتم بیانها �مایلي:

 حتكار�ة:حالات الوضعیة الإ-1

�كون فیها تنفیذ من نفس المرسوم على الحالة التي لا  49من المادة  01تتضمن الفقرة
 .1متعاقد وحید �حتل وضعیة احتكار�ةلا على ید متعامل إالخدمات 

لتي ن الخدمة اأتبارا عإ ي هو الذي یبرر اللجوء للتراضي حتكار وتجدر الاشارة ان الطا�ع الإ
 مؤسسة احتكار�ة واحدة فلماذا نشدد على هذه إلاالمصلحة المتعاقدة،لاتقوم بها تطلبها 

و ألو�ة عاقد واحد یلبي الخدمة المطالمصلحة المتعاقدة و نلزمها �اجراءات شكلیة،فحین هناك مت
 یتوفر على قدرات تقنیة تشترطها المصلحة المتعاقدة.

ن إجراءات طلب العروض طالما ثبت رع في تحر�ر الادارة من الخضوع لإوقد أحسن المش
 هناك متعاقد وحید محتكر للنشاط.

 حالة الحق الحصري الممنوح للقیام �الخدمة العمومیة-2

�ر سالف الذ 247-15من المرسوم  49من المادة  06جاء ذ�ر هذه الحالة في الفقرة 
تجاري بنصها:" عندما �منح نص تشر�عي أو تنظیمي مؤسسة عمومیة ذات طا�ع صناعي و 

یئات حقا حصر�ا لقیام �مهمة الخدمة العمومیة أو عندما تنجز هذه المؤسسة �ل نشاطها مع اله
 و الإدارات العمومیة و المؤسسات العمومیة ذات الطا�ع الإداري".

وأراد المشرع من خلال هذه الفقرة اعطاء أولو�ة لبعض المؤسسات العمومیة ذات الطا�ع 
ص تشر�عي أو تنظیمي، فهو من �كفل حقا حصر�ا لهذه الصناعي و التجاري �موجب ن

المؤسسات تقد�م خدمة عمومیة في مجال محدد،و �عطیها مكنة التعاقد �طر�ق التراضي في 
 .2ابرام الصفقات العمومیة

                                                           
 .74ص،تبون عبد الكر�م،المرجع السابق1
 230عمار بوضیاف،المرجع السابق،ص 2
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مومیة الع الثا:حالة المشروع ذي الأولیة و الأهمیة الوطنیة وحالة ترقیة الأداة الوطنیةث
 للانتاج

حالة حالة المشروع ذي الأولیة و الأهمیة الوطنیة و  ود نوع من التقارب بین�النظر الى وج
 ترقیة الأداة الوطنیة العمومیة للانتاج،سیتم تناولها على نحو الأتي:

 حالة المشروع ذي الأولیة و الأهمیة الوطنیة-1

تعلق یمن المادة المذ�ورة أعلاه حیث جاء فیها:" عندما  04ورد ذ�ر هذه الحالة في الفقرة 
ا ذي أهمیة وطنیة �كتسي طا�عا إستعجالیا �شرط أن الظروف التي استوجبت هذ ع�مشرو الأمر 

رفها الاستعجال لم تكن متوقعة من المصلحة المتعاقدة.ولم تكن نتیجة مناورات للمماطلة من ط
لمسبقة ابرام الصفقات الى الموافقة لجوء الى الطر�قة الاستثنائیة لإهذه الحالة �خضع الو في 

لمجلس الوزراء إذا �ان مبلغ الصفقة �ساوي أو �فوق عشرة ملاییر دینار 
د،ج) و الى الموافقة المسبقة أثناء إجتماع الحكومة  اذا �ان مبلغ 10.000.000.000(

 �ر".لغ سالف الذ�قل عن المب الصفقة

أعلاه ورد فیها عبارة "هذا الاستعجال" و �جعلها تقترب  �عض الشيء من  04رغم أن الفقرة 
من ذات المادة طلما استعملت هذه الأخیرة مصطلح "الاستعجال الملح المبرر"،الا أن  02الفقرة 
برامها ذات أهمیة وطنیة و ذات ا في الموضوع �ون الصفقة المراد إتحمل تمیز  04الفقرة 

�فرض شرط عدم  03-02نفس شرط في الفقرة  04أولو�ة،و مع ذلك أورد المشرع في الفقرة 
 .1ناورة من جانب المصلحة المتعاقدةتوقع الظروف وأن العملیة لیست م

 :حالة ترقیة الانتاج و/أو الأداة الوطنیة للانتاج-2

ما یتعلق الأمر من نفس المادة حیث جاء فیها:"عند 05هذه الحالة تم النص علیها الفقرة 
بترقیة الانتاج و/أو الأداة الوطنیة للانتاج،و في هذه الحالة �جب أن �خضع اللجوء الى هذه 

الصفقات الى الموافقة المسبقة لمجلس الوزراء إذا �ان مبلغ الصفقة ابرام الطر�قة الاستثنائیة في 
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المسبقة أثناء  الموافقةلى د،ج) و إ10.000.000.000یر دینار (�ساوي أو �فوق عشرة ملای
 ذا �ان مبلغ الصفقة �قل عن المیلغ سالف الذ�ر".إجتماع الحكومة  إ

هذه الفقرة الحصول على الصفقات الى الموافقة المسبقة لمجلس الوزراء أو إجتماع  شترطتا
،و هذه الحالة تشبه من حیث الإجرءات  حسب الحد المالي للصفقة المذ�ور أعلاه ةالحكوم

فكلاهما �خضع للموافقة المسبقة لمجلس الوزراء  ،شروع ذي الأولیة و الأهمیة الوطنیةحالة الم
 .1أو مجلس الحكومة �عد إعداد تقر�ر مفصل من قبل الوز�ر المعني

 التراضي �عد الاستشارة تالثاني: حالاالفرع 

مكن من خلاله للمصلحة جراء مبسط �إالتراضي �عد الاستشارة على أنها تعرف صیغة 
لیه الصفقة على اساس دفتر شروط ،و ذلك إر المتعامل الاقتصادي الذي تمنح ختیاإالمتعاقدة 

 .2�عد استشارة عدة مترشحین و التفاوض معهم �شأن الصفقة

لى إلادارة حالات التي تلجأ فیها االواكتفى فقط بتحدید  جراء،كما أن المشرع لم �عرف هذا الإ
 .247-15من المرسوم الرئاسي 51من خلال نص المادة،3في التعاقدهذا الشكل 

 عدم جدوى المنافسة للمرة الثانیة ةأولا:حال

العروض للمرة الثانیة مجبرة عندما �علن عدم جدوى طلب  تصبح المصلحة المتعاقدة
 برام الصفقة العمومیة وفق اجراء التراضي �عد الاستشارة.إعلى 

دم استلام أي مجد�ة في حالة ع الى المنافسة غیر ى عندها الدعو  وتتمثل حالات التي تعتبر
 .4عدم مطا�قة أي عرض لموضوع الصفقة و لمحتوى دفتر الشروط عرض أو

 في حالة صفقات الدراسات و اللوازم و الخدمات الخاصة ثانیا:
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 من نفس المرسوم فجاء فیها "..في 51من المادة  02لقد وردت هذه الحالة في الفقرة 
ب حالة صفقات الدراسات و اللوازم و الخدمات الخاصة التي تستلزم طبیعتها اللجوء الى طل

العروض و تحدد خصوصیة هذه الصفقات �موضوعها أو �ضعف مستوى المنافسة أو�الطا�ع 
 .السري للخدمات"

 وقعلة دارة المعنیة لأسلوب التراضي �عد الاستشارة �عنوان توافر هذه الحاوهنا اذا لجأت الإ
براز خصوصیة صفقة الدراسات و �و  سلوب طلب العروض،أعلیها عبئ التبر�ر للابتعاد عن 

 اللوازم و الخدمات.

و  وكتفاء النص �صفقة الدراسات لحالة لا تخص عقد الأشغال نظرا لإونشیر هنا أن هذه ا
مشرع ،ومصطلح "خاصة" �مكن أن �كون ال1فلا تنطبق على غیرها اللوازم و الخدمات الخاصة

كلوازم وزارة الدفاع و هذا �حكم  برامها و تنفیذها،ات الدولة التي تكتسي السر�ة في إقصد صفق
 .2طبیعتها التي لا تتوافق مع أسلوب طلب العروض

 �النسبة لحالة صفقات الأشغال التا�عة لمؤسسات وطنیة سیاد�ة ثالثا:

مقصودا من المشرع و هذا هذه الحالة  من حالات التراضي �عد الاستشارة �ان  نإ
 لتمیزها �الدقة و السر�ة  اذ تخص الأمن و الدفاع الوطني و الذي یتنافى مع عملیة نشر

 .الاعلان عن طر�ق طلب العروض

المنح المؤقت للصفقة �مراسلة  فیها �عوضالصفقات التي تكتسي الطا�ع السري، في هذه الحالة 
 . 3المتعاملین الاقتصادین الذین تمت استشارتهم 

 أجال حالة الصفقات الممنوحة التي �انت محل فسخ و �انت طبیعتها لا تتلائم مع را�عا:
 طلب العروض جدیدة
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و هي حالة موضوعیة تبرر اللجوء  51من المادة  04وردت هذه الحالة في الفقرة 
�مرحلة طلب العروض،تطبیقا للقاعدة ضي طالما مرت المصلحة المتعاقدة قة التراللتعاقد �طر�

یع الصفقة من العامة و تم اختیار العارض طبقا للأحكام الواردة في المرسوم الرئاسي و تم توق
 ،الصفقة و�دأت مرحلة التنفیذ غیر انه نتیجة أسباب موضوعیة حدث فسخ ،قبل السلطة المؤهلة

ع المراد انجازه لا یتحمل اجال طلب العروض و عملیة اشهار جدید �حكم ان المشر وتعذر اجراء 
وتقییم  شهار وتلقي العروض والمنافسة،إمن  یات المشار الیها في المرسوم،جدید �الكیف
 .1جراءاتو�اقي الإ واعلان النتیجة العروض،

  حالة عملیات المنجزة في اطار استراتجیة التعاون الحكومي خامسا:

اذ اجاز  247-15من المرسوم الرئاسي 05فقرة 51هذه الحالة تم نص علیها في المادة 
العملیات المنجزة في اطار  في حالة"النص اللجوء �موجبها الى التراضي �عد الاستشارة 

وتحو�ل  او في اطار اتفاقیة ثنائیة تتعلق �التمو�لات الامتیاز�ة استراتجیة التعاون الحكومي،
أن  ذلك عندما تنص اتفاقیة التمو�ل على ذلك حیث �مكن شار�ع تنمو�ة أو هبات،الدیون الى م

بلد ال تحصر المصلحة المتعاقدة الاسشارة في مؤسسات البلد المعني فقط في الحالة الأولى أو
 ."المقدم للأموال في حالات أخرى 

عة یتمیز �السر  من خلال ما سبق ذ�ره نستنج أن اللجوء المصلحة المتعاقدة لأسلوب التراضي
و البساطة في عملیة الابرام مقارنة �أسلوب طلب العروض،الا أن اسلوب التراضي �سجل 

 سلبیات الأتیة:

 غیاب ضوا�ط تحدد طر�قة الابرام وفقا لأسلوب التراضي مما یؤدي الى اختیار المتعامل -
التلاعب و معاییر ذاتیة و اعتیارات شخصیة و هو ما �فتح المتعاقد  بناء على أسس و 

 التحایل في عملیة الابرام
 ز�ادة على أن أسلوب التراضي �حد �ثیرا من المنافسة خاصة التراضي البسیط و ما �حرم -

 المصلحة المتعاقدة  من الحصول على أكبر عدد من العروض و اختیار أفضلها.
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ت إخضاع إجراءاو�عد نهایتنا من دراسة طرق إختیار المتعامل الإقتصادي سنتطرق إلى دراسة 
 الإبرام لرقا�ة.

 

 

 

 

 

 المبحث الثاني:

 اخضاع اجراءات الابرام للرقا�ة

على تحدید و تعیین الاطار القانوني الذي �ضبط �ل جوانب  حرص المشرع الجزائري 
من خلال ا�جاد الألیات لمراقبة شفافیة و سلامة  الصفقات العمومیة لحما�ة المال العام،

 .1الصفقات العمومیةجراءات المتبعة في عملیة ابرام الا

قات العمومیة و تفو�ض المرفق العام فصلا �املا لرقا�ة الصفقات فكما خص تنظیم الص
 ث أن الرقا�ة هي الحصن المنیع للحفاظ على المال العام.ی�ح العمومیة،

تتمثل أساسا في أشكال لذلك سنبرز في هذا المبحث هیئات الرقا�ة الذاتیة (المطلب الأول) 
�ما فرض المشرع على �ل المتدخلین في عملیة الابرام  الرقا�ة الداخلیة و الرقا�ة الخارجیة،

القیام بدور الرقابي �ل في حدود ممارسة وظیفته و في الاختصاصات التي �حددها القانون 
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الرقا�ة لرقا�ة بهیئات كرقا�ة هیئات المالیة و رقا�ة الهیئات الخاصة و�مكن تسمیة هذا نوع من ا
 .1المستقلة(المطلب الثاني)

 المطلب الأول:

 .هیئات الرقا�ة الذاتیة �ضمان لمبدأ المنافسة 

 247-15من المرسوم الرئاسي  202الى  156خصص المشرع الجزائري المواد من 
لى ا 156�حیث نظم الرقا�ة الداخلیة �موجب المواد  لموضوع الرقا�ة على الصفقات العمومیة،

وضع أحكام مشتر�ة  و ،ارجیةللرقا�ة الخ 190الى  163في حین خصص المواد 162
و  من هذا القانون، 202الى  191لعملیات الرقا�ة �صرف النظر عن طبیعتها في المواد 

ك الا للش�ظهر �ما لا یدع مج �الرجوع الى هذه الأحكام القانونیة المتعلقة �الصفقات العمومیة،
ید أن المشرع الجزائري أراد أن �حقق ثلاث أهداف أساسیة من خلال ما جاء �ه التنظیم الجد

دة ح من و التخفیفتتمثل في اعادة هیكلة اللجان المكلفة �الرقا�ة لیضمن النجاعة و فاعلیة 
 بیروقراطیة اجراءات الرقا�ة.

ا�ة ذا المطلب الرقا�ة الداخلیة (الفرع الأول) و الرقو�ناء على ما سبق ذ�ره نتناول في ه
 الخارجیة (الفرع الثاني).

 الرقا�ة الداخلیة  الفرع الأول:

لما �ان قائما في القانون الملغى  من المسائل التي عرفت تغییرات جذر�ة �النظر
أعلن و  مسألة الرقا�ة على الصفقات العمومیة، 236-10الصادر �موجب المرسوم الرئاسي 

م المشرع الجزائري عن الغاء حالة الفصل بین لجنة فتح الأظرفة و لجنة تقیم العروض و قا
بین  الذي جمع 247-15�اسناد مهمة الرقا�ة الداخلیة لهیئة جدیدة استحدثها المرسوم الرئاسي 

لى رق في هذا الفرع اوعلى هذا الأساس سنتط اللجنتین "لجنة فتح الأظرفة و تقییم العروض"
 مایلي:
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 أولا: تشكیلة لجنة فتح الأظرفة و تقییم العروض ضمانة للمنافسة

�أتي دور هذه اللجنة لتكر�س الرقا�ة  مراحل،الجراء طلب العروض �جمیع �عد مرور إ
الداخلیة للصفقات العمومیة التي تقوم بدور�ن فتح الأظرفة و تقوم �ذلك بتقییم 

-15من المرسوم الرئاسي  160القانوني �موجب المادة ،وتستمد هذه اللجنة أساسها 1العروض
 و التي تنص على أن: 247

فة �فتح لجنة دائمة واحدة أو أكثر مكل خلیة،افي اطار الرقا�ة الد "تحدث المصلحة المتعاقدة، 
 صلب النص"عند الاقتضاء تدعي في  روض والبدائل الأسعار الاختیار�ة،الأظرفة وتحلیل الع

لحة و تتشكل هذه اللجنة من موظفین مؤهلین تا�عین للمص "ة و تقییم العروضلجنة فتح الأظرف
 و�ختارون لكفائتهم. المتعاقدة،

 أن تنشئ لجنة تقنیة تكلف �اعداد تقر�ر تحلیل تحت مسؤلیتها، �مكن المصلحة المتعاقدة،
 .لحاجات فتح الأظرفة و تقییم العروض" العروض،

المتعاقدة الحر�ة في اختیار أعضاء لجنة فتح الأظرفة أي فسح ولقد منح المشرع للمصلحة 
المؤهلین وذوي الكفاءة، و ذلك في  المجال أمام المصلحة المتعاقدة من أجل اختیار الأعضاء

لخصوصیة �ل ول بها �موجب مقرر و ذلك مراعاة اطار الاجراءات القانونیة و التنظیمیة المعم
 .2لجنة فتح الأظرفة و تقییم العروضفي عضو  مصلحة متعاقدة  دون فرض أي شروط 

وتم الاعتماد على مجموعة من  فمثلا: لو�انت هناك صفقة اقتناء �تب على مستوى الجامعة:
فان ذلك من دون شك سیؤدي الى قیام هذه  الأساتذة في لجنة فتح الأَظرفة و تقییم العروض،

د تم تسییره تسییر حسنا من خلال �المقابل نجد أن المال العام ق الصفقة على أحسن وجه،
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صفقة في ید وهذا ما سیجنبنا عدم وقوع ال هذا العطاء الى العارض الأكثر استحقاقا، سنادإ
 .1العارض الأقل امكانیة

وتمیز قانون الصفقات العمومیة الجدید  �التنظیم الدقیق للعلاقة بین لجنة فتح الاظرفة و تقییم 
حیث أعلن على أن هذه اللجنة لیست مكلفة على  اقدة،العروض مع مسؤول المصلحة المتع

بل تمارس عملا ادار�ا و تقنیا تقدمه للمصلحة المتعاقدة التي تبقى لها  الاطلاق �منح الصفقة،
أو الغاء الصفقة العمومیة أو  الصلاحیة الكاملة في منح الصفقة ،او الاعلان عن عدم الجدوى،

 .2الغاء المنح المؤقت

الموظف و الاعوان العمومیون  تلقىعلى ضرورة ان ی 211التاكید في نص المادة لقد تم 
، من  المكلفون بتحضیر و ابرام و تنفیذ و مراقبة الصفقات العمومیة و تفو�ضات المرفق العام

 دورات تكو�ن و تحسین المستوى و تجدید المعارف تضمنها الهیئة المستخدمة، �الاتصال مع
لعمومیة و تفو�ضات المرفق العام ، و ذلك من اجل تحسین مستمر سلطة ضبط الصفقات ا

 لمؤهلاتهم و �فاءاتهم.

 ختیارضمانة لإ ن المبادرة ببرامج التكو�ن و ترقیة التكو�ن في مجال الصفقات العمومیةإ
قتصاد�ة، في ظل احترام الشروط المثلى المتعلقة موضوعي لأحسن عرض من الناحیة الإ

حما�ة للمال العام من جهة و حما�ة حر�ة المنافسة من أجال الانجاز و  �الجودة و الكلفة و
 .3جهة أخرى 

 مهام لجنة فتح الأظرفة و تقییم العروض ثانیا:

صار لازما على �ل  247-15من المرسوم الرئاسي  160بناء على ما تضمنته المادة 
انجاز مشار�عها ان تحدث هیئة ال مؤسسة او ادارة تقوم �ابرام الصفقات العمومیة من اجل 

 خلیة على نشاطها.همة الرقا�ة الدالجنة على مستواها تقوم �م
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 مهام لجنة فتح الأظرفة و تقییم العروض"عند فتح الأظرفة"-1

 مهام لجنة فتح الأظرفة و تقییم العروض عند فتح الأظرفة تكمن فیمایلي: تتمثل

 ،تثبیت صحة تسجیل العروض 
  المتعهدین حسب ترتیب تار�خ وصول اظرفة ملفات ترشیحهم او تعد قائمة المترشحین و

 المقترحات و التخفیضات المحتملة، عروضهم مع توضیح محتوى و مبالغ
 الوثائق التي یتكون منها �ل عرض، تعد قائمة 
 حة التي لا تكون محل طلب رفة المفتو حروف الأولى عل �ل الوثائق و الأظتوقع �ال

 استكمال،
 اضرون و الذي �جب ان اء انعقاد الجلسة یوقع جمیع اعضاء اللجنة الحضر أثنتحرر المح

 ت ت المقدمة من قبل اعضاء اللجنة،ایتضمن التحفظ
  دعوة المترشحین أو المتعهدین عند الاقتضاء �تابیا عن طر�ق المصلحة المتعاقدة الى

 الكاملةاستكمال عروضهم التقنیة تحت طائلة رفض عروضهم �الوثائق الناقصة أو غیر 
تح فار�خ المطلو�ة �استثناء المذ�رة التقنیة التبر�ر�ة في أجل أقصاه عشرة أ�ام ابتداء من ت

د لمتعهالأظرفة، و مهما �كن من أمر تستثنى من طلب الاستكمال �ل الوثائق الصادرة من ا
 و المتعلقة بتقییم العروض،

 حسب  ن عدم جدوى الاجراءي المحضر اعلالحة المتعاقدة عند الاقتضاء فصمتقترح على ال
 .1من هذا المرسوم 40یها في المادة الشروط المنصوص عل

ین مام �ل المتنافسفسة الحرة أالمشرع الجزائري فتح المجال للمنان من خلال �ل ما سبق نجد أ
ملون على قدم المساواة سواء فیما �خص ایداع العروض او الذین �ملكون نفس الحظوظ و �عا

تسجیلها حسب ترتیب تار�خ وصول اظرفة ملفات ترشحهم، .كما �طلب استكمال التثبت منها و 
لاضافة الى الوثائق في الملفات الناقصة ولا یتم رفضها مما �عزز من مصداقیة عمل اللجنة، �ا

ید لمبدا تعهدین الذین یتم اعلامهم مسبقا في جلسة علنیة هذا �له تجسفتح الاظرفة �حضور الم
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لا تفتح �طر�قة سر�ة تشو�ها الشبهات، وانما تكون �حضور الجمیع و  لأظرفةحر�ة المنافسة، فا
 بدون محا�اة وفقا للشروط القانونیة.

 ذ تتجسد ألیات تكر�س مبدأ حر�ة المنافسة عند فتح الأظرفة أساسا في:إ

  التي ألزمت  لجنة فتح  162توثیق عمل اللجنة في سجلین :طبقا للفقرة الثالثة من المادة
رفة و تقییم العروض �مسك سجلین خاصین یرقمهما الأمر �الصرف و یؤشر علیها، اذ الأظ

تتولى اللجنة تثبیت العروض و تسجیلها في سجل خاص، أي ضرورة التوثیق و التسجیل 
ارة أو في سجلات، التي تعتبر أداوات حفظ واثبات ، تستعمل عند الضرورة من طرف الاد

Fالقضاء الاداري و الجزائي

1. 
 ح الأظرفة في جلسة علنیة و تمكین المتعهدین من حضور عملیة فتح الأظرفة :فمن أهمفت 

ألیات تكر�س مبادئ المنافسة في مجال الصفقات العمومیة أن فتح الأظرفة الخاصة 
 �العروض المقدمة یتم في جلسة علنیة و تمكین المتعهدین من حضور عملیة فتح الأظرفة.

  فة الى تحدید الموعد الزمني لفتح الاظرفة وفقا لاظرفة: الاضاالموعد الزمني لفتح اتحدید
من المرسوم حتى لا یترك امام المصلحة المتعاقدة ا�ة فرصة لاستغلال الوقت و  70للمادة 

التلاعب �ه و الاخلال �مبادئ الشفافیة، حیث یتم فتح الاظرفة في نفس الجلسة في تار�خ 
ذ�ر ساعة فتح الاظرفة في دفتر  66و  64دتین و ساعة فتح الاظرفة، �ما اشترطت الما

الشروط قبل تسلیمه للمرشحین او المتعهدین، و هذا ما �شكل ضمانة  و تكر�س للشفافیة و 
 .2حر�ة المنافسة

  15من المرسوم  80ضف الى ذلك عدم التفاوض مع المتعهدین: طبقا لنص المادة-
لب العروض، و�سمح �التفاوض : "لا �سمح �أي تفاوض مع المتعهدین في اجراء ط247

 في الحالات المنصوص علیها في أحكام هذا المرسوم فقط.
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یا غیر أنه �مكن المصلحة المتعاقدة، السماح �مقارنة العروض، أن تطلب من المتعهدین �تاب
�سمح جواب  توضیح و تفصیل فحوى عروضهم،ولكن لا �مكن �أي حال من الأحوال،أن

 .المنافسة تأثیر فيالمتعاهد بتعدیل عرضه أو 

ن موافقة حائز الصفقة العمومیة، أ كما �مكن للمصلحة المتعاقدة ، �عد منح الصفقة و �عد
النظر في  هذه العملیة تضبط الصفقة و تحسن عرضه،غیر أنه لا �مكن �أي حال أن تعید

 شروط المنافسة".

 "مهام لجنة فتح الأظرفة و تقییم العروض"عند تقییم العروض -2

المتمثل في  الدور التقیمي ویلیه  عدادي للجنة فتح الأظرفة و تقییم العروض،الدور الإ�عد 
من نفس  72ا وفق ما حددته المادة وهذ اللجنة من خلال جلسة التقییم، العملیات التي تقوم بها

 : 1المرسوم و المتمثلة فیما یلي

 ولموضوع الصفقة.قصاء الترشیحات و العروض غیر المطا�قة لمحتوى دفتر الشروط إ 
 تعمل اللجنة على تحلیل العروض الباقیة، وفق مرحلتین على أساس المعاییر و المنهجیة 

 المنصوص علیها بدفتر الشروط و هما:

تقوم في المرحلة الأولى �الترتیب التقني للعروض مع اقصاء العروض التي لم تتحصل على 
 العلامة الدنیا المنصوص علیها بدفتر الشروط 

لأحسن  ءوتقوم �الأنتقا في المرحلة الثانیة فتقوم بدراسة العروض التي تم تأهیلها تقنیا،أما 
 المتمثل في : عرض من حیث المزا�ا الاقتصاد�ة،

وع العرض الأقل ثمنا من بین العروض المالیة للمترشحین المختار�ن عندما �سمح �ه الموض •
 یار السعر فقط.و�ذلك یتم الاستناد في هذه الحالة على مع الصفقة،

و في  العرض الأقل ثمنا من بین العروض المؤهلة تقنیا اذا تعلق الأمر �الخدمات الماد�ة ، •
 هذه الحالة �ستند تقییم العروض على عدة معاییر من بینها معیار السعر .
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ذا ینها معیار السعر االعرض المتحصل على أعلى نقطة استنادا لترجیح عدة معاییر ، من ب •
 یار  قائما على الجانب التقني للخدمات.الاختكان 

 :الأتي لو على العموم تتجلى مراعاة المنافسة عند تقییم العروض من خلا

 مكانیة رفض العرض المنخفض �شكل غیر عادي �النسبة لمرجع الأسعار:إ 

ففي هذه الحالة تطلب من لجنة فتح الأظرفة و تقیم العروض من المتعهد عن طر�ق 
المتعاقدة تبر�رات و توضیحات التي تراها مناسبة فیما �خص خفض الأسعار �شكل المصلحة 

لى عغیر عادي أو ملفت للانتباه وتعلق ذلك �سعر واحد أو أكثر،لأن العرض الواحد قد �حتوي 
 جداول أسعار �ثیرة .

رض فتستطیع اللجنة �عد تلقي الاجا�ة من العارض أن تقترح على المصلحة المتعاقدة رفض الع
ادا لم تقتنع �الرد المقدم و یتم رفض العرض �مقرر معلل و التعلیل هنا �شكل ضمانة لصاحب 
العرض المالي، و الغا�ة من وراء ذلك تكمن في محار�ة �ل أشكال المنافسة غیر المشروعة ، 
و خاصة أن هذه اللجنة تضم موظفین ذوي �فاءة تمكنهم من �شف الممارسات السلبیة وهذا 

لحما�ة  ، و�جسد ضمانة اضافیة1عد النزاهة التي ینبغي أن یتجلى بها العرضینا لقو تكر�سا 
 قواعد المنافسة 

  على السوق: هیمنة المتعاملرفض العرض الذي یترتب عنه 

 �مكن للجنة فتح الأظرفة وتقیم العروض رفض العرض المقبول اذا ثبت أنه یترتب عن منح
 وتسببه في  في الاخلال �قواعد المنافسة.الصفقة هیمنة المتعامل المقبول 

 و  تعز�ز الأخذ �أحسن من حیث المزا�ا الاقتصاد�ة  ضمانة لنجاعة الطلب العمومي
 التنمیة المستدامة:

في اخر المطاف ترسو الصفقة على صاحب أحسن عرض تقنیا و مالیا ، فیكمن دور لجنة 
و �التالي  المتنافس الذي  �قدم أفضل فتح الأظرفة وتقیم العروض في تحقیق مبدأ المنافسة ،
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عرض من حیث المزا�ا الاقتصاد�ة استنادا الى ترجیح عدة معاییر موضوعیة و غیر تمییز�ة 
هو من �ستحق أن ینجز الصفقة ، و مهمة هیئة الرقا�ة الداخلیة تكمن أساسا في ضمان اسناد 

لصفقة على أحسن وجه ،نظرا العرض للعارض الأكثر استحقاقا للصفقة مما �ضمن لنا اتمام ا
لامتلاكه لأحسن الامكانیات و المؤهلات التقنیة و المالیة مما �ضمن السرعة و الفعالیة و 

 الجودة و المساهمة في عملیة التنمیة الاقتصاد�ة و الاجتماعیة .

 :تلائم نظام التقییم مع أهمیة العناصر 

اجراء الابرام المختار ملائما مع  " �جب أن �كون نظام تقییم العروض التقنیة ،مهما �كن
 .1طبیعة �ل مشروع و تعقیده و أهمیته "

 م تقیی الزام المصلحة المتعاقدة �التبلیغ  في اعلان المنح المؤقت للصفقة عن نتائج
 العروض التقنیة و المالیة  لحائز الصفقة مؤقتا:

ة المصلحة المتعاقد�جب على  "على أنه 02الفقرة82تعز�زا لألیات المنافسة نصت المادة 
غ ،للسماح للمتعهدین ممارسة حقهم في الطعن لدى لجنة الصفقات العمومیة المختصة ،أن تبل

 في اعلان المنح المؤقت للصفقة عن نتائج تقییم العروض التقنیة و المالیة لحائزالصفقة
 لمختصةالعمومیة مؤقتا و رقم تعر�فه الجبائي  عند الاقتضاء و تشیر الى لجنة الصفقات ا

 ."بدراسة الطعن ورقم التعر�ف الجبائي للمصلحة المتعاقدة

و�تجلى تكر�س مبدأ المنافسة  أ�ضا من خلال تمكین المتعهد الذي �حتج على اختیار 
التصرف ،و�تم رفع الادارة �منح المؤقت للصفقة أو الغائه  من ممارسة حقه �الطعن في هذا 

أ�ام بدا�ة من تار�خ  الاعلان الغاء )10(هة المختصة  في أجل أقصاه عشرة الطعن أمام الج
اجراء المنح المؤقت للصفقة العمومیة �النشرة الرسمیة للصفقات المتعامل العمومي أو 

 .2الصحافة
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علن أ وتجسیدا لمبدأ الشفافیة و حر�ة المنافسة یتم الاعلان بنفس طرق النشر والجرائد التي 
 موضوع الصفقة والمنح المؤقت لهذه الأخیرة. فیها سا�قا عن

نیة لقانو او�لتزم المتعهد المتقدم للطعن �استفاء الشروط الشكلیة و الموضوعیة و احترام الأجال 
 ، بناء على الاختصاص النوعي و الاقلیميلجنة الصفقات العمومیة المختصة لایداعها أمام

 لوجه خرق القانون أو صورة التمییز بین المحدد لها �النصوص القانونیة مع وجوب اثباته
 المتنافسین.

و في الأخیر یتوج عمل هذه اللجنة �محضر تضمنه اقتراحها �شأن المنح المؤقت للصفقة 
یوقع من طرف أعضائها ،و�تم تقد�م ذلك المحضر للمصلحة المتعاقدة التي تبقى محتفظة في 

 .1في مقترح اللجنةالأخیر �صلاحیة البت النهائي 

  الفرع الثاني : هیئات الرقا�ة الخارجیة

ي جوهرها اجراءات وقائیة تمارس لتجنب ف تشكلالى الجانب اجراء الرقا�ة الداخلیة التي 
أخطاء أو انحرافات فان المشرع اوجد الى جانب هذه الرقا�ة هناك رقا�ة أخرى لا في  وقوع ال

ة لضرب على أیدي المخلین �قواعد زجر� رقا�ةتقل عنها أهمیة وهي الرقا�ة الخارجیة وتعد 
 .2الصفقات العمومیة و الانفاق العام

حیث تهدف هده الرقا�ة الى تحقیق مطا�قة الصفقات العمومیة المعروضة على الهییئات 
هذا عن طر�ق اللجان الصفقات المنشأة على  و مع التشر�ع و التنظیم المعمول بهما،الخارجیة 

 .3مستوى �ل مصلحة متعاقدة
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المتضمن تنظیم الصفقات العمومیة و  247-15من المرسوم  163المادة  هذا ماأكدته ماو 
 .1تفو�ضات المرفق العام

 و تختص �الرقا�ة الخارجیة للصفقات عدة لجان تتمثل في �ل من :

 .اللجنة البلد�ة للصفقات 
  .اللجنة الولائیة للصفقات  
  غیر الممر�زة للمؤسسة العمومیة  لجنة صفقات المؤسسات العمومیة المحلیة و الهیكل

 الوطنیة ذات الطا�ع الاداري.
 اللجنة الجهو�ة للصفقات 
 اللجنة القطاعیة للصفقات 

  .أولا:لجان الرقا�ة الخارجیة

تمارس الرقا�ة الخارجیة من طرف هیئات ادار�ة مختصة و متعددة اذا تحدث لدى �ل 
مصلحة متعاقدة لجنة لصفقات تكلف �الرقا�ة في حدود مستو�ات الاختصاص المحددة في 

 من المرسوم الرئاسي الجدید  184و  173المواد 

 .منافسةة في تجسید مبدأ الو سندرس في الرقا�ة الخارجیة تشكیلة و دور هیئات الرقا�ة الخارجی

فانه "تحدث لدى �ل مصلحة متعاقدة تكلف �الرقا�ة القبلیة للصفقات 165حسب المادة 
 العمومیة في حدود مستو�ات الاختصاص 

نصت على لجنة توضع لدى وزارة الدفاع الوطني  164و تجدر الملاحظة الى ان المادة 
 ي تبرمها وزارة الدفاع الوطني حصر�ا.تختص �المراقبة الخارجیة القبلیة للصفقات الت
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في اطار العمل الحكومي في تحقیق الصفقات العمومیة المعروضة على الهیئات الخارجیة المذ�ورة في القسم الثاني من هذا 
وترمي الرقا�ة الخارجیة أ�ضا الى التحقق من مطا�قة التزام المصلحة المتعاقدة للعمل  و التنظیم المعمول بهما.للتشر�ع  الفصل،

 المبرمج �كیفیة نظامیة
 .مول بها"طبقا للأحكام التشر�عیة و التنظیمیة المع وتخضع الملفات التي تدخل في اختصاص لجان الصفقات للرقا�ة البعد�ة،
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نظیم صفقات العمومیة و تفو�ض المرفق تالمتضمن  247-15و�استقرائنا الأحكام المرسوم 
 العام نجد أن المشرع قد حدد تشكیلة لجان الصفقات العمومیة �اتالي:

 اللجنة البلد�ة للصفقات  -1

 لجنة البلد�ة للصفقات تتكون من: من المرسوم المذ�ور أعلاه فإن  174حسب المادة 

  رئیس المجلس الشعبي البلدي او ممثله رئیسا 
  ممثل المصلحة المتعاقدة 
 ) مثلان المجلس الشعبي البلدي 2منتخبین اثنین� ( 
 ) عن الوز�ر المكلف �المالیة (مصلحة المیزانیة و مصلحة المحاسبة)2ممثلین اثنین ( 
 � الخدمة للولا�ة.ممثل عن المصلحة التقنیة المعنیة 

التي تختص هذه اللجنة بدراسة مشار�ع دفتر الشروط و الصفقات و الملاحق الخاصة �البلد�ة،
دج) �النسبة لصفقات الأشغال و  200.000.000تقل قیمتها المالیة عن مائتي ملیون دینار (

 دج)�النسبة لصفقات الخدمات و عشرون ملیون دینار 50.000.000خمسین ملیون دینار (
 .1لصفقات الدراسات دج) �النسبة 20.000.000(

 اللجنة الولائیة للصفقات ::  -2

 تتشكل اللجنة الولائیة للصفقات من :  173حسب المادة 

 ،الوالي او ممثله رئیسا 
  ممثل المصلحة التعاقدة، 
 ) ممثلین عن المجلس الشعبي الولائي 3ثلاثة (، 
 ) (مصلحة المیزانیة و مصلحة المحاسبة)المكلف �المالیة ) عن الوز�ر 2ممثلین، 
 وضوع الصفقة ،مدیر المصلحة التقنیة المعنیة �الخدمة �الولا�ة حسب م 
  مدیر التجارة �الولا�ة. 

                                                           
 السالف الذ�ر 247-15لمرسوم الرئاسي من ا 174المادة  1
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وحسب المادة المذ�ورة أعلاه تختص �الرقا�ة على دفتر الشروط و الصفقات و الملاحق التي 
التي ،1مصالح الخارجیة للإدارات المر�ز�ةتبرمها الولا�ة و المصالح الغیر ممر�زة للدولة و ال

دج) في حالة  1.000.000.000( تساوي قیمتها المالیة أو تفوق ملیار دینار جزائري 
دج) في حالة صفقات  300.000.000الصفقات الأشغال و ثلاث مائة ملیون دینار جزائري (

ات الخدمات، و دج) في حالة صفق 200.000.000اللوازم، و مائتي ملیون دینار جزائري (
 دج) في حالة صفقات الدراسات. 20.000.000عشرون ملیون دینار جزائري (

قات ر شروط الصفقات العمومیة بدراسة مشار�ع دفاتز�ادة على ذلك تختص اللجنة الولائیة للصف
ري ر الإداأو �فوق التقدیالتي تبرمها البلد�ة و المؤسسات العمومیة المحلیة التي �ساوي مبلغها 

دج) �النسبة لصفقات الأشغال و   200.000.000للحاجات أو الصفقة مائتي ملیون دینار (
دج)�النسبة لصفقات الخدمات و عشرون ملیون  50.000.000وخمسین ملیون دینار ( اللوازم،
 دج) �النسبة لصفقات الدراسات. 20.000.000دینار (

 عمومیةر الممر�زة للمؤسسة اللجنة صفقات الممؤسسات العمومیة المحلیة و الهیكل غی -3
 ذات الطا�ع الاداري 

مؤسسات العمومیة المحلیة و الهیكل غیر الممر�زة لتتكون لجنة صفقات ا 175حسب المادة 
 للمؤسسة العمومیة ذات الطا�ع الاداري من:

  .ممثل السلطة الوصیة رئیسا 
 .المجیر العام أو مدیر المؤسسة أو ممثله 
 ) الوز�ر المكلف �المالیة (مصلحة المیزانیة و مصلحة المحاسبة).) عن 2ممثلین اثنین 
 . ممثل المصلحة التقنیة المعنیة �الخدمة للولا�ة حسب موضوع الصفقة 

 تختص هذه اللجنة �العدید من الاختصاصات نتطرق لها على أساس معیار�ن وهما:

 ،لمعني بهذه الصفقةلا ینعقد اختصاص هذه اللجنة إلا إذا �ان الطرف ا :المعیار العضوي 
 تا�عة للبلد�ة أو الولا�ة  مؤسسات العمومیة

                                                           
 السالف الذ�ر. 247-15من المرسوم الرئاسي  173المادة 1
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ینعقد الإختصاص الرقابي لهذه اللجنة ببلوغ المبالغ المالیة المحددة في  المعیار المالي:
 .1من نفس المرسوم الرئاسي 173و139المادتین

ة عمومیالهیكل غیر الممر�زة للمؤسسة ال الوطنیة ومؤسسات العمومیة صفقات ال ة: لجن -4
 ذات الطا�ع الاداري 

ؤسسات العمومیة الوطنیة  و الهیكل غیر تتشكل لجنة صفقات الم 172المادة حسب 
 الممر�زة للمؤسسة العمومیة ذات الطا�ع الاداري من:

 ممثل السلطة الوصیة رئیسا، 
  المدیر العام او المؤسسة او ممثله، 
 )العامة  ن الوز�ر المكلف �الملیة "المدیر�ة العامة للمیزانیة و المدیر�ة) م2ممثلین اثنین

 ،للمحاسبة"
  (بناء،أشغال عمومیة،ري)عند ممثل عن الوز�ر المعني �الخدمة حسب موضوع الصفقة

 الإقتضاء،
  ممثل عن الوز�ر المكلف �التجارة. 

و  184من المادة  4الى  1ضمن الحدود المستو�ات المحددة في المطات وتختص هذه اللجنة 
حسب الحالة بدراسة دفاتیر الشروط  و الصفقات و الملاحق الخاصة بهذه  139في المادة 
 المؤسسات

 اللجنة الجهو�ة للصفقات: : -5

 تتشكل هذه اللجنة من سالف الذ�ر 247-15المرسوم الرئاسي من  171طبقا للمادة 

  الوز�ر المعني ممثله رئیسا 
  ممثل المصلحة المتعاقدة 

                                                           
سالف الذ�ر على أنه "تختص لجنة الصفقات المؤسسة العمومیة المحلیة  247-15من المرسوم الرئاسي 175نصت المادة  1

 172مذ�ورة في القائمة المنصوص علیها في المادة و الهیكل الغیر الممر�ز للمؤسسة العمومیة ذات الطا�ع الاداري غیر 
 أعلاه ..."
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 ) عن الوز�ر المكلف �المالیة (مصلحة المیزانیة و مصلحة المحاسبة)2ممثلین اثنین ( 
  (بناء،أشغال عمومیة،ري)عند ممثل عن الوز�ر المعني �الخدمة حسب موضوع الصفقة

 الإقتضاء،
 ممثل عن الوز�ر المكلف �التجارة 

بدراسة مشار�ع دفاتر الشروط و الصفقات و الملاحق الخاصة �المصالح وتختص هذه اللجنة 
 من 4الى  1الخارجیة الجهو�ة للادارات المر�ز�ة ضمن حدود مستو�ات المحددة في المطات 

 من نفس المرسوم 184المادة 

 : اللجنة القطاعیة لصفقات العمومیة :-6

 فان اللجنة تتشكل من: 185حسب نص المادة 

  المعني او ممثله رئیساالوز�ر 
 ممثل الوز�ر المعني نائب الرئیس 
  ممثل المصلحة المتعاقدة 
 ) عن القطاع المعني 2ممثلان ( 
 ) بة)) عن وز�ر المالیة (المدیر�ة العامة للمیزانیة و المدیر�ة العامة للمحاس2ممثلان 
 .ممثل عن الوز�ر المكلف �المالیة 

 : من صلاحیات هذه اللجنة ومن

  مراقبة صحة اجراء ابرام الصفقة 
 مساعدة المصالح المتعاقدة  التا�عة لها في مجال تحضیر الصفقات و اتمام ترتیبها 
 1مة في تحسین ظروف مراقبة صحة اجراءات ابرام الصفقةهالمسا. 

في مجال  اللجنة القطاعیة لصفقات العمومیة من نفس المرسوم  تختص 182وحسب المادة 
الرقا�ة،بدراسة مشار�ع دفاتر الشروط و الصفقات و الملاحق و الطعون المنصوص علیها في 

 من هذا المرسوم المتعلقة �كل المصالح المتعاقدة التا�عة للقطاع المعني. 82المادة 
                                                           

 السالف الذ�ر. 247-15، من المرسوم الرئاسي 180المادة 1
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 و �جب خلال هذه الصلاحیات مراعاة شفافیة الاجرءات من جهة و تكر�س القواعد التي تقوم
 المنافسة من جهة أخرى.علیها 

قصاه أمنح التأشیرة في أجل  وتتوج الرقا�ة التي تمارسها اللجنة القطاعیة �مقرر منح أو رفض
 یوم ابتداء من تار�خ ایداع الملف لدى أمانة �تا�ة اللجنة. 45

  :�كمن اختصاص لجان الصفقات للمصلحة المتعاقدة أساسا فيو 

  تقوم لجان الصفقات  دراسة مشار�ع دفاتر الشروط قبل نشر اعلان طلب العروض وذلك
كمن تبتحدید مدى مطا�قة هذه الدفاتر للمعایر المحددة في تنظیم الصفقات العمومیة،و هنا 

 أهمیة ودور هذه الرقا�ة في تجسید مبادئ المنافسة 
  وط الى غا�ة المنح المؤقت، تقوم هذه اللجان �فحص ملف الصفقة �املا،من دفتر الشر

وذلك بهدف التأكد من مدى مطا�قة اجراء الابرام لتنظیم المعمول �ه، تتوج هذه الرقا�ة �منح 
یوما من تار�خ ایداع الملف لدى �تا�ة 20عشرون التأشیرة أو رفضها في أجل أقصاه 

 .1اللجنة
  من المرسوم الرئاسي  82تقوم بدراسة الطعون الناتجة عن المنح المؤقت وهذا طبقا للمادة

الذي �حتج  على المنح المؤقت للصفقة أو الغائه أو اعلان عدم    �مكن للمتعهد 15-247
جدوى أو الغاء أو الغاء الاجراء،في اطار طلب العروض أو التراضي �عد الاستشارة ،أن 

علان أ�ام ابتداء من تار�خ أول نشر لا10یرفع طعنا لدى لجنة الصفقات المختصة في أجل 
 ،و�عتبر هذا الاجراء تكر�سا لمبادئ المنافسة.2المنح المؤقت للصفقة

یوم ابتداء من تار�خ انقضاء )15(خمسة عشر   وتأخذ لجنة الصفقات المختصة قرار في اجال
 .3)أ�ام،و�بلغ هذا القرار للمصلحة المتعاقدة و لصاحب الطعن10العشرة (

                                                           
 السالف الذ�ر. 247-15، من المرسوم الرئاسي 178المادة  1
 المرسوم نفسه.،من 02و01،الفقرة82المادة 2
 المرسوم نفسه. 247، من 07،الفقرة82المادة 3
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تصاص لجنة الصفقات المؤسسات العمومیة ما في �خص الصفقات العمومیة التا�عة لاخأ
،تقدم الطعون لدى لجان الصفقات البلد�ة أو الولائیة أو القطاعیة ،وفق 06المذ�ورة في المادة

 .1حدود اختصاص لجنة الصفقات لسلطة الوصائیة

في  وللجان المصلحة المتعاقدة سلطة اصدار التأشیرة أو رفضها مع الزامیة تعلیل هذا الرفض
 لصفقاتاالفة التشر�ع و التنظیم المعمول بهما ،او في حالة مخالفة المبادئ التي تحكم حالة مخ

م في ،مما �ساه247-15من المرسوم الرئاسي  05العمومیة المنصوص علیها في المادة 
 تجسید فعالیة رقا�ة اللجان الخارجیة و ضمان المنافسة الشر�فة .

 مع الزامیة تعلیل هذا الرفض في حالة مخالفةسلطة اصدار التأشیرة أو رفضها ها أ�ضا ول
ومیة التشر�ع و التنظیم المعمول بهما ،او في حالة مخالفة المبادئ التي تحكم الصفقات العم

م في تجسید فعالیة ،مما �ساه247-15من المرسوم الرئاسي  05المنصوص علیها في المادة 
 رقا�ة اللجان الخارجیة و ضمان المنافسة الشر�فة .

ع ومن خلال استقرائنا لصلاحیات  الممنوحة للجان الرقا�ة الخارجیة  یتضح لنا حرص المشر 
 و ة م الصفقة وفق المبادئ المساوا الجزائري على حما�ة المال العام من �ل التلاعبات وابرا

 ذ تسهر هذه اللجان على أن �كون ابرامو المنافسة بین المتعاملین ،إ الإجراءات شفافیة
 .مفتوحا للمنافسة الحرةفق الشروط القانونیة و دون محا�اة و�كون المجال الصفقات و 

 المطلب الثاني:

 هیئات الرقا�ة المستقلة.

لرقا�ة الداخلیة و الخارجیة، تبدأ مهام شیرة هیئات االمصلحة المتعاقدة  بتأ �عد ان تحظى
الطا�ع المالي لعل اهمها تلك التي تمارس قبل الالتزام بتسدید نفقة الصفقة  هیئات مستقلة ذات

، لكي لا تتحمل الخز�نة العمومیة نفقات ناتجة 2العمومیة و هي رقا�ة مسبقة تاخذ طا�عا وقائیا

                                                           
 ،من المرسوم نفسه.09،الفقرة82المادة 1
 .143المرجع السابق ص  الرقا�ة الادار�ة و القضائیة على الصفقات العمومیة، ،بن أحمد حور�ة2
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عن صفقة غیر مشروعة منافیة لمبدأ المنافسة.وتتمثل هذه الرقا�ة في رقا�ة هییئات المالیة 
 .)ورقا�ة هیئات الخاصة (فرع الثاني)(الفرع الاول

 الأول: رقا�ة الهیئات المالیة الفرع

ي، رقا�ة المراقب المالمن قبل الهیئات المالیة على  العام تشمل عملیة مراقبة المال
 المحاسب العمومي، المفتشیة العامة للمالیة، �الاضافة لرقا�ة مجلس المحاسبة.

 أولا: رقا�ة المراقب المالي:

 المراقب المالي الرقا�ة المسبقة على تنفیذ النفقات محل الصفقة العمومیة وفقا�مارس 
لأمر �الصرف و على لعلى مراقبة الصفة القانونیة  أ�ضا،و�عمل 1لمجموعة من الاجراءات

مراقبة عملیة ابرام الصفقة و مدى موافقتها للقوانین و التنظیمات المنظمة لها بدءا �اجراءات 
الاعلان الى غا�ة المنح المؤقت للصفقة،أي مراقبة مدى صحة وشرعیة المنافسة و مدى توافر 

،التأكد من وجود الاعتمادات المالیة الضرور�ة لتنفیذ الصفقة و التخصیص القانوني للنفقة
 تأشیرة لجان الصفقات العمومیة 

وهكذا یتسع مجال تدخل المراقب المالي تصد�ا لكل أشكال الفساد التي �مكن أن تحصل في 
مجال الصفقات العمومیة وفي ذلك حما�ة المال العام من أي شكل من أشكال المنافیة 

 .2للمنافسة

 منح التأشیرة من قبل المراقب المالي: -1

اكد من صحة العملیة التعاقد�ة من الناحیة الشكلیة و الموضوعیة، �منح المراقب �عد الت
على وثیقة ادار�ة تسمى "�طاقة الالتزام"، و تعتبر هذه الوثیقة  التأشیر، من خلال التأشیرةالمالي 

من   07أكدته المادة ا اءاتها، و هذا م�مثا�ة دلیل على صحة الصفقة و شرعیتها و سلامة اجر 
التي جاء فیها :"....تختم الرقا�ة السا�قة للنفقات الملتزم بها،  374-09رقم  يالتنفیذالمرسوم 

                                                           
 212المرجع السابق، ص ألیات حما�ة المال العام في اطار الصفقات العمومیة خضري حمزة،1
 167تیاب ناد�ة،المرجع السابق ص 2
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في هذا الاطار، و �غض النظر عن تقییم ملائمة النفقة التي هي من مسؤولیة المصلحة 
 تضمن: بتأشیرةالمتعاقدة 

 توفر ترخیص البرامج أو الاعتمادات المالیة،  
  تخصیص النفقة، 
 للعناصر المبینة في مشروع الصفقة،�قة مبلغ الالتزام مطا 
 "1صفة الأمر �الصرف. 

 فتأشیرة المراقب المالي هي دلیل على توافر العناصر الجوهر�ة التي �جب أن تبنى علیها
�ع  وضع طاالصفقة العمومیة ، من الناحیة المالیة و القانونیة ،و تأتي تأشیرة المراقب المالي ب

 الالتزام.على �شف 

تنتهي عملیة رقا�ة الالتزام �النفقات اما �منح الـتأشیرة أو رفض منحها للمصلحة المتعاقدة 
المعنیة ،فاذا تم منحها فهذا �عني صحة النفقة محل الصفقة العمومیة و التي تصبح �عد ذلك 

 .2قابلة لتنفیذ أو التحو�ل  الى المحاسب العمومي لصرفها

  لعموميثانیا :رقا�ة المحاسب ا

تعتبر رقا�ة المحاسب العمومي مجموعة من التحقیقات و الفحوصات التي  �قوم بها 
أثناء تنفیذه للنفقة (دفع مبلغ الصفقة) و ذلك من التأكد من شرعیتها لهذا تعتبر هذه الرقا�ة 

 .3تبر مكملة لرقا�ة المراقب الماليمرافقة لتنفیذ النفقة العمومیة، و �ما تع

و أو�عد تأكد المحاسب العمومي من جمیع الإجراءات المالیة و الرقابیة سواء �انت إدار�ة 
 �جد نفسه أمام حالتین و هما:المالیة 
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 .67،العدد2009نوفمبر19بتار�خ 
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 03،ص2013ماي 20،-الجزائر-الصفقات العمومیة في حما�ة المال العام،جامعة �حي فارس المد�ة 
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 قوم من خلالها المحاسب العمومي  :الموافقة على صرف النفقة محل الصفقة العمومیة�
 مختلف السجلاتبتحر�ر صك خز�نة أو بر�دي لفائدة الدائن،�عدما یدون العملیة في 

القانونیة �قوم من خلالها الأمر �الصرف �إصدار الأمر  الآجالالمحاسبیة،و ذلك ضمن 
لها الى المحاسب العمومي �الصرف بین الیوم الأول و الیوم العشر�ن من �ل شهر،و إرسا

)أ�ام من تار�خ الإستلام ،لیقوم هذا الأخیر 10تحو�ل النفقات في ظرف عشرة(المكلف ب
 .1الأمر بدفع إلى الأمر �صرف و علیه تأشیرة التسدید�إرسال 

 في هذه الحالة �سجل المحاسب العمومي عدم  :رفض صرف النفقة محل الصفقة العمومیة
و�بلغ هذا الأخیر  مول بها،لأحكام التشر�عة و التنظیمیة المعالتطابق بین الأمر �الدفع و ا

) یوما إبتداء من یوم تسلمه 20عشرون( الأمر �الصرف �تابیا رفضه القانوني لدفع،في أجل
 .2الأمر �الدفع

أن رقابتهما  یلاحظالمالي، من خلال عرض صلاحیات �ل من المحاسب العمومي و المراقب
أي شرعیة دات لتحقق من مدى مطبقتها للنفقة،تنصب على مراقبة المستنتكاد أن تكون شكلیة،

 .3تسعى لمنع ارتكاب الفسادالنفقة من الناحیة الشكلیة وهي رقا�ة وقائیة 

 ثالثا: المفتشیة العامة للمالیة .

یة، لرقابتمتلك هذه الهیئة العدید من الألیات القانونیة ،والتي تمارس من خلالها اختصاصها ا
حیث لها صلاحیة المراقبة المالیة على �افة المؤسسات ذات الطا�ع الاداري والاقتصادي 

لى قابي عمالیة في حما�ة المال العام من خلال قیامها بدور الر وتظهر أهمیة المفتشیة العامة لل
 : يما یلو�شمل  الابرام و تنفیذ الصفقة العمومیة،

 مراقبة الشروط الشكلیة للصفقة : -1

و یتم عن طر�ق جمع المعلومات عن الصفقة و الاستفسار عن الطر�قة التي حددت بها 
الحاجیات العامة، و العمل على البحث في طر�قة ابرام الصفقة، فاذا ابرمت عن طر�ق 
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التراضي �جب تطا�قها مع الحالات القانونیة و الاستثنائیة و التي تجعل الآمر �الصرف 
لتي نص علیها القانون نظرا لما یترتب علیها من نتائج سلبیة یتجنبها ما عدا الحالات ا

رار �المصلحة العامة، مع تحدید الاهداف استغلال النفوذ و الرشوة أو الاض كالمحا�اة و
المتوخاة من الصفقة حتى لا ترصد اعتمادات مالیة ضخمة لصفقة لا تعود �الفائدة على 

نین و التنظیمات وط لمعرفة مدى تطا�قها مع القواالمواطنین، وضرورة الاطلاع على دفاتر الشر 
 .1حما�ة للمال العام و حر�ة المنافسة السار�ة المفعول،

 للصفقة العمومیة: موضوعیةمراقبة الشروط  ال-2

من خلال التأكد من شرعیة تشكیلة فتح الأظرفة و تقییم العروض،والـتأكد من مراقبة مدى 
من مدى شرعیة اختیار المصلحة المتعاقدة للمتعامل المتعاقد نظامیة مرحلة ابرام العقود،والتأكد 

معها ومدى توافق الشروط الموضوعیة مع قدرات هذا الأخیر، و التأكد من مراعاة هامش 
و ضرورة معاینة محضر لجنة الصفقات المختصة و التأكد من قرار  الأفضلیة للمنتوج الوطني

الة ما نص بند في الصفقة على مرجعیة و تحیین تعیین هذه اللجنة وشرعیة اجتمعاتها،و في ح
 .2لشروط القانونیةالأسعار فیراقب �یفیات تطبیق هذا البند و ما مدى تطا�قه مع ا

 را�عا :رقا�ة مجلس المحاسبة :

ات �قوم مجلس المحاسبة،فیما یتعلق �الصفقات العمومیة ومتا�عة المشار�ع بتتبع الممارس
یمات عن تسیرها تدور عموما حول احترام تنظ ملاحظاتوتحر�ر  تسودوها،الغیر القانونیة التي 

 الصفقات العمومیة لاسیما في:

 ،أو عدم تبر�ر الصیغة المختارة، سوء اختیار صیغة الابرام الملائمة 
 قواعد الاشهار و المنافسة، مخالفة 
 أو سوء ترتیبها، ون وجه حق،استبعاد �عض العروض د 
  جدوى العروض،التعسف في اعلان عدم 
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  1بتاتا، أو عدم تحر�رها في أوانهاعدم تحر�ر محاضر الفتح و التقییم.     

 من الأمر 55طرق أو آلیات لممارسة عمله الرقابي طبقا للمادة  أر�ع�ملك مجلس المحاسبة 
، و تتمثل في حق الاطلاع و سلطة  المعدل و المتمم المتعلق �مجلس المحاسبة 95-20

نوعیة التسییر، و أ�ضا رقا�ة الانضباط و مجال تسییر المیزانیة و المالیة، و التحري، رقا�ة 
 .2مراجعة حسا�ات المحاسبین العمومیین و الآمر�ن �الصرف

 یةو�قوم مجلس المحاسبة بنوعین من الرقا�ة تتمثل في الرقا�ة الإدار�ة و الرقا�ة القضائ

 ا�ة الإدار�ةالرق-1

ى الأمر �قوم مجلس المحاسبة براقبة نوعیة التسیر عل من نفس 73إلى  69طبقا للمواد من
 النحو التالي:

 �ماد�ة وللمواد و الوسائل ال استعمالهالرقابته و حسن ة نوعیة التسیر الهیئات الخاضعة رقا 
 الأموال العمومیة و تسییرها على مستوى الفعالیة و النجاعة و الإقتصاد �الرجوع إلى

 ،لأهداف و الوسائل المستعملةا
 عمل على التأكد من وجود ألیات و إجراءات رقابیة داخلیة تنظم عمل الهیئات�، 
 ،مراقبة النفقات التي تم صرفها مع الأهداف المسطرة 
 فاق مراقبة جمیع المعاملات التي تقوم بها الجهة الخاضعة لرقا�ة خاصة الرقا�ة على الإن

 ،�كل خطواتها
  المخططات و البرامج و التدابیر التي قامت بها �شارك في تقییم فعالیات الأعمال و

 مؤسسات الخاضعة لرقابته،
  التدقیق في حسا�ات الهیئات العمومیة و التأكد من سلامة الأرقام و البیانات الواردة في

 .3المیزانیة و الحسا�ات الختامیة للمؤسسات
                                                           

 119حلیمي منال،المرجع السابق ص 1
 .1416صفر  25،الصادرة 39ج.ر،العدد  1995یولیو  17المتعلق �مجلس الحاسبة مؤرخ  20-95من الأمر  55المادة  2
بلقاید كعیبش بومدین،الحما�ة الجزائیة للصفقات العمومیة،أطروحة د�تورة تخصص قانون جنائي للأعمال،جامعة أبو �كر  3

 222،ص2018-2017تلمسان،الجزائر، �لیة الحقوق و العلوم السیاسیة،
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 :الرقا�ة القضائیة-2

جلس المحاسبة م:"�مارس سالف الذ�ر على مایلي 20-95الأمر من  14المادة تنص 
هذا  رقا�ة على أساس الوثائق المقدمة أو في عین المكان فجائیا أو �عد التبلیغ،و یتمتع في

 الصدد حق الإطلاع و �صلاحیات التحري المنصوص علیها في هذا الأمر".

 التفتیش و التحري: -أ

الوثائق التي من شأنها تسهیل الرقا�ة �مكن لمجلس المحاسبة أن �طلب الاطلاع على �ل 
طلاع على العملیات المالیة و المحاسبیة، من خلال اجراءات التحر�ات الضرور�ة من أجل الإ

على المسائل المنجزة، عن طر�ق الاتصال مع جمیع الهیئات و المؤسسات التي تعاملت معها، 
نفقات المتعلقة �الصفقات ت الخاصة �صرف الا �عمل على التحقق من مشروعیة الإجراءاكم

العمومیة، على أن یتأكد من من مدى ملائمة هذه الأخیرة �طر�قة تمو�ل الصفقة، و البحث عن 
الصیغ التي تم ابرام الصفقة العمومیة �موجبها، و التحقق من مدى مشروعیة الصفقة، من أجل 

 .1س و تبدید الأموالجرائم الاختلا الكشف عن

 التدقیق و الفحص: -ب

أو �عتمد مجلس المحاسبة على هذه الألیة عندما �قوم �التدقیق في أي مستند أو سجل 
 مرحلة ر�ة للقیام �عملیة الرقا�ة،و�مكن أن تكون الرقا�ة قبلوثائق،یرى حسب تقدیره أنها ضرو 

نین و أثنائها و�ذلك في مرحلة التنفیذ، �حیث �جب أن تكون موافقة مع القوا ابرام الصفقة أو
 مات المعمول بها في مجال الصفقات العمومیة،وفي الأخیر یتوصل المجلس لأحد أخطرالتنظی

  لعامةاى النیا�ة لالقرارات في حالة تسجیله مخالفات جوهر�ة ذات طبعة جزائیة و احالة الملف ا

ولعل من أهم المخالفات التي غالبا ما �قف علیه مجلس المحاسبة عند رقابته على الصفقات 
ومدى إحترام  تمادات في المیزانیة،ي قرار ابرام الصفقة التي لم تخصص لها أي اعالعمومیة ق

قواعد الشفافیة و النزاهة �شأنها و رقا�ة إجراءات الإبرام و مدى إحترام دفتر الشروط في الدعوى 
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في حالة  الإدار�ة  غیاب تطبیق العقو�ات جراء التراضي،مبرر لإالغیر و اللجوء إلى المنافسة 
  .1نفیذ الصفقة أو التأخر في تنفیذهات عدم

 الفرع الثاني :رقا�ة الهیئات الخاصة

لعام ا یندرج هذا نوع من الرقا�ة من الناحیة النظر�ة ضمن ألیات الحما�ة الادار�ة للمال
ا دثة لهذمن أهم الهیئات الرقابیة المستح رقا�ة الهیئات الخاصة  وتعتبر لمنافسة،وحما�ة مبدأا

 .الغرض، وهذا لطبیعتها الخاصة

 الدیوان المر�زي لقمع الفساد  أولا :

�غیة من الشرع في تعز�ز أدوات مكافحة الفساد خصوصا في مجال الصفقات العمومیة 
الدیوان   وتدعیم دور الهیئات المذ�ورة سالفا،وأمام استفحال فضائح الفساد �شكل �بیر،أستحدث

المتمم لقانون  2010اوت  26المؤرخ في  05-10المر�زي لقمع الفساد �موجب الأمر رقم 
 03،استجا�ة لتعلیمة رئیس الجمهور�ة رقم 2المتعلق �الوقا�ة من الفساد و مكافحته 06-01

،التي نصت على وجوب تعز�ز 2009د�سمبر  13في  ةالمتعلقة بتفعیل مكافحة الفساد المؤرخ
 م ألیات مكافحة الفساد.و تدعی

 مهام الدیوان المر�زي لقمع الفساد-1

منح المشرع لهذا الدیوان العدید من الاختصاصات ذات الطا�ع الوقائي و الردعي یتولاها 
 ،4263-11من المرسوم الرئاسي  05و قد فصلت المادة  ضباط و أعوان الشرطة القضائیة،

 في الصلاحیات بدقة و حددتها �ما یلي:

  الكشف عن أفعال الفساد و مكافحته،�ل المعلومات تسمح �جمع 
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 هة ثول أمام الججمع الأدلة و القیام �التحقیقات في وقائع الفساد و احالة مرتكبیها للم
 القضائیة المختصة،

 لمعلومات �شأن التحقیقات الجار�ة،التعاون مع هییئات مكافحة الفساد و تبادل ا 
 السلطات  ظة على حسن سیر التحر�ات التي تتولاهاافاقتراح �ل اجراء من شأنه المح

 المختصة.

و�جب على ضباط و أعوان الشرطة القضائیة للدیوان التقید �أحكام قانون الاجراءات الجزائیة 
  ق �الوقا�ة من الفساد و مكافحته المتعل 01-06أثناء مباشرة مهامهم،و�ذا أحكام القانون رقم 

،كما یتعین علیهم  426-11 الرئاسي من المرسوم 19للمادة جراءات المفروضة طبقا و�ل الإ
ر�ة لدى المحكمة المختصة محل الجر�مة و �قدمو له أصل ملف و اخطار و�یل الجمه

من نفس  03فقرة 20الاجراءات مرفق بنسختین من اجراءات التحقیق طبقا للمادة 
جلس القضائي التا�عة له نائب العام لدى المى لإالمرسوم،و�رسل هذا الاخیر نسخة الثانیة 

المحكمة المختصة،وفي هذه الحالة یتم ارسال الملف الى النائب العام لدى المجلس القضائي 
التا�عة له المحكمة ذات الاختصاص الموسع ،و�قوم هذا الأخیر �اتخاذ الاجراءات اللازمة اذا 

ة من الفساد و مكافحته و قانون الوقا�احدى الجرائم المعاقب علیها في اعتبر أن الجر�مة تشكل 
 .1من ضمنها جرائم الصفقات العمومیة

 رقا�ة مجلس المنافسة  ثانیا:

 فیه المجال الزمني الذي �ختص المتعلق �منافسة 03-03من الأمر  02حددت المادة 
تمثل في مرحلة الابرام،و یبدو هذا مفي مادة الصفقات العمومیة و ال بنظرمجلس المنافسة 

�مجال المنافسة الذي �كون متوفرا فقط في هذه المرحلة و�مجرد نیل الصفقة الشرط متعلقا 
 .2یتوقف هذا التنافس لیشرع المتعامل المتعاقد صاحب الصفقة بتنفیذها

                                                           
 229كعیبش بومدین،المرجع السابق،ص 1
 2003یولیو20الصادرة بتار�خ  43،ج،ر عدد 2003یولیو 19المتعلق �المنافسة المؤرخ في  03-03من الأمر  02المادة 2

 .2008یولیو02الصادرة بتار�خ  36ج،ر العدد 2008یونیو 25المؤرخ في  12-08المعدل و المتمم �قانون رقم 
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فقة و من المظاهر المكرسة للتنافس في مرحلة الابرام نجد علانیة المعلومات المتعلقة �الص
 صفقة العمومیة ابتداء من الاشهار مرورا �فتحالعمومیة على طول المدة التي تمر بها ال
رت ینما قصوهو ما أكدته المادة المذ�ورة أعلاه ح الأظرفة وصولا الى اختیار المتعامل المتعاقد،

 مجال تطبیقها ینحصر ما بین اعلان طلب العروض الى غا�ة المنح النهائي للصفقة.

تر ر عدة مراحل بدا�ة من إعداد دفمر عبمن المعلوم أن عملیة ابرام الصفقات العمومیة ت
 .الشروط إلى غا�ة المنح المؤقت

الاعلان  حدد مجال تدخل مجلس المنافسة من منه 02غیر أن قانون المنافسة �موجب المادة
لماذا لم تشمل رقا�ة  للصفقة وهنا نطرح السؤال التالي، عن الصفقة الى غا�ة المنح النهائي

مجلس المنافسة مرحلة اعداد دفتر الشروط على اعتبار أن هذه المرحلة لها وثیق الصلة �مبدأ 
من شأنها  المنافسة؟ ذلك أنه في �عض الصفقات تستطیع الادارة أن تفرض �عض الشروط التي

-15الرئاسي  من المرسوم78خدمة لمتعاملین أخر�ن و هو مأكدته المادة أن تقصي متعاملین 
حینما ألزمت المصلحة المتعاقدة أن �كون للإدارة  معاییر اختیارها للمتعامل المتعاقد غیر  247

على المصلحة حین تحدیدها للحاجیاتها  ألزم أ�ضا، من نفس المرسوم  78تمیز�ة طبقا للمادة 
ان على ك أن لا تكون المواصفات موجهة نحو منتوج أو متعامل اقتصادي محدد، و من هنا

دفتر الشروط لقانون المنافسة تكر�سا للمبادئ التي تقوم  حلة إعدادالمشرع واجب اخضاع مر 
 .1علیها الصفقات العمومیة

ستحداثها بهدف وضع حد الجزائري �إذا �انت هذه أهم الهیئات المتخصصة التي قام المشرع و�
التحدید نظرا لارتباطها �المال لكل التجاوزات التي �مكن أن تمس الصفقات العمومیة على وجه 

العام،لكن ومع ذلك تبقى هذه الألیة وحدها غیر �افیة دون تدخل جهاز الضبطیة القضائیة في 
سبیل الكشف عن التجاوزات وملاحقة مرتكبیها و ذلك �النظر لطبیعتها وخصوصیتها و صفة 

     .2مرتكبیها

                                                           
رحماني،مجال اختصاص مجلس المنافسة �النظر في الممارسات المنافیةللمنافسة في مادة الصفقات العمومیة،مجلة راضیة  1

 .250،ص1،الجزء الثاني،جامعة الجزائر29،العدد1حولیات جامعة الجزائر
 229،صالمرجع السابق كعیبش بومدین،2
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یة سوف المنافسة في إبرام الصفقات العمومو�عد إنتهاءنا من الأولیات القانونیة لتجسید مبدأ 
 لصفقاتانحاول في الفصل الثاني التطرق إلى الألیات القضائیة لتجسید مبدأ المنافسة في إبرام 

 العمومیة.



 

 

 

 :الفصل الثاني

قضائیة لتجسید مبدأ المنافسة الألیات ال

 برام الصفقات العمومیةإفي 
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من  دارة العامةرفات القانونیة التي تقوم بها الإتعتبر الصفقات العمومیة من أهم التص
 ري،داتتبع العدید من الإجراءات الرقابیة ذات الطا�ع الإ العامة والتيأجل تحقیق المصلحة 

هذه   اثناء انه التمو�ن إلاترافق الصفقة من یوم تقییدها في جدول المیزانیة الى غا�ة التسلیم أو 
م ورغ ،ةالفترة �مكن أن تتخللها العدید من المنازعات التي تؤدي الى عرقلة السیر الحسن للصفق
ل و الماحرص المشرع الجزائري على ا�جاد ألیات قانونیة وقائیة تهدف على حما�ة المنافسة 

ت العام و منع تفشي الفساد و حصره قبل وقوعه رغم ذلك �قع الفساد و ترتكب جرائم الصفقا
 العمومیة.

لى المكافحة و أخرى تخرج من الوقا�ة إ�جاد سبل فكان من الضروري على المشرع إ
القاضي الاداري في حما�ة مبدأ المنافسة في الصفقات الردع ،مما �ستوجب اللجوء الى 

 .الذي �فصل في المنازعات وفقا لما تحدده القوانین و التنظیمات(المبحث الأول) میةالعمو 

و في حالة ارتكاب أي فعل من الأفعال التي تشكل جر�مة من جرائم الصفقات العمومیة 
(المبحث الثاني) القاضي الجزائي في حما�ة مبدأ المنافسة في الصفقات العمومیةیتم اللجوء الى 

مبادئ الأساسیة التي �من أجل حمایتها من التجاوزات التي تؤدي الى المساس �الموظف العام 
 . 1تقوم علیها الصفقة العمومیة

 المبحث الأول:

 داري في حما�ة مبدأ المنافسة في الصفقات العمومیةدور القاضي الإ

 نرشحیالتي یلجأ الیها أحد المتعد رقا�ة القاضي الاداري من بین الضمانات القضائیة 
 ة.لأجل حما�ة حقوقه التعاقد�

ن عولها سة في الصفقات العمومیة �طرقتین،أداري لحما�ة مبدأ المنافو�تدخل القضاء الإ
ي فقضاء الالغاء  رقا�ة ،كما یتدخل ا�ضا عن طر�قة(المطلب الأول)الاستعجالی الدعوى طر�ق 

 .الثاني) المطلب(طار تطبیق القرارات الادار�ة المنفصلة إ

                                                           
 212لرقا�ة الادار�ة و القضائیة على الصفقات العمومیة ،المرجع السابق،ص  ا بن أحمد حور�ة، 1
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 المطلب الأول:

 الدعوى الاستعجالیة قبل التعاقد�ة

لم �عرف المشرع الجزائري �غیره من التشر�عات الاستعجال ما قبل التعاقدي و هو أمر طبیعي، 
ستعجال تعر�ف الإینظمه من مسائل، و �مكن لأنه لیس من مهام المشرع صیاغة التعار�ف لما 

جراء قضائي مستعجل، الهدف منه حما�ة في مادة الصفقات العمومیة �أنه "إما قبل التعاقدي 
�صفة مؤقتة  برام الصفقات العمومیة و ذلكو المنافسة التي تخضع لها عملیة إمبادئ الاشهار 

ة و سلطات واسعداري الإ يستعجالأصل الحق، من خلال منح القاضي الإو دون المساس �
 .1"غیر معهودة في نطاق الدعاوى الاستعجالیة العامة

ة في ستعجالیة قبل التعاقد�الدعوى الإ رفعشروط سنتطرق لهذه الدعوى من خلال نقطتین أولها 
ماقبل  سلطات قاضي الاستعجالي (الفرع الأول)،ثم التعرض الى مجال الصفقات العمومیة

 الثاني).(الفرع في مادة الصفقات العمومیة التعاقدي

 مومیةالدعوى الاستعجالیة قبل التعاقد�ة في مجال الصفقات الع رفعشروط  الفرع الأول:

لرفع الدعوى الاستعجالیة لابد من توافر مجموعة من الشروط العامة التي یتطلب 
ي فالقانون توافرها في الدعوى الاستعجالیة و شروطا خاصة تنفرد بها الدعوى الاستعجالیة 

 العمومیة .الصفقات 

ثلة في الشروط ستعجالیة، و المتمروط العامة المطلو�ة في �ل دعوى إالى جانب الش
ستعجال الذي �أخذ �مفهوم الضرر أو الخطر المحدق على الموضوعیة لقبول دعوى الإ

مصلحة المدعي، و هو ما یتجلى في مسألة تفو�ت فرصة الفوز �الصفقة، و �التالي اذا �ان 
ص من دون الحاجة للتدخل المستعجل فلا وجود للاستعجال، و شرطي الجد�ة �مكن تدارك الفر 

                                                           
مجلة الباحث للدراسات  ،الصفقـات العمـومیـة في الجـزائـرعمار رز�ق، قضــاء الاستعجـال ما قبـل التعـاقـدي في مـادة  1

 629ص2017،جوان11الأكاد�میة،الجزائر،العدد
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من  946العودة الى المادة  و�قتضي �حث الشروط الخاصةو عدم المساس �أصل الحق، 
وتمتاز الدعوى  طار القانوني لهذه الدعوى،تعد الإدار�ة التي قانون الاجراءات المدنیة و الإ
دعوى مستعجلة خاصة،حیث  أنهامادة الصفقات العمومیة على المستعجلة ماقبل التعاقد�ة في 

دار�ة أو الصفقات العمومیة،وعلى أنها دعوى أصلیة،�معنى لا �مكن إعمالها إلا �شأن العقود الإ
أنها ترفع وتقبل �صفة مستقلة عن أ�ة دعوى موضوعیة أخرى وذلك خلافا لدعوى وقف تنفیذ 

على أنها دعوى وقائیة،تهدف إلى صیانة مبادئ الإشهار و أ�ضا القرار الاداري مثلا، وتمتاز 
 ،و تتجسد الشروط فیما یلي:1نتهاكها من جانب المصلحة المتعاقدةالمنافسة و عدم إ

 الصفة و المصلحة أولا:

ادة الصفقات العمومیة أن تتوافر التعاقد�ة في م ما قبل ستعجالیة�شترط لقبول الدعوى الإ
"لا دعوى دون مصلحة".وتعرف المصلحة على  للقاعدةعمالا اقامتها إ لمدعي مصلحة في في ا
 .2""الدافع على اقامة الدعوى و الغا�ة المقصودة منها :أنها

 ةرائیجالإللقاعدة  عمالاافع دعوى و متلقیها على حد سواء،إ أما الصفة فیجب أن تثبت لكل من ر 
 بوجوب رفع الدعوى من ذي صفة و على ذي صفة. ةالقاضی

 أخذ الصفة في هذه الدعوى مفهوما أوسع و أشمل من شرط الصفة في القواعد العامةوت
�حكم  الصفة تثیت و،3جراءات المدنیة و الادار�ةمن قانون الإ 13علیها في المادة  المنصوص

 .من قانون الإجراءات المدنیة و الإدار�ة 946،حسب نص المادة المصلحة أو �حكم القانون 

 

 

                                                           
 629المرجع السابق،ص عمار رز�ق 1
 630،صالمرجع نفسه  2
المتضمن قانون الإجراءات المدنیة و الإدار�ة ،الجر�دة ،2008فبرایر  25،المؤرخ في  09-08من قانون  13نصت المادة  3
على مایلي"لا �جوز  لأي شخص التقاضي مالم تكن له صفة،وله  86،ص21عدد 2008أفر�ل  23صادرة بتار�خ  لرسمیة ا

 مصلحة قائمة أو محتملة �قرها القانون..." 
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 المدعي �حكم المصلحة.اكتساب صفة -1

من له مصلحة في ابرام الصفقات العمومیة أن �حرك �ل  ،إ،م،إ قمن  946مكنت المادة 
هذه الدعوى أمام المحاكم الادار�ة،�معنى �ل متعهد تضرر من جراء خرق قواعد الاشهار و 

 .1المنافسة أن �كون مدعیا في هذه الدعوى 

 كفي أنولا �ستلزم القابلیة لضرر وجوب اثبات الضرر الناتج عن الاخلال �قواعد المنافسة بل �
على لو یرتكب هذا الخرق،حیث نصت هذه المادة �ملك المدعي فرصة للفوز �الصفقة فیما 

ار أو دار�ة �عر�ضة، و ذلك في حالة الإخلال �إلتزامات الإشهمایلي:"�جوز إخطار المحكمة الإ
 فسة التي تخضع لها عملیات إبرام العقود الإدار�ة و الصفقات العمومیة.المنا

یتم هذا الإخطار من قبل �ل من له مصلحة في إبرام العقد و الذي قد یتضرر من هذا 
 2الإخلال..."

 اكتساب صفة المدعي �حكم القانون:-2

ما �عد مكتسبا لهذه الصفة �ل جهة رسمیة أعطاها القانون حق رفع الدعوى الاستعجالیة 
 02في فقرتها ق،إ،م،إ من  946حما�ة لشفافیة الصفقة العمومیة، و أعطت المادةقبل التعاقد�ة 

،بنصها للوالي حق اخطار المحكمة الادار�ة في حالة الاخلال �التزامات الاشهار و المنافسة
ك لممثل الدولة على مستوى الولا�ة إذا أبرم العقد أو سیبرم من طرف جماعة إقلمیة أو "...كذل

 .3مؤسسة عمومیة محلیة"

 ل �التزامات الاشهار و المنافسةوجود اخلا ثانیا:

المستعجلة عمال الدعوى مجال إ  قانون الإجراءات المدنیة و الإدار�ةمن  946حصرت المادة 
،في وجود اخلال �التزامات الاشهار  و العقود الإدار�ة الصفقات العمومیةقبل التعاقد�ة في مادة 
 عملیة الابرام.لها  و المنافسة التي تخضع

                                                           
 266تیاب ناد�ة،المرجع السابق، ص  1
 ،سالف الذ�ر.09-08من قانون  01فقرة  946المادة  2
 نفسه.من قانون   02فقرة  946المادة  3
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 فقة أوم سواء تعلقت �ابرام الصبراوعلى هذا الأساس فجمیع الإجراءات التي تتخذ في مرحلة الإ
 ت لهاءاالمتعاقد �ل هذه الاجراختیار المتعامل تأهیل المترشحین أو الإقصاء من المشار�ة أو إ

 ذا الاخلال مایلي:�عتبر من قبیل هو علاقة �الاشهار و المنافسة،

 ا،أو علان عن الصفقة مطلقالصفقة العمومیة أو عدم قیام الإدارة �إ علان عنخرق قواعد الإ
من ت،ص،ع  65فتنشره في جر�دة یومیة واحدة في حین أن المادة  معیب �إعلانقیامها 

أن  شره في جر�دتین یومیتین وطنیتین �الغة العر�یة و بلغة أجنبیة موزعتین ،كماتشترط ن
 من نفس التنظیم 62عدم تضمین الاعلان البیانات الالزامیة المنصوص علیها في المادة 

 یبا من عیوب العلانیة و المنافسة.ع
 المشرع الجزائري ألیات لاجراء ابرام غیر مناسب �حیث حدد اختیار المصلحة المتعاقدة 

فق من تنظیم الصفقات العمومیة و  52الى المادة  39لابرام الصفقات العمومیة من المادة 
ر ونیة ملزمة لا �جوز الخروج علیها،فان استخدام أي من أسالیب الابرام في غیشروط قان

حید تعامل و موضوعها یؤدي الى خرق قواعد المنافسة و مثال تقوم الادارة �ابرام صفقة مع م
جوء دون الدعوة الشكلیة الى المنافسة طبقا لاجراء التراضي في غیاب الحالات الداعیة لل

 .سالف الذ�ر 247-15مرسوم  الرئاسيمن ال 49الى التراضي في نص المادة 

من المشار�ة دون سند  المتعاملین الاقتصادین حدلأالعمومیة  الحرمان أو الاستبعاد من الصفقة
 .1في غیر الحالات القانونیة،وذلك �غرض تضییق نطاق المنافسة بینهم قانوني،أي 

 لممارسة الطعن السابق للتعاقد:المجال الزمني ثالثا:

�ة لرفع الدعوى الإستعجالیة ماقبل التعاقدلم �حدد المشرع الجزائري أجالا أو میعاد 
لى أن عفي فقرتها الثانیة  قانون الإجراءات المدنیة و الإدار�ةمن  946صراحة،إلا أن المادة 

حكمة ار المیتم الإخطار "إذا أبرم العقد أو سیبرم" ثم أردفت في الفقرة الثالثة �أنه :"�جوز إخط
 الإدار�ة قبل إبرام العقد".

                                                           
بزاحي سلوى،رقا�ة القضاء الإستعجالي قبل التعاقدي في مجال الصفقات العمومیة في التشر�ع الجزائري،المجلة الأكادمیة  1

 38،ص2012، 01،عدد05البحث القانوني،جامعة عبد الرحمن میرة،�جا�ة،الجزائر،المجلد
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ترفع قبل إبرام العقد حیث �مارس القاضي  �فرض أنوقائي،وتتسم هذه الدعوى �الطا�ع ال
تأجیل بته فیوجه أمر للمتسبب للقیام �إلتزاماته، أو �أمر اسلطما قبل التعاقدي  الإستعجالي 

 فائدة أبرم العقد فماما أما في حال ،946من المادة  6و 4لیه الفقرتین العقد طبقا لما نصت ع
 .هذه الدعوى  أو محل 

صفقات غیر أن إبداع القاضي الجزائري أبى �أن �أتي �إجتهاد حدیثا لنظر�ة جدیدة في مجال  ال
   .و العقود الإدار�ة ومنازعاتها القضائیة العمومیة

قضیة  21/06/2012المؤرخ في  074854مجلس الدولة الجزائري رقمو ذلك �قتضى قرار 
و  ومیة،ولیس �عد الانجاز"�جوز،قبل ابرام الصفقة العمفیه ولا�ة البیض ضد (أ.م) الذي جاء 

 .1�التزامات الاشهار و المنافسةخطار المحكمة الادار�ة في حالة الاخلال التسلیم،إ

 الفرع الثاني:سلطات قاضي الاستعجالي في مادة الصفقات العمومیة

د�ة في نظام یتقلهذا النظام القضائي الجدید یتضمن تجاوزا عن �عض المحظورات الإن 
الاستعجال من السلطات تصل الى حد ارسال اوامر  فهو �عطي للقاضي ،القضائي الجزائري 

المدنیة و  تالإجراءاالمتضمن قانون  09-08من القانون رقم  946للمادة ،وذلك طبقا 2للادارة
 فرض غرامة تهدید�ةو  للإدارةالادار�ة التي منحت للقاضي الاستعجالي  سلطة توجیها الأوامر 

 و تأجیل ابرام الصفقة.

 للإدارةأولا: سلطة توجیه الأوامر 

الادارة �القیام �عمل معین أو الامتناع زام إلهي سلطة تمنح للقاضي الاداري قصد 
وذلك الى غا�ة  ،للإدارةو�ان القاضي الاداري في الجزائر یتبنى مبدأ عدم توجیه الأوامر  ،3عنه

تى �أحكام جدیدة في تدعیم سلطات القاضي ون الاجراءات المدنیة و الادار�ة الذي أصدور قان
                                                           

 410،ص02أنظر الملحق رقم  1
في حل المنازعات المتعلقة �الصفقات العمومیة ،مذ�رة ماجستیر،كلیة الحقوق جامعة  بن أحمد حور�ة ، دور القاضي الاداري  2

 62ص 2011-2010-الجزائر– أبو �كر بلقاید،تلمسان
الاستعجال ما قبل التعاقدي في مجال الصفقات العمومیة ،المجلة المصر�ة للدراسات القانونیة و  ،القضاءلعلام محمد مهدي3

 .30ص2015،جوان 05،العدد -مصر-الاقتصاد�ة ،جامعة القاهرة ،
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و منها الدعوى الاستعجالیة  عدة مواضیعفي  ارةللإدوامر ، وأكد على  امكانیة توجیه الأالاداري 
أنه:"�مكن من نفس القانون التي نصت على  946من المادة  04قبل التعاقد�ة  طبقا للفقرة 

للمحكمة الإدار�ة أن تأمر المتسبب في الإخلال �الإمتثال لالتزاماته التعاقد�ة و تحدد الأجل 
 الذي �جب أن �متثل فیه"

ي ف ا�التزاماتهلتفي  للإدارةالاستعجالي أصبح �ملك مكنة توجیه أمر مما �عني أن القاضي 
 و المنافسة و�مكن اعطاء �عض الأمثلة: الإشهارمجالي 

  بیاناتهلنشره مستوفیا  �إعادةأو  ،الصحفي الذي لم یتم �الإشهارأن �أمر المصلحة المتعاقدة 
 ،الالزامیة

  عن طلب العروض في صفحتین وطنیتین موزعتین على المستوى  �الإعلانأن تأمر الادارة
 ارة نشرت الاعلان في صحیفة محلیة،الوطني لأن الاد

 أن تأمر الادارة بوضع الوثائق الذي اشترط المشرع أن تكون في متناول المترشحین لأن 
 ین �عض المترشحین من �عض الوثائق،الادارة أحجمت عن تمك

  ن طرف الادارة بدون سبب قانونيم لإقصائهأن تأمر �استلام عرض أحد المترشحین نظرا. 

 فرض غرامة تهدید�ة ةثانیا: سلط 

تعر�ف الغرامة التهدید�ة �أنها اجراء الهدف منه ضمان تنفیذ الأحكام القضائیة �ما �مكن 
لیها في القضاء اللجوء إتبرر  موضوعیة و قانونیة، فیه الأوامر الاستعجالیة و هناك مبررات

 .1الاداري �عد صدور قرارات عدیدة من قبل مجلس الدولة في هذا المجال

ي و و اذا �ان هناك امتناع الادارة عن تنفیذ التزام �عمل أو امتناع عن عمل دون مبرر شرع
 .هذا مبرر موضوعي 

دار�ة حیث و الإ ءات المدنیةجرامن قانون الإ 946نصت علیه المادة ما المبرر القانوني أ
مات التز �إخلال الإ حالة هدید�ة في مجال الصفقات العمومیة وذلك فيأجازت اللجوء للغرامة الت

                                                           
 115،ص2008الثة،دار هومة،الجزائر،لحسن بن شیخ أث ملو�ا،المنتقى في قضاء مجلس الدولة،الجزء الثاني،الطبعةالث 1
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في اطار تدعیم سلطات القاضي الاستعجالي نافسة من قبل المصلحة المتعاقدة ،الاشهار و الم
قانون التي منحت نفس المن  946من المادة  05في مادة ابرام الصفقات العمومیة ،طبقا للفقرة 

 .1الإلتزامات الاشهار و المنافسةله سلطت توجیه الغرامة التهدید�ة في مواجهة المخالف 

سلطة توجیه الأوامر و سلطة فرض الغرامة  �خصوص السلطتین، أنهو تجدر الاشارة 
 ي حقفالتهدید�ة، هو أنه لا یتم توقیعها من قبل القاضي الاستعجالي الا اذا ثبتت المخالفة 

و هذا لا یتحقق الا اذا نظر القاضي في موضوع الدعوى، و هو ما �شكل  ،المدعى علیه
مساس �أصل الحق ، و هذا ما یؤ�د الطبیعة الموضوعیة للدعوى الاستعجالیة في مجال 

 .الصفقات العمومیة 

 تأجیل ابرام الصفقة العمومیة سلطة :ثالثا

تأجیل إمضاء الصفقة متى استشعر أن إختیار المتعاقد قد تم دون  للقاضي سلطة 
إحترام إجراءات المنافسة و الإشهار، و یؤجل توقیع الصفقة في هذه الحالة إلى نها�ة 

) یوما 20أ، لا تتجاوز مدة تأجیل عشرون(الإجراءات القضائیة أمام المحكمة الإدار�ة، على 
راعى المشرع من خلال هذا التأجیل التر�ث لغا�ة صدور  ق.إ.م.و�. و لقد من 06طبقا للفقرة 

 .2الأمر لتفادي نتائج �صعب تدار�ها

  یةتأجیل ابرام الصفقة العمومسلطة فان  هوعلى خلاف السلطتین السا�قتین المذ�ورتین أعلا

 ه و لا �حتاج فیها التأكد منتجعل منها دعوى وقائیة محضة یباشرها القاضي �مجرد اخطار 
 لمخالفة،أي أنه لم یتعرض �عد لأصل الحق.ثبوت ا

من ق،إ،م،و�  947و أخیرا تجدر الإشارة إلى أن المشرع قد ألزم القاضي �موجب المادة 
 .یوم 20�ضرورة الفصل في الدعوى في أجل أقصاه 

                                                           
المتضمن قانون الجراءات المدنیة و الادار�ة،سالف الذ�ر نصت على أنه "�مكن لها  09-08من  05الفقرة  946دة الما 1

 أ�ضا الحكم �غرامة تهدید�ة تسري من تار�خ إنقضاء الأجل المحدد."
نصت على أنه"و�مكن المتضمن قانون الجراءات المدنیة و الادار�ة،سالف الذ�ر  09-08من قانون  06الفقرة  946المادة  2

 )یوما".20لها �ذلك و �مجرد إخطارها، أن تأمر بتأجیل إمضاء العقد إلى نها�ة الإجراءات و لمدة لا تتجاوز عشر�ن (
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) یوما تسري من تار�خ 20عشر�ن ( "تفصل المحكمة الإدار�ة في أجل التي جاء بنصها
 ".أعلاه 946إخطارها �الطلبات المقدمة لها طبقا للمادة 

 950یوما من تار�خ تبلیغه طبقا للمادة  15و �مكن إستئنافه أمام مجلس الدولة في غضون 
 .1من نفس القانون  01فقرة

 

 المطلب الثاني:

 دار�ة المنفصلةإقرارات  دعوى الإلغاء

�عتبر القرار الاداري من التصرفات القانونیة الصادرة عن الادارة، �ارادتها المنفردة �قصد 
احداث أو الغاء أو تعدیل أي أثر قانوني ، و على هذا الأساس �مكن تقسیم هذه القرارات الى 

 الادار�ةقرارات �سیطة لا تحتاج اجراءات صدورها الى أي اجراءات قانونیة أخرى، و القرارات 
المر�بة، التي تعتمد في صدورها العدید من الأعمال القانونیة الأخرى، من بین هذه الاعمال 

و غالبا تصدر هذه دار�ة المنفصلة القابلة للانفصال عن الصفقة العمومیة  ، القرارات الا
 .2عاصرة أو اللاحقة للعقد الاداري القرارات في المراحل السا�قة او الم

داري المنفصل في تكو�ن الصفقة العمومیة و �ستهدف اتمامها الا أنه ینفصل و�ساهم القرار الا
جائزا ،لذا فمخالفة أي  �الإلغاءي �جعل الطعن فیه الأمر الذ ا في طبیعته،و �ختلف عنهها عن

خاصة  لغاء،فقة �صلح �أن �كون محلا لدعوى الإاجراء من الاجراءات الرامیة الى ابرام الص
قد رسم القواعد و الاجراءات التي تمر بها عملیة  العمومیة وأن تنظیم الصفقات

                                                           
المتضمن قانون الإجراءات المدنیة و الادار�ة،سالف الذ�ر نصت على أنه"�حدد  09- 08من قانون  01الفقرة 950المادة 1

) یوما �النسبة للأوامر الإستعجالیة، ما لم توجد 15) و �خفض هذا الأجل إلى خمسة عشر (2ر�ن(أجل إستئناف الأحكام �شه
 نصوص خاصة".

،دیوان المطبوعات 02،طبعة02عمار عوابدي،النظر�ة العامة للمنازعات الادار�ة في النظام القضائي الجزائري،الجزء 2
 436ص2003الجامعیة،الجزائر،
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رفع دعوى الالغاء القرارات الادار�ة  رصو  ،وسنتطرق من خلال هذا المطلب الى1الابرام
 .(الفرع الثاني) شروط قبول دعوى الالغاء القرارات الادار�ة المنفصلة(الفرع الأول) و  المنفصلة

 لغاء القرارات الادار�ة المنفصلةإرفع دعوى  رالأول: صو الفرع 

ا ادار�ة منفصلة �حسب المرحلة التي تكون فیه تتكون الصفقة العمومیة من عدة قرارات
تي فهناك القرارات التي تصدر في مرحلة ابرام الصفقة العمومیة و هناك قرارات ال الصفقة،

 لغاء�الإا لذا فالسؤال المطروح ما هي القرارات التي �مكن الطعن فیه تصدر أثناء مرحلة التنفیذ،
 �اعتبارها قرارات ادار�ة منفصلة؟

أثناء مرحلة عن الصفقة الادار�ة المنفصلة  على هذا السؤال سوف نفصل هذه القرارات للإجا�ة
لأنها تدخل ضمن  �الإلغاءلأن القرارات التي تصدر أثناء مرحلة التنفیذ لا تقبل الطعن  الابرام

 .2العملیة التعاقد�ة

ومیة عن الصفقات العم رفع دعوى الالغاء القرارات الادار�ة المنفصلة رصو نتطرق الى سولهذا 
 .حسب الترتیب المعمول �ه في اصدارها أثناء مرحلة الابرام

 ضد قرارات الاعلان عن الصفقة العمومیة اء�الإلغالطعن  :أولا

من المرسوم  66الى  62على قرار اعلان الصفقة العمومیة في المواد من تم تنصیص 
،�حیث تم تحدید �افة الشروط التي �خضع لها هذا الأخیر من اشهار  247-15الرئاسي رقم 

، و المعلومات اللازمة التي تسمح للمتعهدین �المشار�ة في المسا�قة اضافة الى لغة الاعلان 
 .3و الوثیقة التي ینشر فیها

                                                           
-الجزائر-،1منازعات الصفقات العمومیة في التشر�ع الجزائري،مذ�رة ماجستیر،جامعة قسنطینةماجستر  خلف الله �ر�مة1
 174، ص2012/2013،
 .234الادار�ة و القضائیة على الصفقات العمومیة ،المرجع السابق،ص الرقا�ة بن أحمد حور�ة، 2
،كلیة  حقوق  وحة د�توراه إدارة و مالیةرحماني راضیة،النظام القانوني لتسو�ة المنازعات  الصفقات العمومیة،أطر  3

 .245ص 2017-2016، 1الحقوق،جامعة الجزائر
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 حلهامراو�عتبر الاعلان من الاجراءات الجوهر�ة التي ترتكز علیها الصفقة العمومیة في أولى 
الطعن  فیمكن أو البیانات الواجب ادراجها فیه، للإعلانالمنظمة  للإجراءات�التالي �ل مخالفة 

 فیها عن طر�ق دعوى الإلغاء.

 ضد قرارات الاقصاء من دخول الصفقة العمومیة �الإلغاء نثانیا: الطع

 الذي تتوفر فیهم نفس الشروط  القاعدة العامة أن جمیع المتعاملین الاقتصادیین
قد یرد على هذه  متساوون في تقد�م عروضهم �طر�قة تنافسیة  من أجل الظفر �الصفقة ،الا أنه

من المرسوم الرئاسي  75طبقا للحالات اقصاء المنصوص علیها في المادة ،1القاعدة استثناء
 قانون الصفقات العمومیة و تفو�ضات المرفق العام.المتظمن  15-247

للشخص الذي حرم من دخول الصفقة  الطعن �الالغاء اذا �ان مؤسسا على نص  فیمكن
بت الغاء النص النص،أو ثقانوني وثبت أن الشخص لا ینتمي الى الفئات المحددة في هذا 

 .2القانوني أوتعدیله

 ثالثا: الطعن �الالغاء ضد قرار المنح المؤقت:

تعهدین و م�عرف المنح المؤقت على أنه: "اجراء اعلامي،�موجبه تخطر الادارة المتعاقدة ال
یما �خص الجمهور �اختیار المؤقت و غیر النهائي لمتعاقد ما نظر لحصوله على أعلى تنقیط ف

 .3العرضین التقني و المالي

ة نشر قرار المنح المؤقت اجراء جوهري، فیجب أن �صل القرار الذي توصلت الیه المصلح�عد 
ها و المتعاقدة الى علم �ل المتنافسین، و أن یبین الاعلان سبب اختیار أحد العروض دون سوا 

 ضد قرار المنح. �الإلغاءبذلك یتسنى لأي متنافس الطعن 

 في قرار الاستبعاد را�عا:الطعن

                                                           
 235الرقا�ة القضائیة و الادار�ة على الصفقات العمومیة،المرجع السابق،ص بن أحمد حور�ة،1
 222تیاب ناد�ة ،المرجع السابق،ص  2
-ماجیستر ،جامعة مولود معمري،تیزي وزو، مذ�رة شر�ف سمیة، رقا�ة القاضي الاداري على منازعات الصفقات العمومیة،3

 32ص 2016-الجزائر
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�ختلف الحرمان عن قرار استبعاد،في أن هذا الأخیر یتخذ �عد السماح للشخص �الدخول 
 في المنافسة،بینما القرار الأول یتخذ قبل ذلك و�تخذ هذا الاجراء على أساس:

  عدم مطا�قة الشروط أو المواصفات أو المؤهلات المعلنة في الصفقة،و�مكن استخلاص
من ق.ص.:"اقصاء الترشیحات و العروض غیر  03الفقرة  72الاستبعاد من المادة قرار 

ا ،أو موضوع الصفقة"،مم هذا المرسوم المطا�قة لمحتوى دفتر الشروط المعد طبقا لأحكام
 �موجب قرار العروض، یدل على أن هذا الاستبعاد یتم من قبل لجنة فتح الأظرفة و تقییم

 .�الإلغاءاداري �قبل الطعن 

 ضد قرار ابرام الصفقة العمومیة  �الإلغاء نخامسا: طع

صاص قاضي الالغاء دون قاضي قرار ابرام الصفقة هو في خد ذاته قرار اداري �خضع لاخت
،الأمر الذي �جعل منه قرارا ادار�ا منفصلا عن الصفقة العمومیة،و�جوز الطعن فیه العقد

 .1استقلالا عنها اذا توافرت الشروط المقررة لذلك �الإلغاء

 لغاء القرارات الادار�ة المنفصلةإالفرع الثاني: شروط قبول دعوى 

حتى تقبل دعوى الالغاء وضع المشرع الجزائري مجموعة من الشروط الواجب توافرها و 
 .تتمثل في الشروط الشكلیة و الشروط الموضوعیة

 أولا: الشروط الشكلیة 

 تتمثل �الشروط الشكلیة مجموعة الشروط الواجب التقید بها قانونا لقبول دعوى الالغاء شكلا و
د المصلحة ،وجو المختصة �الفصل في النزاع الصفة و  هذه الشروط في تحدید الجهة القضائیة
 وى في المیعاد المحدد قانونا.قرار نهائي و أخیرا �جب أن ترفع الدع

دعوى الإلغاء �إعتبارها دعوى قضائیة في طبیعتها و خصائصها، :شرط الصفة و المصلحة-1
فلا �مكن قبولها من طرف الجهة القضائیة المختصة إلا إذا توفر في رافعها شرط الصفة و 

                                                           
طالب بن د�اب اكرام،القرارات الادار�ة المنفصلة  وتطبقاتها على الصفقات العمومیة ،مذ�رة ماجستیرجامعة ابو �كر بلقاید  1

 111،ص2016/2017، -الجزائر-تلمسان
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التي جاء فیها"لا  09-08من القانون رقم  13المصلحة، و هو المبدأ الذي وضعته المادة 
، وله مصلحة قائمة أو محتملة �قررها �جوز لأي شخص، التقاضي ما لم تكن له صفة

 القانون".
 شرط الاختصاص -2

�عرف الاختصاص على أنه صلاحیة الجهة القضائیة للنظر في النزاع في الحدود المرسومة 
�ة و الاختصاص القضائي �الدعاوى الادار�ة هي معقودة أصلا و أساسا لها قانونا،وان الولا

 .1زدواجیة القضائیةالتي تطبق الالجهات القضاء الاداري �النسبة للدول 

،الذي �قوم على أن  العضوي  و�ان أول معیار لتحدید اختصاص القضاء الاداري هو المعیار
 ل في مجال اختصاص القضاء الاداري.كل عمل �صدر من هیئة ادار�ة �عد عملا ادار�ا یدخ

 الاختصاص النوعي  -أ

التي �عود فیها الاختصاص لجهة �قصد �الاختصاص النوعي تحدید القضا�ا و النزاعات 
 .2القضاء الاداري دون غیره من الجهات القضائیة الأخرى 

لنوعي وقد تناول المشرع الجزائري في قانون الاجراءات المدنیة و الادار�ة مسألة الاختصاص ا
للمحاكم الإدار�ة  من ق،إ،م،و� 802الى المادة  800لجهات القضاء الاداري من المادة 

 �خصوص مجلس الدولة. 901لى المادة �الإضافة إ

فالاختصاص یؤول الى الجهة الادار�ة �لما �ان أحد أطراف الخصومة الاشخاص المذ�ور�ن 
واستنادا  لا ینظر الى طبیعة المنازعة و لا موضوعها الى ما تم استثناءه،و ، 8003في المادة 

                                                           
 235تیاب ناد�ة،المرجع السابق،ص 1
عمار،الاختصاص النوعي للمحاكم الادار�ة و اشكالتها،الملتقى الوطني حول اجراءات المدنیة و الادار�ة في ظل قانون بر�ق  2

 01ص2009ماي06و05یومي-الجزائر–،كلیة الحقوق،جامعةمحمد بوضیاف المسیلة 09-08رقم
الذ�ر التي جاء في نصها: "المحاكم المتضمن قانون الإجراءات المدنیة و الادار�ة سالف  09- 08من قانون  800مادة 3

 الإدار�ة هي جهات الولا�ة العامة في المنهزعات الإدار�ة.
إحدى  تختص �الفصل في أول درجة، �حكم قابل للإستئناف في جمیع القضا�ا، التي تكون الدولة أو الولا�ة أو البلد�ة أو

 المؤسسات العمومیة ذات الصبغة الإدار�ة طرفا فیها".
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العضوي الا أن هذا لم �منع من أنه اعتمد  لذلك یتبین لنا أن المشرع الجزائري أخذ �المعیار
هذا مأكدته المحكمة  العمومیةالمعیار الموضوعي  في �عض الحالات، مثل منازعات الصفقات 

التي أضافت المؤسسات العمومیة 2002-06-25المؤرخ في  284953العلیا في قرارها رقم 
نهائیا أو  دولة �لیا أو جزئیاذات الصبغة التجار�ة في حالة تمو�ل مشار�ع صفقاتها من قبل ال

 .1مؤقتا

انون الإجراءات المدنیة و الادار�ة سالف المتضمن ق 09- 08قانون من  901و طبقا للمادة 
أولى و أخیرة، �الفصل في دعاوى الإلغاء و التفسیر و  �ختص مجلس الدولة �درجة" الذ�ر

 الإدار�ة المر�ز�ة".لطات القرارات الإدار�ة الصادرة عن الستقدیر المشروعیة في 

ادر داري صإو نهائیا أمام مجلس الدولة، إذا �ان یتعلق �قرار ن دعوى الإلغاء قد ترفع إبتدائیافإ
عن السلطات الإدار�ة المر�ز�ة عندما تكون الصفقة العمومیة تشرف علیها هیئات إدار�ة 

 مر�ز�ة.

 :الاختصاص الاقلیمي -ب

قضاء الاداري �صفة عامة و منازعات الصفقات ان قواعد الاختصاص الاقلیمي لمنازعات ال
العمومیة �صفة خاصة في ظل قانون إ.م.إ تم افرادها بنصوص خاصة ضمن قواعد الاجراءات 
المتبعة أمام الجهات القضائیة الادار�ة وقام المشرع الجزائري بتحدید معاییر جاءت �لها 

 02من نفس القانون في فقرتها  804وذلك ضمن أحكام المادة ،2استثناءات على القاعدة العامة
 وفق مایلي: 06و 03و

 تختص ،صفقات الأشغال العمومیةید الاختصاص الاقلیمي لمنازعات أول قاعدة لتحد 
 ،المحكمة الادار�ة التي �قع بدائرة اختصاصها مكان تنفیذ الأشغال العمومیة

                                                           
 486،ص2009،منشورات �غدادي،الجزائر،01بد الرحمن،شرح قانون الاجراءات المدنیة و الادار�ة،طبر�ارة ع1
 239تیاب ناد�ة، المرجع السابق،ص 2
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  ادة من المادة نفسها التي تنص على "في م )03(أما القاعدة الثانیة فقد تضمنتها الفقرة
برام ااصها مكان التي �قع في دائرة اختصمة كالعقود الادار�ة مهما �انت طبیعتها أمام المح

 العقد أو تنفیذه،
 ون تي تكأما القاعدة الثالثة أن المحكمة الادار�ة المختصة اقلیمیا �الفصل في المنازعات ال

ي أو صفقة أشغال عمومیة ، هي المحكمة الادار�ة التلوازم  إقتناءأحد موضوعاتها صفقة 
 بهذا تقع دائرة اختصاصها مكان الابرام أو مكان التنفیذ، شرط أن �كون أحد أطرافها مقیما

ة لة في المحكمة الإدار�ة التي �قع في دائر ثالمكان و إلا تطبق القاعدة العامة المتم
 المتعاقدة).موطن المدعى علیه (المصلحة إختصاصها 

دمات، خأما إذا �ان موضوع الصفقة العمومیة أحد الأنواع المتمثلة في إنجاز دراسات أو تقییم 
أو  فالمحكمة الادار�ة المختصة إقلیمیا هي تلك التي تقع في دائرة إختصاصها مكان إبرامها

 من قانون إ.م.و إ . 804من المادة  )03(مكان تنفیذها طبقا للفقرة 

العمومیة یتحدد حسب موضوع الصفقة و ختصاص الإقلیمي في منازعات الصفقات و علیه فالإ
 حسب مكان الإبرام.

 أن تنصب دعوى الالغاء على القرار الاداري المنفصل -3

اشترط المشرع لرفع دعوى الالغاء أن �كون محلها قرارا ادار�ا �المفهوم القانوني للقرار 
طات الإدار�ة المختصة في الدولة �إرادتها المنفردة ، الإداري و هو ذلك العمل الصادر عن السل

قصد إحداث آثار قانونیة �إنشاء مراكز قانونیة أو تعدیله أو إلغائه.وأهم صفة أو خاصیة یتمیز 
 .1بها هذا القرار النوع من القرارات أن �كون مما �قبل الانفصال عن الصفقة العمومیة

 :شرط المیعاد -4

�شترط لقبول دعوى الالغاء أن ترفع خلال مدة معینة،فالمصلحة العامة تقتضي وضع مواعید 
وأجال لرفع دعوى الالغاء و عدم تر�ها عرضة للطعن حتى تخص القرارات و المعاملات 

                                                           
 248بن أحمد حور�ة الرقا�ة القضائیة و الادار�ة على الصفقات العمومیة ،المرجع السابق ص 1
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�الاستقرار وحدد المشرع الجزائري أجلا لرفع دعوى الالغاء ممیزا بین میعاد رفع دعوى الالغاء 
 م الادار�ة،و�ین رفعها أمام مجلس الدولة.أمام المحاك

 

 :میعاد رفع دعوى الالغاء أمام المحاكم الادار�ة -أ

) 4من ق.إ.م.و�.على"�حدد أجل الطعن أمام المحكمة الإدار�ة �أر�عة ( 829نصت المادة 
أشهر �سري من تار�خ التبلیغالشخصي بنسخة من القرار الإداري أو من تار�خ نشر القرار 

 الجماعي أو التنظیمي".الإداري 

هر ترفع دعوى الالغاء ضد القرارات الادار�ة المنفصلة عن الصفقة العمومیة خلال أر�عة أش
ض ام أو رف،أو قرار الابر قرار الاستبعاد أو الحرمان من دخول الصفقة العمومیةللتبلیغ االتا�عة 
 الإبرام.

 لمؤقت.ن �قرار الإعلان عن المنح اأر�عة أشهر التا�عة لنشر القرار عندما یتعلق الطع و خلال

 میعاد رفع دعوى الالغاء أمام مجلس الدولة -ب

نجد المشرع الجزائري قد حدد میعاد  09-08من قانون رقم  907�الرجوع الى نص المادة 
 . 1شرهأشهر من تار�خ تبلیغ القرار أو ن 4ب دعوى الإلغاء أمام مجلس

  ثانیا:الشروط الموضوعیة

الحكم �الغاء القرارات الادار�ة المنفصلة و تتمثل الشروط الموضوعیة في حالات و  
ذ تنقسم هذه العیوب الى عدم المشروعیة إتشكل عیوب القرار الاداري،عة،والتي غیر المشرو 

 .2الداخلیة و الخارجیة

 عدم المشروعیة الخارجیة:-1
                                                           

المدنیة و الادار�ة سالف الذ�ر التي جاء فیها"عندما �فصل  المتضمن قانون الإجراءات 09- 08من قانون  907المادة  1
 أعلاه". 832إلى  829مجلس الدولة �درجة أولى و أخیرة، تطبق الأحكام المتعلقة �الآجال المنصوص علیها في المواد من 

 256بن أحمد حور�ة الرقا�ة القضائیة و الادار�ة على الصفقات العمومیة ،المرجع السابق ص 2
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ي المنفصل عیب فالقرار الإداري شاب نكون أمام عدم حالة عدم المشروعیة الخارجیة إذا 
 الشكل و الإجراءات.الإختصاص أو 

 عیب عدم الإختصاص: -أ

�قصد �الإختصاص القدرة قانونا على مباشرة عمل إداري معین، فالقانون هو الذي �حدد 
إذ �عتبر هذا الأخیر المصدر لكل موظف نطاق إختصاصه، و هي من صمیم عمل المشرع، 

 دید إختصاصات المصلحة المتعاقدة.الأساسي لتح

�مكن تعر�ف عیب عدم الإختصاص �أنه عدم القدرة على مباشرة عمل قانوني جعله المشرع 
 ، �ما یتمثل عیب عدم الإختصاص في:من إختصاص هیئة أو فرد آخر

  البسیط:عیب عدم الإختصاص 

داخل النطاق الإداري، و هو  �سیطا أو عاد�ا و ذلك حینما �قعالإختصاص عدم �كون عیب 
و الأقل خطورة من حیث ما یترتب عنه من آثار، و لعیب عدم الإختصاص الأكثر شیوعا 
 )صور تقلید�ة.03البسیط ثلاثة(

  :قرارها في تتحقق هذه الصورة إذا أصدرت جهة إدار�ة عیب عدم الإختصاص الموضوعي
 .قانونا حق إصدارهموضوع لا تملك 

 :على الادارة ممارسات الاختصاصات المنوطة لها داخل عیب عدم الإختصاص المكاني
با نطاق جغرافي محدد قانونا، فان صدر القرار من الادارة خارج نطاقه الجغرافي �ان معی

 �عیب عدم الاختصاص المكاني.
 قرار الموافقة على كإصدار مدیر مؤسسة عمومیة إدار�ة :عیب عدم الإختصاص الزماني

 .1إبرام صفقة عمومیة قبل تنصیبه أو �عد إحالته على التقاعد

 

                                                           
 255ني راضیة،المرجع السابق،صرحما 1
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ن تلقاء نفسه ولو لم �ستطیع القاضي اثارته م و�متاز عیب عدم الاختصاص �النظام العام،اذ
 .1یثره الطاعن

 الجسیم عیب عدم الإختصاص: 

من حیث الأثر �ختلف عیب عدم الاختصاص الجسیم عن عیب عدم الاختصاص البسیط 
القانوني المترتب على �ل منهما �حسب أحكام القضاء الاداري في دول النظام المزدوج، حیث 
أن القرار الذي �صاب �عیب عدم الاختصاص الجسیم �حكم �أنعدامه ومن ثم تجر�ده من أي 

یؤدي إلى إنعدام القرار ،2،�كون مصدره مغتصبا للسلطةأثر قانوني وتحوله الى عمل مادي
 ومن صوره:الإداري 

  صدور القرار الاداري من شخص عادي لا�ملك سلطة أدار�ة، فمتى قام أحد الأشخاص
 نإختصاص مقرر لسلطة ادار�ة فإتعون �صفة الموظف العام �ممارسة العادیین الذین لایتم

 القرار الصادر عنه �عتبر معیبا �عیب عدم الأختصاص الجسیم
  سلطة التنفذ�ة على إختصاصات سلطة تشر�عیة أو قضائیةإعتداء. 

 :عیب مخالفة الشكل و الاجراءات في القرار الاداري المنفصل -ب

 الى قسمین هما: عیب مخالفة الشكل و الاجراءات ینقسم

 و هو افصاح الادارة عن ارادتها وفقا للشكل و التدابیر التي حددها القانون و الشكل:
حیث �فترض في القرار الإداري المنفصل أنه �صدر وفق شكلیات معینة، �كتابته  التنظیم،

وهذه الشكلیات قد تكون في وثیقة و التوقیع علیه و تار�خ صدوره وتبلیغ المخاطبین �ه،
على جوهر�ة أو ثانو�ة،معیار التمیز بینها هو مدى تدخل تدخل المشرع و النص القانوني 

فإن الشكلیات الثانو�ة لا تؤدي الى إلغاء القرار الإداري و إنما إلزامیتها،و�طیبعة الحال 
 .3�كتفي بتصحیحها

                                                           
 245تیاب ناد�ة،المرجع السابق ص 1
كنتاوي عبد الله، ر�ن الإختصاص في القضاء الإداري، مذ�رة ماجیستیر قانون عام،جامعة أبو �كر بلقاید،كلیة الحقوق و  2

 126، ص2011_2010،-الجزائر-العلوم السیاسیة،تلمسان
 34ي حل المنازعات المتعلقة �الصفقات العمومیة،المرجع السابق،صبن أحمد حور�ة، دور القاضي الاداري ف 3
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 ها تتمثل اجراءات ابرام الصفقة العمومیة  في مجموع الاجراءات المنصوص علی:الاجراءات
، و یتضمن القرار الإداري الإجراءات التي تسبق صدوره في تنظیم الصفقات العمومیة

ة  من أجل إبرام الصفقات العمومی زمةلاالإستشاري،و�تخاذ جمیع الإجراءات ال،كالإجراء 
من خلال نشر طلب العروض في الجرائد إلى یوم توقیع على وثیقة الصفقة العمومیة،وهي 

 إجراءات إجبار�ة یترتب على مخالفتها الطعن �إلغاء

على أنه "�جب على  �رسالف الذ 247-15من قانون المرسوم الرئاسي  60تنص المادة فمثلا
 المصلحة المتعاقدة أن تعطل إختبارها عند �ل رقا�ة تمارسها أي سلطة مختصة".

 عدم المشروعیة الداخلیة:-2

غاء الإل ت أمام القاضي�عیب المشروعیة الداخلیة إذا إثیر  �عد القرار الإداري المنفصل مشو�ا
 المحل السبب أو ر�ن الهدف.من حیث عیوب تتعلق �جوهر القرار الإداري المطعون فیه 

 عیب مخالفة القانون : -أ

ذا مه لحكاتتعلق مخالفة القانون �مخالفة نص القانون بذاته أو في تفسیره أو في تطبیقه أ قد
 :سنتطرق إلى مختلف صوره

  لنصوص القانون في  : تحصل المخالفة المباشرة المخالفة المباشرة لنصوص القانون
الامتثال لما �قرره تنظیم مجال الصفقات العمومیة، عندما ترفض إحدى المصالح المتعاقدة 

في هذه الحالة على طالب الالغاء أن یثبت  ،لعمومیة من أحكام قد تخص الابرامالصفقات ا
Fقیام القاعدة القانونیة و تجاهل المصلحة المتعاقدة لها

1. 
 الإدار�ة قرار إدار�ا منفصلا تطبیقا  تصدر السلطة �قع حینما:ون الخطأ في تطبیق القان

، و أن تغفل عند إتخاذها لقرار إداري لنص قانوني غیر النص القانوني الواجب التطبیق
و أوضاع لا نصوصا قانونیة موجودة و نافذة، أو أن تصدر قرارا إدار�ا �خصوص حالات 

 .2�شملها النص القانوني
                                                           

 247تیاب ناد�ة،المرجع السابق،ص 1
 257ص رحماني راضیة،مرجع سابق، 2
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  عمدي الادارة بتفسیر خاطئ للقانون و هو نوعان خطأ و هو قیامالقانون:الخطأ في تفسیر
 .و خطأ غیر العمدي في تفسیره

 الخطأ العمدي و هو أن تلجأ الادارة الى التحایل فتقوم بتفسیر القانون تفسیرا خاطئ عن عمد
غیر العمدي فتقع فیه الادارة اذا �ان ،أما الخطأ ال1أو قد یرجع التفسیر الى سوء نیة الإدارة

بتفسیرها على غیر المقصود هناك غموض في النصوص القانونیة مما �جعل رجل الادارة �قوم 
 قانونا.

 السلطة:عیب الانحراف في استعمال  -ب

 له القانون في تحقیق أهداف غیر مرتبطة هو أن �مارس مصدر القرار سللطته التي خولها
 الهدف القانوني المخصص له، و تتجلى هذه الصور �الآتي: �المصلحة العامة و

  أن لمصلحة عامة أن تتصرف الإدارة�عیدة عن المصلحة العامة: إستهداف تحقیق غا�ة ،
تسستهدف الإدارة تحقیق مصلحة خاصة �عیدة عن المصلحة العامة، أو محا�ات للغیر، 

 .2طةفإن القرار �كون مشو�ا �عیب الإنحراف في إستعمال السل
 :تكمن هذه الصورة في إستهداف القرار الإداري هدفا  مخالفة قاعدة تخصیص الأهداف

 .3آخر غیر الهدف الخاص الذي حدده المشرع لذلك
ه صل و �مكن تعر�فر�ن السبب في القرار الإداري المنف هذا العیب �صیبعیب السبب:  -ج

قوم ري، و تإلى إصدار القرار الإداتدفع الإدارة الماد�ة أو القانونیة التي  على أنه الواقعة
 رقا�ة القاضي الإداري على:

 :لذي سبب ایتأكد القاضي الإداري �أن ال كأنرقا�ة القاضي الإداري للوجود المادي للوقائع
قد لمتعاأدى إلى منح الصفقة العمومیة هو توافر جمیع المعاییر التقنیة و المالیة للمتعامل ا

 قرار منح الصفقة لعیب في تسبیبه، فإن لم توجد هذه المؤهلات قضى �إلغاء
 رقا�ة القاضي الإداري على التكییف القانوني للوقائع، 

                                                           
 258ص ،المرجع نفسه 1
 38بن أحمد حور�ة، دور القاضي الاداري في حل المنازعات المتعلقة �الصفقات العمومیة،المرجع السابق،ص 2
 148إكرام،القرارات الإدار�ة المنفصلة و تطبیقها على الصفقات العمومیة،المرجع السابق،صطالب بن د�اب  3
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  1الإداري على ملائمة القرار الإداري للوقائعرقا�ة القاضي. 

 میةداري في حما�ة مبدأ المنافسة في الصفقات العمو دور القاضي الإو�عد نهایتنا من دراسة 

 .دور القاضي الجزائي في حما�ة مبدأ المنافسة في الصفقات العمومیةسنتطرق  

 المبحث الثاني

 في الصفقات العمومیةدور القاضي الجزائي في حما�ة مبدأ المنافسة 

�مناسبة خص المشرع الصفقات العمومیة �أحكام خاصة في مجال التجر�م و العقاب 
، حیث جرم الأفعال 2المعدل و المتمم 2006-02-20المؤرخ في  01-06إصدار القانون 

 التي یرتكبها الموظف العمومي أثناء إبرام الصفقات العمومیة.

المطلب الإمتیازات الغیر مبررة و الرشوة في الصفقات العمومیة(و �أتي في مقدمة هذه الجرائم 
الأول)، و جر�متي تعارض المصالح و أخذ فوائد �صفة غیر قانونیة في صفقات 

 العمومیة(المطلب الثاني).

 المطلب الأول:

 الإمتیازات الغیر مبررة و الرشوة في الصفقات العمومیة

قانون الوقا�ة من الفساد و مكافحته جر�مة من  26نظم المشرع الجزائري في المادة  
 ).نظم جر�مة الرشوة(الفرع الثاني 27الإمتیازات الغیر مبررة(افرع الأول)، و في المادة 

 في الصفقات العمومیةالفرع الأول: الإمتیازات غیر المبررة 

و �قصد بها تلك الإمتیازات التي لا تستند إلى أي أساس قانوني المتحصل علیها  
تمثلة في ما في مجال الصفقات العمومیة، المنتیجة مخالفة التشر�ع و التنظیم المعمول به

                                                           
 248تیاب ناد�ة،المرجع السابق،ص 1
،الصادرة 14،متعلق �الوقا�ة من الفساد و مكافحته،ج.ر،العدد2006فبرایر  20،مؤرخ في 01-06قانون رقم  2

 .2006مارس08بتار�خ
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، أما الصورة الثانیة متمثلة في إستغلال نفوذ الأعوان العمومیین الصورة الأولى �المحا�اة
 .1للحصول على إمتیازات غیر مبررة

 أولا: المحا�اة

 01-06من قانون  01فقرة 26 هو الفعل المنصوص و المعاقب علیه في المادة 
) 10)إلى عشر (2المتعلق �قانون الوقا�ة من الفساد و مكافحته "�عاقب �الحبس من سنتین (

دج:كل موظف عمومي �قوم �إبرام  1.000.000د.ج إلى  200.000و �غرامة من  سنوات
عیة و التشر�عقد أو یؤشر أو یراجع العقد أو إتفاقیة أو صفقة أو ملحقا مخالفا بذلك الأحكام 

 التنظیمیة الجاري بها العمل �غرض إعطاء امتیازات غیر مبرر للغیر..."

والغا�ة من وراء تجر�م هذا الفعل هو ضمان أكبر قدر ممكن من المساواة بین المترشحین 
 .2للصفقات العمومیة و مكافحة التمییز

 أر�ان جر�مة المحا�اة:-1

اة المحا� ة لنشأتها،ولا �ختلف الأمر �النسبة لجر�مةلقیام أي جر�مة توافر الأر�ان الازم�شترط 
 بدءا �صفة الموظف، الر�ن المادي و الر�ن المعنوي.في مجال الصفقات العمومیة 

 صفة المفترضة "الجاني": -أ

 و أن �كون مختصا �عملیة ،أن �كون �كون الجاني موظف عاما 01فقرة  26لنص المادة  وفقا
 إبرام أو التأشیر عن الصفقة أو العقد أو الإتفاقیة أو الملحق.

 

 

                                                           
 .11السابق،صكعیبش بومدین،المرجع  1
 .14 المرجع نفسھ،ص 2



الألیات القضائیة لتجسید مبدأ المنافسة في إبرام الصفقات العمومیة الفصل الثاني:                
 

 

74 

هذه الأخیرة  و �ظهر الفاعل في جر�مة محا�اة الصفقات العمومیة في القائم على عملیة الإبرام
 .1،كما قد یتجسد في المسؤول عن التأشیر علیها

موظف الفساد " ن الوقا�ة و مكافحةن قانو ) م2�عرف الموظف العام طبقا لنص المادة (
 :عمومي

  كل شخص �شغل منصبا تشر�عیا أو تنفیذ�ا أو إدار�ا أو قضائیا أو في أحد المجالس
غیر  جر أوالشعبیة المحلیة المنتخبة، سواءا أكان معینا أو منتخبا، دائما أو مؤقتا،مدفوع الأ

 مدفوع الأجر،�صرف النظر عن رتبته أو أقدمیت،
  و لو مؤقتا، وظیفة أو و�الة �أجر أو بدون أجر، و �ساهم بهذه  شخص آخر یتولىكل

الصفة في خذمة هیئة عمومیة أو مؤسسة عمومیة، أو أ�ة مؤسسة أخرى تملك الدولة �ل 
 أو �عض رأسمالها، أو أ�ة مؤسسة أخرى تقدم خدمة عمومیة.

  ع و التنظیم كل شخص آخر معرف �أنه موظف عمومي أو من في حكمه طبقا لتشر�
 المعمول بهما.

ى �شغل منصبا تشر�عیا أو تنفیذ�ا أو إدار�ا أو قضائیا لد كل شخص:موظف العمومي أجنبي
ا بلد أجنبي،سواء �ان معینا أو منتخبا،و�ل شخص �مارس وظیفة عمومیة لصالح بلد أجنبي،�م

 في ذلك لصالح هیئة عمومیة أو مؤسسة عمومیة.

كل مستخدم دولي أو �ل شخص تأذن له مؤسسة من هذا القبیل موظف منظمة دولیة عمومیة:
 �أن یتصرف نیا�ة عنها".

 الر�ن المادي لجنحة المحا�اة: -ب

لجر�مة المحا�اة في الصفقات العمومیة على عنصر�ن، یتعلق العنصر �قوم الر�ن المادي 
عند إبرام أو التأشیر على عقد أو إتفاقیة أو صفقة أو  للغیر الأول �منح إمتیاز غیر مبرر

                                                           
 -نبیلة رزاقي،جر�مة المحا�اة في مجال الصفقات العمومیة،مجلة دراسات في الوظیفة العامة،جامعة على لونسي البلیدة، 1

 193،ص 2014العدد الثاني،-الجزائر
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المتعلقة �حر�ة الترشح و ملحق، أما الثاني یتمثل في مخالفة الأحكام التشر�عیة و التنظیمیة 
 المساواة و شفافیة الإجراء.

 شترط لقیام هذا العنصر عندما �ستفید أحد :استفادة الغیر من إمتیازات غیر مبررة�
فقة دون مرور �إجراء الوضع في المنافسة و �الحصول المترشح على المترشحین من ص

معلومات إمتیاز�ة لاسیما �مضمون الصفقة  أو عدد المتنافسین أو مؤهلاتهم، و�شترط أن 
  .1�كون الغیر هو المستفید من الإمتیاز الغیر مبرر و لیس الجاني

 ترشح و المساواة بین المترشحین مخالفة الأحكام التشر�عیة و التنظیمیة المتعلقة �حر�ة ال
�المنح عمدا للغیر إمتیاز غیر یتتحقق هذا العنصر عند قیام الجاني و شفافیة الإجراءات: 

مبرر عند إبرام أو تأشیر صفقة عمومیة أو عقد أو إتفاقیة أو ملحق دون مراعاته للأحكام 
التشر�عیة و التنظیمیة المتعلقة �حر�ة الترشح و المساواة بین المترشحین و شفافیة 

إبرام الصفقات ة الإجراءات الواجب إتباعها خلال �ل مرحلة من المراحل التي تمر بها عملی
العمومیة، ومثال ذلك تسر�ب معلومات إمتیاز�ة لأحد المتنافسین قصد تمكینه من العرص 
وفق لما هو مطلوب مما یؤدي إلى إقصاء �قیة النتنافسین، و هذا �عتبر مساسا �مبدأ 
المساواة المنافسة الشر�فة بینهم، و التي تعتبر من أهم المبادئ التي تقوم علیها الصفقة 

Fالعمومیة.

2 
 ةالر�ن المعنوي لجر�مة المحا�ا -ج

 .من الجرائم العمد�ة التي تتطلب لقیامها القصد الجنائي العام و الخاص ةجر�مة المحا�ا

إرادة الموظف العمومي إلى مخالفة الأحكام حییث یتمثل القصد الجنائي العام في إتجاه 
ة أو لإتفاقیاالتأشیر على العقد أو الصفقة أو التشر�عیة و التنظیمیة عندما �قوم �عملیة توقیع أو 

ى الملحق مع علمه �أن ذلك �جعله تحت طائلة الأحكام القانونیة المجرمة للفعل، ز�ادة عل
 ضرورة إتجاه إرادته إلى مخالفة التشر�ع و التنظیم المتعلق �الصفقات العمومیة.

                                                           
للطباعة و ،دار هومة 15أحسن بوسقیعة،الوجیز في القانون الجزائي الخاص،الجزء الثاني،طبعة 1

 .142،ص 2015-2014النشر،بوزر�عة،الجزائر،
 .45كعیبش بومدین،المرجع السابق،ص 2
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إلى منح امتیازات غیر مبررة للغیر أما القصد االجنائي الخاص فیتمثل في توجه إرادة الجاني 
 .1فعل �شكل جر�مة في مفهوم القانون مع العلم �أن هذا ال

 :قمع جنحة المحا�اة-2

 تنقسم عقو�ة جنحة المحا�اة إما أن تكون أصلیة أو تكمیلیة:

 طبقا هي تلك التي �جوز الحكم بها دون أن تقترن بها أ�ة عقو�ة أخرى  العقو�ات الأصلیة: -أ
نتین القانون المذ�ورة أعلاه،�عاقب الجاني في جر�مة المحا�اة �الحبس من سمن  26للمادة 

دج إلى  200.000) سنوات و �عقو�ة مالیة متمثلة في غرامة من 10)إلى عشرة(2(
 دج.1.000.000

قو�ة لا �جوز الحكم بها مستقلة عن عهي تلك العقو�ات التي  العقو�ات التكمیلیة: -ب
 �ة.أو إختیار ینص علیها القانون صراحة، و هي إما إجبار�ة  ا الحالات التيدأصلیة فیما ع

ة في حال"من قانون الوقا�ة من الفساد و مكافحته على أنه  50صراحة في المادة نص المشرع 
یة ان �مكن الجهة القضائالإدانة �جر�مة أو أكثر من الجرائم المنصوص علیها في هذا القانون 

 ت".العقو�ات التطمیلیة المنصوص علیها في قانون العقو�اتعاقب الجاني �عقو�ة أو أكثر من 

و ما دامت جر�مة المحا�اة واحدة من الجرائم الفساد المشار إلیها أعلاه،فإنه �إمكان القاضي لما 
من  02رة فق 26�حكم على المتهم �جنحة المحا�اة أو �حكم علیه �العقو�ات المذ�ورة في المادة

�د علیه عقو�ة مناسبة من العقو�ات التكملیة المذ�ورة في نص سالف الذ�ر،و�ز  01-06قانون 
 .2من قانون العقو�ات 09المادة

 حیث نصت هذه الأخیرة " العقو�ات التكمیلیة هي:

 ،الحجر القانوني 
 ،الحرمان من ممارسة الحقوق الوطنیة و المدنیة والعائلیة 

                                                           
 360خضري حمزة،ألیات حما�ة المال العام  في إطار الصفقات العمومیة،المرجع السابق،ص 1
 49العدد المتضمن قانون العقو�ات المعدل و النتمم،ج.ر ،08/06/1966المؤرخ في  156-66 الأمر من 09المادة  2
 .09/06/1966صادرة بتار�خ ال
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 ،تحدید الإقامة 
 ،المنع من الإقامة 
  ال،المصادرة الجزئیة للأمو 
 ،المنع المؤقت من ممارسة مهمة أو نشاط 
 ،إغلاق المؤسسة 
 ،الإقصاء من الصفقات العمومیة 
 ،الحظر من إصدار الشیكات و/أو إستعمال �طاقة الدفع 
 ،تعلیق أو سحب رخصة السیاقة أو إلغاءها مع المنع من إستصدار رخصة جدیدة 
 ،سحب جواز السفر 
 ."نشر أو تعلیق حكم أو قرار الإدانة 

 :التقادم-3

 هذه المسألة نمیز بین تقادم الدعوى العمومیة و تقادم العقو�ة.في 

 تقادم الدعوى العمومیة في جنحة المحا�اة: -أ

وى من قانون االوقا�ة من الفساد و مكافحته على عدم تقادم الدع 01الفقرة  54تنص المادة 
 .الجر�مة إلى الخارج العمومیة في جرائم الفساد بوجه عام في حالة ما تم تحو�ل عائدات

أما الفقرة الثانیة من نفس المادة نصت على تطبیق أحكام قانون الإجراءات الجزائیة في غیر 
 الجر�مة ) سنوات من یوم إقتراف3،أي تقادم الدعوى العمومیة �مرور ثلاث (1ذلك من الحالات

                                                           
سالف الذ�ر على " دون الإخلال �الأحكام المنصوص علیها في قانون  01-06من قانون  02و  01فقرة  54نصت المادة  1

ذا تم الإجراءات الجزائیة،لا تتقادم الدعوى العمومیة و لا العقو�ة �النسبة للجرائم المنصوص علیها في هذا القانون،في حالة ما إ
 تحو�ل عائدات الجر�مة إلى خارج الوطن.

 وفي غیر ذلك من الحالات،تطبق الأحكام المنصوص علیها في قانون الإجراءات الجزائیة ..." 
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دم الدعوى العمومیة في من قانون الإجراءات الجزائیة التي جاء فیها "تتقا 08طبقا لنص المادة 
 .1) ثلاث سنوات �املة ..."3مواد الجنح �مرور (

 

 تقادم العقو�ة: -ب

على عدم تقادم العقو�ة في جرائم الفساد بوجه    المذ�ورة أعلاه 54من المادة  01تنص الفقرة 
من نفس المادة على تطبیق أحكام  02عام إذا تم تحو�ل عائدات إلى الخارج، وتنص الفقرة 

) سنوات إبتداء من تار�خ الذي 05قانون الإجراءات الجزائیة،أي تتقادم العقو�ة �مرور خمس (
) 5لحبس المقضي بها تز�د على  خمس (،غیر أنه إذا �انت عقو�ة ا�صبح فیه الحكم نهائیا

، 2سنوات،كما هو جائز حصوله في جنحة المحا�اة،فإن مدة التقادم تكون مساو�ة لهذه المدة
بنصها "تقادم العقو�ات  من قانون الإجراءات الجزائیة سالف الذ�ر 614وذلك طبقا لنص المادة 

نوات �املة إبتداء من تار�خ الصادرة  �قرار أو حكم یتعلق �موضوع الجنح �عد مضي خمس س
 الذي �صبح فیه القرار أو الحكم نهائیا.

ن غیر أنه إذا �انت عقو�ة الحبس المقضي بها تز�د على  خمس  سنوات فإن مدة التقادم تكو 
 مساو�ة لهذه المدة."

 میةعوان العمومیون في مجال الصفقات العمو نحة إستغلال نفوذ الأجثانیا:

تي ال من قانون الوقا�ة من الفساد و مكافحته 02فقرة  26المشرع الجزائري في المادة  عالج
) سنوات،و�غرامة من 10) إلى عشرة (02جاء فیها مایلي:"�عاقب �الحبس من سنتین (

 د.ج...1.000.000د.ج إلى 200.000

كل تاجر أو صناعي إو حرفي إو مقاول من القطاع الخاص،أو �صفة عامة �ل شخص 
بیعي أو معنوي �قوم و لو �صفة عرضیة �إبرام عقد أو صفقة مع الدولة أو الجماعات ط

                                                           
صادرة  48،المتضمن قانون الإجراءات الجزائیة ،ج.ر عدد1966یونیو  08المؤرخ في  155-66من الأمر رقم  08المادة  1

 و المتمم. المعدل 1966یونیو  10في 
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المحلیة أو المؤسسات أو الهیئات العمومیة الخاضعة للقانون العام أو المؤسسات العمومیة 
الإقتصاد�ة و المؤسسات العمومیة ذات الطا�ع الصناعي و التجاري،و�ستفید من سلطة أو 

في الأسعار التي �طبقونها عادة أو من أجل ت المذ�ورة من أجل الز�ادة تأثیر أعوان الهیئا
  التعدیل لصالحهم في نوعیة المواد أو الخدمات أو إجال التسلیم و التمو�ن".

تعتبر من أخطر صور الفساد  الإداري و أكثر شیوعا لكونها تقوم على متاجرة �النفوذ،كما  و 
 .1 نها صورة من صور إنعدام المساواة إ

 عوان العمومیون في مجال الصفقات العمومیةإستغلال نفوذ الأ أر�ان جنحة-1

ن خلال المادة أن جنحة استغلال نفوذ الأعوان العمومیون للحصول على لنا م یتضح
  إمتیازات غیر مبررة تقوم على ثلاثة أر�ان و هي:

 :الر�ن المفترض -أ

لجنحة استغلال نفوذ الأعوان  فإنه �عد الشخص مرتكباحسب نص المادة المذ�ورة أعلاه 
العمومیون للحصول على إمتیازات غیر مبررة في مجال الصفقات العمومیة، أن �كون تاجرا أو 
صناعیا أو حرفیا أو مقاولا من القطاع الخاص،و �قصد �الشخص المعنوي �ل شخص یبرم 

ما الشخص المعنوي عقدا أو إتفاقیة أو صفقة أو ملحقا مع الهیئات الخاضعة في إبرام العقود،أ
فیقصد �ه مختلف الشر�ات و المقاولات و المؤسسات الخاصة و غیرها من الأشخاص 

و�تعین ،المعنو�ة التي تحوز على سجل تجاري في مجال نشاط محل عقد أو الصفقات العمومیة
من   02فقرة  26لا �طبق حكم المادة على  أن �كون الجاني �ائعا و لیس مشتري، و من ثم

سالف الذ�ر على التاجر الذي �كون في مر�ز المشتري أو المستفید من صفقة  01-06قانون 
 .2تعود علیه بر�ح غیر مبرر

                                                           
 73كعیبش بومدین،المرجع السابق،ص 1
استغلال نفوذ الأعوان العمومیون للحصول على إمتیازات غیر مبررة في مجال الصفقات عنان جمال الدین، جر�مة  2

،المجلد 07نیة و السیاسیة،جامعة محمد بوضیاف المسیلة،الجزائر،العددالعمومیة،مجلة الأستاذ الباحث لدراسات القانو 
 178، ص2017،سبتمبر01
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 الر�ن المادي: -ب

وان ‘الر�ن المادي لهذه الجر�مة �قیام الجاني بنشاط الإجرامي،في الإستفادة من نفوذ ال یتحقق
العمومیون المكلفین �إبرام الصفقة العمومیة،من أجل الحصول على إمتیازات غیر مبررة تتمثل 
في إستفادة الجاني من الز�ادة في الأسعار التي تضبطها المصلحة المتعاقدة، من أجل تعدیل 

دمات أو أجال التسلیم أو التمو�ن، و�تضح أ�ضا أن الر�ن المادي لهذه ة المواد أو الخنوعی
الجر�مة في مجال الصفقات العمومیة یبدأ الجاني �إستعمال تأثیره الحقیقي أو الوهمي،على 
الأعوان العمومیون المكلفون �الرقا�ة على إبرام الصفقة العمومیة،عن طر�ق من إستفادة من 

لذي یتمتع بها الموظف العام من خلال إصدار قرارات أو القیام �إجراءات مخالفة السلطة  ا
من أجل للقوانین لمنح مزا�ا غیر مبررة للمتعامل المتعاقد خصوصا في مجال ز�ادة الأسعار 

التعدیل لصالحه في نوعیة المواد أو الخدمات أو أجال التسلیم أو التمو�ن غیر تلك المحددة في 
 .  1و بنود الصفقة دفتر الشروط

 الغرض من إرتكاب الجر�مة: -ج

الهدف من هده الجر�مة هو الحصول على ز�ادة في الأسعار أو �شترط المشرع أن �كون 
 في أجال التسلیم أو التمو�ن. تعدیل نوعیة الخدمات أو المواد،التعدیل

 زة لتزو�دها �أجهمثال ذلك أن یبرم أحد التجار عقدا مع البلد�ة :الز�ادة في الأسعار
د.ج للوحدة،في حین طبق 50.000كمبیوتر،و�ان السعر المعمول �ه عادة لا یتجاوز 

 د.ج مستغلا بذلك علاقته المتمیزة مع رئیس البلد�ة.70.000التاجر على البلد�ة سعر 
 یتحقق هذا إذا �ادر أحد الموظفین التا�عین إلى الهیئة المتعاقدة :تعدیل في نوعیة المواد

مال سلطته وتأثیر،فیصدر قرار إدار�ا یرمي من خلاله إلى تعدیل في نوعیة المواد �إستع
لمحددة في بنود الصفقة العمومیة للمصلحة المتعامل المتعاقد،كأن یتم السماح له �إستعمال ا

 .2نوع من الأنابیب الترصیص أو الزجاج أو الإسمنت �كون أقل جودة المتفق علیه
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 :كأن تقوم البلد�ة �إبرام عقد من أجل صیانة تجهیزاتها تعدیل في نوعیة الخدمات
الإلكترونیة،على أن یتم ذلك فصلیا  و من قبل مهندسین المختصین،فلا �قوم المتعامل 

ك �عملیة صیانة سوى مرة و احدة في السنة �جر�ها تقنیون و لیس مهندسون،و ذلالمتعاقد 
 �سبب علاقته الخاصة التي تر�طه �مسؤولي البلد�ة.

 :كما لو تم الإتفاق على أجال التسلیم أجهزة الكمبیوتر تعدیل في أجال التسلیم أو التمو�ن
للبلد�ة في میعاد أقصاه شهر من تار�خ إبرام العقد،غیر لا یتم تسلیمها إلا �عد مرور أشهر 

 .1على الإبرام

سا خرقا و مسافي هذه الحالة تتمثل أساسا في أن التعدیل من شأنه أن �شكل إن علة التجر�م 
 نافسة و المساواة بین المتعاملین.�مبدأ الم

 الر�ن المعنوي: -د

تعتبر هذه الجرائم من الجرائم العمد�ة التي یتطلب لقیامها القصد الجنائي العام و  
 القصد الجنائي خاص.

 :فوذ �كمن القصد الجنائي العام في هذه الجر�مة في علم الجاني بنالقصد الجنائي العام
 لحصولالدولة و�ستغلاله هذه النفوذ لفائدته،وأن �علم الجاني أن الجهة التي �سعى ل أعوان

 على المز�ة منها هي السلطة العامة أو جهة الخاضعة لإشرافها.
 :یتمثل هذا في نیة الجاني في الحصول على إمتیازات غیر مبررة القصد الجنائي الخاص

الخاص في هذه الحالة �كون �مجرد إتجاه إرادة ،فالقصد الجنائي مع العلم أنها غیر مبررة
 .2الجاني إلى إستغلال نفوذ أعوان الدولة للحصول على هذه الإمتیازات

 قمع الجر�مة:-2

بق على هذه الجر�مة نفس الأحكام المقررة لجنحة المحا�اة،سواء تعلق الأمر تط 
على جنحة استغلال  02فقرة  26�إجراءات المتا�عة أو �العقو�ات،حیث �عاقب طبقا للمادة 
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نقوذ أعوان الدولة و الهیئات العمومیة للحصول  على إمتیازات غیر مبررة �الحبس من 
د.ج، 1.000.000إلىد.ج 200.000) سنوات و �غرامة من 10ر() الى عش02سنتین(

 كما �طبق على الجنحة �افة الأحكام المطبقة على جنحة المحا�اة �شأن العقو�ات التكمیلیة
و المصادرة و الرد و إ�طال العقود و من قانون العقو�ات، 09في المادة المحددة 
 .1الصفقات

 التقادم:-3

تطبق على هذه الجر�مة فیما یتعلق �التقادم نفس الأحكام القانونیة ذات صلة التي  
ة في تمت الإشارة إلیها في جنحة المحا�اة،حیث أنه لا تتقادم الدعوى العمومیة و لا العقو�

 إلى الخارج طبقا لنصجرائم الفساد،�شكل عام في حالة ما إذا تم تحو�ل عائدات الجر�مة 
 الفساد و مكافحته. من قانون الوقا�ة من 02و 01 فقرة 54المادة 

 یتعلق غیر أنه فیما عدا ذلك یتم تطبیق أحكام قانون الإجراءات الجزائیة ذات الصلة،حیث فیما
 08ة ) سنوات من یوم إرتكاب الجر�مة طبقا للماد03بتقادم الدعوى العمومیة فهي محددة ثلاث(

 من قانون الإجراءات الجزائیة.

)سنوات �املة إبتداء من تار�خ الذي 05�النسبة للتقادم العقو�ة،فهي محددة �إنقضاء خمس(أما 
من قانون الإجراءات  01فقرة  614�صبح فیه الحكم أ القرار نهائیا طبقا لنص المادة 

 .2الجزائیة

 ثاني:الرشوة في الصفقات العمومیةالفرع ال

ت العمومیة، فهي لا تقف عند من أخطر الجرائم في الصفقا تعتبر جر�مة الرشوة 
لیشمل طائفة أخرى من الجرائم حد الإتجار �الوظیفة العامة و إستغلالها، و إنما �متد نطاقها 
، و هو الفعل المنصوص و الملحقة بها، �ما أنها تؤدي إلى إثراء البعض دون وجه حق

من قانون مكافحة الفساد الذي وصفه �الرشوة في مجال الصفقات  27المعاقب علیه في المادة
                                                           

 171أحسن بوسقیعة،الوجیز في القانون الجزائي الخاص،المرجع  السابق،ص 1
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) سنة �غرامة 20) سنوات إلى عشر�ن (10عمومیة، التي جاء فیها "�عاقب �الحبس من عشر (ال
دج، �ل موظف عمومي �قبض أو �حاول أن �قبض  2.000.000دج إلى 1.000.000من 

لنفسه أو لغیره، �صفة مباشرة أو غیر مباشرة، أجرة أو منفعة مهما �كن نوعها �مناسبة تحضیر 
أو إجراء مفاوضات قصد إبرام أو تنفید صفقة أو عقد أو ملحق �إسم الدولة أو الجماعات 

أو المؤسسات العمومیة ذات الطا�ع المحلیة أو المؤسسات العمومیة ذات الطا�ع الإداري 
 التجاري أو المؤسسات الإقتصاد�ة".الصناعي و 

 أولا: أر�ان الجر�مة

أعلاه أن جر�مة الرشوة في الصفقات العمومیة لا تقوم  27�ستفاد من نص المادة  
�ن إلا تقوم إلا إذا توافرت ثلاث أر�ان و هي الر�ن المفترض و الر�ن المادي و أخیرا الر 

 .المعنوي 

 : الر�ن المفترض:-1

من الجرائم التي لا �مكن قیامها  في مجال الصفقات العمومیة تعد جر�مة الرشوة  
 إلا إذا توافرة صفة معینة في شخص مرتكبها و المتمثلة في أن �كون الجاني موظفا عمومیا

سالف الذ�ر الذي سبق بیانه  01-06من قانون  02كما هو معرف في الفقرة ب من المادة 
برام علاقة �إجراءات التحضیر أو التفاوض لإ ون لهذا الأخیرأو أن �ك ،في جنحة المحا�اة

أو الملاحق �إسم الدولة أو الجماعات المحلیة أو المؤسسات الصفقات العمومیة و العقود 
العمومیة ذات الطا�ع الإداري أو المؤسسات العمومیة ذات الطا�ع الصناعي و التجاري أو 

 .1الإقتصاد�ة المؤسسات العمومیة

 الرشوة في مجال الصفقات العمومیة:الر�ن المادي لجر�مة -2

وجود  المذ�ورة أعلاه،ینقسم الر�ن المادي لهذه الجر�مة في 27إستنادا الى المادة  
 السلوك الإجرامي و المناسبة عنصر�ن:
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 السلوك الإجرامي: -أ

جر�مة الرشوة من طرف الموظف العمومي و من في حكمه، متى طلب أو  ترتكب 
قبل أو أخذ وعدا أو عطیة و ذلك مقابل أداء عمل من أعمال وظیفته،أما نشاط الإجرامي 

محاولة قبض عمولات في جر�مة الرشوة في مجال الصفقات العمومیة فیتمثل في قبض أو 
عقد أو صفقة أو ملحق �إسم الدولة أو إحدى �مناسبة تحضیر أو إجراء مفاوضات أو إبرام 

،وسواء قبضها هو بنفسه نظیر قیامه �أداء خدمة المطلو�ة 1الهیئات الخاضعة للقانون العام
 منه ،أو تم تقد�مها إلى شخص أخر قام بتعینه.

و�تمثل محل جر�مة الرشوة في مجال الصفقات العمومیة في الأجرة أو المنفعة التي �قبضها 
،و هي نسبة من قیمة الصفقة �حصل علیها لقاء أدائه عملا أو إمتناع عن أدائهالمرتشي 

 .2د تسهیل عقد الصفقة أو الظفر بهاالموظف إما من المقاول أو المورد،قص

ا و نقودأالأصل أن تكون الإجرة أو المنفعة ماد�ة و أمثلتها عدیدة،فقد تكون مالا عینا �سیارة 
 معنو�ة،كحصول الجاني ترقیة.أو شیكا،و قد تكون ذات طبیعة 

 المناسبة: -ب

تقتضي هذه الجر�مة أن �قبض الجاني عمولته �مناسبة تحضیر أو إجراء مفاوضات  
أو إبرام أو تنفیذ صفقة أو عقد أو ملحق �إسم الدولة أو إحدى الهیئات التا�عة لها و هي: 

سات العمومیة ذات الجماعات المحلیة و المؤسسات العمومیة ذات الطا�ع الإداري و المؤس
 .3الطا�ع الصناعي و التجاري و المؤسسات العمومیة الإقتصاد�ة

 الر�ن المعنوي  -3

                                                           
 172أحسن بوسقیعة،الوجیز في القانون الجزائي الخاص،المرجع  السابق،ص 1
العمومیة و ألیات مكافحتها في ظل القانون المتعلق �الفساد،مذ�رة ماجستیر قانون جنائي،كلیة زوزو زولیخة،جرائم الصفقات  2

 .118،ص2012،-الجزائر-الحقوق و العلوم السیاسیة،جامعة قاصدي مر�اح ورقلة
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تعد جر�مة الرشوة في مجال الصفقات العمومیة من الجرائم العمد�ة التي تقوم على  
 العلم و الإرادة.

یبیع و �شتري �جب أن �علم الموظف �أن ما �قوم �ه هو متاجرة �الوظیفة، �معنى أنه العلم:  -أ
بغي أن ینصب علم في وظیفته �أي سلعة، فإذا إنتقى عمله بذلك إنتفت الجر�مة، و ین

الموظف العام، و �أنه �مثل إحدى الهیئات التي سبق ذ�رها و المكلفة �التحضیر لإبرام 
الصفقة العمومیة، و �ذا عمله �أن ما �قدم له من أجرة أو فائدة لقاء عمله الوظیفي، فقد 

بوجود المز�ة لكنه لا �علم �قیام إرتباط بینها و بین العمل الوظیفي، و من اللحظة التي  �علم
 .1یتوافر فیها ذلك تتحقق جر�مة الرشوة

لا �كفي توافر العلم لقیام جر�مة الرشوة، و�نما �جب أن تتجه إرادة المرتشي  الإرادة: -ب
ك �قوم القصد الجنائي في إلى تحقیق السلوك الإجرامي الذي �شكل ماد�ات الجر�مة،لذل

،و�ذا جر�مة الرشوة في مجال الصفقات العمومیة �مجرد علم الجاني �أن فعله �شكل جر�مة
إتجاه إرادته إلى الإخلال �مبادئ سیر الصفقات العمومیة،و قبضه الإجرة أو الفائدة مع 

 .2علمه �أنها غیر مبررة و غیر مشروعة

 ثانیا:قمع الجر�مة

تطبق على جر�مة الرشوة من الصفقات العمومیة نفس الأحكام المقررة لرشوة  
 رامة.الموظف العمومي، سواء تعلق الأمر �إجراءات المتا�عة و �العقو�ات مع تشدید عقو�ة الغ

على قبض العمولات من الصفقات العمومیة �الحبس من سنتین   27و هكذا تعاقب المادة 
 دج. 2.000.000دج إلى  1.000.000�غرامة من  ) سنوات و10) إلى عشر (02(

دج وذلك 10.000.000دج إلى 2.000.000و تطبق على الشخص المعنوي غرامة من 
باري �كون الشخص الإعت"التي جاء  من القانون الوقا�ة من الفساد و مكافحته 53طبقا للمادة 

 .عقو�ات"المقررة في قانون المسؤولا جزائیا عن الجرائم المنصوص في هذا القانون وفقا للقواعد 

                                                           
 .313كعیبش بومدین،المرجع السابق،ص 1
 366بن أحمد حور�ة، دور القاضي الاداري في حل المنازعات المتعلقة �الصفقات العمومیة،المرجع السابق،ص 2
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 .1من قانون العقو�ات 1مكرر  18المادة و 

�شأن كما تطبق على هذه الجنحة �افة الأحكام المطبقة على جنحة رشوة الموظف العمومي 
الظروف المشددة و الإعفاء من العقو�ة و تخفیف العقو�ة و العقو�ات التكمیلیة و المصادرة و 

 .2الشروع و مسؤولیة الشخص المعنوي و إ�طال الصفقات العمومیةالرد و المشار�ة و و 

 ثالثا: التقادم

لا  من قانون مكافحة الفساد على أنه 02و 01في فقرتیها  54نص المادة ل طبقا تقادم الدعوى 
 تحو�ل تتقادم الدعوى العمومیة في الجرائم المنصوص علیها في هذا القانون في حالة ما إذا تم

 یة.الجر�مة إلى الخارج، و في غیر هذه الحالة تطبق أحكام قانون الإجراءات الجزائعائدات 

�جر�مة الموظفین العمومیین نظرا �ما أن جر�مة الرشوة في مجال الصفقات العمومیة تلحق 
لا "الذي �قضي �أنه  سالف الذ�ر مكرر من قانون الإجراءات الجزائیة 08لكون نص المادة 

علقة �التقادم في الجنا�ات و الجنح الموصوفة �أفعال إرهابیة أو تخر�بیة و تنقضي الدعوى المت
و ، "تلك المتعلقة �الجر�مة المنظمة العابرة للحدود الوطنیة و الرشوة و إختلاس الأموال العمومیة

 .3علیه فإن الدعوى العمومیة في جنحة الرشوة في الصفقات العمومیة غیر قابلة للتقادم

تحیل سالف الذ�ر   01-06من قانون  02فقرة  54و طبقا للمادة  بتقادم العقو�ةوفیما یتعلق 
من الحالات، و �الرجوع إلى قانون الإجراءات  أحكام قانون الإجراءات الجزائیة في غیرها إلى

مكرر على: " لا تتقادم العقو�ة المحكوم بها في  612الجزائیة فهو ینص من خلال المادة 
لعابرة الموصوفة �أفعال إرهابیة و تخر�بیة و تلك المتعلقة �الجر�مة المنظمة االجنا�ات و الجنح 

                                                           
متضمن قانون العقو�ات سالف الذ�ر نصت على: " العقو�ات التي تطبق على 156-66من الأمر  18نصت المادة  1

 الشخص المعنوي في المخالفات:
الذي  ) مرات الحد الأقصى للغرامة المقررة للشخص الطبیعي في القانون 5)الى خمس(1(ة ة واحدالغرامة التي تساوي من مر 

 �عاقب على الجر�مة.
 كما �مكن الحكم �مصادرة الشيء الذي أستعمل في إرتكاب الجر�مة أو نتج عنها".

 .174أحسن بوسقیعة،الوجیز في القانون الجزائي الخاص،المرجع  السابق، ص 2
الجرائم الماسة �الصفقات العمومیة بین الوقا�ة و الرقا�ة في التشر�ع الجزائري،أطروحة د�توراة في بن عودة صلیحة، 3

 319،ص-الجزائر-الحقوق،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة،جامعة ابو �كر بلقاید تلمسان
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و علیه فإن العقو�ة المحكوم بها في حالة الإدانة �جرم الرشوة في للحدود الوطنیة و الرشوة"، 
 .1مجال الصفقات العمومیة لا تخضع للتقادم

 الثاني:المطلب 

 قانونیة في الصفقات العمومیةتعارض المصالح و أخذ فوائد �صفة غیر 

الجزائري من قانون الفساد و غیره من القوانین هو العقاب على إن هدف المشرع  
مختلف الأفعال التي تعتبر مساسا �المال العام، و تعتبر جر�مة تعارض المصالح(الفرع الأول) 

حة الخاصة، و التي �ضحي فیها الموظف العمومي غالبا �المصلحة العامة حفاظا على المصل
و تعتبر جر�مة أخذ الفوائد �صفة غیر قانونیة (الفرع الثاني)  جر�مة �میزها مشار�ة الموظف 

في المزایدات أو المقاولات أو غیرها من العملیات التي یدیرها و �شرف علیها العمومي 
 .2للحصول على فائدة منها

 جر�مة تعارض المصالح الفرع الأول:

 34هي الفعل المنصوص و المعاقب علیه في المادة  إن جنحة تعارض المصالح 
) أشهر 6من قانون الوقا�ة من الفساد و مكافحته التي نصت على: "�عاقب �الحبس من ستة(

دج، �ل موظف عمومي خالف أحكام 200.000دج إلى50.000) و �غرامة من 2إلى سنتین(
 من هذا القانون". 09المادة 

 ، فنجدها تنص على أسس و مبادئ34ي أحالت إلیها المادةالت 09و عند الرجوع إلى المادة 
هو خرق  34إبرام الصفقة العمومیة، و لیس عن تعارض المصالح، فالمقصود بنص المادة 

طا نص التجر�م أشار خ من قانون الوقا�ة من الفساد و مكافحته، و إن �ان 08أحكام المادة 
 .09إلى المادة 

                                                           
 154كعیبش بومدین،المرجع السابق،ص 1
 .232تبون عبد الكر�م،المرجع السابق ، ص 2



الألیات القضائیة لتجسید مبدأ المنافسة في إبرام الصفقات العمومیة الفصل الثاني:                
 

 

88 

ع "یلتزم الموظف العمومي �أن �خبر السلطة الرئاسیة التي �خضعلى أنه:  08و تنص المادة 
لها إذا تعارضت مصالحه الخاصة مع المصلحة العامة، أو �كون من شأن ذلك التأثیر على 

 ممارسته لمهامه �شكل عاد".

منه نصت  90سالف الذ�ر،فإننا نجد المادة  247-15و�الرجوع إلى أحكام المرسوم الرئاسي 
ما تتعارض المصالح الخاصة لموظف عمومي،�شارك في إبرام أو �مایلي :"عند على هذا الفعل

تنفیذ أو مراقبة صفقة عمومیة مع المصلحة العامة،و�كون من شأن ذلك التأثیر على ممارسته 
 .1لمهامه �شكل عاد،فإنه یتعین علیه أن �خبر سلطته السلمیة بذلك و�تنحى عن هذه المهمة

 المصالحأولا:أر�ان جر�مة تعارض 

على ثلاثة أر�ان تتمثل في صفة الجاني(الر�ن قوم جر�مة تعارض المصالح ت 
 المفترض) و الر�ن المادي و أخیرا الر�ن المعنوي.

 الر�ن المفترض:-1

و  34جنحة تعارض المصالح من الجرائم التي �شترط المشرع الجزائري طبقا لنص المادتین  إن
،أن �كون لشخص المتهم �إرتكاب جر�مة عدم إبلاغ عن تعارض المصالح صفة موظف  08

من قانون  02عمومي، �إعتبارها من الجرائم ذات صفة و قد حدد مفهوم هذا الأخیر في المادة 
 .2و مكافحته الوقا�ة من الفساد

ولما �انت هذه الجر�مة تتعلق ب الصفقات العمومیة،فصفة الجاني تتطلب إضافة إلى شرط 
الأولي المتمثل في صفة الموظف العمومي،شرطا إضافیا یتصل �إجراءات إبرام أو �مراقبة 
الصفقات العمومیة،و یتطلب أن �كون هذا الموظف العمومي مؤهلا لإبرام الصفقات العمومیة 

 .3�إسم ولحساب المصلحة المتعاقدة

                                                           
 113صلیحة،المرجع السابق،بن عودة 1
عنان جمال الدین،مكافحة الفساد في إطار الصفقات العمومیة(جر�مة تعارض المصالح نموذجا)،مجلة الأستاذ الباحث  2

 .1007،ص2018،مارس09،العدد02،المجلد-الجزائر-لدراسات قانونیة وسیاسیة،المسیلة
 .303تبون عبد الكر�م،المرجع السابق ، ص 3
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 الر�ن المادي لجنحة تعارض المصالح:-2

الموظف العام في حالة تعارض المصالح یلقى على عاتقه إلتزاما یتمثل في وجوب إن وجود 
إخبار السلطة السلمیة، و مخالفة هذل الإلتزام �عرض الموظف للمساءلة الجزائیة، هذا ما �مكن 

، فهذا الأخیر لا �جرم 34تي أحال إلیها نص التجر�م في المادةال 08فهمه من نص المادة 
تعارض المصالح في حد ذاته، و إنما �جرم عدم التصر�ح �ه للسلطة الرئاسیة. وهذا ضمانا 
لفعالیة رقابتها على المصالح و الواجبات التي �قوم بها الموظف، و من هذا یتحدد النشاط 

 هذه الجر�مة �قوم على العناصر الأتیة:،وعلیه فإن الر�ن المادي ل1الإجرامي

 تعارض المصلحة الخاصة للموظف مع المصلحة العامة: -أ

سالف الذ�ر �عد تعارض للمصالح إمتناع  01-06من القانون  08لنص المادةطبقا  
الموظف العمومي عن إخبار و إعلام رئیسه الإداري عن وجود تعارض بین مصلحته الخاصة 

الذي �كون من شأنه التأثیر على موضوعیته و نزاهته في أداءه و المصلحة العامة،الأمر 
لعمله،لذلك فتعارض المصالح �قتضي أن �كون للموظف العام أنشطة أخرى،من إستثمارات و 
مشار�ع تنشط في نفس المجال الذي تنشط فیه المؤسسة التي �عمل بها،سواء �ان �متلكها 

،فیحدث أن لغیر �الزوج أو الأصول أو الفروع�إسمه شخصیا أو �أسماء مستعارة أو بواسطة ا
 .2تلتقي هذه الأنشطة مع المهام و الواجبات العامة التي �مارسها فیحدث تعارض مصالح

 

 

 

 

 

                                                           
 .114صلیحة،نفس المرجع،صبن عودة  1
 1010عنان جمال الدین،المرجع السابق،ص 2
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 أن �كون من شأن تعارض مصالح الموظف التأثیر على ممارسته لمهامه: -ب

فالمشرع  المصالح و تطا�قها لوحده لقیام جر�مة تعارض المصالح،لا �كفي إلتقاء  
�شترط أن �كون من شأن هذا التقاطع التأثیر على سیر مهام الموظف �شكل عاد، لأن إلتقاء 

و الأعمال التي  المصلحتین العامة و الخاصة في �عض الأحیان قد لا تؤثر في سیر المهام
 .1�قوم بها الموظف، و من ثم لا تقوم هذه الجر�مة إذا لم یتحقق هذا التأثیر

 السلطة الرئاسیة: عدم إخبار -ج

المشرع لقیام جنحة تعارض المصالح شرط عدم إخبار الموظف العام  لقد إشترط 
 لرئیسه بتعارض مصالحه مع المصلحة العامة، �مفهوم المخالفة أن الموظف إذا أعلم سلطته

 لح.الرئاسیة بذلك التعارض، تنتفي عنه المسؤولیة الجزائیة عن إرتكا�ه لجنحة تعارض المصا

لذلك لا تقوم الجر�مة �مجرد و جود تعارض في مصالح و إنما الذي یرتب قیامها هو عدم 
 .2التصر�ح بذلك للسلطة الرئاسیة المختصة

 الر�ن المعنوي لجنحة تعارض المصالح.-3

إن هذه الجر�مة تعتبر من الجرائم العمد�ة تتطلب توافر القصد الجنائي العام و  
لجاني عالما موظفا عمومیا،و أنه موجود في وضعیة تعارض الخاص،و�قتضي العلم أن �كون ا

ئاسیة المصالح من شأنها التأثیر على القرارات التي یتخذها،وأنه من واجبه إخبار السلطة الر 
 التا�ع لها،ورغم علمه بذلك �متنع عن إبلاغها.

 

 

 

                                                           
 .1011عنان جمال الدین،المرجع السابق ،ص 1
 116بن عودة صلیحة،المرجع السابق، 2
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السلوك المادي أما الإرادة،فیشترط أن تكون فیها تكون حرة و مختارة،وقد إتجهت إلى إرتكاب 
 .1المتمثل في مخالفة واجب الإبلاغ عن تعارض المصالح

 :قمع الجر�مةثالثا

و علیه فإن العقو�ة المقررة للجر�مة عدم الإبلاغ عن تعارض المصالح بنص المادة  
 50.000) و �الغرامة من 2) أشهر إلى سنتین(6من قانون الفساد هي الحبس من ستة( 34

 دج.200.000دج إلى

ي أن المذ�ورة أعلاه �مكن للقاض 34ز�ادة على العقو�ة الأصلیة المنصوص علیها في المادة و 
ن ها  �المادة التاسعة من قانو �حكم بواحدة أو أكثر من العقو�ات التكمیلیة المنصوص علی

 العقو�ات سالف ذ�رها.

 الفرع الثاني:أخذ الفوائد �صفة غیر قانونیة

من قانون الوقا�ة من الفساد و مكافحته �عنوان"أخذ فوائد �صفة  35جاءت المادة  
) سنوات و 10) إلى عشر (02غیر قانونیة"،و تضمنت مایلي:"�عاقب �الحبس من سنتین (

دج،كل موظف عمومي �أخذ أو یتلقى إما مباشرة 1.000.000دج إلى 200.000�غرامة من 
ر،فوائد من العقود أو المزایدات أو المناقصات أو شخص آخإما �عقد صوري أو عن طر�ق 

لیة �المقاولات ،أو المؤسسات التي �كون وقت إرتكاب الفعل مدیرا لها أو مشرفا علیها �صفة 
ا أو أو جزئیة،و �ذلك �كون مكلفا �أن �صدر إذن �الدفع في عملیة ما أو مكلفا بتصفیة أمر م

 �أخذ فائدة أ�ا �انت".

 وهذه الدراسة هذه الجر�مة من خلال التطرق الأر�ان التي تقوم علیها و علیه سنعمل على 
 العقو�ات المقررة لها.

 

 
                                                           

 117بن عودة صلیحة،المرجع السابق، 1
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 أر�ان جنحة أخذ فوائد �صفة غیر قانونیة أولا:

غیر قانونیة ثلاثة أر�ان تتمثل في: صفة الجاني، الر�ن فوائد تقوم جنحة أخذ  
 المادي، و الر�ن المعنوي.

 

 :صفة الجاني-1

من  02المشرع أن �كون الجاني في هذه الجر�مة موظفا عاما �مفهوم المادة �شترط  
، و أن یدیر عقودا أو مزایدات أو مناقصات أو مقاولات أو انون الوقا�ة من الفساد و مكافحتهق

أو مكلفا بتصفیتها و ، أو موظفا عاما مكلفا �إصدار أذون الدفع في عملیة ما �شرف علیها
�ام نوعها، �معنى آخر یتولى مسؤولیات تمنحه سلطة فعلیة �شأن   �أخذ منه فوائد مهما

الصفقة أو العملیة التي أخذ أو تلقى منها فائدة، أي أن �كون مدیرا أو مشرفا على العملیات 
المذ�ورة، و هو ما �عني أن �كون تصور قیام هذه الجر�مة بدون هذا الإختصاص أو هذه 

 .1ال و المشروع أو العملیة المعنیةالسلطة التي تحقق الرا�طة بین الم

و �جرم المشرع على إرتكاب هذا الفعل حتى �عد إنتهاء أو ترك الموظف لوظیفته،و هذا خلال 
)سنوات التالیة لتار�خ إنتهاء توالیه أعمال وظیفته �حیث �منع علیه خلال هذه الفترة 05خمس(

وذلك بهدف تجنب تلاعب إشرافه، أخذ أو تلقي أي فائدة في أي عملیة �انت تخضع لإدارته أو
الموظف و إقدامه مثلا على الإستقالة �عد تهیئة ظروف إرتكاب الجر�مة لیكون �عدها قادرا 
على التنفیذ دون متا�عة أو جزاء،و الغا�ة من وراء هذا التجر�م حتى �عد إنتهاء العلاقة الوظیفیة 

ن جهة و ضمان حما�ة �أي طر�قة �انت تكمن في تجنب إفلات أي شخص من العقاب م
 .2المال العام من جهة أخرى 
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 الر�ن المادي:-2

یتحقق الر�ن المادي في جر�مة أخذ فوائد �صفة غیر قانونیة ،�قیام الجاني �أخذ أو  
ع ا �الدف�ان فیها أمر تلقي فائدة ما من عمل من الأعمال التي یدیرها الجاني أو �شرف علیها أو 

 من قانون الوقا�ة من الفساد و مكافحته. 35أو مكلفا �التصفیة حسب المادة 

لمناقصات و المقاولات من المؤسسات �معنى أن �حصل الجاني على عقود و المزایدات و ا  
 .1التي تدخل في نطاق إختصاصه إعدادها أو إحالتها أو تنفیذها أو الإشراف علیها

 لإجرامي و المناسبة.و علیه فإن عناصر الر�ن المادي لهذه الجر�مة تتمثل في النشاط ا

 النشاط الإجرامي: -أ

یتمثل النشاط الإجرامي في جر�مة أخذ فوائد �صفة غیر قانونیة في أخذ أو تلقي  
 فائدة أو الإحتفاظ بها جراء العملیات التي یدیرها أو �شرف علیها.

 :ه من مشروع أوعمل من الأعمال التي تعود علیمعناه أن �كون للجاني نصیب أخذ الفائدة
ي �الفائدة،�معنى حصوله على هذه الفائدة �شكل مباشر أو غیر مباشر من جراء العمل الذ

 قام �ه، سواء �ان إبرام عقد أو تدخل لصالح متعامل معین في عملیة صفقة.
 :ان �معناه الحصول الفعلي على الفائدة �غض النظر عن وقت التسلیم سواء تلقي االفائدة

ة سلفا أو �عدها على أن �كون ذلك �مناسبة ممارسته أثناء القیام �عملیات المذ�ور 
 لوظیفتها،سواء حصل علیها بنقسه أو حصل علیها شخص آخر لحسا�ه.

إما �طر�قة مباشرة أو إذا ماد�ات الجر�مة �أخذ أو القبول هذه الفوائد غیر القانونیة  فتحقق
یها أو �ان أمرا مباشرة من عقد أو صفقة �ان وقت إرتكاب الجر�مة یدیرها أو �شرف عل

�الدفع فیها أو مكلفا �التصفیة،كما تقوم الجر�مة سواء �ان الفعل الذي قام �ه الجاني إ�جابیا 
أو سلبیا،و یبقى للقاضي السلطة التقدیر�ة في مدى �فا�ة سلوك الجاني لتحقیق الر�ح أو 

 .2المنفعة من العمل الوظیفي
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  :من قانون الوقا�ة من الفساد و  35المادة هذه الصورة لم �أت نص فيالإحتفاظ �الفائدة
مكافحته على ذ�رها، غیر أنه �إستقراء النص �الغة الفرنسیة نجد أن المشرع قد أدرج ثلاثة 

، هذا ما �عني وجود صورة إحتفاضظ �الفائدة pris, reçu(conserver)مصطلحات هي: 
وقت الذي �ان فیه و �شترط أن تكون الفائدة المحتفظ بها قد تم الحصول علیها في ال

الموظف یدیر المقاولة أو العملیة التي �شرف علیها أو مكلف �الأمر �الدفع فیها أو مكلفا 
�التصفیة، و تبعا لذلك لا تقوم الجر�مة في صورة الإحتفاظ �الفائدة إذاأخذ الموظف 

أو الصفقة العمومي الفائدة أو تلقاها في وقت لم �كن فیه مكلفا �اإدارة المشروع أو العملیة 
 .1أو مشرفا علیها

 لا �قتصر مدلول الفئدة على ما �جنیه الجاني من ر�ح إقتصادي،و�نما �شمل :طبیعة الفائدة
كالإستفادة من تخفیضات في السعر أو ،2ما �عود علیه من فوائد معنو�ة أو إعتبار�ة

 الحصول على تسهیلات في الدفع.

 المناسبة: -ب

المناسبة المجال الزمني التي تتم فیه الأفعال المجرمة من طرف الجاني و  تعد 
 .3المتمثلة في الأعمال القانونیة أو الإجراءات التي تتم �موجبها إبرام العقود أو طلب العروض

 الر�ن المعنوي:-3

تعتبر جر�مة أخذ فوائد �صفة غبر قانونیة من الجرائم العمد�ة التي یتطلب لقیامها  
 القصد الجنائي العام �عنصر�ه العلم و الإرادة. توافر

ینصب العلم على صفة الجاني �إعتبارها ر�نا في الجر�مة، أي ینبغي على الجاني أن العلم: -أ
�كون على علم �أنه موظف عام، مختصا �عمل وظیفي الذي �اشره، �ما ینصب علم الجاني 
أ�ضا على معرفته �أن العملیة الذي �لف �إدارتها أو �الإشراف علیها أو �الدفع فیها له مصلحة 
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، و أن الفئدة التي یتلقاها أو �أخذها أو �حتفظ بها هي فائدة غیر مشروعة 1خاصة.في إتمامها
 مصدرها إستغلال منصبه الوظیفي.

إضافة إلى ضرورة علم الجاني �عناصر المكونة للسلوك الإجرامي، یتعین أن تتجه : الإرادة -ب
صلحة الخاصة وظیفته قصد تحقیق المإرادته إلى إرتكاب الفعل المجرم المتمثل في إستغلال 

على حساب المصلحة العامة، أي إنصراف إرادته إلى فعل الحصول و محاولة الحصول على 
 .2الر�ح أو المنفعة

 أخذ فوائد �صفة غیر قانونیة ا:قمع جر�مةثانی

من قانون الوقا�ة من الفساد و مكافحته على العقو�ة المقررة لمن  35المادة نصت  
یة ) سنوات و �غرامة مال10) إلى عشرة(02الحبس من سنتین (أدین �إرتكا�ه لهذه الجرسمة ب 

 دج.1.000.000دج إلى 200.000من 

كما نص أ�ضا على أنه في حالة الإدانة �جر�مة أو أكثر من الجرائم المنصوص علیها في هذا 
كما �مكن للجهة القضائیة أن تعاقب القانون و منها جر�مة أخذ الفوائد �صفة غیر قانونیة،

�عقو�ة أو أكثر من العقو�ات التكمیلیة المنصوص علیها في قانون العقو�ات،وهي ذات  الجاني
العقو�ات التكمیلیة الإلزامیة و الإختیار�ة التي جاء بها قانون الوقا�ة من الفساد و مكافحته و 

  .3التي سبق الإشارة إلیها في جنحة المحا�اة

 ثالثا:التقادم

تسري على تقادم الدعوى العمومیة و العقو�ة نفس أحكام التقادم المنصوص علیها  
 في مجال المحا�اةفي قانون الوقا�ة من الفساد و مكافحته التي تم بیانها سلفا في جنحة 

 .الصفقات العمومیة

                                                           
- 2012، 1،أطروحة د�توراة حقوق �لیة الحقوق،جامعة الجزائركر�مة علة،جرائم الفساد في مجال الصفقات العمومیة  1

 .100،ص2013
 .127كعیبش بومدین،المرجع السابق،ص 2

 .129،صكعیبش بومدین،المرجع السابق،
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 خاتمة:

منها ما یتعلق �ضمان تطبیق ،خص المشرع الجزائري الصفقات العمومیة �آلیات خاصة

نه و أمبدأ المنافسة، و منها ما یهدف إلى ضمان الشفافیة عند إبرام الصفقات العمومیة، حیث 

تمثل إختیار المتعامل المتعاقد، و ت المصالح المتعاقدة �طرق خاصة عند في هذا الإطار قیدت

عتبار في جعل طلب العروض �أشكاله المختلفة القاعدة العامة في إبرام الصفقات العمومیة، و إ 

لا اقدة إالتراضي بنوعیه البصیط و التراضي �عد الإستشارة استثناء لا تلجأ إلیه المصالح المتع

لنیة ي �حددها القانون، �ما ألزم أ�ضا المصالح المتعاقدة �ضرورة التقید �عفي الحالات الت

 المعلومات عند �ل دعوة إلى المنافسة.

 و لم �كتفي المشرع في وضع الآلیات القانونیة فقط، بل نظم آلیات أخرى ذات طا�ع وقائي

صفقات رقا�ة على الو �موجب قوانین المالیة العامة تتعلق �ال �موجب قانون الصفقات العمومیة

 العمومیة، حیث خص الرقا�ة على الصفقات العمومیة فقسمها إلى رقا�ة داخلیة و خارجیة.

أسند المشرع إختصاصات ذات الطا�ع الرقابي على الصفقات العمومیة لبعض الموظفین 

 اسبالعمومیین المتدخلین في عملیة الإبرام بدا�ة من المراقب المالي و الآمر �اصرف، المح

العمومي، �ما أسند أ�ضا لأجهزة الرقا�ة المالیة صلاحیات في مجال الصفقات العمومیة، 

ي كمجلس المحاسبة و المفتشیة العامة للمالیة إضافة إلى رقا�ة الهیئات الخاصة متمثلة ف

إن هذه اللآلیات لها صبغة إدار�ة محضة الدیوان الوطني لقمع الفساد و مجلس المنافسة،

 قائي لحما�ة المنافسة و المال العام في الصفقات العمومیة.و�كتست طا�ع و 

یث آلیات أخرى تختلف عن الآلیات الإدار�ة تتمثل في الآلیات القضائیة، ح كما وضع المشرع

 أنه أسند للقضاء الإداري و الجزائي صلاحیات مهمة في مجال الرقا�ة على إبرام الصفقات

 العمومیة.
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یتدخل في إطار إختصاصاته المنصوص علیها في قانون الإجراءات حیث أن القضاء الإداري 

 قراراتالمدنیة و الإدار�ة عن طر�ق  القضاء الإلغاء في الفصل دعاوى الإلغاء المرفوعة ضد ال

 التي تصدرها المصلحة المتعاقدة، و تكون ضرور�ة لتكو�ن الصفقة.

ذ یة من خلال قضاء الإستعجال، إالرقا�ة على الصفقات العمومو یتدخل القضاء الإداري في 

في  من القانون الإجراءات المدنیة و الإدار�ة الاستعجال ما قبل التعاقدي 946خصص المادة 

مادة الصفقات العمومیة، و التي تسمح �مقتضاها لكل شخص له مصلحة في إبرام الصفقات 

 شهار ویة المتعلقة �الإالعمومیة و یتضرر  من إخلال المصلحة المتعاقدة �إلتزاماتها القانون

 إبرام الصفقات العمومیة. المنافسة التي تخضع لها عملیة

المتعلق  01-06 تعلقة �الصفقات العمومیة لاسیما قانون تطبیقا لنصوص القانونیة الجزائیة الم

 ي قانون لتجر�م و العقاب المنصوص علیه ف�الوقا�ة من الفساد و مكافحته و �ذا القواعد العامة 

الجزائي �معاقبة �ل شخص یتمتع �صفة موظف عمومي طبقا للمادة القاضي  ات،یتدخل العقو�

،و لا ینحصر التجر�م و العقاب في مجال من قانون الوقا�ة من الفساد و مكافحته 02

 فقط،بل أن 01-06 المذ�ورة في قانون �موجب نصوص الخاصة بها،الصفقات العمومیة 

مة من الإنتهاكات لأحكام القانونیة المتعلقة �الصفقات العمومیة،�مكن أن تقع تحت طائلة جر�

لى عالجرائم قانون العام المنصوص علیها في قانون العقو�ات،وفي هذا الإطار �عاقب المشرع 

ت مجال الصفقا في أخد فوائد �صفة غیر قانونیةجر�مة الرشوة و المحا�اة و تعارض المصالح 

 و هي الجرائم التي تعرضنا لها بنوع من التفصیل. العمومیة

 النتائج:

و من خلال دراسة الآلیات القانونیة و القضائیة المقررة لضمان منافسة الصفقات 

 العمومیة توصلنا إلى النتائج التالیة:
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لك ذالإلتزام، و  نص المشرع الجزائري على البیانات الواجب إدراجها ضمن الإعلان على سبیل

بدون  وبهدف إ�صال نفس المعلومات المتعلقة �الصفقة إلى الراغبین �الترشح على قدم المساواة 

 أي تمییز.

عتماد نظام الإعلان عن الصفقات العمومیة في الجزائر لا یزال تقلید�ا، فلحد الساعة یتم الإ

ل ة الرسمیة لصفقات المتعامعلى الوسائل التقلید�ة في النشر المتمثلة في الصحف و النشر 

ومیة العمومي، و هي وسائل یتسم فیها النشر �البطء، ما یؤدي إلى تأخر إنجاز المشار�ع العم

 و تعطلها، و سبب �ل هذا �عود لعدم تفعیل البوا�ة الإلكترونیة للصفقات العمومیة.

بیة الرقا تعدد الأجهزةغیاب التنسیق بین مختلف الأجهزة الرقابیة لضمان الفعالیة و الجدوى، فت 

 مع عدم التنسیق بینها یؤدي إلى إهدار الرقا�ة و المساس �المنافسة.

للقضاء المختص و لا نوع  وتفو�ضات المرفق العام عدم توضیح قانون الصفقات العمومیة

ضائیة الدعاوى المرفوعة و لا إجراءات التقاضي لذا یتعین التفكیر في ضبط آلیات الرقا�ة الق

 .مستقبلا

ن عدم توضیح النظام القانوني للرقا�ة الداخلیة �التفصیل على نحو �ضمن فعالیتها في ضما

المنافسة، أغفل تنظیم الصفقات العمومیة تحدید النصاب الذي تصح �ه إجتماع لجنة فتح 

ا في الأظرفة و تقد�م العروض حصة التقییم، و ضبط معاییر الكفاءة و التأهیل الواجب توافره

 ن المنتقین للعضو�ة في اللجنة و �ذا تحدید مدة العضو�ة فیها.الموظفو 

 التوصیات:

 �النسبة للتوصیات المستخلصة فإنها تظهر في مایلي:

على المشرع الجزائري قیام بتحدید أعضاء لجنة فتح الأظرفة و تقییم العروض �ي لا تسمح 

السلطة التقدیر�ة لمسؤول المصلحة المتعاقدة بتعیین العدد الذي �سمح له �التحكم في أعضاء 
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اللجنة،ز�ادة على ضرورة تحدید شروط معینة في تعیین الموظف في لجنة فتح الأظرفة �عضو 

 في اللجنة.

 ینونوصي أ�ضا على تحدید الجر�دتین الوطنیتین الأكثر توز�عا حتى لا �صعب على المتعامل

جال علیهم الإطلاع على جمیع الجرائد الیومیة،كما أن ترك الم الإقتصادیین ولا �كون مرغما

رة الإدا واسعا أمام المصلحة المتعاقدة جرائد التي تنشر فیها الإعلان قد یؤدي في حال سوء نیة

 أو �حثها الى نشره �أقل تكلفة و التي لا تحضى �شعبیة أو الأقل توز�عا و إنتشارا على

 المستوى الوطني،الأمر الذي �مبدأ المنافسة.

ر و عصرنة نظام إشهار الصفقات العمومیة و إعتماد على التكنولوجیا الحدیثة في عملیة النش

صة ة الخاتبادل الوثائق المتعلقة �عملیة الإبرام،و ذلك من خلال تفعیل دور البوا�ة الإلكترونی

ضافیة ة على التعامل بها �إعتبارها تشكل دعامة إالإدارات المعنی�الصفقات العمومیة،و�لزام 

ق و لتكر�س مبدأ العلانیة و الشفافیة مع ضمان توفیر نظام معلوماتي قوي غیر قابل للإخترا

 القرصنة.
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 قائمة المصادر و المراجع
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عمار عوابدي،النظر�ة العامة للمنازعات الادار�ة في النظام القضائي  .6

 .2003،دیوان المطبوعات الجامعیة،الجزائر،02،طبعة02الجزائري،الجزء
دوج حمامة،عملیةابرام الصفقات العمومیة في القانون الجزائري،دیوان ق .7

 .2004المطبوعات الجامعیة،
لحسن بن شیخ أث ملو�ا،المنتقى في قضاء مجلس الدولة،الجزء  .8

 .2008الثاني،الطبعةالثالثة،دار هومة،الجزائر،
محمد سعید بوسعد�ة،مدخل الى دراسة قانون الرقا�ة الجزائري،ب.د، دار  .9

 . 2014صبة لنشرالجزائر،الق
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العمومیة،أطروحة د�توراه في قانون العام، الجزائر�لیة الحقوق و العلوم 
 .2018-2017السیاسیة ،جامعة ابو�كر بلقاید،تلمسان، ،

الماسة �الصفقات العمومیة بین الوقا�ة و الرقا�ة  بن عودة صلیحة،الجرائم .2
في التشر�ع الجزائري،أطروحة د�توراة في الحقوق،كلیة الحقوق و العلوم 

 .2017-2016،-الجزائر-السیاسیة،جامعة ابو �كر بلقاید تلمسان
تبون عبد الكر�م،الحما�ة الجنائیة للمال العام في مجال الصفقات  .3

قانون عام، �لیة الحقوق و العلوم العمومیة،أطروحة د�توراه 
 .2018-2017السیاسیة،،جامعة ابي �كر بلقاید، 

تیاب ناد�ة،آلیات مواجهة الفساد في مجال الصفقات العمومیة،رسالة لنیل  .4
شهادة د�توراه في قانون، ،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة، جامعة مولود 

 .2013معمري،تیزي وزو، 
القانونیة لمكافحة الفساد في الجزائر،أطروحة حاحة عبد العالي،الالیات  .5

 .2012/2013د�توراة،جامعة محمد خیضر،�سكرة
حلیمي منال، تنظیم الصفقات العمومیة و ضمانات حفظ المال العام في  .6

الجزائر،أطروحة لنیل شهادة الد�توراة قانون،،كلیة الحقوق و العلوم 
 .2016-2015السیاسیة،جامعة قاصدي مر�اح،ورقلة،

ري حمزة،ألیات حما�ة المال العام في اطار الصفقات خض .7
العمومیة،أطروحة لنیل شهادة د�توراة في قانون العام، �لیة الحقوق جامعة 

 .2014/2015، 1الجزائر
رحماني راضیة،النظام القانوني لتسو�ة المنازعات  الصفقات  .8

 .2017-2016، 1العمومیة،أطروحة د�توراه،جامعة الجزائر
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ائم الفساد في مجال الصفقات العمومیة ،أطروحة د�توراة كر�مة علة،جر  .9
 .2013- 2012، 1حقوق �لیة الحقوق،جامعة الجزائر

كعیبش بومدین،الحما�ة الجزائیة للصفقات العمومیة،أطروحة د�تورة  .10
تخصص قانون جنائي للأعمال،جامعة أبو �كر بلقاید تلمسان،الجزائر، 

 .2018-2017كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة،

 مذ�رة الماجستیر:
�حري اسماعیل،الضمانات في مجال الصفقات العمومیة في الجزائر،مذ�رة  .1

ماجستیر قانون، �لیة الحقوق و العلوم السیاسیة،، جامعة الجزائر بن یوسف بن 
 .2009-2008خدة، 

�عیط عأئشة،ضمانات مبدأ المنافسة في الصفقات العمومیة،مذ�رة لنیل شهادة  .2
 .2014-2013، 1�لیة الحقوق بن عكنون، جامعة الجزائر ماجستر قانون،

بن أحمد حور�ة ، دور القاضي الاداري في حل المنازعات المتعلقة �الصفقات  .3
-2010العمومیة ،مذ�رة ماجستیر،كلیة الحقوق جامعة أبو �كر بلقاید،تلمسان

2011. 
ئري،مذ�رة ماجستر منازعات الصفقات العمومیة في التشر�ع الجزا خلف الله �ر�مة .4

 .2012/2013، 1ماجستیر،جامعة قسنطینة
زوزو زولیخة،جرائم الصفقات العمومیة و ألیات مكافحتها في ظل القانون المتعلق  .5

 .2012�الفساد،مذ�رة ماجستیر،كلیة الحقوق،جامعة قاصدي مر�اح،ورقلة،
 شر�ف سمیة، رقا�ة القاضي الاداري على منازعات الصفقات العمومیة، مذ�رة .6

 .2016تر ،جامعة مولود معمري،تیزي وزو،ماجیس
طالب بن د�اب اكرام،القرارات الادار�ة المنفصلة  وتطبقاتها على الصفقات  .7

 .2016/2017العمومیة ،مذ�رة ماجستیرجامعة ابو �كر بلقاید تلمسان، 

 المقالات و المداخلات:
 المقالات:
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اجراءات ابرام العقود أحمد عمیري،دور الاشهار(الاعلان)في اضفاء الشفافیة على  .1
الأكادمیة للدراسات  ،247-15الادار�ة في الجزائر طبقا للمرسوم الرئاسي رقم

 .2017، 18الاجتماعیة و الانسانیة،العدد
أحمد لكصاسي، مبدأ العلانیة في الصفقات العمومیة،مجلة الدراسات  .2

د السا�ع المالیة،المحاسبیة و الادار�ة،جامعة العر�ي بن مهیدي أم بواقي، العد
،2017. 

مقال رقا�ة القضاء الاستعجالي قبل التعاقدي في مجال الصفقات  بزاحي سلوى، .3
العمومیة في التشر�ع الجزائري،المجلة الأكاد�میة لبحث القانوني ،جامعة عبد 

 .2012، 01،عدد05الرحمن میرة،�جا�ة،المجلد
الصفقات العمومیة الرقا�ة الداخلیة على ابرام  بن السي حمو المهدي بن عبد الله .4

في التشر�ع الجزائري،مجلة الواحات للبحوث و الدراسات، جامعة العقید أحمد درا�ة 
 .2017، 10،المجلد1أدرار الجزائر ،العدد

تافورنت عبد الكر�م،القواعد المنظمة لمبادئ الصفقات العمومیة،مجلة الحقوق و  .5
عباس لغرور خنشلة،العدد العلوم السیاسیة،كلیة الحقوق و العلوم السیاسیة،جامعة 

 .2016)،جانفي 05(
خضري حمزة،الوقا�ة من الفساد و مكافحته في اطار الصفقات العمومیة،مجلة  .6

 .2012جامعة المسیلة الجزائر،دفاتر السیاسیة و القانون العدد السا�ع، 
راضیة رحماني،مجال اختصاص مجلس المنافسة �النظر في الممارسات  .7

مادة الصفقات العمومیة،مجلة حولیات جامعة المنافیةللمنافسة في 
 .1،الجزء الثاني،جامعة الجزائر29،العدد1الجزائر

زقاوي حمید،دور مجلس المحاسبة في مكافحة جرائم الصفقات العمومیة،مجلة  .8
 .2016المعیار،العدد السادس عشر،جامعة ابو �كر بلقاید،تلمسان،الجزائر،

التعـاقـدي في مـادة الصفقـات العمـومیـة  قضــاء الاستعجـال ما قبـل عمار رز�ق، .9
 .2017،جوان11مجلة الباحث للدراسات الأكاد�میة،الجزائر،العدد ،في الجـزائـر
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مكافحة الفساد في إطار الصفقات العمومیة  (جر�مة تعارض  عنان جمال الدین .10
المصالح نموذجا )،مجلة الأستاذ الباحث لدراسات القانونیة 

 .2018،مارس09،العدد02مجلدوالسیاسة،المسیلة،ال
غنیة عباس،الاعلان عن الصفقة العمومیة �آلیة لتكر�س مبدأ المنافسة،مجلة  .11

 .2018، 1،المجلد أ،جامعة قسنطینة49العلوم الانسانیة،العدد،
فاطمة عاشور،طرق ابرام الصفقات العمومیة ضمانة قانونیة لتحقیق مبدأ  .12

نیة، �لیة الحقوق و العلوم السیاسیة، المنافسة و الشفافیة،مجلة الدراسات القانو 
 .2018جامعة �حى فارس المد�ة ، المجلد الرا�ع(العدد الأول) ، 

قضاء الاستعجال ما قبل التعاقدي في مجال الصفقات  لعلام محمد مهدي ال .13
العمومیة ،المجلة المصر�ة للدراسات القانونیة و الاقتصاد�ة ،جامعة القاهرة ،العدد 

 .2015،جوان 05
محمد براغ،دور الرقا�ة على الصفقات العمومیة في ترشید النفقات  .14

العمومیة،مجلة الاقتصاد الجدید،جامعة خمیس 
 .2018،01،المجلد،18ملیانة،العدد

نبیلة رزاقي،جر�مة المحا�اة في مجال الصفقات العمومیة،مجلة دراسات في  .15
 . 2014ثاني،العدد ال-الجزائر- الوظیفة العامة،جامعة على لونسي البلیدة،

 المداخلات:

بر�ق عمار،الاختصاص النوعي للمحاكم الادار�ة و اشكالتها،الملتقى الوطني حول  .1
،كلیة الحقوق،جامعةمحمد 09-08اجراءات المدنیة و الادار�ة في ظل قانون رقم

 .2009ماي06و05بوضیاف المسیلة یومي
ت العمومیة شیخ عبدالصدیق،رقا�ة الأجهزه و الهییئات المالیة على الصفقا .2

،مداخلة الملتقى الوطني السادس حول دور قانون الصفقات العمومیة في حما�ة 
 .2013ماي 20المال العام،جامعة �حي فارس المد�ة،
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 النصوص القانونیة:

المتضمن قانون الجرءاءات المدنیة ،2008فبرایر  25،المؤرخ في 09-08قانون  .1
أفر�ل  23،الصادرة في 21عدد الجزائر�ةللجمهور�ة  و الادار�ة ،الجر�دة الرسمیة

2008. 
 20المتضمن قانون الوقا�ة من الفساد و مكافحته،المؤرخ في ،01-06 قانون  .2

،الصادرة في 14العدد.للجمهور�ة الجزائر�ة  ،الجر�دة الرسمیة2006فبرایر
 .2006مارس08

 

 43،ج،ر عدد 2003یولیو 19المتعلق �المنافسة المؤرخ في  03-03لأمر ا .3
المؤرخ في  12-08المعدل و المتمم �قانون رقم  2003یولیو20الصادرة بتار�خ 

 .2008یولیو02الصادرة بتار�خ  36ج،ر العدد 2008یونیو 25
المتضمن قانون العقو�ات المعدل و 08/06/1966المؤرخ في  156-66 الأمر .4

 .1966جوان09الصادرة بتار�خ  49العدد النتمم،ج.ر ،
،المتضمن قانون الإجراءات 1966یونیو  08المؤرخ في  155-66الأمر رقم  .5

 المعدل و المتمم. 1966یونیو  10صادرة في  48الجزائیة ،ج.ر عدد
المتضمن قانون العقو�ات المعدل و 08/06/1966المؤرخ في  156-66 الأمر .6

 .1966جوان09الصادرة بتار�خ  49العدد النتمم،ج.ر.ج.ج.د ش،

   ،39ج.ر،العدد  1995یولیو  17حاسبة مؤرخ المتعلق �مجلس ال 20-95الأمر  .7
 .1416صفر  25الصادرة 

،المتعلق بتنظیم الصفقات 2015سبتمبر16المؤرخ في 247-15مرسوم الرئاسي  .8
سبتمبر  20) الصادرة بتار�خ 50العمومیة و تفو�ضات المرفق العام،ج ر،العدد (

2015. 
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لمر�زي لقع الفساد و ،الذي �حدد تشكیلة الدیوان ا 426-11المرسوم الرئاسي  .9
الصادرة في  68،ج.ر،عدد2011د�سمبر08تنظیمه،و�یفیات سیره المؤرخ بتار�خ 

 ،المعدل و المتمم.2011د�سمبر14
، المتعلق �الرقا�ة 2009نوفمبر16المؤرخ في  374-09المرسوم التنفیذي رقم  .10

 .2009نوفمبر19صادرة بتار�خ  67العدد السا�قة للنفقات التي یلتزم بها،ج ر

 
 



 رســهــالف
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أخذ فوائد �صفة غیر قانونیة في الصفقات  تعارض المصالح و: المطلب الثاني
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 90..................................................................... قمع الجر�مة ثالثا:

 90............................................. أخذ الفوائد �صفة غیر قانونیة الفرع الثاني:
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