
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 وانىسيز الأول انًىاسَت بيٍ يُصبي رئيس انحكىيت

 0202انتعذيم انذستىري ظم في 

 

  :لدكتـوراالأستاذ إشـراف          :إعداد الطالب
 عليان بوزيان -                       بلقاسم علي -        

 
 أعضاء لجنة المناقشة  

 2021-2020 السنة الجامعية:
 

 الصفة الرتبة إسم ولقب الأستاذ
 رئيسا أستاذ التعليم العالي اذ الدكتور بوراس عبد القادرالأست

 مشرفا مقررا أستاذ التعليم العالي  الأستاذ الدكتور عليان بوزيان
 مناقشة " أ" لزاضر  أستاذ الأستاذة الدكتورة طفياني مختارية
 مدعوة " أ" لزاضر  أستاذ الأستاذة الدكتورة قاصدي فايزة 

 -تيارث -جايعت ابٍ خهذوٌ 

 كهيت انحقىق وانعهىو انسياسيت 

 

 يذكزة نُيم شهادة انًاستز

 انشعبت: انحقىق

 إداريانتخصص: قاَىٌ 

 انحقىق قسى

 بعُىاٌ:



 

  

 كهًت شكز
 

 

  الله لزمد رسول الله عليو الصلبةبإسم الله والصلبة والسلبم على ختَ خلق 

شرف أ، الذي عليان بوزيان الدكتورإلى الأستاذ  والتقدير بالشكر أتقدم ،السلبمو 

 ،مذكرتيإعداد  في وآزرنيتأطتَي 

خلوا علينا لم يب الذين الحقوق والعلوم السياسية كليةموظفي  أساتذة و  وأشكر

ووضعوا بتُ أيدينا كل الدعلومات التي يحتاجها  بالدعلومات والإستفادة من خبراتهم 

الطالب ، أشكر كل الأصدقاء وزملبء الدراسة وكل من ساعدني في إت٘ام ىذه 

 الدذكرة سواء من قريب أو من بعيد

 شكرا جزيلب

 



 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 

إلى  وختام دراستي جهدي اجنت أىدي
زيزين وإلى الإخوة الوالدين الع

  والأخوات وكل أفراد العائلة الكريدة
 
 

 
 

    



 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

مقدمة



 ةــمقدم

 ‌أ

 مقدمة:
تعتبر رئاسة الحكومة القطب الثاني في السلطة التنفيذية في مواجهة رئاسة الجمهورية التي تعد 

س قطبا في مواجهة رئاسة الجمهورية إذا كان يحكمها رئي تشكلالقطب الأول، فرئاسة الحكومة 
فإن ىذا الأختَ يعد تابعا فقط لرئيس الجمهورية ينفذ برنالرو  وزير أولحكومة، أما إذا كان يتًأسها 

 . ، وبالتالي إنتفاء الإزدواجية في السلطة التنفيذيةويتحمل الدسؤولية السياسية بدل رئيس الجمهورية
العديد من التسميات،  فرئاسة الحكومة تعد تٔثابة الرجل الثاني للسلطة التنفيذية، الذي عرف

فقد عرف تسمية رئيس الحكومة وتسمية الوزير الأول وتسمية رئيس لرلس الوزراء حيث جاءت في 
الدتضمن تأسيس الحكومة أن لرلس الثورة ىو  1965جويلية  10الصادر في  182الديباجة الأمر 

، 2020دستور الأختَ لسنة مصدر السلطة الدطلقة ريثما يتم اتٗاد دستور للبلبد، أما في التعديل ال
عرفت رئاسة الحكومة تسمية مزدوجة فقد سماه الدؤسس الدستوري الجزائري في التعديل الدستوري 

" رئيس حكومة " في حال أسفرت نتائج الإنتخابات التشريعية عن أغلبية برلدانية،  2020لسنة 
 .ية عن أغلبية رئاسية وسماه بــــــ" الوزير الأول " في حال أسفرت الإنتخابات التشريع

إن ىذه الإزدواجية في التسمية لرئاسة الحكومة يعبر عنها تٔا يعرف الدوازنة بتُ منصب رئيس 
يسبق للمؤسس الدستوري  لم، حيث 2020في التعديل الدستوري الحكومة ومنصب الوزير الأول 

ل فقط ولم يجمع بينهم بل إكتفى بتنظيم رئيس حكومة فقط أو وزير أو  ،القيام بهكذا خطوة من قبل
 .2020ويختَ الناخب بينهما كما حدث في التعديل الدستوري لسنة 

من أجل تعيتُ رئيس للحكومة إشتًط الدؤسس الدستوري حصول الأغلبية البرلدانية في 
في الإنتخابات التشريعية نصف  أي أن تتجاوز نسبة الدقاعد البرلدانية الناجحةالإنتخابات التشريعية، 

والتي يجب أن تكون معارضة لرئيس  ،مقاعد(  204 قاعد المجلس الشعبي الوطتٍ، أي )عدد م
تْكم أن الإنتخابات في الواقع ، غتَ أن ىذه النسبة صعبة التحصيل أو معارضة لبرنالرو الجمهورية

جاءت بنظام التمثيل النسبي بالإضافة أن رئيس الجمهورية متًشح حرٌ  2021التشريعية لسنة 
غلبية للؤغلبية البرلدانية ) الأغلبية الدعارضة (، أو للؤسواء  تلك النسبة  من الصعب تٖقيقوبالتالي

الرئاسية في مثل ىكذا حالة، وبالتالي يصعب تٖقيق الأغلبية البرلدانية أو الأغلبية الرئاسية تْكم أن 
 ىذا من جهة. ،الرئيس متًشح حرٌ ولا ينتمي إلى أي طرف
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‌ب  

 قانون عضوي يبتُ إلتباس ىذه الحالة ) رئيس الجمهورية متًشح ومن جهة أخرى لم يصدر 
 . الدوالاتالإئتلبف بتُ الأحزاب سواء الدعارضة أو أحزاب حرٌ (، ولم يصدر قانون عضوي ينظم 

ولم يصدر قانون عضوي يبتُ الفتًة التي يتم فيها الإئتلبف إن كانت قبل الإنتخابات التشريعية 
 لإنتخابات، إذن فهناك غموض فيما يخص الأغلبية وكيفية ووقت تكونها.أو بعد صدور نتائج ىذه ا

لقد نظم الدؤسس الدستوري الحكومة في الفصل الثاني بعنوان " الحكومة " من الباب الثالث 
 15الدؤرخ في  442-20، من الدرسوم الرئاسي رقم " تنظيم السلطات والفصل بينها" بعنوان 

، يتعلق بإصدار التعديل الدستوري، 2020ديسمبر سنة  30فق الدوا 1442تٚادى الأولى عام 
، في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية 2020فمبر سنة و الدصادق عليو في إستفتاء أول ن

 (. 2020ديسمبر سنة  30 لــ 82الشعبية ) ج.ر رقم .
ن التعديل الدستوري لسنة م 113إلى  103نظم الدؤسس الدستوري " الحكومة " في الدواد من 

تشرح الغموض في الدواد  شارحة، ، غتَ أن مواد الدستور يجب أن ترفق بقوانتُ عضوية2020
 الدستورية وبعض الدصطلحات التي تٖتمل تأويلبت كثتَة.

إئتلبف رئاسي فيما قبل التعديل بتم تأويلو  " الأغلبية الرئاسية" فعلى سبيل الدثال مصطلح 
إلى أحزاب الدوالات رغم أن الرئيس لا ينتمي إليها لا من  وكذلك ترجم، 2020الدستوري لسنة 

 قريب أو بعيد.
إن عدم صدور قانون عضوي ينظم ويفك الغموض عن الدصطلحات التي تٖتمل أكثر من 

والتي قد ت٘س بالحقوق والواجبات للناخبتُ والدنتخبتُ  ،معتٌ يجعل مواد الدستور فضفاضة وغتَ دقيقة
 يل الكفة إلى الخصم في عملية الإنتخابات التشريعية.سواء ويدم  على حد
 

تتمثل أهمية الدوضوع في جدتو وأنو لم يتم التطرق إليو من قبل، وكونو حديث الساعة، ويتزامن 
عتمد في ، بالإضافة إلى الإجراء الإنتخابي الجديد الذي أم 2021مع الإنتخابات التشريعية لسنة 

في التمثيل النسبي وكذا إستخدام القوائم الإنتخابية الدفتوحة وليست الدغلقة،  الإنتخابات و الدتمثل
كل ىذا يؤثر على الأحزاب المجهرية و القوائم الحرة   ،إنتهاج الدعامل الإنتخابي والعتبةإلى بالإضافة 

 حديثة النشأة، لشا جعل من موضوع مذكرتي ذا أهمية معتبرة .
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النظام  ( إن صح القول) صول إلى نتائج تكشف عيوب إن الذدف من موضوع مذكرتي الو 
، والخروج بتوصيات قل ما يقال عنها أنها 2021الإنتخابي الدتبع في الإنتخابات التشريعية لسنة 

 يلزمها قانون عضوي يشرحها. لكنمعلومة 
 

ة بتُ فلم يتم التطرق من قبل لدوضوع مذكرتي والدتمثل في الدوازنأما تٓصوص الدراسات السابقة 
تم التطرق في دراسات  ذ، إ2020منصبي رئيس الحكومة والوزير الأول في ظل التعديل الدستوري 

سابقة إلى منصب الوزير الأول وعلبقتو برئيس الجمهورية، أو إلى موضوع منصب رئيس الحكومة 
ة، غتَ وعلبقتو برئيس الجمهورية، أو إلى مكانة كل من منصب الوزير الاول أو منصب رئيس الحكوم

ذا إجراء لجأ إليو الدؤسس كتوقع أبدا إلى ىيم لم يكن ، تْيث أن الدراسات أغفلت الدوازنة بينهما 
الدستوري من أجل إمتصاص غضب الشارع وتوجيو الحراك إلى حركة بناءة لدؤسسات الدولة التي 

 أن ىذا الإجراء ، لشا يعكس ذكاء ودىاء الدؤسس الدستوري، غتَتعتبر لزرك الدولة من دونها لا تقوم
توصيات في النتائج و الأدرجتها في والتي لذا في تْثي ظهرت فيو نقائص دار حولذا جدل كبتَ، تطرقت 

 .آخر البحث
النظام السياسي الجزائري، وأذكر من بتُ الدراسات السابقة التي بنيت عيها موضوعي: 

سعيد  للكاتب -ثانيالجزء ال -9191دراسة تحليلية لطبيعة نظام الحكم في ضوء دستور 
المؤسسات السياسية والقانون الدستوري في الجزائر من الإستقلال إلى اليوم  :، كتاببوالشعير
في حتُ  ،: عمار كوسةللكاتبأبحاث في القانون الدستوري ، وكتاب: صالح بلحاج: للكاتب

رئيس توزيع السلطة بين أخذت من بعض الدذكرات القريبة من موضوع مذكرتي أذكر منها: 
عنت تكما إس  ، زينب عبد اللاوي للكاتبة:، 9111الجمهورية ورئيس الحكومة في ظل  دستور 

 -ذكر منها على سبيل الدثال: مقالأتٔقالات مهمة تتحدث إما على رئيس الحكومة أو الوزير الأول، 
مقارنة برئيس الحكومة بتعديل  0229منصب الوزير الأول في ظل التعديل الدستوري لـــ

: قزلان للكاتبة؟ : مكانة دستورية جديدة أم تغيير مصطلح وتكريس أكثر للنظام الرئاسي9111
  بدراسة مقارنة -الإطار الدستوري لمسؤولية الوزير الأول في الجزائر وفرنسا -ومقال ،سليمة
تعتبر دراسات  (في التخصص)ىذه لرموعة من الكتب والدقالات  ، وىيسامية العايب :للكاتبة
 مرتبطة تٔوضوع دراستي .سابقة 
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وتكمن أسباب إختيار الدوضوع لأسباب ذاتية كونو موضوع حرك فيا شعور الشوق في البحث 

وكون الدوضوع مرتبط بتخصصي كطالب قانون إداري تٔا أن رئاسة الحكومة تم  ،والدتعة في الدراسة
أما لتقى الدؤسسات الدستورية، التطرق إليها في برنامج دراستنا في مقياس التنظيم الإداري و مقياس م

الأسباب الدوضوعية لإختيار الدوضوع كونو حديث الساعة و متزامن مع الإنتخابات التشريعية لسنة 
صدور النتائج  غايةالأمر الذي دفعتٍ إلى إختياره وخوض إجراءات العملية الإنتخابية إلى  2021

، الأمر الذي الذي أدى بي إلى تأخر شديد كومةالإنتخابية النهائية وتعيتُ الوزير الأول و تشكيل الح
 . في إكمال مذكرتي

 
فيما يخص الصعوبات التي واجهتها ىو قلة الدراجع التي تعتٍ بالدوازنة بتُ الدنصبتُ، وكذا الدراجع 
التي تتحدث عن نظام الأغلبية الرئاسية ونظام الإئتلبف والدوالات، وتٔا أن موضوعي كان متزامنا مع 

تتشكل  ول (، وحتىالأوزير الئاسة الحكومة ) ر الإنتخابية فقد إنتظرت حتى يتم تعيتُ  العملية
 الحكومة الدشكلة . تظهر معالمالحكومة لكي 

 الإشكالية:
 : من خلبل دراستي لدوضوعي تْثي واجهتتٍ الإشكالية التالية

فق المؤسس الدستوري في عملية الإختيار بين منصب رئيس إلى أي مدى و   -
 ؟ 0202ومة ومنصب الوزير الأول في ظل التعديل الدستوري الحك

وللئجابة على ىذه الإشكالية إعتمدت الدنهج الوصفي من جهة، ومن جهة أخرى لجأت إلى الدنهج 
التاريخي في دراسة منصب رئاسة الحكومة عبر الأزمنة التي مرت بها الجزائر الحديثة، كما انتهجنا الدنهج 

 على بعض الدواد الدستورية.التحليلي في التعليق 
وللئجابة على الإشكالية قسمت تْثي إلى فصلتُ: الأول يتحدث عن الإطار القانوني لرئاسة 

الحكومة في الجزائر، أما الفصل  الثاني يتحدث عن مبررات الأخذ بالدوازنة بتُ منصبي رئيس الحكومة 
 والوزير الأول .

 



 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 الفصل الأول:
في لرئاسة الحكومة قانوني الإطار ال

رالجزائ
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 في الجزائرلرئاسة الحكومة الفصل الأول: الإطار القانوني 

 0202كومة قبل التعديل الدستوري حلرئاسة الالمبحث الأول: الإطار القانوني 

عرف العديد من التسميات فقد عرف  ، الذيالرجل الثاني للسلطة التنفيذية تعتبر رئاسة الحكومة منصب
الصادر في  182ية رئيس الحكومة و الوزير الأول و رئيس لرلس الوزراء حيث جاءت في الديباجة الأمر تسم
الدتضمن تأسيس الحكومة أن لرلس الثورة ىو مصدر السلطة الدطلقة ريثما يتم اتٗاد دستور  1965جويلية  10

 .للبلبد
و في نفس الوقت رئيس لرلس الوزراء وقد حدد ىذا الأمر نظام القانوني للحكومة فرئيس لرلس الثورة ى

 .و قد كانت الصلبحيات تتسع وتضيق حسب الدراحل، 1تٔعتٌ أنو يجمع بتُ رئاسة الدولة ورئاسة الحكومة
 

 رئاسة الحكومة في التعيين وعلاقته بالبرلمان المطلب الأول: صلاحيات 
فيذ سياسة فرغم للحكومة ورئيسها لرموعة من الصلبحيات ت٘كنو من تن 1996أعطى دستور 

 .ن لو حرية شبو مطلقة باتٕاه رئيس الجمهوريةإف ،2 تعيينو وإنهاء مهامو من صلبحيات رئيس الجمهورية
 تعيين الحكومةالفرع الأول: 

بصفتو رئيس الجمهورية و حامي  1996 – 1989 – 1976ينفرد رئيس الجمهورية في دستور 
 .3 الدستور بتعيتُ الوزير الأول و أعضاء الحكومة

                                                 

 .159، ص1983صالح فؤاد، مبادئ القانون الإداري الجزائري، بتَوت، لبنان،  1
-02(، الدعدل بـــــ: القانون  1996ديسمبر  8الصادرة في  76.ر عدد )ج 1996ديسمبر  8، الدؤرخ في 1996، من دستور 79الدادة   2

الدؤرخ في  19-08والدعدل بالقانون رقم  (، 2002أفريل  14لــــــ 25، الدتضمن تعديل الدستور ) ج.ر عدد 2002أفريل  10الدؤرخ في  03
مارس  6الدؤرخ في  01-16والدعدل بالقانون رقم (، 2008نوفمبر  16ل 63، الدتضمن تعديل الدستور )ج.ر عدد 2008نوفمبر  15

ديسمبر  30الدؤرخ في  442-20(، الدعدل بالدرسوم الرئاسي رقم 2016مارس  7ل  14تضمن التعديل الدستوري )ج.ر عدد ، والد2016
ديسمبر سنة  30ل  82)ج.ر رقم  ،2020، يتعلق بإصدار التعديل الدستوري، الدصادق عليو في إستفتاء أول نوفمبر سنة 2020سنة 

2020.) 
، يتضمن إصدار دستور الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية ) ج.ر عدد 97-76، الصادر تٔوجب الأمر 1976من دستور  113الدادة   3

لية جوي 10الصادرة في  28) ج.ر عدد  1979جويلية  07الدؤرخ في  06-79(، الدعدل بالقانون  1976نوفمبر  24الصادرة في  94
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 1تقديرية واسعة في تعيتُ الوزراء رغم ازدواجية السلطة التنفيذية ما زال رئيس الجمهورية يدلك سلطة
 .مع أن رئيس الجمهورية ىو الذي يرأس لرلس الوزراء الذي لو صلبحيات أوسع من لرلس الحكومة

 
ومة و قد لقب الوزراء الذين يشكلون لرلس الحك تتكون الحكومة من أعضاء الحكومة متمثلتُ في

ىؤلاء بعدة تسميات من بينها وزير الدولة وزير الدنتدب و كذا كاتب الدولة بإعتبار أن ىذا الأختَ يساعد 
وزير معتُ أو يمنصب لتسيتَ قطاع لا يستدعي إقامة وزارة مستقلة. و عليو فالوزير يشكل جزءا لا يتجزأ 

ة. و يتم تعيينهم بإجراء جوىري و متمثل في إقتًاح من الحكومة التي تعتبر الرجل الثاني للسلطة التنفيذي
 .بكاملهارئيس الحكومة على رئيس الجمهورية تعيتُ وزير أو عدة وزراء أو الحكومة 

يوجد توازن بتُ سلطي رئيس الحكومة و رئيس الجمهورية فالأول لستص  إن  ىذا الإجراء يدكن أن م
لا أنو إجد شروط خاصة و لزددة يجب توافرىا في الوزير تو  تْيث. 2بالاقتًاح و الثاني بالتعيتُ النهائي

 . "يشتًط لصحة التعيتُ" مرسوم رئاسي
و فيما يخص الجهاز التنظيمي للوزارة فقسمت إلى وزارات السيادة: و ىي وزارات الأساسية الدكلفة 

و وزارات ذات طابع  ،وزارة الخارجية ،وزارة الداخلية ،تْفاظ على كيان الدولة مثلب: وزارة الدفاع الوطتٍ
 ،وزارة الفلبحة ،اقتصادي: و ىي لرموع الوزارات العاملة في الديدان الاقتصادي و منها: وزارة الصناعة

وزارة التجارة...و وزارات ذات طابع إجتماعي وثقافي: و تتمثل في الوزارات العاملة في المجال اجتماعي و 
 . 3ل و الحماية الاجتماعية...ثقافي كوزارة الاتصال و الثقافة و وزارة العم

 

                                                 

 

(، والدعدل بإستفتاء التعديل  1980جانفي  15الصادرة في  3) ج.ر عدد  1980جانفي  12الدؤرخ في  01-80(، الدعدل بالقانون  1979
 (.5/1988الدؤرخة في  45)ج.ر، رقم  223-88، الدرسوم 1988-11-03الدستوري الذي جرى في 

1
 .144ص ،1994 ،الجزائر، الدطبوعات الجامعية  ديوان ،الوافي في شرح القانون الدستوري ،فوزي أوصديق‌
 
2
 .88ص ،2002، عنابة، دار العلوم للنشر و التوزيع ،القانون الإداري ،لزمد الصغتَ بعلي‌

3
 .91ص، مرجع سابق ،لزمد الصغتَ بعلي‌‌
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 الحكومة رئاسة صلاحيات الفرع الثاني: 
لشا سبق نرى أن رئيس الحكومة الرئيس الإداري الأعلى لجميع الدصالح التي تتكون منها وزاراتو فأن 

 أىم اختصاصاتو تتمثل فيما يلي: 
 :الدعدل والدتمم 1996من دستور  85كما تنص الدادة 

 .تُ أعضاء الحكومة مع احتًام الأحكام الدستوريةيوزع الصلبحيات ب -
 .يرأس لرلس الحكومة -
 .يسهر على تنفيذ القوانتُ و تنظيمات -
 .يوقع الدراسيم التنفيذية -
 .78و  77يعتُ في وظائف الدولة دون الدساس بأحكام الدادتتُ  -
 .يسهر على حسن ستَ الإدارة العمومية -

الحكومة  رئاسة لصد أن اختصاصات الدعدل والدتمم 1996من الدستور  85الدادة  نص حسب
 ،متعددة ومتنوعة في ظل الدستور الذي حاول إعطاء نوع من الاستقلبلية للحكومة وخاصة رئيسها

والدتمثلة أساسا فيما يقوم بو من  فالإضافة إلى لشارستو لبعض من أعمال الحكومة )أعمال السيادة (
تقديدو لبرنامج الحكومة ومناقشتو أمام المجلس الشعبي الوطتٍ  ريعية منتصرفات في علبقتو بالسلطة التش

وتٖضتَ مشاريع القوانتُ ومناقشتها أمامو أيضا فإن من أىم الصلبحيات ذات الطابع الإداري تتمثل 
 . 1 خاصة في سلطة التعيتُ والسلطة التنظيمية

 
 المطلب الثاني: علاقة الحكومة بمجلس النواب

 مبدأكومة تٔجلس النواب في كل من إقرار مبدأ مسؤولية الحكومة ) الفرع الأول ( و تكمن علبقة الح
 لوم الحكومة ) الفرع الثاني ( 

 

                                                 
1
 ، مرجع سابق.الدعدل والدتمم ،1996من دستور ،  85الدادة ‌
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 إقرار مبدأ مسؤولية الحكومةالفرع الأول: 
فالدسؤولية تتقرر من خلبل وضع  ،الدسؤولية السياسية أمام البرلدان من الضوابط الدميزة للنظام البرلداني

فقد نصت الدادة  ،تٕاىات الحكومة تٖت رقابة البرلدان للموافقة عليها من خلبل منحها الثقةبرنامج وا
على ما يلي: "يدكن للمجلس الشعبي الوطتٍ لدى مناقشتو بيان  الدعدل والدتمم 1996من دستور  135

عليو ويتم التصويت  ،" السياسة العامة أن يصوت على ملتمس الرقابة ينصب على مسؤولية الحكومة
 .1النواب 2/3بأغلبية ثلثي 

 
 لوم الحكومةمبدأ الفرع الثاني: 

إقرار مبدأ لوم الحكومة عن طريق ملتمس الرقابة وسحب الثقة  الدعدل والدتمم ، 1989جاء في دستور 
 .رغم الإجراءات تبقى معقدة وصعبة الدنال

العلبقة مع لرلس النواب تعمل على إن بعض الأنظمة الدستورية الدقارنة العريقة قد تنشا وزارة مكلفة ب
 .2التشريعية ( و تبسيط الدشاريع الحكومية وإرساء مبادئ التفاىم والتعايش بتُ الدؤسستتُ الدستوريتتُ )التنفيذية 

 .كما ىو الحال غي الجزائر الوزير الدكلف بالعلبقات مع البرلدان
على أمن الدولة وىذا من خلبل إصدار الدراسيم  السلطة التنفيذية تتمتع بسلطة التنظيم والتعيتُ والحفاظ إن

 الرئاسية من قبل رئيس الجمهورية والدراسيم التنفيذية من قبل رئيس الحكومة.
ونظرا للثنائية التي أصبحت تتميز بها السلطة التنفيذية في مستواىا الأعلى فقد اقتضت توزيع  

 .ق القانون ومبادئ الدستورالاختصاصات بتُ كل من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة وف
 أو تٔجموعة الأحزاب الدشكلة للبئتلبف تْزب الأغلبية في البرلدان  فرئيس الجمهورية تٔشاوراتو

ئيس ومنح الدستور لكل من رئيس الجمهورية ور ،يساىم في تعيتُ رئيس الحكومة ويحدد إنهاء مهامو
 .منها  وظائف الدولة على اختلبفها خاصة العليا الحكومة سلطة التعيتُ والعزل في

                                                 
1
 مرجع سابق..والدتمم  ،الدعدل 1996من دستور ،  136الدادة ‌
2
 .150ص ، 1994 ،الجزائر ،ديوان الدطبوعات الجامعية  ،الوافي في شرح القانون الدستوري ،فوزي أوصديق‌
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  0202في التعديل الدستوري مهامه  وإنهاءتعيين رئيس الحكومة  :المبحث الثاني

يس الحكومة الدعتُ ـن رئـولك، يدكن تعيتُ رئيس الحكومة من الاختيار الحر بتُ الكثتَ من الشخصيات
من أجل إختيار وتعيتُ رئيس  يفعل شيئا مهما بدون دعم البرلدان أنمن قبل رئيس الجمهورية لا يدكن 

اء ـوتنهى مهام رئيس الحكومة بواسطة مرسوم رئاسي يوقعو رئيس الجمهورية بن ) الدطلب الأول (،الحكومة 
 . )الدطلب الثاني ( ى الاقالة أو الاستقالة أو الوفاةـعل

 

 اختيار وتعيين رئيس الحكومة :المطلب الأول

ئيس الحكومة، حسب يعتُ الوزير الأول أو ر   « ن:أعلى  2020ي الدستورالتعديل ( من  5/91)الدادة تنص  
 . 1 الحالة، وينهي مهامو

ذا ـلجمهورية يجسد وحدة الأمة ويضمن استقرار مؤسساهتا الدستورية عليو ان يعتُ لذاوتٔا أن رئيس 
ان ـن موافقة البرلدأو(، الفرع الاول  صب الحساس والدهم الشخصية الدناسبة من حيث الكفاءة والسمعة )ـالدن
ة لذذا ـلدخول في العمل ىي موافقة ضمنية لشخص رئيس الحكومعطائها تأشتَة اإى برنامج الحكومة وـعل

ة أو على الأقل ـن يختار شخصا يعبر عن الأغلبية البرلدانيأولكسب ثقة البرلدان يكون على رئيس الجمهورية 
 (. الفرع الثاني  يكون مقبولا من جانبها )

  : من حيث الكفاءة والسمعةالفرع الأول

لذذا يجب ان يكون رئيس ، ة مراقبة لنشاط الحكومةـمعارضفي ظل التعددية الحزبية الذي يقتضي وجود 
ولا ، ة تسيتَ السياسة الاقتصادية والاجتماعية والثقافية للدولةـولي مهمـالحكومة مؤىلب علميا وسياسيا لت

وانما تستخلص أيضا من خلبل ، هادة جامعية تؤىل حاملها لتولي ذلك الدنصبـصيل شـيقتصر ذلك على تٖ
                                                 

1
، 2020ديسمبر سنة  30الدوافق  1442تٚادى الأولى عام  15الدؤرخ في  442-20من الدرسوم الرئاسي رقم ،   5/91الدادة ‌

، في الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية 2020الدصادق عليو في إستفتاء أول نوفمبر سنة  يتعلق بإصدار التعديل الدستوري،
 .(. 2020ديسمبر سنة  30لــ82الشعبية ) ج.ر رقم .
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ومدى قدرة الشخص على مواجهة الدشاكل وايجاد الحلول الناجعة لذا بأقل الدمارسة والتجربة وبعد النظر 
والدمارسة جعلت من الاسم الشخصي لرئيس الحكومة ينتقل آليا إلى   1ة أو سياسية أو هما معاـتكلفة مادي

ن ـحكومة ب، حكومة بن فليس، فنقول حكومة أويحي، كل الطقم الحكومي وبالتالي ينتقل معو كفاءتو وسمعتو
 .نوقراطيور التيقـبيت

تو واعطاء ـذ سياسـفشرط الكفاءة السمعة اذن هما ضروريان في شخص رئيس الحكومة لنجاحو في تنفي
ون ذات ـلذذا على رئيس الجمهورية البحث والتقصي لاختيار رئيس حكومة يك .الفعالية لكل الطقم الحكومي

 )الجمهورية أيضا ورئيس، الشعب، الدعارضة، حزبو(اءة عالية وسمعة حسنة حتى يلقى رضاء من حولو ـكف
يس الجمهورية الدكلف ـخص رئـى شـسلب علـن حسن أو سوء اختيار رئيس الحكومة سيعود بالايجاب أو اللأ

  .2بضمان استقرار الدؤسسات الدستورية
 

  من حيث الانتماء السياسي الفرع الثاني:

النظر إلى بشرط  ختيار رئيس الحكومةإ حريةالجمهورية  لرئيس 2020ر الجزئري لسنة الدستو لقد ضمن
ولابد ، ولكن ىذا الأختَ دستوريا ملزم بعرض حكومتو على البرلدان، نوع الأغلبية في المجلس الشعبي الوطتٍ

امج ـوتتوقف موافقة البرلدان على مدى توافق برن، برنالرومن أجل تنفيذ ن حصولو على موافقة ىذا الأختَ ـم
ىذا الاختَ قد يؤدي إلى استقالة  وان عدم موافقة، الحكومة مع سياسة الحزب صاحب الأغلبية في البرلدان

واللجوء إلى ىذا الأختَ قد يؤدي إلى عودة نفس الأغلبية وبذلك يكون رئيس ، الحكومة أو حل البرلدان
 .الجمهورية في موقف حرج

 

 

                                                 
1
 288.ص ، الدرجع السابق، سعيد بو الشعتَ ‌

2
، مذكرة ماجستتَ في العلوم القانونية، 1996ستور زينب عبد اللبوي، توزيع السلطة بتُ رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة في ظل  د‌

 .127، ص 2003جامعة الحاج لخضر، باتنة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
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 المطلب الثاني: تأثير نتائج الإنتخابات التشريعية على تعيين رئاسة الحكومة

اختصاصو في تعيتُ رئيس الحكومة تٔرعاة القوى  لذذا ومن الناحية العملية على رئيس الجمهورية لشارسة
وجوبا أو بإرادة ( انـل البرلدـمن وقوع أزمات وزارية متكررة وح أخذا الحذرالسياسية الدمثلة في البرلدان 

ولان الانتخابات التشريعية يدكن ان ، لذذه الأسباب .والتي تؤثر على كامل النظام السياسي الجزائري )الرئيس
ومن ثم ، سواء بسبب انتهاء الدور التشريعي أو نتيجة لحلو، يس الجمهوريةـئتٕرى مرة أو أكثر اثناء ولاية ر

فاما ان تكون الأغلبية في البرلدان  :فان نتيجة ىذه الانتخابات التشريعية يدكن ان تأتى وفقا لثلبث وضعيات
 واما ان يحدث،  ) الفرع الأول (رئيس فيحدث التطابق بتُ الأغلبية البرلدانية والأغلبية الرئاسية ـمؤيدة لل

وقد يحدث ان ، ) الفرع الثاني (ارض الأغلبية البرلدانية مع الرئيس فتختلف الوضعية عن سابقتها ـالعكس وتتع
وكانت ىذه الأغلبية موزعة بتُ عدة أحزاب ، د الأحزاب الدتنافسة على الأغلبية البرلدانيةـلا تتحصل أح

 )الفرع الثالث (.

 .؟وفي ىذه الوضعيات الثلبث لضمان بقاء حكومتو -عمليا  -انـكيف يتم اختيار رئيس حكومة يلقى تأييد البرلد

 

 التوافق بين الرئيس والأغلبية البرلمانية الفرع الأول:

لذذا الأختَ ان يختار ، اذا ما أسفرت الانتخابات التشريعية عن أغلبية برلدانية مؤيدة لرئيس الجمهورية 
واجو مشاكل الجمهورية تٔمارسة سلطاتو دون ان ييتمكن رئيس حتى ، رئيس حكومة من ىذه الأغلبية

يس الحكومة في ىذه الوضعية على تنفيذ السياسة العامة للدولة على النحو ـحيث يعمل رئ، وصعوبات كبتَة
 .1الذي يراه رئيس الجمهورية لانو من أغلبية موالية لو

 :ن موريس دوفارجيو يديز بتُ حالتتُ في ىذه الوضعيةألا إ

 

                                                 
1
، مذكرة ماجستتَ في العلوم القانونية، 1996زينب عبد اللبوي، توزيع السلطة بتُ رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة في ظل  دستور ‌

 .128، ص 2003، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة
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  للأغلبيةالجمهورية زعيم رئيس  أولا: 

 فيستحوذ على الأغلبية حسبة صاحب السلطة الأغلبية في البرلدان ـلجمهورييصبح رئيس ا عندىا
يعينهم الذي ، رئيس الجمهورية تصرفيس الوزراء والوزراء الآخرون تٖت ـون رئـفيك، صلبحياتو الدستورية

ىكذا ، تقالة و يوجو اليهم التعليمات التي يشرف على تنفيذىاـيرغمهم على الاسأو ، يعزلذموقد ، بإختياره
تٕاه الرئيس وىذا ذاتها ونواب الأغلبية ملزمون بالطاعة ، رئيس الوزراءـئيا السلطات الدستورية لتشل جز

 .1 "ة ذات ىيمنة من قبل رئيس الدولة ـواحدية أغلبي "يؤدي إلى 

حيث استطاع رئيس الجمهورية ، أفضل أمثالذا 1986إلى  1962ويعطينا النظام الفرنسي الدطبق من 
والحكومة مساندتو، ساعدتو وـا تٔـانتخبت من أجل التزامه، لأنها عية الوطنيةن يعتمد على أغلبية في الجمأ

باقي الوزراء والحكومة كما ، اق معوـوبالاتف، وبالفعل فهو يختار من تلقاء نفسو الوزير الأول، تكون تابعة لو
حوذ ة الا إذا حازت ثقة رئيس الجمهورية واذ ذاك يستـة العموميـتشكلت لا يدكن ان تداوم وتواجو الجمعي

ى الوزير الأول وعلى كل واحد من الوزراء الذين يجدون ـزل علـالرئيس في الجانب العملي على حق الع
 .2د انفسنا اذن في حضور رؤية رئاسوية للدستورـولص، انفسهم في حالة تبعية بالنسبة اليو

 عضوا في الأغلبية الجمهورية رئيس  : ثانيا

حيث لا ، ىب السلطة الأغلبية اذا إلى رئيس الوزراءفتذ، ة كل نفوذهـفي ىذه الحالة يفقد رئيس الجمهوري
ضو ـسو عـة في ىذه الحالة ان ينشط ضد الأغلبية ولا ضد رئيس الوزراء والحكومة تٔا انو ىو نفـيدكن لرئيس الجمهوري

                                                 
1
الدؤسسة  ،الطبعة الأولى، ترتٚة جورج سعد، الدؤسسات السياسية والقانون الدستوري والأنظمة السياسية، موريس دوفارجيو‌

 252.ص ، 1992سنة ، الجامعية للدراسات والنشر والتوزيع

2- Bernard Chantibout, Droit Constitutionnel et science politique, ( 16e édition, 
paris: arman colin , 1999 ), p 543.  
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لبحياتو الدستورية ـفسوف تصاب ص، لا يستطيع الوقوف ضدىا، في الأغلبية ومرشحها للبنتخابات الرئاسية
 .1 " أحادية أغلبية "يؤدي ىذا الوضع إلى ، لوزراء في الحالة السابقةمثلو مثل رئيس ا، بالشلل

 ،2 في نيويورك "امتُ زروالـالي"كانوا أكثر قربا سياسيا وعاطفيا من الدوقف الذي اتٗذه رئيس الدولة السيد 
د " السيأعلن رئيس الجمهورية ، الدمارسةأظهرتها التي  الدعدل والدتمم، 1989ونتيجة للثغرات الدوجودة في دستور 

انتخابات تشريعية وبعدىا اجريت  1996نوفمبر  28اليامتُ زروال " عن اجراء استفتاء لتعديل الدستور بتاريخ 
 :ـع الوطتٍ الديدوقراطي بـالتجم :فأسفرت عن النتائج التالية، 1997جوان  5تعددية بتاريخ 

 34 :ـحركة النهضة ب، دمقع 69 :ـحركة لرتمع السلم  ب، مقعد 62 :ـجبهة التحرير الوطتٍ ب، مقعد 156
ت٘كنا من الحصول  )تراكية والتجمع من أجل الثقافة والديدقراطيةـحزبي جبهة القوى الاش(التيار الأمازيغي ، مقعد
 . 3 وبقية الدقاعد موزعة بتُ القوائم الحرة، مقاعد 4ال ـزب العمـح، دـمقع 39على 

امكانيات الحكم بأغلبية  "امتُ زروالـالي" سيدـة الـالنتائج أعطى الدواطنون الجزائريون لرئيس الجمهوريوبهذه 
إلا  .للرئاسيات "اليامتُ زروال"دت ترشح السيد ـن القاعدة الشعبية الدكونة لحزب الأرندي والأفالان أي، لألسلصة لو

، عن تنظيم انتخابات رئاسية مسبقة 1998سبتمبر  11ن يوم ـأعل "اليامتُ زروال "رئيس الجمهورية السيد أن 
  .ئاسية تْوالي سنتتُمقلصا بذلك عهدتو الر

مولود ، تفليقةبو عبد العزيز :ىذه الانتخابات شهدت ترشح العديد من الشخصيات الدعروفة وىم السادة
مع اقصاء لزفوظ لضناح ، داد سيفيـحستُ آيت أتٛد ومق، يوسف الخطيب، أتٛد طالب الابراىيمي، تٛروش

الدرحلة قامت الأحزاب  في ىذه 1954لعدم استيفاء الشرط الدستوري الخاص بالدشاركة في ثورة نوفمبر 
  ،4 الدمثلة في البرلدان بتشكيل ما سمي بتحالف سياسي .اسـالأفاف، ديـالأرن، النهضة، تٛس :السياسية التالية

                                                 
1
، مذكرة ماجستتَ في العلوم القانونية، 1996زينب عبد اللبوي، توزيع السلطة بتُ رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة في ظل  دستور ‌

 .130، ص 2003جامعة الحاج لخضر، باتنة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 

2
 . 165-166ص  الجزائر، ،1998سنة ، دار القصبة للنشر ، والمجتمعالدولة - الإنتخابات، بد الناصر جابيع‌‌

 .275-244ص ، عـنفس الدرج، عبد الناصر جابي 3
4
 زعيم تٛس الذي انظم إلى ىذا التحالف السياسي في حديث لصحيفة الخبر الأسبوعي تاريخ "لزفوظ لضناح"يقول السيد ‌

 الفونـها الدتحـدافع عنـي، التحالفات أصلب يتم فيها التلبقي على نقاط مشتركة »...بأن  1999أفريل  20إلى  14من 
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ونتيجة لذذا التحالف السياسي فاز في ىذه ، 1999لرئاسيات  "ةـعبد العزيز بوتفليق"لتأييد الدترشح الحر 
 .1بوتفليقةز ـد العزيـعب"الانتخابات السيد 

 "ان رئيسي الجمهورية السيد  :الدلبحظة الأولى :يدكننا تسجيل ملبحظتتُ، ما سبق ذكرهمن خلبل 
 "مرشح الاتٚاع"كان يصل كل منهما إلى السلطة بوصفو  "ز بوتفليقةـد العزيـعب"سيد ـوال "اليامتُ زروال 

حيث تٗتارىم الأمة ، أساس الاتٚاع لا على أساس الأغلبية البرلدانية فقط لذذا فالرئيستُ يستندان على
. وىذا يعتبر سببا كافيا وقويا في 2الأحزاب السياسية الدمثلة في البرلدان وتتبتٌ برالرهمك ـدىم في ذلسانـوت

 .والبرلدان كان دوما يوافق على ىذه الحكومات، الكاملة في اختيار وتعيتُ رئيس الحكومةإعطائهما الحري 
على تنفيذ  ادرةـوق، لذذا كان رئيسي الجمهورية يفضلون اختيار شخصية لذا علبقة طيبة معهم ولسلصة لذم

قبل التعديل الدستوري  برنامج الإتٚاع، ومن أمثلة السادة رؤساء الحكومة الذين عرفوا ىذه الوضعية نذكر
 :بعض الحالات الواضحة 2020

رئيسا  " عتُ رئيس الجمهورية السيد " اليامتُ زروال " السيد " أتٛد أويحتِ . السيد " أحمد أويحيى " :9
، السبعينات ىي اداريةنهاية ن الوظائف التي تقلدىا منذ ، والدلبحظ أ1995وم من سنة  للحكومة في آخر ي
تم تعيينو كمدير ديوان للرئاسة وكان  1994رئيسا للدولة في جانفي  "اليامتُ زروال  "وبعد تعيتُ السيد 

من ضمن الفريق الدكلف بالاتصالات بتُ الرئاسة وقادة الفيس المحضور وليس لو سوابق مع الشخصيات 
أعطى انطباعا بأن لو قابلية للتعامل مع ا ـد لشـولم تظهر ميولاتو السياسية بع، السياسية الدوجودة في الساحة

أعلن رئيس  1997لانتخابات التشريعية لسنة الحقائق السياسية دون خلفيات سياسية أو حزبية. وبعد ا

                                                 

 

 9.ص ،  «ما لم يحصل فيها خرق أو نقض، ويجسدوهنا في الواقع
1
، مذكرة ماجستتَ في العلوم القانونية، 1996زينب عبد اللبوي، توزيع السلطة بتُ رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة في ظل  دستور ‌

 .131، ص 2003الحاج لخضر، باتنة، كلية الحقوق والعلوم السياسية،  جامعة

2
، مذكرة ماجستتَ في العلوم القانونية، 1996زينب عبد اللبوي، توزيع السلطة بتُ رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة في ظل  دستور ‌

 .128، ص 2003جامعة الحاج لخضر، باتنة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
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كلفو بتشكيل حكومة و "أتٛد أويحي"الجمهورية عن اقالة الطاقم الحكومي مع الاحتفاظ برئيسو السيد 
 1. جديدة ائتلبفية

 1999ديسمبر  23أعلن رئيس الجمهورية السيد " عبد العزيز بوتفليقة " في  . السيد " أحمد بن بيتور ":0
عن تشكيل أول حكومة في عهدتو بقيادة السيد " أتٛد بن بيتور " رجل الإقتصاد والدال حيث شغل منصب 

وىو أحد الشخصيات الوطنية الدقربة من قة والدناجم، ووزير منتدب للخزينة، وزير الدالية ثلبث مرات ووزير الطا
لاسيما الدنتديات ، حيث لازمو في كل تٖركاتو الخارجية على وجو الخصوص "عبد العزيز بوتفليقة"السيد 

 . 2الاقتصادية التي حضرىا

ية على رأس لم يتم تعيتُ شخصية حزب 1997منذ الانتخابات التشريعية لسنة  ":علي بن فليس".السيد 3
شخصية  "عبد العزيز بوتفليقة"عتُ رئيس الجمهورية السيد  "أتٛد بن بيتور"وبعد استقالة السيد ، الحكومة

لا ، إامية في حزب جبهة التحرير الوطتٍـوىو شخصية س، "علي بن فليس"حزبية على رأس الحكومة السيد 
اذ ان ، "رجل ثقة"ـي بقدر ما شملو كشمل الرجل السياسـيتُ لم يـن الكثتَ من الدراقبيتُ يؤكدون ان قرار التعأ

الشخصيات الأولى التي إستعان بها رئيس الجمهورية السيد " عبد العزيز م ـتُ أىـن بـم "يسـعلي بن فل"السيد 
بوتفليقة " رفقة السيد " عبد القادر حجار " منذ أن قرر التًشح للئنتخابات الرئاسية الدسبقة التي جرت في 

عبد العزيز "وبعد تولي السيد ، ادارة شؤون تٛلتو الانتخابية" علي بن فليس "  ، فتولى السيد1999أفريل 
 27ن ـصر الدرادية كلفو تٔهام أمتُ عام بالنيابة لرئاسة الجمهورية ثم مديرا للديوان ابتداء مـد قـمقالي "بوتفليقة

 .31999 سمبرـدي

اليامتُ زروال " السيد " بعد اعلبن رئيس الجمهورية  ":إسماعيل تٛداني  "و  ""اليامتُ زروالأما عن 
ام رئيس ـق، "يـأتٛد أو يح"واستقالة حكومة السيد ، عهدتو الرئاسية واجراء انتخابات مسبقةعن تقليص 

                                                 
1
، ص 2001جامعة الجزائر،  ،رسالة ماجيستتَ ،  2000 - 1989 :ظاىرة عدم استقرار الحكومات في الجزائر، أتٛد باي‌‌

102-103  . 

 

2
 118-119 .ص  ،الدرجع السابق، أتٛد باي‌

3
 3.ص ، 1421تٚادي الأولى 27ـالدوافق ل، 2000أوت  27الأحد ، جريدة يومية الخبر‌
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ذه الشخصية لعدة ـويعود اختياره لذ، بتشكيل حكومة انتقالية "اسماعيل تٛداني"الجمهورية بتكليف السيد 
، دم ارتباطو السياسي الواضحـسية والقانونية وكذا عوحنكتو الدبلوما، اعتبارات أهمها تكوينو التقنوقراطي

وىي الديزات التي قد تسهل من مهمتو في الاشراف على الذيئة التنفيذية إلى غاية انتخابات رئيس الجمهورية 
  . 1الدقبل

زت في معظمها باختيار رؤساء حكومة ـرة ت٘يـفت أنها 1999إلى  1995ما يدكن ملبحظتو من سنة 
يعينون أيضا من أجل القيام تٔهمة معينة في أغلبها  فإنهمإلى جانب ذلك  مكلفتُ بتنفيذ برنامج الاتٚاع

التي كانت مكلفة بالتحضتَ  "أو يحي " ومن امثلة ذلك حكومة .التحضتَ للبنتخابات و الاستفتاءات
كما أوكلت لذا مهمة تنظيم الانتخابات التشريعية والمحلية ، الدعدل والدتمم 1989لاستفتاء تعديل دستور 

بتشكيل حكومة انتقالية يكون ىدفها  "دانيـاسماعيل تٛ"كذلك تم تكليف السيد ، اوالصاحه 1997لسنة 
الجمهورية السيد " عبد العزيز بوتفليقة " بتمديد يس ـوقام رئ، الأساسي تنظيم الانتخابات الرئاسية الدسبقة

والتحضتَ الجيد للبستفتاء الوطتٍ حول سياسة عمل حكومة السيد " إسماعيل تٛداني " من أجل التنظيم 
 .لدنظمة الوحدة الافريقية التي ستنعقد في الجزائر (35)ة ـضتَ للقمـوكذلك التح، "الوئام الددني"

تعكس حجم عدم الاستقرار الذي عرفتو الدؤسسات والحياة السياسية ، كل الدعطيات السابق ذكرىا
لتنفيذ تقرار الحكومات ومواصلتها ـدم اسـى عـر علـوالذي انعكس ىو الآخ، الجزائرية في ظل الجمهورية الثانية

ا يضفي على ىذه الحكومات صفة ـلش، برنامج الاتٚاع للخروج من الوضع الدتأزم الذي تعيشو البلبد
حيث تنقل الجزائر مع كل رئيس حكومة جديد ، رامجـالحكومات الانتقالية الخدماتية أكثر لشا ىي حكومات ب

  .2ام تٓدمة معينةـإلى مرحلة انتقالية جديدة يكلف خلبلذا للقي

 

 

                                                 
1
 114.ص ، نفس الدرجع، باي أتٛد‌

2
، مذكرة ماجستتَ في العلوم القانونية، 1996وي، توزيع السلطة بتُ رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة في ظل  دستور زينب عبد اللب‌

 .134، ص 2003جامعة الحاج لخضر، باتنة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
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 تعارض بين الرئيس والأغلبية البرلمانية ال الفرع الثاني:

ة عن أغلبية برلدانية معارضة للبتٕاه السياسي لرئيس ـماذا يحدث لو أسفرت الانتخابات النيابي
ويجيب عليو بان ، سي يطرح ىذا السؤال الافتراضي منذ الستينياتـكان الفقو الدستوري الفرن؟ الجمهورية

سيواجو معارضة تتمتع بالأغلبية في البرلدان وسيجد صعبا للغاية اذا انو  يكونـموقف رئيس الجمهورية س
وعلبقة الدنظمات ، وزير الأول الذي يستطيع تشكيل حكومة تقوم بتنفيذ سياستوـصعوبة في اختيار ال

خاصة علبقة السلطة التنفيذية بالسلطة ، الوضع الشائك بهذاضها ستتأثر بشكل مباشر ـالدستورية ببع
ذا ـدث ىـفاذا ح، ورية وقدرتو على تنفيذ سياستو من ناحية أخرىومركز رئيس الجمه، ن ناحيةـالتشريعية م

 1 :الفرض فان الرئيس سيكون بتُ خيارين

 أولا: الخيار الأول

وفي ىذه الحالة لن يستطيع الرئيس فرض سياستو ، يتصالح مع الأغلبية ويعتُ الوزير الأول من بينها 
 .على الحكومة

 الخيار الثاني ثانيا:

وفي ىذه الحالة ، ذ سياستوـوم بتنفيـو ليقـسها وزير أول مقرب الييتمثل في فرض حكومة على رأ 
ومنح ، ن تعرقل عملو برفضها اقرار مشروعات القوانتُ التي يقدمهاأسيكون من السهل على الأغلبية 

وىذا يعتٍ ان على رئيس  .و اللوم اليوـوقد تتخذ موقفا أكثر حسما بتوجي، الاعتمادات الدالية التي يطلبها
 .عن أو يستقيلالجمهورية ان يذ

ات تعتبر استفتاء غتَ مباشر ـحيث نادى البعض بضرورة استقالة رئيس الجمهورية على أساس ان نتيجة الانتخاب
 .2على شخصو

                                                 
1
 161.ص ، الدرجع السابق، سلطة ومسؤولية رئيس الدولة في النظام البرلداني، عبد الغتٍ بسيوني عبد الله‌‌

2
 162.ص ، الدرجع السابق ، سلطة ومسؤولية رئيس الدولة في النظام البرلداني، عبد الغتٍ بسيوني عبد الله‌‌



الاطار القانوني لرئاسة الحكومة في الجزائر                  لفصل الأول:               ا  
 

19 

 

ن الدقارنة مع موقف الرئيس ديغول عندما استقال عقب ظهور أ "موريس دوفارجيو"ويرى الاستاذ 
ولقد شهدت فرنسا في عقد ، يست استفتاء لان الانتخابات التشريعية ل، غتَ دقيقة 1969نتيجة استفتاء 

عندما ، أثناء الفترة الرئاسية الأولى للرئيس ميتران، الثمانينيات التطبيق العملي الأول لذذا الافتراض النظري
عن فوز احزاب جبهة اليمتُ بالأغلبية البرلدانية في  1986نة ـت سـتي أجريـأسفرت الانتخابات التشريعية ال

الا ان الرئيس ميتران لم يقدم استقالتو واعلن ت٘سكو بالبقاء في  .س الشيوخـذلك في لرلـوك، الجمعية الوطنية
وجاك شتَاك زعيم الديغوليتُ ورئيس حزب التجمع  1988.مدة ولايتو التي تنتهي سنة  نهايةمنصبو إلى 

من أجل الجمهورية ىو الآخر أعلن عن ضرورة تشكيل الوزارة من الأغلبية الجديدة وانتهى الأمر بتشكيل 
وبذلك ظهر وضع جديد لم تشهده الجمهورية  ،1 1986في مارس  "جاك شتَاك"برئاسة  يدينيةة ـحكوم

 .cohabitation" "la  2الخامسة من قبل أطلق عليو الفقو الفرنسي بالتعايش 

كما ، دة الأمريكيةـات الدتحـها الولايـحيث عرفت، ليست فرنسا الوحيدة التي عرفت وضعية التعايش
بل للطريقة ، تقريبا عادية كونهان أصالة وخصوصية الوضعية في فرنسا ليست في الا ا .اهنا عادية في البرتغال

حيث ، تكشف التغتَات في النظام السياسي التي لا نلبحظها في دولة لشاثلةلأنها ، ىذا التعايش بهاالتي يتم 
عندما يكون التماثل بتُ الرئيس والأغلبية (ي ـام رئاسـلصد النظام السياسي فيها أحيانا يعمل في اطار نظ

لذذا فان التعايش في فرنسا يشكل أهمية ويتضمن ، ة التعايشـاني في حالـام برلدـوأحيانا في اطار نظ، )البرلدانية 
يكون التعايش نقل السلطة الحكومية وبهذا ، 3ساعو لا يوجد في أي دولة ـتغتَا في النظام السياسي حيث ات

إلى الوزير الأول. حيث أن  1986إلى سنة  1962منذ سنة  فرنسا التي ت٘تع تٔمارستها رؤساء الجمهورية في
برلدانية مضادة لا يدكن تعيتُ إلا شخصية يدكن أن تقبل من قبل ىذا البرلدان الرئيس يكون في مواجهة أغلبية 

دا ـيعتُ الرئيس أح لأناذ لا لرال التي يدكنها إذا كانت متحدة بشكل كبتَ أن تفرض شخصا تٗتاره ىي، 
، تورـلرئيس الجمهورية الزعم انو يفرض سياستو حسب الدس ولا يدكن، ارج الأغلبية البرلدانية أو يعزلوـخ

                                                 
1
 164.ص ، نفس الدرجع، عبد الغتٍ بسيوني عبد الله‌‌

2
‌‌‌"‌Cohabitation la " :ىي تواجد ثنائي مؤسساتي بتُ رئيس دولة وأغلبية برلدانية سياسيا مضادة . 

3-Marie-Anne Cohendet, droit constitionnel (editions montchrestion; paris: E.J.A, 
2000), p.13, p.16. 
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وىكذا تأثرت سلطات ، 1لان الحكومة ىي التي أصبحت تٖدد وتستَ سياسة الأمة فأصبح الدنفذ مستَا 
وصارت مقاليد ، ة معارضة لاتٕاىو السياسيـرئيس الجمهورية بدرجة كبتَة عندما أصبحت الأغلبية البرلداني

  .ةـيد ىذه الأغلبيالسلطة بيد الوزير الأول الددعم بتأي

 2تْيث يضمن خروجو منتصرا عند كل اختلبف يقع بينو وبتُ الرئيس القوي وىكذا أصبح الطرف
 .في ميدان السلطة التنفيذية ىو الوزير الأول وبالتالي نكون أمام نظام برلداني تقليديالفعال 

اذ ، يش لزتمل الوقوعوتٔا اننا نأخذ بالتعددية الحزبية فان التعا، ىذه الوضعية لم تعشها الجزائر من قبل
يعتُ الحكومة من الأغلبية ـقد يحدث ان تأتي الأغلبيتتُ متعارضتتُ وفي ىذه الحالة ىل رئيس الجمهورية س

 ؟ة في ظل ىذا الوضعـكيف سيتم وضع السياسة العامة للدول، وان قبل بذلك؟ الدعارضة لسياستو

الشاذلي بن "سيدـة الـن ذلك يعد مشكلب حقيقيا الشيء الذي دعا إلى طرحو على رئيس الجمهوريإ
دة الشرق الأوسط ـوذلك في حديث أجرتو معو جري، " قاصدى مرباح" على اثر عزلو لحكومة  "جديد

، والدستور خولتٍ ىذا، انا لا يستوي معي أحد وانا موجود ىنا برغبة وارادة الشعب الجزائري " :فأجاب
تقبل وقد يؤدي إلى ىناك من يقول الدستور غامض بالنسبة للمس، اذن ىذا الشخص سميتو وانا الضيو

، تَ جبهة التحرير على الأغلبية في البرلدانـزاب غـفلو تٖصل غدا حزب من الأح، وىذا غتَ صحيح، مشاكل
 ".انو ويطبق برنالروـذا شـفه، فانتٍ سأعتُ رئيس حكومة من ىذا الحزب

و أي شيء لا أستطيع ان ـدي عليـاذا لم يكن عن، بالطبع"أجاب  ...ولكن انت الذي تٗتاره ، وحول سؤال
 معتُ. الذي ينتمي لحزبملك لرئيس الجمهورية  3عترض عليو لكن يبقى ان قرار التعايشأ

 

                                                 
1
‌Marie -anne cohendet, op.cit, p20. 

2
 163.ص ، الدرجع السابق، سلطة ومسؤولية رئيس الدولة، عبد الغتٍ بسيوني عبد الله‌

3
 .164نفس الدرجع، ص  ،عبد الغتٍ بسيوني عبد الله‌
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يكون رئيس الجمهورية من حزب ورئيس  عندماأي ، ن سياسة التعايش مناسبة لو يقبلهاأفاذا وجد 
نو جاء بارادة لأيس الحكومة ينفذ سياستو ـن يترك رئأفي ىذه الحالة لابد  ...، الحكومة من حزب آخر

عندما تتجاوز ، ط للمحافظة على الجانب الدستوريـة فقـن يتابع الحكومأوعلى رئيس الجمهورية ، غلبيةالأ
ن أفرئيس الجمهورية لا يستطيع ، البلبد إلى الذاوية يقود فهذاالحكومة الحدود الدستورية من أجل الشعبية 

ن فالتعارض بتُ ذإ ،1 ن يتعرض لو في لشارسة عملو عندما يعينوألكن ليس لو الحق ، يقف مكتوف الأيدي
ن قرار التعايش يبقى سلطة تقديرية ألا ، إستقبلـالأغلبيتتُ الرئاسية والبرلدانية في الجزائر لشكن الحدوث في الد

مكلف فقط بالسهر على  ،كم ينتقل من كونو حاكم إلى حَ فإنوفي يد رئيس الجمهورية فاذا قبل بالتعايش 
 .2الدصالح الأساسية للؤمة عتبارالإرى وخاصة الحكومة تأخذ في ـة الأخـن تكون السلطات العموميأ

 الإئتلاف حالة الفرع الثالث: 

  :نميز في ىذه الوضعية بتُ حالتتُ

 الحالة الأولىأولا: 

ة نكون أمام احدى ـففي ىذه الحال، إذا كان الائتلبف في البرلدان تسانده أكثريات متماسكة 
  .اما التعارض أو التوافق بتُ الأغلبيتتُ، الوضعيتتُ السابقتتُ

 يةالحالة الثانثانيا: 

ختيار إذا يعقد من مهمة ـان ىـف، ما اذا أسفرت الانتخابات التشريعية عن أكثريات أقل ت٘اسكاأ 
ر الاتصالات والدشاورات بتُ ـحيث تكث، رئيس الحكومة بسبب مواقف ومطالب وشروط كل حزب

ر ار رئيس الحكومة في ىذا الحالة مراعاة توافـد اختيـقبل الاختيار لذذا يجب عن، لستلف التشكيلبت السياسية
وذلك اما اختيار ، شروط أخرى أهمها قدرة لم الشمل والدرونة في التعامل مع لستلف التشكيلبت السياسية

أو شخص قادر على تشكيل تكتل قوي متجانس داخل ، اه كبتَـزعيم حزب يعتمد اتٕاىا وسطيا داخل اتٕ
                                                 

1
 . (596-597)ص ، الدرجع السابق، ر الدستوري في الجزائرخصائص التطو، الأمتُ شريط‌

2
، مذكرة ماجستتَ في العلوم القانونية، 1996زينب عبد اللبوي، توزيع السلطة بتُ رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة في ظل  دستور ‌

 .138، ص 2003جامعة الحاج لخضر، باتنة، كلية الحقوق والعلوم السياسية، 
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ن ألا ينبغي ومع ذلك فانو في ىذا الافتراض ، ة تٖت رقابة رئيس الجمهوريةـالبرلدان يضمن استقرار الحكوم
وانما يجب ان نطرح السؤال التالي ، من ىو الحزب الذي يشكل الحكومة، سؤال القائلـننساق وراء ال

 اكـك ان ىنـذل، من ىو الحزب الذي سيحكم فعلب، تُ الاعتبار لدى اختيار رئيس الحكومة وىو ـونأخذه بع

سبب كونو عامل ـوىذا ب، يصبح فيها حزبا حاكما فعلب دون ان تكون الحكومة كلها أو أغلبها منوحالات 
 .1 تٖقيق الأغلبية والانسجام بتُ الأحزاب الدشكلة للبئتلبف الحكومي

ث لا تتواجد في ـحي (1988-1993)و (1959-1962)ىذه الحالة عرفتها فرنسا في سنوات 
ن خلبل الاختيار الدقيق ـة مـفيكون لرئيس الجمهورية ان يكون ىذه الأغلبي، الجمعية الوطنية أغلبية مهيكلة

وبذلك فان رئيس  .ا اذا أطيح بالحكومةـة مـوتوزيع الدهام الوزارية والتهديد تْل البرلدان في حالللوزير الأول 
 . 2 الجمهورية سيقوي وبقوة كبتَة وضعية ىذه الأختَة

 :ن السؤال الذي يطرح نفسو، فإفي ظل الجمهورية الثانية :أما بالنسبة لوضعية الائتلبف في الجزائر
ومي في تعيتُ رئيس ـتلبف الحكـحالف السياسي والائكيف تعامل رؤساء الجمهورية مع معطيات الت

 ؟الحكومة

لم ، 1997 نةـشريعية سـبعد الانتخابات التفإنو  "اليامتُ زروال "بالنسبة لرئيس الجمهورية السيد 
، شعبي الوطتٍ بتشكيل الحكومةـالالمجلس حدى الأحزاب الدمثلة في إيكلف أحد الشخصيات التي تنتمي إلى 

و بتشكيل حكومة ائتلبفية بالرغم من ان ـوكلف "يـد أو يحـأتٛ "السيد بل أبقى على رئيس الحكومة السابق 
وقام رئيس الحكومة بتشكيل حكومة ، في ىذه الفترة كان لا ينتمي إلى أي حزب "أتٛد أو يحي"السيد 

حزب ، حركة النهضة :وأعلنت الأحزاب التالية، تٛس، لبنـالأف، الأرندي(ائتلبفية من الأحزاب الثلبث 
وكان برنامج ىذه الحكومة  )دم الدشاركة في ىذه الحكومة الائتلبفيةالأرسدي ع، الأفافاس، العمال

برنامج "الائتلبفية امتدادا لبرنامج حكومتو السابقة والذي يدخل في اطار برنامج رئيس الجمهورية 

                                                 
1
 291-292 .ص ، جع السابقالدر، سعيد بو الشعتَ‌

2
‌Barnard Chantibout, op.cit., p.544.  
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لان أحزاب الائتلبف تبنت ، أي معارضة من البرلدان "أتٛد أو يحي"ولم يلق رئيس الحكومة السيد ".الاتٚاع
 .برنامج رئيس الجمهورية

ة الأولى في ـلرئاسة الحكوميختً فانو لم  "عبد العزيز بوتفليقة"النسبة لرئيس الجمهورية السيد أما ب
عهدتو شخصية تكون من بتُ أحزاب الائتلبف التي كانت أطرافا في التحالف السياسي الذي دعم ترشحو 

 "رأتٛد بن بيتو"ة وىو السيد ـوانما عتُ لدنصب رئيس الحكومة شخصية غتَ متحزبي، أثناء تٛلتو الانتخابية
تقالة رئيس الحكومة فان رئيس الجمهورية ـولكن بعد اس، وكلفو بتشكيل الحكومة الائتلبفية، التيقنوقراطي

 .السيد " علي بن فليس "الان ـعتُ لرئاسة الحكومة الأمتُ العام لحزب الأف

 بتشكيل الحكومة الإئتلبفية، وبعد إقالة ىذا الأختَ كلف رئيس الجمهورية الأمتُ العام لحزب قام بتكليفوو 
لان ، تلقى تأييد البرلدانالأرندي السيد " أتٛد أويحتِ " بتشكيل حكومة إئتلبفية. وفي كل مرة كانت الحكومة 

ىذا الأختَ  "رجل الاتٚاع"اه معارضة للرئيس ـمعارضة ىذا الأختَ لاي حكومة يعينها رئيس الجمهورية معن
ساء الحكومات رؤ فإنلذا ، سب وده خوفا من حل البرلدانـالذي تسعى تٚيع أحزاب الائتلبف إلى ك

 ،الائتلبفية يجدون في ثقة رئيس الجمهورية أساس سلطتهم على الأغلبية التي لا تعطيها لذم سلطتهم الخاصة
 ،اذن فرئيس الجمهورية وبكل حرية يختار رئيس الحكومة ويعينو تٔوجب مرسوم رئاسي بتوقيع منو وحده

لا إالحكومي  ومن ثم فان رئيس الحكومة لا يدكن ان يكون في ظل التحالف السياسي لأطراف الائتلبف
  .الناطق الرسمي لرئيس الجمهورية لدى الحكومة والبرلدان

 مهام رئيس الحكومة إنهاء  :رابعالفرع 

 :بالإضافة إلى الوفاة. تنتهي مهام رئيس الحكومة في حالتتُ هما الإقالة والاستقالة
 .تٔرسوم رئاسي يخول الدستور لرئيس الجمهورية أن ينهي مهام رئيس الحكومة  الإقالة:

 :وتأخذ شكلتُ لاستقالة:ا
على أنو" يدكن لرئيس الدعدل والدتمم  1996 من الدستور 86حيث تنص الدادة  استقالة إدارية:

 " الحكومة أن يقدم استقالة حكومتو لرئيس الجمهورية
 :وذلك في الحالات التالية واستقالة الحكمية:
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 .1 ةحالة عدم موافقة المجلس الشعبي الوطتٍ على برنامج الحكوم -
 .2 حالة ترشح رئيس الحكومة لرئاسة الجمهورية -
 .ثلثي النواب على الأقل 2/3في حالة مصادقة المجلس الشعبي الوطتٍ على ملتمس الرقابة بتصويت  -

 :مهام رئيس الحكومة وىيلإنهاء وضعيات  (3)  منها فهمخلبل دراستنا لدواد الدستور يدكن  فمن
 لوفاة )ثالثا(.ا، الاقالة )ثانيا(، الاستقالة )أولا(

 :حيث، منها ما ىو وجوبي ومنها ما ىو ارادي ، نظم الدستور حالات الاستقالة :الاستقالة :أولا
.I ىيوحالاتها  :الاستقالة الوجوبية: 
تَة في العمل لابد من ـلدخول ىذه الأخ، الاستقالة بسبب عدم موافقة البرلدان على برنامج الحكومة 1.

الحالة العكسية فان الحكومة لربرة على تقديم استقالتها لرئيس  وفي، تصويت البرلدان بالدوافقة على برنالرها
 الدعدل والدتمم. 1996من دستور  1/81]الدادة [الجمهورية 

شعبي الوطتٍ على لائحة ـس الـاذا صوت اجملل، الاستقالة بسبب التصويت على لائحة ملتمس الرقابة 2.
  137].الدادة [رئيس الجمهورية ـلتقالتو ـة اسـملتمس الرقابة بأغلبية ثلثي النواب يقدم رئيس الحكوم

يقدم ، ة الجمهوريةـصب رئاسـغور منـة شـفي حال، الاستقالة بسبب الترشح للبنتخابات الرئاسية 3.
ستقيل أعضاء الطاقم ـدون ان ي، رئيس الحكومة استقالتو وجوبا إذا ترشح لرئاسة الجمهورية 

1].،2/90الدادة [ة ـالدول يسـويتولى رئاسة الحكومة أحد وزراء الحكومة بتعيتُ من رئ، الحكومي
  

 1996.ن ىذه الحالات الوجوبية لم يتعرض لذا أي رئيس حكومة في ظل دستور إ
وىي نوع من الاستقالة اللببقة ، استقالة رئيس الحكومة عقب الانتخابات التشريعية والرئاسية 4.

 .3 لتشكيل الحكومة باختيارهتعطي للرئيس حرية 

                                                 
1
 ، الدعدل والدتمم.1996من دستور  ،81الدادة ‌

2
 ، الدعدل والدتمم.1996من دستور ، 2فقرة  90 الدادة‌

3
‌ Philippe Ardant, op.cit., p481.  
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.II الاستقالة الارادية: 
يقدم استقالة يدكن رئيس الحكومة أن "على : الدعدل والدتمم  1996من دستور  ]86الدادة [نصت  

وقد تٖدث ىذه الاستقالة ، وتتم ىذه الاستقالة تٔحض ارادة رئيس الحكومة،  1" حكومتو لرئيس الجمهورية
، إما لأنو ة مواصلة تنفيذ برنالروـيس الحكومـإذا ما كانت ىناك ظروف أو مشاكل يصعب معها على رئ

أو بها، ق على مشاريع القوانتُ التي يبادر ـوأصبحت ىذه الأختَة لاتواف، يدثل الأغلبية البرلدانية أصبح لا
أو إذا ، ة يصدر أوامر لا تتماشى وبرنامج حكومتوـيس الجمهوريـواما ان رئ .رفض منحو اعتمادات مالية

عرفت و، ن طرف الرأي العام أو من طرف رئيس الجمهوريةـواء مـتعرض لضغوط وانتقادات شديدة س
 "عبد العزيز بوتفليقة"حيث وجو رئيس الجمهورية السيد ، ىذه الوضعية الأختَة "أتٛد بن بيتور"حكومة 

وأعتبره لررد سكرتتَ أو وزير مكلف بالسهر ، "أتٛد بن بيتور"و لرئيس الحكومة ـبات انتقاداتـفي عدة مناس
ة والتي أثرت على وغتَىا من الاختزالات لدور رئيس الحكوم، على تنفيذ برنامج الرئيس دون صلبحيات

ن ـم 86]ادة ـالد[ىيبتو ليس أمام الرأي العام فقط بل حتى داخل العناصر الدشكلة لحكومتو وبالاستناد إلى 
استقالتو في رسالة ضمنها رفضو الواضح  "أتٛد بن بيتور"قدم رئيس الحكومة الدعدل والدتمم  1996ستور د

سيما وان الدستور الحالي واضح في  .لرؤية رئيس الجمهورية فيما يتعلق تٔهام وصلبحيات رئيس الحكومة
ان حالات  .فورا "أتٛد بن بيتور"الحكومة الشأن ولم يتم تغيتَه بعد وقبل رئيس الجمهورية إستقالة رئيس ىذا 

كل ما على ىذا الأختَ ان يصدر ،الاستقالة الوجوبية والارادية لا تٗضع لدوافقة أو رفض رئيس الجمهورية
 .ةمرسوم رئاسي يتضمن اهناء مهام رئيس الحكوم

 

                                                 
1
 ، الدعدل والدتمم، مرجع سابق.1996، من دستور  86الدادة ‌
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  الاقالة :ثانيا

رئيس الجمهورية يعتُ رئيس الحكومة  "على أن: الدعدل والدتمم  1996من دستور  77/5الدادة تنص 
دون الحكومة يس ـة رئـة اقالـيفهم من خلبل ىذا النص ان الدستور منح لرئيس الجمهوري،  "وينهي مهامو 
في حالة شغور منصب رئاسة ، نصـىذا الوالاستثناء الوحيد الذي يدكن اخراجو من عمومية ، قيد أو شرط

من نفس  1/90]الدادة [حيث لا يدكن لرئيس الدولة اقالة الحكومة وىذا ما نصت عليو أحكام ، الجمهورية
حصول الدانع لرئيس  أثناءن تقال أو تعدل الحكومة القائمة ألا يدكن  " :والتي تنص على الدستور 
عن مثال "، وأفضل د في لشارسة مهامو ـة الجديـهوريأو استقالتو حتى يشرع رئيس الجم، أو وفاتو، الجمهورية

علي "قالة رئيس الحكومة السيد الدعدل والدتمم، الدتمثل في إ 1996تورـل دسـقالة رئيس الحكومة وقع في ظإ
الحكومة  "بن فليس"فغادر السيد  "د العزيز بوتفليقةـعب"سيد ـتٖت رئاسة ال، 2003/5/5بتاريخ  "بن فليس

 .بغتَ رضاه

 ةالوفا :ثالثا

، وفي رئيس الحكومةـإذا ما ت من البديهيولكن ، لم تٖدث أنهالم يتعرض الدستور لذذه الحالة كما  
 .فان رئيس الجمهورية سوف يصدر مرسوما بانتهاء مهام رئيس الحكومة بسبب الوفاة

-يضع رئيس الحكومة بتُ مسؤولتتُ الدعدل والدتمم،  1996دستور  بأنيلبحظ ، من خلبل ما سبق
وىذا الازدواج في الدسؤولية الذي يقع على رئيس ، ومسؤولية أمام رئيس الجمهورية  مسؤولية أمام البرلدان

و مهدد في أي ـفكيف لرئيس الحكومة تنفيذ برنالرو واعطاء الفعالية لحكومتو وى، الحكومة يتناقض مع الدنطق
 .هن نال ثقة البرلدان فان ثقة رئيس الجمهورية تبقى دائما تتهددإحتى و .لحظة وبدون أي قيد اهناء مهامو

، الدعدل والدتمم 1996الحكومة في ظل دستور  من إستقراء نصوص مواد الدستور نلبحظ أن رئيسإذن  
الحكومي ( ومطرقة رئيس يقع بتُ سندان البرلدان )التحالف السياسي والإئتلبف  ةـور الدمارسـغط تطـوتٖت ض

ذىب الدستور ، توونظرا لازدواجية مسؤولية رئيس الحكومة وما في ذلك من اضعافو وتبعيالجمهورية 
غتَ ان ، الفرنسي إلى جعل الوزير الأول يأخذ سلطاتو من رئيس الجمهورية وىذا الأختَ يدكن ان يسحبها
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فقد أراد الدستور من  1 الرئيس لا يدكن ان يتحصل على استقالة الوزير الأول إلا إذا قبل هبا ىذا الأختَ
كانة الوزير الأول في النظام غتَ ان في الدمارسة م ،ذلك ان يجعل من الوزير الأول رئيس حكومة حقيقي

شكيلة حيث ان رئيس الجمهورية لا يستحوذ ـاختلبف تـة بـالفرنسي تٗتلف بشدة كما حال رئيس الجمهوري
  . 2 الوطنية وزير الأول الجمعية ـعلى صلبحيات عزل ال

                                                 
1
‌ Philippe Ardant, op.cit, p.481.  

2
‌ Bernard Chantibout, op.cit, p548. 

 



 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

  

 الفصل الثاني:
رئيس مبررات الأخذ بالموازنة بين منصبي 

  الحكومة والوزير الأول
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 مبررات الأخذ بالموازنة بين منصبي رئيس الحكومة والوزير الأول  الفصل الثاني:
والدتمثل في الدوازنة بتُ  2020في التعديل الدستوري لسنة إن الجديد الذي جاء بو الدؤسس الدستوري  

لآخر لو مبرراتو منصبي رئيس الحكومة والوزير الأول في الإنتخابات التشريعية وعد إقصاء أحدهما على حساب ا
نتيجة الضغط الذي مارسو الشعب والرأي العام على الدولة فما كان على الدؤسس الدستوري الجزائري غتَ 
إقرار وإعمال مبدأ حرية إختيار الشعب ) الدبحث الأول( وكذا التًكيز على مبدأ مسؤولية الحكومة )الدبحث 

 لسياسية .الثاني(، تٔا أنو أرجع رئيس الحكومة إلى الواجهة ا
 

 إقرار مبدأ حرية إختيار الشعب المبحث الأول:
 السلطة الحاكم ينال أن فإما الأدوات، من متجانسة غتَ لرموعة على القدم منذ السلطة إسناد ارتكز

 فيها يناععو ولا لأحد، قراراتو في يرع ولا والناىي، الآمر بذلك ويصتَ الإلذي، التفويض أو الغلبة أو بالقوة
 القرارات، وتنفيذ الطاعة إلا اتٕاىو الشعب يدلك ولا الدولة، في لرزأة غتَ كاملة جسسد السلطة فهو أحد،
 دولة في للعيش حريتو من عزء على الفرد بذلك ويتناعل حاكمو، فيختار الشعب بالانتخاب، ينالذا أن وإما

 وأطر صلبحياتها، ومضمون تشكيلها، آليات فيوضح ويحكمها الدستور السلطات، من لرموعة تٖكمها
 . 1بينها  العلبقة

 
 تسيتَ في الدشاركة إلى يتعداه بل الحكام، انتخاب خلبل من الحكم في الشعب مشاركة تتوقف لا
 ىذه عاءت ولذلك ،2 الشعبية بالاستشارة يعرف ما أو الاستفتاء، خلبل من مباشرة بطريقة العمومية الشؤون
 قصوى أهمية يحوع صار الأختَ ىذا أن باعتبار الجزائر، في فتاءللبست القانوني في النظام لتبحث الدراسة

 القرارات على الشعبية الشرعية إضفاء وبالتالي الوطنية، الأهمية القضايا ذات حول الشعب رأي لتحسس
 وقد الشعب، قبلها ما اذا التوافقية صبغة أيضا الدستورية، فتكتسب التعديلبت إقرار خلبل من أو بها، الخاصة

 من نوفمبر الفاتح في الشعبي الاستفتاء من خلبل إقراره عرى دستوريا تعديلب 2020 عام نهاية الجزائر تشهد
 .السنة ذات

                                                 
1
 29-28ص.ص ، 2003 الجزائر، الحديث، الكتاب دار السياسية، والدؤسسات الدستوري القانون في الوجيز بوكرا، إدريس‌

2
 .   145، نفس الدرجع، ص بوكرا إدريس‌
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في ىذا الدبحث سنتطرق إلى حق الشعب إنتخاب لشثليو ) الدطلب الأول (، وإلى حقو في الديدقراطية التشاركية 
 ) الدطلب الثاني (.

 
 وطلب رأيه في الإستفتاءنتخاب الإ في حق الشعبالمطلب الأول: 

 الدباشر الطريق فهو لسيادتو، الشعب لدمارسة كأسلوب الشعبي الاستفتاء الجزائري الدستور يكفل
 القانوني النظام وجب ضبط التشريعي، ولذلك الاستفتاء مثل ما، قضية حول الشعب إرادة عن للتعبتَ

 ولذدف تٖقيقو وضمانات الاستفتاء تنظيم لتطرق لدراحلا ثم بذلك، للقيام الدخولة وتنظيم الجهات للبستفتاء
 1.الشعب لاستشارة كآلية اعتماده من

 وقصور الدستوري، على الاستفتاء وىيمنتو التشريعي، للبستفتاء باللجوء الجمهورية رئيس انفراد إن
 نتائج في لدتعلقة بالطعنا وكذا الاستفتائية، بالحملة الدرتبطة تلك خاصة للبستفتاء، الدنظمة القانونية النصوص

 الاستفتاء، ورقابة المجلس بتنظيم للبنتخابات الدستقلة الوطنية السلطة اختصاص ظل في وذلك الاستفتاء،
 .عليو الدستوري

لذلك كان لزاما على الدؤسس الدستوري إجراء موازنة بتُ إرادة الشعب ومطالبو الدستورية وىيمنة 
رئيس الحكومة إلى النظام الإنتخابي التشريعي سية لشا نتج إعادة منصب رئيس الجمهورية على الواجهة السيا

 الجزائري.
ويكون حق الشعب في إختيار ضمن حقو في أخذ رأيو في قضايا مصتَية تٗص الأمة من بينها 

 الإستفتاء بأنواعو ونذكر منها:
 

 الجزائر في الشعبي الاستفتاء صور الفرع الأول: 
 بل أكثر اليوم، غاية إلى الاستقلبل منذ الجمهورية دساتتَ في الاستفتاء في قالح الدستوري أقر الدؤسس

 تقرير وقبلو استفتاء ، 1963 سنة الجزائرية للجمهورية دستور أول لإقرار الاستفتاء إلى اللجوء تم فقد ذلك من
 .1962 الدصتَ سنة

                                                 
1
،‌جامعة‌غرداية،‌60،‌العدد‌60لجزائر،‌مجلة‌الدراسات‌القانونية‌المقارنة،‌المجلد‌محمد‌البرج،‌النظام‌القانوني‌للإستفتاء‌في‌ا‌

‌.1841،‌ص‌0606الجزائر،‌
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 كما الدستوري، تٔناسبة التعديل ءالاستفتا إلى اللجوء إمكانية الجزائر في الدستورية الأحكام تتضمن 
 تم فقد خلبل الاستفتاء، من وطنية أهمية ذات قضية كل في الشعب استشارة الجمهورية أيضا لرئيس يدكن

 .الإطار ىذا وفق التشريعي المجال في الاستفتاء أيضا على الاعتماد
 الدستوري: الاستفتاء أولا: 

 استفتاء ويسمى عديد، دستور بوض إما يتعلق وىو الدستور، تٔشروع الدستوري الاستفتاء يرتبط
 .تعديليا استفتاء فيسمى القائم الدستور بتعديل يتعلق أو تأسيسيا،

 
 :التأسيسي الاستفتاء -9

 من رفضها أو عليها للموافقة الشعب على عديدة دستورية وثيقة عرض على التأسيسي الاستفتاء يرتكز
 ،  أحكامو ضمن عادة الدستور يقرىا والتي التأسيسية للسلطة عبالش لشارسة وبالتالي الاستفتاء، خلبل

 . 1  فورا النفاذ واعبة تٕعلها الجديدة الدستورية على الوثيقة الشعبية والدوافقة
 

 الدستور: تعديل استفتاء-0
 كيفيات على العادة في الدساتتَ فتنص الدستور، بتعديل ترتبط أخرى صورة الدستوري الاستفتاء يأخذ

 راءاتجالإ من لرموعة الاستفتاء عملية تسبق لكن الشعبي، الاستفتاء عبر التعديل ىذا ون يك فقد ديلها،تع
 كما مثلب، الجمهورية رئيس في لشثلة التنفيذية السلطة طرف من تكون فقد الدستوري الدبادرة بالتعديل أهمها
 من التعديل اقتًاح أولذا المحطات، من تٔجموعة الدستوري التعديل ويدر طرف البرلدان، من تكون أن يدكن
 الدستوري التعديل طرح وأختَا الدستوري، التعديل مشروع ثم إعداد الدبادرة، صلبحية مللك التي الذيئة طرف

 الجمهورية لرئيس البرلدان يقدمو الذي الاقتًاح من خلبل الطرفان، الدبادرة في يشتًك وقد الشعبي، للبستفتاء
 . 2 ستوريالد بالتعديل للقيام

 
 

                                                 
1
 الجزائر، تلمسان، جامعةالعام، القانون في دكتوراه أطروحة مقارنة، دراسة الشعبية السيادة لدمارسة كوسيلة الاستفتاء دندان، تٓتة‌

 .25، ص 2016-2017
 
 ، مرجع سابق. . والدتم الدعدل 1996 لسنة الجزائري الدستور من 211  الدادة‌2
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 :التشريعي الاستفتاء -ثانيا
 الأمر تعلق سواء ، 1 التشريعية السلطة اختصاصات ضمن اعتيادية تٔسألة التشريعي الاستفتاء يتعلق

 خلبل من التشري إصدار في البرلدان اختصاص تٕاوع يتم وبالتالي .2 العضوية القوانتُ أو العادية بالقوانتُ
 أو النص على البرلدانية الدصادقة قبل ذلك يتم وقد الشعبي، الاستفتاء بواسطة على النص الشعبية الدصادقة

 .بعدىا
 رئيس مثل الصلبحية مللك التي الذيئة من تٔبادرة اختياريا التشريعي الاستفتاء إلى اللجوء ويكون

 التي الدسائل ياراخت ففي واسعة تقديرية سلطة الأختَ ىذا يحوع إذ الحالي، الدستور في الجزائر في الجمهورية
 .  إليها للجوء الدناسب الزمان أو الشعبية، والوقت الاستشارة تتطلب

 
 سنة الددني الوئام قانون إصدار تٔناسبة الجزائر في التشريعي للبستفتاء اللجوء تم النوع لذذا وتطبيقا

 في الجمهورية يسرئ من تٔبادرة وذلك ، 2005 سنة الوطنية الدصالحة قانون إصدار تٔناسبة ثم ، 1999
 .لذلك الدخول وحده فهو الحالتتُ،
 أن لو يدكن بل فحسب، فيو الدستفت   القانون إصدار عند التشريعي الاستفتاء إلى اللجوء يتوقف لا

 على الناخبة بالذيئة الجمهورية رئيس علبقة تقتصر فلب عليها، الدرور ينبغي لا أخرى وسياسية قانونية آثارا ينتج
 يتعلق أن يدكن ولا الاستفتاء، طريق عن شعبيتو الرئيس يتحسس أن مرة كل في يدكن الرئاسية، بل الانتخابات

 إصدار أن إضافة الخصوص، بهذا التشريعي للبستفتاء اللجوء يتم فمنطقيا بالتعديل الدستوري، الاستفتاء ىذا
 الرقابة أهمها ، التشري بإصدار اصةالخ والضوابط الإعراءات من الكثتَ فعليا من يحصنها الاستفتائية القوانتُ

 اذا الجمهورية لرئيس السياسية الدسؤولية الاستفتاء ىذا يولد فقد آخر بالدقابل، عانب يهمل أن دون الدستورية،
 . سلبية نتيجتو كانت ما
 
 

                                                 
1
 الذدى، دار تطبيقيا،-نظريا الدستورية التجارب لستصر دليل السياسية، والثورات العالدية الدستورية الحياة بوقفة، الله عبد ‌

 .128ص ،2016الجزائر،

2
 الجزائر، تلمسان، جامعةالعام، القانون في دكتوراه أطروحة مقارنة، اسةدر  الشعبية السيادة لدمارسة كوسيلة الاستفتاء دندان، تٓتة‌

 .148، ص 2016-2017
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 الدستوري الفقه في الأخرى الاستفتاء صور :الفرع الثاني
 على وىي الاستفتائية، العمليات تصنيف في الدعتمد الدعايتَ بتعدد تتعدد متعددة، صورا الاستفتاء يأخذ

 :يلي ما إلى تنقسم العموم
 

   الإلزامية القوة حيث من: أولا
 ملزم غتَ أو الدعنية، الدسألة في للفصل نتيجتو اعتماد ويتم تقريريا أي ملزما كونو الاستفتاء يظهر وىنا

 . 1ئيالنها بالشكل الدسألة في يفصل فلب استشاري، أي
 

  به والأخذ إليه اللجوء إجبارية حيث من: ثانيا
 في يكون عندما اختياريا ويكون لزلو، يحل دستوري إعراء يتواعد لا التي الحالة في ملزما الاستفتاء يعد

 . 2   آخر إعراء م مزاتٛة
 

  النطاق حيث من :ثالثا
 بالديدقراطية الدتعلق وىو المحلي، وىالدست على يكون قد كما الوطتٍ، الدستوى على الاستفتاء يكون قد
  .  3عموما التشاركية

 
  نتيجته حيث من :رابعا

 إذا إجسابي استفتاء إلى الاستفتائية العملية إليها توصلت التي النتيجة حسب الشعبي الاستفتاء ينقسم
 .  4ذلك عكس التصويت كان إذا سلبي واستفتاء الدوضوع، لصالح الناخبون صوت

 
 
 

                                                 
1
 الذدى، دار تطبيقيا،-نظريا الدستورية التجارب لستصر دليل السياسية، والثورات العالدية الدستورية الحياة بوقفة، الله عبد‌

 .130ص ،2016الجزائر،

2
 .128صنفس الدرجع،  بوقفة، الله عبد‌

3
 الذدى، دار تطبيقيا،-نظريا الدستورية التجارب لستصر دليل السياسية، والثورات العالدية الدستورية الحياة بوقفة، الله عبد‌

 .130ص ،2016الجزائر،

4
 .129صنفس الدرجع،  بوقفة، الله عبد‌
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  توقيته حيث نم :خامسا
 على جسرى الذي الدسبق، الاستفتاء :شكلتُ يأخذ حيث للبستفتاء اللجوء بتوقيت الأمر ويتعلق

 وقد النص، على الدصادقة بعد يكون اللبحق، والاستفتاء البرلدان، طرف من عليو الدصادقة قبل قانون مشروع
 عليو، الشعبية الدوافقة تٔجرد النفاذ واعب نالقانو  يكون حيث الدصادقة استفتاء :صورتتُ في ىذا الأختَ يكون

 على الشعب وافق إذا حذفة فيتم الدفعول، ساري قانون تٓصوص رأيو عن الشعب يسأل الحذف أين واستفتاء
  .   1ذلك

 
 مبدأ الشرعية الديمقراطية حق الشعب فيالمطلب الثاني: 

  الديمقراطية الشرعية مبدأ مفهوم :الفرع الأول
 الدعتٌ بتوضيح نبادر سوف لذلك الدعطيات الجزئية، في التدقيق يتطلب الدفاىيم ضبطل مسعى أي إن

 أن مفاده اصطلبحي تعبتَ الديدقراطية ىي الشرعية بأن ندرك يجعلنا لشا للعبارة التفكيك اللغوي خلبل من
 الشعب. إرادة تقوم على كونها قانونية أسس على السلطة تسند

مع  تتماشى سلطة وجود تعكس وىي قانونيا، أساسا يدلك ما لكل ملبزمة صفة ومعناىا لفظها في فالشرعية
 الشعب. طموحات ومع السيادة مفهوم

 أي موافق للقانون مطابقا وضعها ويكون الوطنية، المجموعة بها قبلت متى شرعية حكومة وتكون
 البرنامج خلبل من الشعب بمطال تٖقيق لضو وسعيها نزيهة، انتخابات على قيامها نتيجة الدستورية للآليات

  .الغرض لذذا أعد الذيالحكومي 
 

 الديمقراطية التشاركيةالثاني: الفرع
 :مفهوم الديمقراطية التشاركية -أولا

تعتبر الدشاركة إستجابة لحل أزمة التمثيل السياسي وأشكال الحكم، والعديد من الدصطلحات تستعمل 
الجواري، التسيتَ العمومي الجديد، والديدقراطية التشاركية، وىي توحي للئشارة إلى التطور الحاصل منها: التسيتَ 

                                                 
1
 .   145 ص ، 2003 الجزائر، ،الحديث الكتاب دار السياسية، والدؤسسات الدستوري القانون في الوجيز بوكرا، إدريس‌
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إلى تٖولات العلبقات الإجتماعية، والديدقراطية السياسية، تسمح بالدخول في حلقات جديدة، كما تسمح 
 برسم نموذج جديد للسياسات العمومية، وذلك بإعادة ت٘وقع الدولة .

 
 :أهداف الديمقراطية التشاركية -ثانيا

 وتتمثل أىداف الديدقراطية فيما يلي:
 أىداف تستَية -
 تٕديد العلبقات الإجتماعية -
 حل لأزمة الديدقراطية التمثيلية -

 

 مبدأ مسؤولية الحكومة: المبحث الثاني
والتعديل  2016 و 2008 لسنتي الدستورية التعديلبت خلبل من الجزائري الدستوري الدؤسس حاول

على الدوازنة بتُ منصبي رئيس   على قائم إختياري نظام إقامة لضو لتوجوا 2020الدستوري الأختَ لسنة 
الحكومة والوزير الأول من إحتًام أو إحقاق مبدأ حرية إختيار الشعب في حتُ ىناك مبذأ مهم تسعى إلى 

 وىو مبدأ مسؤولية الحكومة سواء أمام رئيس الجمهورية أو أمام البرلدان لشثل الشعب. تٖقيقو ألا

 لم والتعاون التوازن على القائمة التعاون نظرية في والدتمثل البرلداني النظام لتصنيف التقليدي عيارالد إن
 على البرلدان للمراقبة والحاسم الفاصل الدعيار السياسية الدسؤولية تقرير آليات كانت لذلك معيارا حاسما، تعد

 النظام من مستوحاة قواعد على يقوم الذي الرئاسي شبو النظام عن يقال البرلداني النظام عن قيل وما الحكومة،
بالأغلبية  يتمتع الرئيس كان إذا عما فضلب النظام، ذلك بها يتميز خاصة طبيعة ذات أخرى وقواعد البرلداني
 الأختَ ىذا الجمهورية، وعلبقة برئيس الحكومة علبقة على آثار من ذلك عن يتًتب ما مع لا أم البرلدانية
 .الجمهورية رئيس برنامج بتنفيذ مكلف أنو طالدا معا الأول لوزيروبا بالبرلدان

أو رئيس الحكومة تْس  الأول الوزير تعيتُ بإمكانية الدستور لأحكام وفقا الجمهورية رئيس يتمتع
 أن وتٔا إستقالتو، تقديم بطلب أو الاغلبية الناتٕة عن الغنتخابات التشريعية ، كما يدكن إنهاء مهامهما بالإقالة

 أجل من عملو لسطط وتنسيق تنفيذه علىالوزير الأول  يسهر الذي الجمهورية رئيس برنامج ىو الدطبق البرنامج
 الجمهورية لرئيس وخضوعو مسؤوليتو عن ناىيك أمام البرلدان، البرنامج ىذا تنفيذ مسؤولية يتحمل فإنو ذلك،



يبزراث الأخذ بانًىاسَت بيٍ يُصبي رئيس انحكىيت وانىسيز الأول     انفصم انثاَي:    
 

36 

 

ىذا الأختَ ملزم بتنفيذ برنالرو وىو مسؤول عنو ، أما في حالة رئيس الحكومة إن  مهامو إنهاء في و تعيينو في
 أمام رئيس الجمهورية أمام البرلدان.

 البرلدان، امموأ الجمهورية رئيس أمام مضاعفة سياسية الأول مسؤولية للوزير أن لصد تقدم ما على ترتيبا
 من كل تٔحاكمة تٗتص للدولة عليا لزكمة تأسيس على مرة لأول نص الدعدل والدتمم،1996 دستور أن وتٔا

 التي والجنح الجنايات وعن العظمى، بالخيانة وصفها يدكن التي الأفعال عن والوزير الأول الجمهورية رئيس
 إلى بالإضافة الأول للوزير الجنائية الدسؤولية مبدأ أقر قد بهذا يكون تأديتهما لدهامها، تٔناسبة يرتكبانها
 .السياسية مسؤوليتو

 
 البرنامج صاحب باعتباره مهامو ينهي من وىو الأول الوزير يعتُ من ىو يةالجمهور  رئيس كان فإذا
 بالأنظمة مقارنة الجزائر في الأول للوزير الدضاعفة للمسؤولية الدستوري التأطتَ حدود ىي ما الدعتمد، السياسي

 ؟ فرنسا خاصة الدستورية الدقارنة
 سنتناول في ىذا الدبحث 

 
 أمام رئيس الجمهورية الحكومةرئاسة  مسؤوليةالمطلب الأول: 

 كلها التشكيلة تكون تْيث تضامنية، بصورة مسؤولة التنفيذية السلطة ثنائية نظام في الحكومة تكون
 يبتُ لم لذلك الوزراء، تٚيع مهام إنهاء إلى بالتبعية يؤدي الأول الوزير مهام فانتهاء برئيسها قانونا مرتبطة

 .الأول الوزير مهام فيها تنتهي التي الحالات بتبيان فقط ليكتفي الوزراء مهام كيفية انتهاء الدستور
 

 البرنامج تنفيذ عن أمامو مسؤولا باعتباره مهامو إنهاء الجمهورية رئيس قرر إذا الأول الوزير مهام تنتهي
 .السياسية مسؤوليتو عليو ترتبت رفض إذا والذي عليو، للموافقة للبرلدان يقدمو الذي السياسي

 رئيس ثقة أن ينال عليو يجب إذ والبرلدان الرئيس بتُ لزشورا يوجد الأول الوزير أن ا سبقلش يظهر
 برنامج الدوافقة على رفض يدكنو الذي الوطتٍ الشعبي المجلس وثقة عزلو، لو ويدكن يعينو الذي الجمهورية
 .الرقابة ملتمس بواسطة منو الثقة سحب أو الحكومة

 لا أنو من الرغم على مزدوجة مسؤولية عليو قررت الذي الأول الوزير مهمة من تصعب الوضعية ىذه إن
الأول  الوزير موقع فما متلبزمان، والسلطة الدسؤولية بأن يقضي الدعروف الدبدأ أن وتٔا السلطات، بكامل يتمتع

 لتًتيبها؟ عليو الدقررة الآليات ىي وما الدسؤولية؟ ىذه من
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 بحكم انه من عينه الجمهورية رئيس أمام الأول الوزير مسؤولية الفرع الأول:
 دستورية أدوات تٔقتضى الجزائري السياسي النظام في الجمهورية رئيس أمام الأول الوزير مسؤولية تتقرر

 بإمكان ،إذ 1 الرئاسية البرلدانية نظام طبيعة عن ناتٕة فعالية ذات رئاسية قيودا يجعلها لشا سياسية وأساليب
 أشكال من يدلكو لدا وذلك ضروريا، ذلك رأى متى الأول الوزير أمام السياسي الأفق قيضي أن الجمهورية رئيس

 والإخلبل الإقالة في:  الضغط أشكال وتتمثل الدسؤولية وىي واحد خط على كلها تلتقي التي الدختلفة الضغط
 .السياسي البرنامج بتنفيذ

 
 زلهبع الجمهورية رئيس أمام الأول الوزير مسؤولية قيام :أولا

 بالاستقالة مبطنة تكون أحيانا كانت وإن الجزائري، الدستوري النظام في جدا واضحة الإقالة سمة إن
 الأول الوزير– تقديم عند يتأتى حكومي وقبول رئاسي طلب على بناء بالأساس تقوم إنها القول الدمكن ومن
 .حكومتو استقالة -

 
 أو رئيس الحكومة حسب الحالة، الأول الوزير مهام اءوإنه تعيتُ في الجمهورية رئيس سلطة من انطلبقا

، والتي 2008الدعدل في  1996من دستور  77/5أمامو حسب نص الدادة  عمليا السياسية مسؤوليتو تتقرر
من التعديل الدستوري  91/5والتي تقابلها الدادة  2016من التعديل الدستوري لسنة  91/5تقابلها الدادة 

 فإنو ذلك رأى متى دستوريا الحكومة يقيل أن الجزائر في الجمهورية رئيس بوسع نكا وإذا ، 2020لسنة 
 . 2الاستقالة منزلق إلى دفعا يدفعها أن الفرنسي بإمكان الرئيس

 
 رئيس أمام الأول الوزير مساءلة إمكانية أثار والحكومة البرلدان مواجهة في الجمهورية رئيس مركز ثقل إن  

 الأول الوزير إقالة سلطة من الرئيس يدكن لا 1958 دستور من 8 الدادة نص أن نم الرغم على الجمهورية،
 .الحكومة إستقالة تقديدو على بناء منصبو من يعفيو أن لو بل ذلك رأى متى

                                                 
1
 .253 ص ، 2006،الجزائر والتوزيع، والنشر للطباعة الذدى دار ،والقيد التعسف بتُ التنفيذية السلطة بوقفة، الله عبد‌

2
الحكومات  رؤساء معظم أن   كما الأول، الوزير تعيتُ عند البرلدانية الأغلبية استشارة شرط 2016 لسنة الجديد التعديل أضاف‌
 .لشارستو عند دستوريا مقيد غتَ الجمهورية لرئيس مطلقا اختصاصا باعتباره طبيعي أمر مهامهم إنهاء أن اعتبروا أقيلوا لذينا
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 يفصح الفرنسي العملي الواقع أن إلا الفرنسي الدستوري النظام في لستفية الإقالة سمة كانت إن وعليو
   :1أمرين خلبل من ذلك ويظهر عميقا فهما معالدها هملف الكافية الأداة عن
 
 ذلك ويبرز الجمهورية، رئيس إرادة نقيض على بالسلطة الأول الوزير أو الحكومة تتمسك أن يدكن لا عمليا-1

 أن الدمكن غتَ من الرئاسية، لأنو الأغلبية مع البرلدانية الأغلبية فيها تتطابق التي الحالة في نطاقو أوضح على
 لن أنو كما حكومتو، إستقالة يقدم أن منو الجمهورية رئيس طلب إن الحكومة بقيادة الأول الوزير تشبثي

 على حتما الجمهورية رئيس ستآزر البرلدانية الأغلبية لأن الرئيس مواجهة في البرلدان على يستند أن يستطيع
 .الأول الوزير حساب
 ظل في عليو يستعصى الأمر كان وإن الفرنسي، للرئيس لةالإقا بسلطة يقر   العملي الواقع أن لصد وىكذا
 . 2الوطتٍ المجلس حفيظة  يثتَ أن دون الأول الوزير إقالة سلطة يدلك لا لأنو برلداني ائتلبف

 سلطة خلبل من فتظهر إستقالتو لتقديم الأول الوزير على الضغط معالم فيو تتبدى الذي الثاني الأمر أما-2
 حجب الوطتٍ المجلس من يطلب أن الفرنسي للرئيس تٗول خاصة سلطة يعتبر الذي الأختَ الرئاسي، ىذا الحل
 استقالتها. تقديم عن ت٘تنع التي الحكومة على الثقة

 بتفستَىا تكفي إتساع على الأول الوزير وإقالة تعيتُ، بشأن الجزائري الرئيس سلطة أن بالدلبحظة الجدير
 بقوة وعمليا الدستور من 08 الدادة بنص دستوريا الدقيدة الفرنسي الرئيس سلطة من بكثتَ أوسع بأنها

 لو إذ مطلقة سلطة الإقالة في الجزائري الدستوري النظام في الجمهورية رئيس سلطة أن كما البرلداني، الائتلبف
الحكومة  لتاستقا ولو وحتى كلها، الحكومة على تٙة ومن الأول الوزير على العزل ( أو ) البقاء ينزل إجراء  أن

 العمل في الأول الوزير إستمرار ، ويبقى 3ثانية التعيتُ طريق عن إعادتها من الجمهورية رئيس يدنع ىناك ما ليس
 .الرئيس بثقة مرىون

 السياسي البرنامج بتنفيذ أخل ما إذا الجمهورية رئيس أمام رئاسة الحكومة مسؤولية قيام :ثانيا
أولا  وزيرا 2008 بعد أصبح والذي سابقا الحكومة ) رئيس نكا 2008 لسنة الدستوري التعديل قبل

الدعدل   1996دستور من 79 الدادة نص حسب لرلس الوزراء على ويعرضو الحكومة برنامج يقوم بإعداد (
                                                 

1
‌pierre Avril, l’irresponsabilité des pouvoirs, imputation fin du premier ministre –

fusible- la constitution de la v république, réflexions pour un cinquantenaire la 
documentation française, paris, 2008, p 121-122.ET ; 

 
2
 .24 ص السابق، الدرجع والقيد، التعسف بتُ التنفيذية السلطة بوقفة، الله عبد‌

3
 .251 ص ، 2003 ،الجزائر ىومة، دار ،الجزائري السياسي النظام في السلطة تنظيم آليات بوقفة، الله عبد‌
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 وأن خاصة برنالرو، إعداد في الحكومة رئيس حرية مدى حول قائما وقتها التساؤل والإشكال وكان ،والدتمم 
 الوزراء لرلس فإن ثم ومن اختياره، عند الحكومة لرئيس العريضة والخطوط حدد الأولويات قد الجمهورية رئيس

، لقد حدث 1برنالرو  إعداد عند الجمهورية رئيس بتوجيهات الحكومة رئيس إلتزام لدراقبة مدى لزطة تٔثابة يعد  
من الثنائية للسلطة التنفيذية إلى تغيتَ جذري في أحد أىم السلطات الدخولة للوزير الأول، وكان تٔثابة تٖول 

 أحاديتها.
" ينفذ الوزير الأول  79/2في نص الدادة  الدعدل والدتمم 2008لسنة  لقد جاء في التعديل الدستوري

من  93/2برنامج رئيس الجمهورية وينسق من أجل ذلك عمل الحكومة "، وىو ما حافظت عايو الدادة 
 البرنامج طبيعة حول يسود كان الذي الغموضليزيل بذلك  والدتممالدعدل  2016 التعديل الدستوري لسنة 

 2التنفيذية للسلطة ثان   كقطب أىم سلطاتو من جرد قد الأول الوزير يكون وبهذا فعليا، الدطبق السياسي
 .عمليا واحدة برأس التنفيذية السلطة بذلك لتصبح

 معارضة برلدانية أغلبية وجود لإحتما في يتلخص الشأن ىذا في يطرح أن يدكن الذي الإشكال إن
 حالة في وبعده الوطتٍ الشعبي المجلس حل قبل الأول وزيره من تسحبها أو الثقة، منح عن ت٘تنع الرئيس لسياسة

 .أخرى مرة للمجلس وعودتها البرلدانية الأغلبية نفس لصاح
 إستقالتو لتقديم يعرضو الش مباشرة غتَ بطريقة الجمهورية رئيس مسؤولية لزالة لا يرتب الإجراء ىذا إن

 من الثقة سحب برلدان مع الإستمرار يدكنو لا أدبيا ولكن ذلك، على دستوريا يلزمو ما يوجد لا كان وإن
 .الدستوري النص بصريح الرئيس برنامج أصبح الذي "والبرنامج 3الرئيس حكومة" الأصل في ىي التي حكومتو

 لررد أصبح بل التنفيذية السلطة في ثنائية يدثل يعد لم يالحكوم برنالرو فقد بعدما الأول الوزير إن
 النظام وأصول معالم عن وابتعاد الرئاسي النظام من إقتًاب  ىذا وفي مهامو أداء في الجمهورية لرئيس مساعد
 ىيمن بل الحكم شؤون لشارسة في بالدشاركة الجمهورية رئيس يكتف لم إذ والدتطور، التقليدي بنوعيو البرلداني

                                                 
1
 ، 2006 ، الجزائر ، للنشر الخلدونية دار ، الجزائري الدستوري النظام في الحكومة عمل على البرلدانية الرقابة عباس، مارع‌

 236.ص

2
 للعلوم الجزائرية  المجلة الدستوري، التعديل ضوء على الجزائر في الأول للوزير السياسية الدسؤولية طبيعة، عيسى طيبي‌
 .15 ص ، 2010،الجزائر ،4  العدد والسياسية، والقانونية الاقتصادية .
 
3
 .238 ص السابق، الدرجع والقيد، التعسف بتُ التنفيذية السلطة بوقفة، الله عبد‌
 



يبزراث الأخذ بانًىاسَت بيٍ يُصبي رئيس انحكىيت وانىسيز الأول     انفصم انثاَي:    
 

40 

 

 الأقل على للدولة الداخلية السياسة رسم في دوره من تٕريده لدرجة الأول الوزير استقلبلية بذلك وألغى ليو،ع
 .بالأغلبية الفائز انتخب الحزب على أساسها والتي

 تنفيذي عمل لسطط بضبط يضطلع وجعلو الحكومي البرنامج من الأول الوزير الدستوري النص جرد لقد
 .1البرلدان وأمام أمامو مباشرة عنو مسؤولا ليصبح يةالجمهور  رئيس لبرنامج

 وتبعية ىرمية على أكد 2016التعديل الدستوري لسنة  تٔقتضى الدستور في الدستحدث الوضع إن
 أو سكرتارية تعتبر التي الأختَة الرئاسي، ىاتو النظام في الوزارة تٔكانة شبيها وجعلو للرئيس، الأول الوزير

 وبهذا الجمهورية، رئيس وبرنامج سياسة تنفيذ ىو يتًأسها الذي ودور الوزير دورىا نأ على للدلالة مصلحة
 مهامو إنهاء بإمكانو لسياستو منفذا تّعلو الجمهورية رئيس أمام الوزير الأول مسؤولية من عزز قد يكون التعديل

 .والسياسي الرئاسي برنالرو في تنفيذ تقصتَ منو حدث ومتى ذلك، أراد متى
 

 البرلمان أمام رئاسة الحكومة مسؤولية :ب الثانيالمطل
 رئيسسياسة صنعها  عن النص بصريح 2016التعديل لسنة  بعد مسؤولا أصبح الأول الوزير إن

 رئيس يعفي العام لشا الرأي وىجوم البرلداني الذجوم أمام فداء وبالتالي اصبح الوزير الأول كبش الجمهورية،
 .مباشر غتَ بطريق عليو تتقرر كانت وإن بالدستور الواردة غتَ الدسؤولية تٖمل من الجمهورية

 شأنو من ىاما تٖديثا 2020التعديل الدستوري لسنة  في ولرئيسها للحكومة السياسية فالدسؤولية
 الوسيلة ىذه من بتمكينو التشريعية للمؤسسة الاعتبار وإعادة الدؤسستتُ، بتُ العلبقة في التوازن إحداث
 .الخطتَة

 للنظام البرلدانية الخصائص تأكيد لضو بذلك متجها الديكانيزمات ىذه 1996 دستور كرس لقد
 على والتصويت بالثقة التصويت السياسية والدتمثلة في الدسؤولية لإعمال مباشرتتُ طريقتتُ إذ اعتمد 2الجزائري
 .الرقابة ملتمس

 لسطط على الدوافقة شرط طريق عن مةعهد الحكو  بداية في مرحلتتُ، في الأول الوزير وتتجلى مسؤولية
 .العامة السياسة بيان تقديم تٔناسبة عملها أثناء أو عملو،

                                                 
1
" يقدم الوزير الأول إستقالة الحكومة لرئيس الجمهورية في حالة  19-08، الدعدلة بالقانون رقم 1996من دستور  81/1الدادة ‌‌

 الشعبي الوطتٍ على لسطط عملو ".عدم موافقة المجلس 

2
 .35  ص ، 1998،الجزائر، إدارة لرلة ،والتغتَ الثبات بتُ الدستورية الدراجعة إدريس،بوكرا ‌
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 الحكومة مخطط على المصادقة طلب عند رئاسة الحكومة مسؤولية الفرع الأول:
 بصفة الشعبي الوطتٍ والمجلس عامة بصفة للبرلدان الرقابي بالدور يدس لم 2020 لسنة الدستوري التعديل إن

 على علبقتها ذلك يؤثر أن دون الداخل من التنفيذية السلطة تنظيم إعادة يستهدف التعديل كان وقد خاصة،
 .التشريعية بالسلطة

 
 شأنو من الوطتٍ الشعبي المجلس لرقابة وخضوعو الجمهورية رئيس لبرنامج الحكومة تنفيذ على التأكيد إن

 طريق عن نتخابوإ مع يتنافى وىذا الوطتٍ، الشعبي المجلس امأم الجمهورية لرئيس السياسية الدسؤولية يوحي أن
 لزتوى على وليس الحكومة عمل لسطط على تنصب الرقابة كانت إذا إلا ،1والسري الدباشر العام قتًاعالإ

 إلى عملو لسطط بتقديم مطالب الأول الوزير أن على أكد قد التعديل أن اعتبار على ذاتو حد في البرنامج
 .2الرئيس لبرنامج تنفيذ ىو الدخطط فإن الوقت نفس في لكن عليو، للموافقة الوطتٍ عبيالش المجلس

 
 :الحكومة عمل مخطط مناقشة-أولا

تٔا أن  الحكومة، على نشاط رقابي سابقىي   الوطتٍ الشعبي المجلس قبل من الحكومة برنامج مناقشة
 المجلس نواب مناقشة ضوء على حكومتو مجبرنا كييفبت كانت تسمح التعديل قبل الدستور من ، 80لدادةا

أن  الحكومة لرئيس يدكن تْيث خلبلذا، مع إمكانية إقتًاح تعديلبت عليو وافقتهمم من أجل الوطتٍ الشعبي
 2008 لسنة الدستوري التعديل تٔوجب ، أما3أثناءىا الدقدمة والإقتًاحات الدناقشة تلك في ضوء برنالرو يعدل

 ، (2016 تعديل من 2 و1 فقرة 94 ) الدادة  الجمهورية لرئيس الأول الوزير اشتًط عودة فقد  2016 و
لو  مناقشتهم عند النواب أبداىا التي الدلبحظات على بناء عملو لسطط تكييفب قيامو قبل استشارتو من أجل

 . 4 الحكومة لسطط لزاور لجميع الشاملة الدناقشة خلبل من
 لشا النواب بإقتًاحات يأخذ لا أن لو يدكن كما لسططو، يكيف أن الأول للوزير يدكن الأولى ففي الدرحلة

 الجمهورية، رئيس استشارة من لو لابد كلو ىذا وقبل الاعتبار تؤخذ بعتُ حتى بإقتًاحاتهم اقتناعو ضرورة يعتٍ
                                                 

1
 و التوزيع، للنشر الخلدونية دار ، الجزائري السياسي النظام وفي الدعاصرة السياسية الأنظمة في السلطات بتُ العلبقة عباس، عمار‌

 .133 ص ، 2010 ، الجزائر

2
بدراسة مقارنة، لرلة التواصل في الإقتصاد والإدارة  -سامية العايب، الإطار الدستوري لدسؤولية الوزير الأول في الجزائر وفرنسا‌

 .274، ص2018، قالدة، 1945ماي  8، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 2، العدد24والقانون، المجلد 
3
 الجامعية، الدطبوعات ديوان اليوم، إلى الاستقلبل منذ الجزائر في الدستوري والقانون اسيةالسي الدؤسسات بلحاج، صالح‌

 .221 إلى 220 ص ، 2010،الجزائر
4
ىذه  ضوء على ىذا العمل لسطط يكيف أن الأول الوزير يدكن " والدتمم الدعدل 1996 دستور من 80 الدادة من 2 الفقرة في جاء‌

 ."الجمهورية رئيس مع بالتشاور الدناقشة،
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 رئيس نم مهامو يستمد" الحكومي للعمل منسق إلا ىو ما الوزير الأول أن على التأكيد الدراد بو الإجراء هذاف
 .استشارتو بعد إلا الجمهورية رئيس برنامج على إدخال تعديلبت لو وليس ،1 "سواه دون الجمهورية

 تأكيد الجزائر في البرلدانية التجربة ،أثبتت لسططها على النواب موافقة على الحكومة حصول ومن أجل
 ، وملبحظاتهم النواب شغالاتبان الحكومات رؤساء إلتزام على مرة من أكثر الوطتٍ الشعبي المجلس رئيس

 الحكومة أخذ إمكانية في شكك قد النواب بعض كان وإن أساسها على وتكييف برامج حكوماتهم
 .2الحكومة لدسعى النواب الدعارضتُ تٔلبحظات

 
 :للتصويت المخطط عرض-ثانيا

 عليو وافقي أن يجب إذ التطبيق، واجب الحكومة لسطط يصبح كي مهمة مرحلة التصويت مرحلة تعتبر
حددت  حيث الوطتٍ الشعبي للمجلس الداخلي النظام في عليها الدنصوص التصويت لإجراءات وفقا النواب

 السري بالإقتًاع الوطتٍ الشعبي المجلس يصوت ": والدتمم الدعدل للمجلس الداخلي النظام من 63 الدادة ذلك
 .الداخلي والنظام القانون في المحددة الشروط وفق الاسمي، العام بالإقتًاع أو اليد، برفع العام بالإقتًاع أو

 3.الإقتًاع أنماط البرلدانية المجموعات رؤساء استشارة بعد الوطتٍ الشعبي المجلس مكتب يقرر
 الوطتٍ الشعبي المجلس في نائب غياب حالة في أنو غتَ شخصي، الوطتٍ الشعبي المجلس نواب تصويت

 .عنو نيابة للتصويت زملبئو أحد يوكل أن يدكنو
 ."واحد توكيل حدود في إلا بالوكالة التصويت يقبل لا

 المجلس طرف من عليو والدوافقة لسططها تقديم بعد الحكم والقدرة على التصرف يدكن للحكومة
 وعلى الحكومة، قبل من لذم الدسلم الكامل الدخطط على بالتصويت مطالبون الوطتٍ، والنواب الشعبي

 بعد الأول الوزير يقدمو الذي العرض وعلى الدناقشة في الشروع قبل الأول الوزير رضهايع التي التقديم وثيقة
على  الوطتٍ الشعبي المجلس نواب تصويت عملية على وتتًتب ،4النواب  مناقشات ضوء على تكييف لسططو

 :لذما نتيجتان الحكومة لدخطط

                                                 
1
 والدتعلق تٔشروع القانون الدتضمن التعديل الدستوري. ،2008-11-07الدؤرخ في  ،08-01رأي المجلس الدستوري رقم ‌

2
 .244 ص السابق، الدرجع البرلدانية، الرقابة عباس، عمار‌

3
رنة، لرلة التواصل في الإقتصاد والإدارة بدراسة مقا -سامية العايب، الإطار الدستوري لدسؤولية الوزير الأول في الجزائر وفرنسا‌

 .275، ص2018، قالدة، 1945ماي  8، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 2، العدد24والقانون، المجلد 

4
 .250 ص ،نفس الدرجع عباس، عمار‌
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 :الحكومة مخطط على الموافقة -9
 دافعة قوةوىي  لسططو، تطبيق في للشروع الأول للوزير الثقة ي تٔثابة منحالدوافقة على لسطط الحكومة ى

 الذي الدخطط عن الأول الوزير وإذا خرج ، مراقبتها مواصلة من الرغم على خلفو الأغلبية لوقوف وتأكيدا لو
 أن الدمكن من الذي الأختَ العامة، ىذا السياسة بيان تقديم تٔناسبة سنوي موعد معو فلهم النواب عليو وافق

 .1السياسية مسؤوليتو تٔقتضاه تتقرر للرقابة ملتمس على التصويت عنو يتًتب
 برلدانية أغلبية بوجود مدعما - الجمهورية رئيس لبرنامج تنفيذ  -يعتبر الذي الأول الوزير لسطط كان إذا

 أما يرام، ما أحسن وعلى ةجيد تكون وحكومتو الأول بالوزير الوطتٍ الشعبي المجلس علبقة فإن للرئيس مساندة
 تكون قد العلبقة في اختلبل يحدث" ما  عادة فإنو الرئيس لسياسة معارضتُ ووجود البرلداني الائتلبف حالة في

 الأطر خارج لتحسينها وسائل في التفكتَ يصعب ثم ومن تْتة سياسية طبيعة ذات لكنها مزمنة أو ظرفية
 .2والدوائر السياسية" 

 
 :الحكومة مخطط على الموافقة رفض-0

 تقديم عليو يتًتب الذي الأمر الحكومة عمل لسطط على الدوافقة رفض الوطتٍ الشعبي يستطيع المجلس
 طالدا مواصلة أعمالو من يتمكن لن لأنو لغتَه المجال ويتًك،  3الجمهورية لرئيس حكومتو استقالة الأول الوزير

 يناقش أن يدكن لا الوطتٍ الشعبي المجلس لأن منطقي أمر وىذا لإسقاطو، سيسعى بل ضده يقف المجلس أن
 رفض رغم العمل في الحكومة استمرت ولو مبدئيا، يرفضو حكومي لدخطط تنفيذا تأتي قوانتُ على ويصوت
 وىذا طرفو، من ترفض قد المجلس على ستعرضها التي القوانتُ تٚيع أن يعتٍ فهذا" المجلس طرف من لسططها

 .4الدولة"  في العليا السياسية الدؤسسات ستَ في حتمي انسداد إلى يؤدي
 

                                                 
1
لة التواصل في الإقتصاد والإدارة بدراسة مقارنة، لر -سامية العايب، الإطار الدستوري لدسؤولية الوزير الأول في الجزائر وفرنسا‌

 .275، ص2018، قالدة، 1945ماي  8، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 2 ، العدد24والقانون، المجلد 

2
 لدان،البر  مع بالعلبقات الدكلفة الوزارة نشر والبرلدان، الحكومة بتُ العلبقة حول الوطنية الندوة بالبرلدان، الحكومة علبقة ،شريط الأمتُ‌

 .21 ص ، 2000

3
" يقدم الوزير الأول إستقالة الحكومة لرئيس الجمهورية في حالة عدم موافقة  ، الدعدل والدتمم:1996من دستور  ،81/1الدادة ‌

من التعديل  114/3والدادة  ، الدعدل والدتمم، 1989من دستور  77المجلس الشعبي الوطتٍ على لسطط عملو " وىو ما أكدتو الدادة 
 . 1988دستوري لسنة ال

4
 . 23 -22 ص السابق، الدرجع بالبرلدان، الحكومة علبقة شريط، الأمتُ‌
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 من الأول الوزير تعيتُ عدم على النواب حتجاجإ تٔثابة الحكومة لسطط على التصويت رفض يمعتبر
 الرغم على العريقة البرلدانية النظم في السائدة العرفية القاعدة وىي الوطتٍ، الشعبي للمجلس الدشكلة الأغلبية

 .1بها التمسك تثبت لم الجزائر في لدانيةالبر  الدمارسة أن من
 بنفس جديد وزير تعيتُ إلى الجمهورية رئيس يلجأ حكومتو استقالة الأول الوزير وتقديم الدخطط رفض عند

شخصية  اختيار وإما البرلدانية، الأغلبية من الأول الوزير تعيتُ إما :خيارين أمام يكون وىنا ،2السابقة  الكيفية
قد  91/5وتٔوجب الدادة  2016ل الأغلبية على الأقل، خاصة وأن التعديل الدستوري لسنة تنال رضى وقبو 

 اضاف شرط إستشارة الأغلبية البرلدانية قبل تعيتُ الوزير الأول .
 .3الدؤسسات بإستقرار تعصف دستورية أزمة حدوث الحالتتُ يتم تفادي ىاتتُ وفي

 ما دستوريا يوجد لا دام ما الأول الوزير منصب توليل الشخصية نفس تعيتُ إعادة ىو الآخر والخيار
 لذم ويبقى الواقع الأمر أمام النواب وضع ىو منو الذدف يكون الرئيس إليو لجأ إن الأختَ ىذا ذلك، من يدنعو

 .ذلك نتائج وتٖمل رفضو ،أو النيابية بعهدتهم والتمسك الحكومة برنامج على بتُ الدوافقة الخيار
 ملزمتُ جديدة وحكومة أول وزير تعيتُ إعادة من الجدوى ما :ىنا يطرح الذي التساؤل كان وإن

 الوطتٍ الشعبي المجلس يوافق لم الذي البرنامج نفس كونو عن ناىيك الجمهورية؟ رئيس برنامج بتنفيذ دستوريا
 .الأول الوزير قدمو الذي عملو لسطط على

 ضوء على عليو تعديلبت إدخال ورفض للبرنامج الأصلي المحتوى بنفس التمسك الجمهورية لرئيس يدكن
 :خيارين أمام النواب يضع لشا النواب مناقشات

 ما إذا للمجلس الوجوبي الحل تٓيار يقبلون الحكومة، أو عمل لسطط على الدوافقة على برونيجم  إما
 القائم النزاع في العام والرأي الناخبون فيها يحكم مسبقة تشريعية انتخابات إجراء انتظار في رفضو، في استمروا

 أغلبية تّلب الجمهورية رئيس مساندة إما موقفتُ بتُ الخيار ولذم الأول، والوزير الوطتٍ الشعبي المجلس بتُ
 . 4فيها  الثقة تٕديد بإعادة البرلدانية الأغلبية جانب إلى الوقوف أو تسانده، برلدانية

                                                 
1
بدراسة مقارنة، لرلة التواصل في الإقتصاد والإدارة  -سامية العايب، الإطار الدستوري لدسؤولية الوزير الأول في الجزائر وفرنسا‌

 .276، ص2018، قالدة، 1945ماي  8السياسية، جامعة  ، كلية الحقوق والعلوم2 ، العدد24والقانون، المجلد 

2
 " يعتُ رئيس الجمهورية من جديد وزير أول حسب الكيفيات نفسها " . ، الدعدل والدتمم:1996من دستور  ،81/2الدادة ‌

3
 .253 ص السابق، الدرجع البرلدانية، الرقابة عباس، عمار‌

4
 .135 ص بق،السا الدرجع السلطات، بتُ العلبقة عباس، عمار‌
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 مسؤولية تقرير في دورا الأمة لرلس يدلك لا رفتتُالغ بنظام أخذت التي السياسية الأنظمة كل غرار على
 ىو والحل للحل قابل غتَ الأمة لرلس أن اعتبار البرلدان،على في ثانية غرفة باعتباره السياسية الأول الوزير

 أمام لسططو حول عرض بتقديم الأول الوزير الدستور ألزم ىذا ومع السياسية، الدسؤولية لتقرير الدقابل السلبح
 .1الأمة لرلس

 وبالتالي التشريعي، العمل في شريكا كونو في تكمن الحكومة لسطط تٔحتوى إعلبمو من الغاية إن  
 أن الدنطقي غتَ فمن الجمهورية، رئيس برنامج لتنفيذ الحكومة من تأتي التي القوانتُ تٚيع مناقشة في مشاركتو
 . 2يجهلو و عليو يطلع لم برنامج تٔخطط الدتعلقة القوانتُ سن إجراءات في يشارك

 المجلس عليها وافق التي بالصيغة الحكومة عمل لسطط على الإطلبع على الأمة لرلس مهمة تقتصر
 على تأثتَ أي لذا ليس اللبئحة ىذه أن علما الدخطط، ىذا حول لائحة إصدار إلا يدكنو ولا الوطتٍ الشعبي
 عمل لدخطط مساندتهم عن الأمة لسلر أعضاء إفصاح كان وإن عملها، لسطط تنفيذ في الحكومة شروع

 الأساسية الوسيلة يعتبر الذي التشريعي العمل عرقلة بعدم منهم ومساندة لذا، إضافيا دعما يعتبر الحكومة
 . 3الحكومة عمل لسطط لتجسيد
لرلس الأمة مطالب  القوانتُ، لأن مشاريع لشل 1+ الربع من معارضة جبهة تشكل يكفي أنو علما 

  .عليها الدصادقة تتم حتى ¾يت عليها بأغلبية  دستويا بالتصو 
 

 العامة السياسة بيان تقديم عند رئاسة الحكومة مسؤولية: الفرع الثاني
أو  الأول الوزير إلتزام مدى لتقييم سنوية مناسبة تأسيس على التعديل وبعد قبل 1996 دستور نص

 أحكام ذلك نظمت ولقد البرلدان، أمام هامسؤوليت يرتب ما وىو لسططها بتنفيذ رئيس الحكومة وحكومتهما
 كما الحكومة، عمل مناقشة اختتام عند وىذا الدعدل والدتمم، 2016 لسنة  الدستوري التعديل من 98 الدادة

                                                 
1
 الوزير يقدم الدعدل والدتمم:" 2016 الدستوري لسنة  تعديلال من ،3 فقرة 94 والدادة ،1996 دستور من ،3 فقرة 80 الدادة‌

 ."الوطتٍ الشعبي المجلس عليو وافق مثلما الأمة عملو لمجلس لسطط حول عرضا الأول

2
 .22 ص سابق،ال الدرجع والبرلدان، الحكومة بتُ العلبقة شريط، الأمتُ‌

3
 .135 ص السابق، الدرجع السلطات، بتُ العلبقة عباس، عمار‌
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 موضوع حول البرلدان وبتُ بينو خلبف حدوث في حالة بالثقة التصويت طلب في الحق الأول للوزير ينشأ
 .1معتُ

 
 :قةبالث التصويت طلب-أولا

 لبيانها الحكومة تقديم إثر على بالثقة تصويت طلبأو رئيس الحكومة حسب الحالة  الأول للوزير يدكن
 تٖريك فإن الحكومة على البرلدان رقابة مظاىر من بالثقة التصويت طلب اعتبر وإن السنوي، العامة للسياسية

 الدخصص الرقابة ملتمس بعكس وىذا لوحده، الأول الوزير من اختصاص بل البرلدان بيد ليس الطلب ىذا
 .للنواب أصلب

 والامتناع لحكومتو ومساندة لو تأييدا ذلك اعتبر بالثقة التصويت طلب على بالدوافقة البرلدان صوت إذا
 فإن بالرفض بالثقة التصويت طلب على صوت البرلدان إذا أما ، مستقبلب لسططها تنفيذ في عرقلتها عن

الدعدل والدتمم بالتعديل الدستوري  2016من تعديل  98/6نو تٔوجب الدادة الحكومة تستقيل وجوبا، لك
 ، يدكن لرئيس الجمهورية حل المجلس الشعبي الوطتٍ فور تصديقو بعدم الدوافقة.2020الأختَ لسنة 

 
 :اللائحة -ثانيا

 السياسية يةالدسؤول تٖريك إمكانية في تتلخص العامة السياسية بيان عقب الدستعملة الرقابة وسائل إن
 بيان مناقشة اختتام عند تكون التي اللبئحة ،أما الرقابة وملتمس بالثقة التصويت طلب خلبل من للحكومة
 الدعارضة أو بالدساندة سواء الحكومة من موقفهم عن النواب إفصاح تٔوجبو يتم إجراء لررد فهي العامة السياسة

 القول يدكن فإنو اللبئحة إقتًاح من الذدف تبتُ لم ستوريةالد النصوص كانت وإذا عليها، جزاء أي دون ترتيب
 غتَ البرلدانيتُ من لرموعة كانت فإذا الرضا، عدم إبداء أو للتأييد إما يهدف أن يدكن اللبئحة بأن إقتًاح
 إقتًاح لائحة حقها من فإنو الرقابة ملتمس لنجاح الدطلوب النصاب توفتَ على قادرة وغتَ البيان راضية عن

 ومؤيدة للؤولى معارضة لائحة تقديم الأخرى البرلدانية للمجموعة وتكون الحكومة، سياسة رض فيهاتعا
 الأمر يتوقف ىل :التساؤل فيطرح اللبئحة تلك نتيجة مآل عن أما2 للؤغلبية  الأختَ ويكون الرأي للحكومة،

 بها؟ تلتزم الحكومة أن أم الحكومة تٔضمونها إعلبم عند

                                                 
1
بدراسة مقارنة، لرلة التواصل في الإقتصاد والإدارة  -سامية العايب، الإطار الدستوري لدسؤولية الوزير الأول في الجزائر وفرنسا‌

 .277، ص2018، قالدة، 1945ماي  8، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 2 ، العدد24والقانون، المجلد 

2
 .393 ص ، 1993 ،الجزائر، الذدى دار ،الجزائري السياسي النظام بوالشعتَ، السعيد‌
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 حول أغلبيتهم تٔوقف الحكومة لإخطار النواب إليها يلجأ وسيلة لررد اللبئحة إجراء يعد   يبدو ما على
 .مستقبلب لإسقاطها تٖسبا لسططها سياستها وتطبيق

 
 :الرقابة ملتمس -ثالثا

 إليو يلجأ الذي الثاني الإجراء تٔثابة لوم، بلبئحة الدساتتَ بعض في يعرف ما أو الرقابة ملتمس إن
 ويدكن دستوريا، الدطلوب النصاب توفر إذا ستقالتهاإ تقديم على وإجبارىا بل الحكومة، على للضغط النواب
 حيث للحكومة، العامة السياسة ببيان مرتبط وىو اللبئحة إلى اللجوء دون مباشرة رقابة ملتمس إيداع للنواب
 لرلس دون الوطتٍ الشعبي لسالمج الإجراء بهذا وينفرد الجمهورية لرئيس مباشرة استقالتها الحكومة تقدم تْصولو

 .1الأمة
 

 قابل غتَ جعلو لشا صعبة بشروط الجزائري الدستوري الدؤسس أحاطو الرقابة من النوع ىذا لخطورة نظرا
 .تطبيقو تعتًض التي للمعوقات نظرا 2الواقع أرض في للتطبيق

                                                 
1
بدراسة مقارنة، لرلة التواصل في الإقتصاد والإدارة  -سامية العايب، الإطار الدستوري لدسؤولية الوزير الأول في الجزائر وفرنسا‌

 .278، ص2018، قالدة، 1945ماي  8، كلية الحقوق والعلوم السياسية، جامعة 2 د، العد24والقانون، المجلد 

2
 .20 ص السابق، الدرجع عيسى، طيبي‌
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 خاتمة:
ات في النظام السياسي الجزائري وتطورت  العلبقة بينها ت٘ت المحافظة على السلطمنذ إستقلبل الجزائر 

 النظام عرف 1988 من في حتُ ابتداء السلطات، باقي كانت مسيطرة على   التنفيذية السلطة غتَ أن
 .الدستورية النصوص مستوى على ملحوظا تٖولا السياسي

 وقانونية اقتصادية صلبحاتوإ  سياسية تٖولات سلسلة من بعد التنفيذية السلطة ثنائية مبدأ نشأ تْيث
الدستوري  ، فالنظام الحكومة( ورئيس الجمهورية )رئيس تنفيذيةمزدوجة أو بقطبتُ سلطة تشكيل إلى انتهت

 الدوضوعی من مبدأ إزدواجية القطب في السلطة التنفيذية، على دون فقط الشكلی بالجانب أخذ الجزائري 
 الحكومة ورئيس الجمهورية رئيس من تتكون التنفيذية سلطةأن ال على صراحة نص قد الدستور أن من الرغم
  والرقابة. التعاون مع السلطات بتُ الفصل على أساس والتنفيذية التشريعية السلطتتُ بتُ العلبقة وأقام

 ليس لكن الواحد التنفيذي الوجو عن يعبر الدستوري الجزائري نظام في في السلطة التنفيذية الازدواج إن
 دستور على تعديلبت إدخال الدستوري الدؤسس حاول وقد الجمهورية، رئيس يد في الحكومة بل رئيس يد في

 استهدفت ،2020وصولا إلى التعديل الدستوري الأختَ لسنة  ،2016 سنة  وفي 2008 سنة في 1996
 تٕريده مع أول وزير تٔنصب واستبدلو رئيس الحكومة منصب فألغى الداخل، من التنفيذية السلطة تنظيم إعادة

ورد الإعتبار  2020ثم عاد مرة أخرى في التعديل الدستوري لسنة  . السابقة الدستورية صلبحياتو أىم من
لرئيس الحكومة ووازن بينو وبتُ الوزير الأول حسب نوع الاغلبية في المجلس الشعبي الوطتٍ) أغلبية برلدانية أو 

 أغلبية رئاسية (.
مبدأ حرية إختيار  إقامة لضو أن الدؤسس الدستوري قد توجو دستوريةال التعديلبت ىذه خلبل من يتبتُ

أمام البرلدان، وىذا في التعديل الدستوري لسنة  الأول وللوزير للحكومة السياسية الدسؤولية وإحقاق  الشعب،
تنفيذية نلبحظ تراجعو عن الأحادية الحقيقية للسلطة التنفيذية وموازنتها بالثنائية القطبية للسلطة ال 2020

 حسب ما تسفر عنو الإنتخابات التشريعية من أغلبية .
والعزل  التعيتُ في الدنفردة لسلطتو راجع وذلك البرلدان قبل الجمهورية رئيس أمام أولا تقام الدسؤولية تٔا أن

 رئيس من دون ثقة أبدا العمل يدكنو ولا لو وتابعا سلطتو تٖت الأول الوزير يجعل ىذا الحكومي، للطاقم
 كاملة مسؤولية الجمهورية رئيس برنامج عن مسؤولا يبقى حقيقية سلطات من تٕريده مقابل الجمهورية، وفي
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 طلب عند الحكومي العمل بداية في مناسبتتُ: عند الدناسبة بالآليات مسؤوليتو تٖريك لو البرلدان الذي أمام
 .رقابة تٔلتمس يختتم قد الذي السنوي العامة السياسة بيان تقديم وعند الحكومي، لسطط العمل على الثقة

 على تؤكد الدستورية النصوص فإن استقالتو تقديم بالضرورة ترتب الأول الوزير مسؤولية كانت وإذا
 الدستوري الدؤسس تبتٍ يؤكد لشا لوحده، الأول أو رئيس الحكومة للوزير وليس ككل الحكومة تقديم ضرورة

 .الجماعية الاستقالة تقتضي التي الدسؤولية التضامنية لدبدأ الجزائري
 من دراستنا وصلنا إلى نتائج نذكر منها:

 غياب قانون عضوي ينظم الأغلبية الرئاسية . -

 غياب قانون عضوي يبتُ الأغلبية الئاسية وفصلو عن الإئتلبف بتُ أحزاب الدوالات . -

 تُ.غياب قانون عضوي يفصل الأغلبية الرئاسية وإنتماء رئيس الجمهورية لحزب مع -

 غياب قانون عضوي يبتُ حالة ترشح رئيس تٚهورية حرٌ لا ينتمي لأي حزب سياسي. -

 غياب قانون عضوي يفصل في وقت إجراء الإئتلبف بتُ أحزاب الدوالاتأو أحزاب الدعارضة. -

 نظام الإنتخاب النسبي منع الأحزاب السياسية من الدشاركة بالإضافة إلى الدعامل الإنتخابي. -

 النتائج أتقدم ببعض التوصيات أذكر منها: إضافة إلى ىذه 

إعطاء تعريف دقيق للؤغلبية الرئاسية وفصلها عن الإئتلبف بتُ أحزاب الدوالات ونفس الشئ بالنسبة  -
 للؤغلبية البرلدانية والإئتلبف بتُ أحزاب الدعارضة.

 الدعامل الإنتخابي والإقصاء. بإلغاءحزاب المجهرية من الدشاركة السماح للؤ -

ل في توقيت الإئتلبف بتُ الأحزاب من أجل الوصول إلى الأغلبية سواء قبل الإنتخابات أو بعد الفص -
 الإنتخابات.
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 قائمة المصادر والمراجع:

 أولا: قائمة المصادر:
 

 القرآن الكريم:  - أ

 من سورة الأنفال. 01الآية  .1
 من سورة الحجرات. 09الآية  .2

 المعاجم:  - ب

ـ، دار 2بن مكرم ابن منظور، لسان العرب، الطبعة الثالثة، المجلد أبو الفضل تٚال الدين مـحمد  .1
 .1994صادر، بتَوت، 

 .1998الذناني أبي الحسن علي الحسن، الدنجد في اللغة، الطبعة الثانية، عالم الكتب، القاىرة،  .2
 

  النصوص القانونية والتنظيمية والأحكام القضائية:  -ج

 الدستور:
، متوفر في الدوقع الإلكتًوني لرئاسة 1963سبتمبر  1لدوافق عليو في إستفتاء ا ،1963دستور الجزائر  -1

 الجمهورية على الرابط:
http://www.presidence.dz/arabe/symbole/textes/constitution63.htm    

: " دستور الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية "، الصادر تٔوجب الأمر رقم 1976ائر دستور الجز  -2
 ،، الدتضمن إصدار دستور الجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية1976نوفمبر  22الدؤرخ في  ،76-97

ديدقراطية الشعبية، العدد ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية ال1976نوفمبر  19الدوافق عليو في إستفتاء 
 ، الدعدل:1976نوفمبر  24الصادر بتاريخ  ،94

http://www.presidence.dz/arabe/symbole/textes/constitution63.htm
http://www.presidence.dz/arabe/symbole/textes/constitution63.htm
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، الدتضمن 1979جويلية  7، الدؤرخ في 06-79تٔوجب التعديل الدستوري، الصادر تٔوجب القانون رقم  -
 10 الصادر بتاريخ، 28عديل الدستوري، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، العدد تال

 .1979جويلية 
-88، الدنشور تٔوجب الدرسوم رقم 1988نوفمبر  3تٔوجب التعديل الدستوري الدوافق عليو في إستفتاء  -

نوفمبر  3، الدتعلق بنشر نص تعديل الدستور الدوافق عليو في إستفتاء 1988نوفمبر  5الدؤرخ في  ،223
نوفمبر  5الصادر بتاريخ  ،45عدد الالشعبية،  ، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية1988
1988. 

، الدنشور تٔوجب 1989فيفري  23: التعديل الدستوري الدوافق عليو في إستفتاء 1989دستور الجزائر  -3
الدستور الدوافق عليو في ، الدتعلق بنشر نص تعديل 1989فيفري  28الدؤرخ في  ،18-89الدرسوم الرئاسي رقم 

 1الصادر بتاريخ  ،9، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، العدد 1989 فيفري 23إستفتاء 
 .1989مارس 

، الدنشور تٔوجب 1996نوفمبر  28: التعديل الدستوري الدصادق عليو في إستفتاء 1996دستور الجزائر  -4
يل الدستور الدصادق عليو في إستفتاء ، الدتعلق بإصدار نص تعد1996ديسمبر  7الدرسوم الرئاسي الدؤرخ في 

 8الصادر بتاريخ  ،76، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، العدد 1996نوفمبر  28
 ، الدعدل:1996ديسمبر 

، الدتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية 2002أفريل  10الدؤرخ في  ،03-02تٔوجب القانون رقم  -
 .2002أفريل  14الصادر بتاريخ  ،25ية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، العدد للجمهور 

، الدتضمن التعديل الدستوري، الجريدة 2008نوفمبر  15الدؤرخ في  ،19-09تٔوجب القانون رقم  -
 .2008نوفمبر  16، الصادر بتاريخ 63الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، العدد 

، الدتضمن التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية 2016مارس  6الدؤرخ في  ،01-16القانون رقم  تٔوجب -
  .2016مارس  7الصادر بتاريخ  ،14للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، العدد 

، الدصادق عليو في 2020ديسمبر30، مؤرخ في 442-20التعديل الدستوري الصادر تٔرسوم رئاسي رقم  -5
 .2020ديسمبر  30، الدؤرخة في 82عدد  للجمهورية الجزائرية، ، الجريدة الرسمية2020تفتاء أول نوفمبر اس
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 الإعلانات الدستورية:
، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية 1965جوان  19بيان لرلس الثورة الصادر بتاريخ  -

 .1965جويلية  6، الصادر بتاريخ 56الشعبية، العدد 
، الدتضمن إقامة لرلس أعلى للدولة، 1992جانفي  14إعلبن المجلس الأعلى للؤمن، الدؤرخ في  -

جانفي  15، الصادر بتاريخ 3الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، العدد 
1992. 

-94وم الرئاسي رقم الأرضية الدتضمنة الوفاق الوطتٍ حول الدرحلة الإنتقالية، الدنشورة تٔوجب الدرس -
، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية، العدد 1994جانفي  29الدؤرخ في  ،40

 .1994جانفي  31، الصادر بتاريخ 6

 
 القوانين العضوية:

، يتعلق باختصاصات لرلس الدولة 1998مايو  30الدؤرخ في  ،01-98قانون عضوي رقم  .1
 .1998يونيو 01مؤرخة في  37عدد  ،للجمهورية الجزائرية ة الرسميةوتنظيمو وعملو، الجريد

 ،للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية2011جويلية  26مؤرخ في  13-11قانون عضوي رقم  .2
الدؤرخ في  ،01-98، يعدل ويتمم القانون العضوي رقم 2011أوت  03، الصادرة في 43 عدد
 س الدولة وتنظيمو وعملو.، الدتعلق باختصاصات لرل1998ماي  30

 القوانين العادية:
للجمهورية  رسميةالريدة الج، يتعلق بالمحاكم الإدارية، 1998ماي  30مؤرخ في  ،02-98قانون رقم  .1

 .1998جوان  01، مؤرخة في 37عدد ،الجزائرية
سبتمبر سنة  26الدوافق  1395رمضان عام  20الدؤرخ في  ،58-75لأمر رقم ا القانون الددني .2

جوان  20، الدؤرخ في 10-05والدتضمن القانون الددني، الدعدل والدتمم بالقانون رقم  ،1975
 .2005جوان  26، الدؤرخة في 44عدد  ،للجمهورية الجزائرية ، الجريدة الرسمية2005

للجمهورية  الجريدة الرسمية، الدتعلق بالدياه، 2005أوت  04مؤرخ في  ،12-05القانون رقم  .3
 .2006سبتمبر  04، الصادرة في 60 عدد الجزائرية،
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 .2011يوليو  03مؤرخة في  37عدد  الجزائرية

للجمهورية  ، يتعلق بالولاية، الجريدة الرسمية2012فبراير  21، الصادر في 07-12قانون رقم  .6
 . 2012فبراير  29مؤرخة في  12عدد  الجزائرية،

 الرسمية ، الدتعلق بتًقية الاستثمار، الجريدة2016أوت  03الدؤرخ في  ،09-16القانون رقم  .7
 .2016أوت  03، مؤرخة في 46عدد  للجمهورية الجزائرية،

 
  المراسيم الرئاسية:

ديسمبر  30الدوافق  1442تٚادى الأولى عام  15الدؤرخ في  442-20الدرسوم الرئاسي رقم  -1
، يتعلق بإصدار التعديل الدستوري، الدصادق عليو في إستفتاء أول نوفمبر سنة 2020سنة 

الجريدة الرسمية ة الرسمية للجمهورية الجزائرية الديدقراطية الشعبية ) ، في الجريد2020
 (. 2020ديسمبر سنة  30 لــ 82رقم . للجمهورية الجزائرية،

، يتعلق بالتعيتُ في الوظائف الددنية 1999أكتوبر  27، مؤرخ في 99/240الدرسوم الرئاسي رقم  -2
 .76زائرية، العدد والعسكرية للدولة، الجريدة الرسمية للجمهورية الج

يفوض للوزير الأول رئاسة  ،2008 نوفمبر 15، مؤرخ في 08/367الدرسوم الرئاسي رقم  -3
نوفمبر  17، الصادر بتاريخ 64، الجريدة الرسمية للجمهورية الجزائرية، العدد إجتماعات الحكومة

2008. 

 الكتب: - أ

 ، الجزائرالطبعة الثالثة –معية ديوان الدطبوعات الجا ،لزاضرات في الدؤسسة الإدارية ،أتٛد لزيو .1
1979. 

أتٛد لزيو، الدنازعات الإدارية، ترتٚة فانز الصق وبيوض خالد، ديوان الدطبوعات الجامعية، دون طبعة،  .2
 .1994الجزائر، 
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 .1983 ،لبنان ،بتَوت ،مبادئ القانون الإداري الجزائري ،صالح فؤاد .6
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 ملخص:
، رئيس الجمهورية على مستوى السلطة التنفيذية، فرئاسة الحكومة تٖتمل أحد الدنصبتُلقابل تمعتبر رئاسة الحكومة القطب الثاني الد

إما بقيادة رئيس الحكومة عندئذ نكون أمام ثنائية حقيقية في السلطة التنفيذية، تْيث ينفرد رئيس الحكومة ببرنامج خاص بو يمعرض  فتكون
اسب أمام البرلدان،  على البرلدان ويقوم بتنفيذه، فهو بذلك مسؤول عنو إما تكون رئاسة الحكومة بقيادة وزير أول فلب نكون حينئذ أمام و ويحم

عنو  ثنائية في السلطة التنفيذية على إعتبار أن الوزير الأول لررد تابع لرئيس الجمهورية ، فيقوم بتنفيذ برنامج ىذا الأختَ، ويكون مسؤول
 .في آن واحدسياسيا أمام البرلدان وأمام رئيس الجمهورية 

تمل لكل من رئيس الحكومة والوزير الأول طبقا لأحكام الدادة   وما يليها من مواد التعديل  103إن الفوز تٔنصب رئاسة الحكومة لزم
، 2021، فنجد أن الدؤسس الدستوري قد عمد إلى الدوازنة بتُ الدنصبتُ وىو ما إنعكس على الإنتخابات التشريعية لسنة 2020الدستوري 

وز لتالي فالفوز تٔنصب رئاسة الحكومة تقرره نتائج الإنتخابات التشريعية ونوع  الأغلبية الفائزة تٖت قبة المجلس الشعبي الوطتٍ، فعند فوبا
حكومة، وعند فوز أغلبية رئاسية يتم تعيتُ وزير أول، إلا أن ىذا الإجراء الدستوري خلف عدة إشكاليات للأغلبية برلدانية يتم تعيتُ رئيس 

بها فيها عدم ضبط مفهوم الأغلبية الرئاسية وغموض ىذا الدصطلح عندما يكون رئيس الجمهورية متًشح حر لا ينتمي إلى أي حزب، 
من أجل تشكيل الأغلبية بنوعيها، ضف إلى ذلك  أحزاب الدوالات أو أحزاب الدعارضةبالإضافة إلى إشكال التحالفات أو الإئتلبف بتُ 

 سواء قبل أو بعد الإنتخابات التشريعية ومدى تأثتَىا على تشكيل الأغلبية. وقت الإئتلبف الذي يتم
 الحكومة، الوزير الأول، الأغلبية البرلدانية، الأغلبية الرئاسية ، الإئتلبف، التحالف، الدعارضة، أحزاب الدوالات. يسرئ الكلمات المفتاحية:

Abstract : 
The presidency of the government is considered the second pole opposite the president of the 

republic at the level of the executive authority. Before Parliament, either the government is headed by 
a Prime Minister, then we will not be faced with a bipolarity in the executive authority, given that the 
Prime Minister is merely a subordinate to the President of the Republic, so he implements the program 
of the latter, and is politically responsible for it before Parliament and before the President of the 
Republic at the same time. 

Winning the position of prime minister is possible for both the head of government and the 
prime minister in accordance with the provisions of Article 103 and the following articles of the 2020 
constitutional amendment. Legislative elections and the type of the winning majority under the dome 
of the People’s National Assembly. When a parliamentary majority wins, a prime minister is appointed, 
and when a presidential majority wins, a prime minister is appointed. However, this constitutional 
procedure has left several problems in which the concept of the presidential majority is not controlled 
and the term is ambiguous when he is president The Republic is a free candidate who does not belong 
to any party, in addition to the formation of alliances or coalitions between parties in order to form a 
majority of both types, in addition to the time of the coalition that takes place either before or after the 
legislative elections and the extent of its impact on the formation of the majority 

key words : Head of government, the prime minister, the parliamentary majority, the 
presidential majority, the coalition, the coalition, the opposition, the loyalist parties. 

 


