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 إهداء
أنيب     وإليه إلا بالله عليه توكلت  وما توفيقي  

نعمها الخاص لونها المميز ، كثيرة هي لحظات الفرح التي نمر بها، و لكن من 
و لعل فرحة النجاح و التخرج ، تقدم أجمل لحظات الفرح التي ننتظرها و نسعى 

 .إليها 

و قبل كل شيء إلى ما تكفيني الكلمات إيفاء و بهذا أهدي هذا العمل أولا 
 الله ثوبة ثياب الصحة و العافيةحقهما بالشكر والدي أبي و أمي، أسكنهما 
، أعادهما الله سلامين غانمين من ورزقني الله بركاتهما ، و متعني بطول عمرهما 

إلى روح جدتي التي رحلت عنا ليس بزمن بعيد، فقط بضعة أشهر بقاع المقدسة،
شهرين إلى تلك الديار ، عالم أخر غير عالمنا ، عالم سنزوره يوما و في أية  بل

 لحظة ذاهبون إليه لا محال ، ودون دخل لإرادتنا .

 رحمك الله يا جدتي و جعلك من الصالحين ومثواك جنة الفردوس الأعلى. 

محمد، امين، قدور و والى زواجاتهم الى  إخوتيأختي خديجة و يمينة و إلى 
عبد الرحمان الجيلالي وفاروق ي جميعا ، إلى براعم العائلة كل من أسرت

عمومتي  والى وياسميننرمين  و أسيلواسماعيل وسامية واسينات ومريم وهاجر و 
 والى كل معلم و أستاذ علمني طوال مشاوري الدراسي والى والى خالي و خلاتي 

 .لاحتراموالى كل من يكن لنا الخير وا أصدقائي وزملائي في العمل



 

 

 شكر و عرفان

و الصددلاة و السددلام علددى يعلددم،علددم الإنسددان مددالا  بددالقلم،الحمددد للدده الددذي علددم  
 سلم.رسول الله الأمين و أله و 

بعلمدده عقددل غيددره فدداحهر بسددماحته  أتقدددم بخددالش الشددكر و العرفددان إلددى مددن أ دداء
بن توا دددل العلمددداء و برحابدددة سدددماحة العدددارفين ، الأسدددتاذ الددددكتور بدددن يحدددي شددددارف

شددراع علددى هددذا العمددل بكددل رحابددة صدددر و صددبره علددى علددى تفضددله بقبولدده الإيحي
 توجيهاته و إرشاداته القيمة.

شددة و تقيدديم الأسدداتذة الأفا ددل أعضدداء لجنددة المناقشددة علددى تشددريفها لقبددولهم مناق
 هذا العمل المتوا ل. 

 و الشكر الجزيل لكل من ساهم في إعداد بحتي هذا.

 و لهم منا خالش الوفاء و خالش التقدير.
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 مقدمة: 

السهاسكهة يكا اللكالأ ذ  كس  دسكاذصورا وكأوا أ  شكدالا مذلكدد  مك   الأنظمكةمما لا شك  يهكأ       
سا بغك  ككككككككككأر كل  ذننكا منكد  ال وكن نكص  السكلثاث الكتلري الذشكوللهة أ الذن صسهكة أ الق كا هة 

الذلككاأ  أ  نلككا ال وككن المككو ي أسلكك  نكك  ثولكك أذوذكككإ د ككدارا النظكو نكك  ثككابم نظككاأ ال دككأي 
 الذكك تصو المذبككاد  نصنفمككا يككا الدألككة أرككأ مككا صرسككد النظككاأ النولمككاناي أوككأو    ككو  ذوذكككإ نلككا

النظكككاأ الو اسكككا القكككا أ نلكككا   ادهكككة السكككلثة  يكككامرسكككد  ال وكككن الذكككاأ نكككص  السكككلثاث الكككتلري 
اأ الو اسكا  أ و النظككككككككككوأو  تالتة راءث ذرمم نص  مظكارو النظكاأ النولمكانا أ مظارأ الذن صسهة 

 .ما هلوف بالنظاأ الشبأ النولمانا

للسككككلثة السهاسككككهة  المشككككدلةأ  كككككككككككككككككلمككككا دككككا  ذ دصككككد النظككككاأ السهاسككككا مككككوذب  بمماوسككككاث الق   
الدسكذأو أالوكل هاث الم ألكة لفكا   قامفكاأالمذمتلة يا السلثاث الكتلري ننكو المسسسكاث الذكا 

أبكص    ي اوكة يهمكا صذللك  بالسكلثذص  الذشكوللهة أالذن صسهكة مك  رفكة أشدن الللقة القا مة نصنفا 
 قثنا السلثة الذن صسهة م  رفة   و .

لقككد مككوث الدألككة الرإا ولككة بلككد  موا ككن يككا  هاذفككا السهاسككهة نككوف  للفككا القثكك   أ الورككن    
أإلو الأأ  دلكككا كككككككككككككككال المرلككك  التكككأو ي التكككانا لسكككلثة الذن صسهكككة اللدصكككد مككك  الذسكككمهاث مككك  و كككه 

 الكة سكلثة الكأإلو ل ذثوق يال يأدانث الول هاث ذذسم أذ ص   س  الموا ن يو ه  ال دأمة
لا ذذ ذا دلا نإظفاو  رمهة منو  الأإاو  الأألا دا ن الرفكاإ الذن صكس  أالنظكاأ  ةالأأ  الذنظهمه

السهاسا  ددن يا ند  رأانك  ذمك  الذككول  اللملكا لذقاسكأ السكلثة أابسكفاأ بشكدن أاسكم يكا 
مك  مدانكة أدأو  ساسكا يكا الكأإلو الأأ   همكا ه كأإ لنملهة الديم بالذكداأ  السهاسكا دلكا الأمكاأي 

 .الرإا و    س  ما  شاو دلهأ الدسذأوأالسهاسهة  ةأنهال ها  القان

بككالذثوق دلككا  رككأ ي الدسككذأو  أ ابداو  ملككا سلكك  صككذأ  ككم  نلككأ القككانأ   الذلككو  دلككا د    
لأنككأ أ بشككدن نككاأ منككس نككوف الذككاولر منوكك  الككأإاو  أ ي وككل هة ذككوذب  نأظه ككة الككأإلو الأأ 

بشككدن دنصككو  اذنككامبكالأ   الككأإاو  الأألككا اوذككب  دأوه بمماوسكة السككلثة اللامككة رككسا الكدأو الككس  
 يا النظأ الدهمقواثهة ال دصتة.
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يكا م ذلكم مركالاث ال هكا  يا النظاأ الدسذأو  أ امذداداذأ المذدا لة  الأألامنو  الأإاو   د 
نكككككص  مماوسكككككة    الدألكككككة اوذكككككب  يكككككا أ كككككم مقاوبكككككة  ساسكككككفا الذكككككأاإ  سكككككهة أ ابداولكككككة دا كككككنالسها

لسهاسككة اللامككة للمسسسككاثي أ دداو  الموايكك  أ الفص ككاث اللامككة بمككا الوككل هاث أ الذقككدصو دا ككن ا
 صذناس  أ  رأ المسسألهاث المنوأ  نلصفا يا الدسذأو.

ذلامكككن المسسككك  الدسكككذأو  الرإا كككو  ب سكككلأ  صذنكككاق  مكككم مقذ كككهاث أمذثلبكككاث الأاقكككم  د     
سلكككك     منوكككك  الككككأإلو الأأ  أ وككككل هاث دانككككث يككككا وككككمهأ ارذمككككاأ الذلككككدهلث الدسككككذأولة 

المسسسككككة المذأالهككككة أ د ككككد   ألأهاذفككككا دأ  دصرككككاد  لككككأ  نملهككككة لمشككككدلة ذككككأاإ  السككككلثة دا ككككن 
بككا  أا ككد ننككد ذننككا  ثوأ ككاث أ الذوارككم ننفككا مككدد إمنهككة الأا ككد ي نككن ذظفككو النوككأ  اوذ

 مذقاوبة .

ال أءي أ الب ر يا مس لة الكأإاو  الأألكا ه الدواسة دلا ذسله  سر ذفدفأ م  رسا المنثل     
دا ككن النوككأ       ككو  ةددهككا  دسككذأو   ككا  لككأ نظامككأ ال ولككد أ المذمصككإ نكك   لهككاث قانأنهكك

بغككو   داء مفامفككا الدسككذأولةي أ نرككد الممنأ ككة لفككا سلكك  بككالنظو دلككا الوككل هاث ي أ القانأنهككة
 . الأأ نلا و   ذل  الول هاث السلثة الذنظهمهة المماوسة م  قنن الأإلو 

 أ صورم سن  ا ذهاو رسا المأ أع دلا ند  نأامن م   رمفا :

ذوككوف الهلويفككا أذكصصككم  الذككا ابشككدالاثنلككا اككواو ي  ككدصر النشكك   داتككة المأ ككأع يفككأ    
يا دثاو ننصأهكة الرفكاإ الذن صكس  أالكس  ذوذك  ننكأ الكتصكو مك  أويم اللب   الأأ  للأإلو ابداو  

نلكككا اللدككك   ومانكككأ مككك    أالآتكككاو يكككا ذمدكككص  الكككأإلو الأأ  مككك  مماوسكككة السكككلثة الذنظهمهكككة 
ثة ال اكمكة  ننكد ظن نظكاأ سهاسكا دانكث يهكأ السكلثة الذن صسهكة م كأو ارذمكاأ السكل مباشوذفا يا

 دن م األة  ذلدصن الدسذأو .

لغا كككأو كككه  ال دأمكككة ذكككاو    أ الأأ منوككك  الكككأإلو  دنشكككاءالذلكككدصن انوككك  نلكككا د      ذكككاو    أا 
مماوسكاث  ي أدسل  ذوشكصدأذقلهوفاأيا دن مو  دانث اللملهة مذولة نذأسهم ول هاذأ     و  

الأاقككم الككس  صذنككايا أمككا أوككلث دلهككأ ذثنهقككاث الككنظأ القانأنهككة المقاونككة أالذككا ذسككلا دلككا الب ككر 
ن  المشاودة يا اذ اس القواو أالذنأهم يا موكادوه مكم د  كاع الذوكوياث القانأنهكة دلكا الوقابكة  

 ذرمكم ألا ص كاثالف مك  رص كة ذسكذند لا لككا الذكأاإ   مك  نأنكا ذ لك  الذكا الوقابكة ركسه يالق كا هة
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 بمأرك  المد ألكة الأساسكهة أال ولكاث ال قكأق  نلكا   اظكا أا كد  أركسا صكد يكا السكلثاث دامكن
 .أالقأانص  الرإا و   المأاد الدسذأو م  مرمأنة نأاسثة م دأمة الدسذأو

مك    كادهمهكةبالغةي أم األة نلأوذأ يا شكدن دواسكة   رمهةذنثأ  دواسة رسا المأ أع نلا     
الب ككر الللمككا أسلكك  نذإألككد المدذبككة  دداو الللمككا أاللملككا أدككسل  المسككارمة يككا   صككر الشكك 

 رمهة السلثة الذنظهمهكة أوبثفكا مباشكو  بكالأإلو الأأ  أأ كلفا  كدا الراملهة نب ر نلما صنص  
أ ذإاصككد  يككا الككنظأ المقاونككة  للرككد  الككس  دككا  قككا أ أالككس  قككد صذثككأو ل ظككة الذ ككدهاث السهاسككهة

 .م  مماوسذفا المسسألهةم  ارن  الان واد بالسلثة ند  ذقاسمفا أذقول   الوواع

لكككككو ه  الرمفأولكككككة يكككككا النظكككككاأ الدسكككككذأو   امكككككة الأساسكككككهةد  مودكككككإ الكككككأإلو الأأ  صرسكككككد الدن 
 الرإا و .

 مم المسسألهة المقوو  يا  قأ. الأأ أدسل  مد  ذأاإ  نص  السلثاث الممنأ ة للأإلو 

ث رككسه الدواسكككة الب تهكككة وكككلأباث ذذمتككن يكككا قلكككة الدواسكككاث الشكككاملة متككن    ب كككر يقكككد انذو ككك
لكككككأ ه وكككككا مأ كككككأع السكككككلثة الذنظهمهكككككة للكككككأإلو الأأ  بالداوسكككككاث المسكككككذ قة  دسأالمذ ووككككة 

يككا الب ككر نلككا المككسدواث أالنوككأ  القانأنهككة الم ووككة ممككا رللنككا نلذمككد بشككدن  الانذمككاد
الرأان  المأ أع م  الإاأهة القانأنهة أدكسل   أ ذا صذسنا لنا ابلماأ نرمهم ي ساسا نلا سل 

 ال وأج ننذا ج دقهقة انثلقنا م  ابشدالهة الذالهة.

 ؟الأأ للأإلو  الذنظهمارأ المرا    ما -
 ؟ده هة أالهاث الوقابة نلا رسا المرا  اأ ما ر -

المكنفج أللإرابة نلا ابشدالهة المثوأ ة نفسه الدواسة الب تهة ذأ الانذمكاد بشكدن  ساسكا نلكا 
الأو ا الذ لصلاي سل     منفرهة الب كر ذذأقكم نلكا ثنهلكة المأ كأع ب كد ساذكأ أال وكا   

أسلكك  مكك   أالفككدف الككس  ذسككلا الدواسككة للأوككأ  دلهككأ أسلكك   للإ اثككة بم ذلككم نناوككو الب ككر
أو ككه  الرمفأولككة وككا   الا ذوككا  الأوككصن  الأأ  ككل  الذثككوق دلككا الللقككة نككص  الككأإلو 

لكأإلو  ةي دما يكا ركسا المكنفج نلكا الوقابكة الق كا هة نلكا السكلثة الذنظهمهكةيا السلثة الذنظهمه
 الأأ .
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الذثكأواث الذكا   رمهكةأسلك  للأقكأف نلكا م  با  الاسذشفاد  دما انذمدنا نلا المنفج الذاول ا
لنشكك   منوكك  الككأإلو الأأ   ككل  يذككو  الأ ادهككة  أدككسل  الذثككوق  الذنظهمهككةيالسككلثة  نفككسامككوث 

 يولص . دلا صر ذأ ذقسهأ الب ر م  النا هة الشدلهة  يذو  الذلددهةال إبهة أ 

 الأأ للأإلو  ةالذنظهمهالسلثة  م فأأ لقد ذأ ذناأ  : الأأ  ال ون

 مب تص  اتنص  ي نسذلو  يا  دلاأرأمقسأ 

 يا الدساذصو الرإا ولة الأأ لأإلو :االأأ  المب ر

 للأإلو الأأ  أنثاقفا ة: م فأأ السلثة الذنظهمهالمب ر التانا

  الأأ للككأإلو  ةالذنظهمهككالوقابككة نلككا السككلثة  ال وككن التككانا بلنككأا  تككأ نسككذلو  بالدواسككة  يككا
 دلامقسأ اه ا 

 الوقابة الق ا هة نلا  نما  الأإلوالأأ : مب ر الأأ ال

 نلا  نما  الأإلو الأأ  السهاسهةالوقابة :المب ر التانا

 

 



 

 الفصل الأول

مفهوم السلطة التنظيمية  
 للوزير الأول
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. للوزير الأولالسلطة التنظيمية  ممفهو  : الأولالفصل   

 أسامىباعتبارهاا المههلاة للممارساة  كانت الهيئة التي تعد القوانين هي صاحبة السلطة الأعلى   
 الدساااتير، عااان عاان اارادا العامااة للبااعط  واسااطة التبااري  ظااائا الدولااة المتمفلااة عااي التع ياارو 

جاناط إطا   ، والىواللجوء إلى الباعط مباباراخولت رئيس الجمهورية ممارسة السلطة  الجزائرية
ي لخاضاا  لقيااود عاااساالطتا التنظيميااة الواسااعة علااى حساااط اختصااال ال رلمااان المقيااد دسااتورا و 

المباااادرا وأعاااداد القاااوانين بماااا يضااامن للااارئيس الساااتحوا  علاااى سااالطة التنظااايم مااان جهاااة مجاااالي 
 1.  من جهة فانيةوالمباركة عي التبري

اعتمدت  الجزائر فنائية السلطة التنفي ية مكونة عي كل من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة    
 8811اكتوبر ي جاء كرد ععل على أحداث وال 8811بموجط التعديل الدستوري الصادر 

تساهلت حول الا العتماد الجديد طرح العديد من  ة التي عرعتها الجزائر وقد خلا هالتاريخي
ه الزدواجية عي ظل وجود القتراع العام والسري والمبابر على أساس  رنامج رئاسي  حقيقة ه

مكانية التعايش م  رئيس الحكومة المطالط دستوريا  تنفي   رنامج الحكومة خاصة عي ظل  وا 
يز  وتفليقة مجيء السيد رئيس ع د العز   الواق  السياسي ال ي تعيبا الجزائر ال ي اعتمد عيا من

للحكم بازدواجية بكلية ل ترقى إلى درجة الزدواجية الحقيقية والموضوعية المعروعة عي النظم 
 .2ال رلمانية المفروضان يتمت  عيها رئيس الحكومة وحكومتا باستق لية تامة عن رئيس الدولة

انا  على 821المادابموجط نل  8881ودستور  8818وقد سار على  لك كل من دستور    
للقانون، وتنفي  القوانين  ةعي المسائل غيرا لمخصص ةيمارس رئيس الجمهورية السلطة التنظيمي

 اسند إلى رئيس الحكومة.

 

 

                                                           

، , ديوان المط وعات الجامعية8881دراسة تحليلية لط يعة نظام الحكم عي ضوءدستور، النظام السياسي عي الجزائر، سعيد  وبعير-8
.12الجزء الفالث,ل، 2182الجزائر،   

 2-عياش عفيا الدين، السلطة التنفي ية عي ظل تعديل الدستوري الجزائري لسنة2181، دار الهوما، الجزائر، 2181،ل7.
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الماااااااهر  عااااااااي  88-11رقاااااااام بموجااااااااط القاااااااانون  2111ا التعاااااااديل أخاااااااار سااااااانة  فااااااام تااااااا  هاااااااا   
لصاا حيات ليعاادل تنظاايم هيكاال الساالطة التنفي يااة ماان خاا ل تاادقي  وتوضااي  ا 2111رنااوعم 81

وزير الااه الساالطة ماان خاا ل اساات دال منصااط رئاايس الحكومااة بمنصااط  والع قااات  ااين مكوناتهاا
 .منف  ومط   ل رنامج رئيس الجمهورية يعت ريعد  ولالأ

مان الدساتور عيماا يتعلا   842و 88والمتعلا  بكال مان الماادا  2181فم تا ه تعاديل دساتور     
لاااارئيس  يناااادرب تط ياااا  القااااوانين عااااي مجااااال التنظيماااايللااااوزير الأول، حيااااث  ةبالساااالطة التنظيمياااا

، ممااااا يمكناااا ماااان الساااهر علااااى حسااان تط يقهااااا، والاااوزير الأول عنااااد ممارساااتا للساااالطة الحكوماااة
عن طري  المراسيم التنفي ية خاصة، يراعي مايصدر عن ال رلمان مان قاوانين والارئيس  ةالتنظيمي
 1لرئيس الجمهورية ةعي إطار السلطة التنظيمي ةأوامر إضاعة انا يمارس السلطة التنظيميمن 

 .الوزير الأول في الدساتير الجزائرية الأول:المبحث 

ي  ، والاااتعاااد رئاساااة الحكوماااة المهسساااة التنفي ياااة الفعلياااة التاااي تقاااوم تحااات رئاساااة الاااوزير الأول        
المهسس الدستوري الجزائري  ،لكون اسم رئيس الحكومة2111ق ل التعديل الدستوري لسنة عليها طلقأ
تسمية رئيس الحكومة تعاد مان ق ال الأنظماة ال رلمانياة وهاو  ، كما أن النظام السياسي الرئاسي ىت ن
ياادل علاى فنائيااة السالطة التنفي يااة،  ينمااا تسامية الااوزير الأول يادل علااى أحادياة الساالطة التنفي يااة ماا 

ص حيات مقارناة  تلاك التاي المجموعة من والتي يكون على رأسها بخصية رئيس الجمهورية عقط ب
 2تم تقسيم ه ا المبحث الى مطل ين ه المهسسة عقد تمت   ها الوزير الأول ولدراسة هي

 

 

 

 
                                                           

الدساتوري الجزائاري الجدياد وم ادف الفصال  اين السالطات، المجلاة العلاوم القانونياة  لع د الحليم مرزوقي وصال   نبوري، تعادي-1
 11، ل84، جامعة بسكرا، عددوالسياسية

.22،لالمرج  السا   عياش عفيا الدين،- 2 
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 .لمنصب الوزير الأو نشأة الأول:المطلب     
الحكااام  نظاااما تطاااورا تااادريجيا، مااان حياااث  يومناااا هااا الساااتق ل إلاااى  ة مناااعرعااات الدولاااة الجزائريااا        

نمااا يخضا  لعوامال تحايط بكاال  ها ،المتبا  عاي تسايير بااهون الاب د ا التطاور لاام يكان ولياد الصادعة وا 
 على الب د.زمنية تمر الالحقبة 

ا الأبخال على الحكم إلى تغيير نمط الحكام نتيجاة تغييار النصاول  تعاقط الفترات وك أدى         
والتاافر بالادول الأخارى عاي بعاص الخصاائل أنظمتهاا الدساتورية بااضااعة إلاى التاافيرات السياساية 

إرساااء نظااام سياسااي معااين قااائم علااى ساالطة تنفي يااة لهااا حكومااة تميزهااا وخصااائل  إلىالدسااتورية،
ه التغيرات التي مسات النظاام ككال، نجاد التغيارات التاي طارأت علاى منصاط  من خ ل ه1تنفرد  ها

 الوزير الأول أو رئيس الحكومة .
صااط الااوزير الأول مارا عااي انجلتاارا  باعتباااره مهاد النظااام ال رلماااني حياث كااان الملااك عااي نباا من        

عترا معينة يريد ضمان مسهولية وحصانة عن الأعمال التي يقوم  ها عكاان ل  اد مان إيجااد باخل 
تبعة أعمالا السياسية ،عتم إنباء منصط وزير أول تق  علاى عاتقاا المساهولية مقا ال التخلايعن يتحمل
وظهار الااوزير الأول  8742الااى8728م حكمااا ماناول والا ي دالااوزير الأ طة قياادا الأمااة ويعت ارسال

 .وكانا القائد الفعلي للدولة
 أنإل  ،ا المنصااط بمختلااا التسااميات التااي عاارف  هااا ياادل عااي كاال ماارا علااى وظيفااة واحاادا عهاا       

التساميات  ها ه  جعال تاارا أخارى  للحكام المعتمادالمانهج و طريقة صياغة النصاول الدساتورية تاارا 
 تختلا.

التاااي عرعهاااا منصاااط الاااوزير الأول إلاااى مااارحلتين  التطاااوراتهااا ه  ااطاااار يمكااان تقسااايم ا هااا عااايو      
 .2مرحلةالمتبعة عي كل  السياسية و المبادئحيث القيم  نزمنيا، وممختلفتين 

 .منصب الوزير الأول في ظل الحزب الواحد نباا :الأولالفرع     
إلاااى جاناااط رئااايس الحكوماااة، وهاااو رئااايس  نميتيتسااالنظاااام الجزائاااري عاااي هاااده الفتااارا لقاااد عااارف ا        

أن التسااميات لاام تكاان متطابقااة تمامااا ماا  نمااط  لإ ،ولالأورئاايس الحكومااة والااوزير  الفااوري  المجلااس
 .3تسيير الدولة عي تلك الفترا الحكم عي

                                                           

، 2111راب  سعاد، المركز القانوني لرئيس الحكومة، م كرا ماجستير، تخصل قانون عاام، جامعاة ا وبكربلقاياد، تلمساان،  -1
 .2ل

 2-عمار  وضياف،الوجيز عي القانون ااداري، دارالريحانة،الجزائر،8888، ل72.

 3- عوا دي عمار، القانون ااداري ،المهسسة الوطنية للكتاط وديوان المط وعات الجامعية، الجزائر8888،ل72.
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إلااى غايااة  8812سااي الجزائااري ا تااداء ماان دسااتور لقااد أكاادت النصااول الأساسااية للنظااام السيا        
ا ويجسادها رئايس الدولاة المحتكار الوحيادوالحائز هاسلطة الحازط عاو  الدولاة يقود أن،8871دستور 

مما يفيد استبعاد م دأ الفنائياة أو الزدواجياة عاي السالطة التنفي ياة علاى الارغم  ،للص حيات التنفي ية
 المرحلة. من ظهور تسمية رئيس الحكومة عي تلك

 .3691منصب الوزير الأول فيظل دستور  -أولا    
ماااين بموضاااوع المهسساااات الجزائرياااة يجهااال أن هااا ا الدساااتور اقصااار الدسااااتير هتحاااد مااان المال        

جمااد بعااد ف فااة أسااا ي  عقاط ماان إصااداره،وبقي معطاا  إلااى يااوم سااقو  الاارئيس لأنااا  الجزائرياة عماارا،
عي الحياا السياساية الجزائرياةم   ك ير فرأيكن لا برف على إعداده وبالتالي لم أال ي  ة ن  لاحمد 

 نا جاء عاي  داياة التجرباة السياساية الدساتورية الجزائرياةأسيما و  لك عان معرعتا ل تخلو من عائدا ل
السالطات العاماة تجسادت عاي فا ث  أنوبالتعرف على النظام الدستوري الوارد عي ه ه الوفيقاة نجاد 

السااالطة التنفي يةهااا ه الأخيااارا كانااات ممفلاااة عاااي رئااايس  ،الحزط،السااالطة التباااريعية: مهسساااات وهاااي
عهاااااااو  هااااااا ه الصااااااافة  يساااااااهر علاااااااى  1الجمهورياااااااة الممفااااااال الوحياااااااد للاااااااب د عاااااااي الاااااااداخل والخاااااااارب

لمناصاااااط المدنياااااة سااااالطة التعياااااين عاااااي جميااااا   ا تنفيااااا القوانين و يمارس السااااالطة التنظيمياااااة  ولاااااا 
وهو ما أكدتا كل مان الماواد   كما يتمت  أيضا بسلطة تحديد سياسة الحكومة وتوجيهها    والعسكرية

 .88122من دستور  41-12-14
كااان رئاايس الدولااة يحماال لقااط رئاايس الجمهوريااة ويعت اار عااي نفااس الوقاات رئيسااا للحكومة،وهاا ا مااا        

رئاايس الدولااة الاا ي يحماال لقااط  إلااىساالطة التنفي يااة  تسااند ال8812ماان دسااتور  28قضاات بااا المااادا
 رئيس الجمهورية 

سيطرا ه ا الأخيار علاى السالطة التنفي ياة دون مناازع وتركيزهاا عاي  يتض من خ ل ه ا النل و        
 بخصا.

       
 
 

                                                           

،دار الكتاط 8(، اليدولوجيا-القتصاد والسياسة–)السلطة  8871الى8812صال   لحاب،النظام السياسي الجزائريمن  -2
.814-812ل، 2182 الحديث،  

 . 6910ديسمبر 8المؤرخ في  96، العدد0691الرسمية،المتضمن دستور ة، الجريد0691سبتمبر 01الإعلان المؤرخ في  -2
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النظاااام الجزائاااري خااا ل هااا ه الفتااارا خضااا  لسااايرورا مساااتمرا تميااازت  تجميااا  وتركياااز  أنمماااا يااادل     
و لك  إدماب جمي  السلطات عي إطاار العمال الحكاومي الخاضا  أساساا للارئيس احماد  ان  السلطة،

 .ج هة التحرير الوطني والأمانة العامة للحزط  لا
تلااك المرحلااة اتجااا نحااو أحاديااة الساالطة الوضاا  السياسااي إبااان  أنأمااام هاا ه الوضااعية يمكاان القااول و    

نل علاى منصاط ياناا لام ا، 8812دساتور الجزائاري لسانةمان خا ل تفحال حياث يتاكاد  التنفي ياة،
وبالتالي ل مجال للحديث عن ها ا المنصاط عاي ها ه  ،رئيس الحكومة كقطط فاني للسلطة التنفي ية

 الفترا.
 .3691منصب الوزير الأول فيظل دستور ثانيا:     

سلطة المطلقة ريفما يتخ  لمجلس الفورا هو مصدرا ل أن 812-11الأمر رقم جاء عي ديباجة     
 .1دستور للب د

 مرللأديدا وعقا ااااااالتي جاء  ها وقيام مهسسات ج والمهسسات 8812دستور يد إلغاء اااااامما يف      
11-8812. 
 : مايليلقد تضمن ه ا الدستور ف ث مهسسات تمفلت عي و     
كان مجلس الفورا من الناحية النظرية والرسمية صاحط السلطة العليا للحزط : مجلس الفورا-     

والدولة،وبالتالي عهو يتمت  بص حيات المهسسة العليا وعي مقدمتها بصورا باملة،اتخا  كاعة 
 القرارات الحاسمة وتحديد التوجهات الك رى.

تمارس  تفويص  بان الحكومةالسالا ال كر  812-11رقم مرالأمن 11نصت المادا: الحكومة -    
من مجلس الفورا السلطات الضرورية لعمل أجهزا الدولة ولحياا الأمة  وتبابر الحكومة كل من 
 أنالسلطة التبريعية والتنظيمية بموجط الأمر الم كور ال ي قضى عي مادتا السادسة والأخيرا،

 عيبكل أوامر ومراسيم. رهااصدإي تتخ ها الحكومة يتم تالتدا ير ال
الجم   ين هاتين الوظيفتين ليس إجباريا  أنعلى الرغم : رئيس مجلس الفورا ومجلس الوزراء -     

تصور مف  رئيس لمجلس الفورا والى جانبا رئيس للحكومة،لكن  ةباستطاع إ من الناحية التقنية 
عدم نجاح ه ه الزدواجية على المستوى كان من المتوق   ،السابقة الوطنية انط قا من التجارط

 السلطة العليا.

                                                           

، 11الجريدا الرسمية العدد  الحكومة، تاسيسالمتضمن  8811-17-81المهر  عي812-11 الأمر رقمانظر ديباجة  -2
.8811جويلية 82الصادرا عي   
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جانط احمد  ن  إلىعالتجربة الأولى وقعت عندما كان محمد خيضر أمينا عاما للمكتط السياسي     
والتجربة الفابلة الفانية باهدناها عي الزدواجية ال ي كان ،  لة ال ي كان حينئ  رئيسا للحكومة

للجمهورية من ناحية،والعقيد  ومدين كنائط أول لرئيس المجلس من يجسدها احمد  ن  لة كرئيس 
اقتسام السلطة العليا تاركة مكانها لقاعدا  إلىوبالتالي أخفقت المحاولت الرامية  ،ناحية فانية

تركيزها عييد بخل واحد باعتباره رئيسا للدولة يعتمد السفراء الأجانط ويوق  على الأوامر الخاصة 
وبصفتا ممف  لمجلس الفورا ال ي هوالسلطة العليا للحزط والدولة يصدر   إجراءات العفو

 تخض  ارادتا كاعة السلطات الحزبية.و التعليمات الخاصة  تنفي  القرارات التي يتخ ها المجلس
وزير عن أعمالا،ويوق   أييحاسط  أنيخول لا باعتباره ممف  للهيئة العليا للحزط والدولة، كما 

 1.، باعتباره رئيسا لمجلس الوزراءلحكوميةعلى الأوامر ا
 علا ب يها اااااااج 8811جوان88دي الرجل الأول عي نظام ااااااااااااااااوبالتالي عان تركيز السلطات  ين ي    
 عي تجسيد أحادية السلطة التنفي ية.، بسلفا    

 3699ظل دستور  منصب الوزير الأول فيثالثا:     
 ين ست وظائا من  ينها الوظيفة التنفي ية حيث تميزت ه ه الأخيرا بانها  8871ميز دستور        

وه ه ال نية الأحادية عززت موق  رئيس الجمهورية بعدم  أحادية ال نية وخاضعة تماما لرئيسها،
حيث تضمن ه ا  ،2ضعا من موق  الرئيسأوان كان موقعا  وجود قطط فان مناقص لا،

 كما  3 يضطل  بقيادا الوظيفة التنفي ية رئيس الجمهورية وهو رئيس الدولة 814 عي مادتا الدستور
يتولى تقرير السياسة العامة للأمة .... ويقوم بقيادتها وتنفي ها بااضاعة إلى تعيين أعضاء 

 الحكومة وتحديد  ص حياتهم .
لن الع را بالمباركة  ية تعيين وزير أول،وتظل السلطة التنفي ية أحادية الجانط بالرغم من إمكان       

نل عليها يلسلطات والص حيات التي يمكن أن عي السلطة التنفي ية تكون عن طري  مجموع ا
وبالتالي لم يكن منصط الوزير الأول معروعا عي النظام السياسي الجزائري   لك المفهوم ، الدستور

 ط يعيا عي ظل نظام الحزط الواحد. امأا السائد عي الأنظمة ال رلمانية وهو ما كان يعت ر 
                                                           

قانون ،تر عي القانون خ يفية ببرى،المكانة الدستورية للوزير الأول عي الجزائر،م كرا تخرب لنيل بهادا الماس،مع لة عائبة- 8
.8،ل2181-2181 كلية الحقو ،جامعة قالمة، ،عام  

 .88-81، المرج  السا  ، لخ يفية ببرى ،مع لة عائبة-2
 24، المااهر  عااي 84، الجرياادا الرساامية، العاادد 8871المتضاامن دسااتور 8871نااوعم ر 22، المااهر  عااي 87-71الأماار رقاام-3

 .8871نوعم ر
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المتضمن تعديل الدستور  8878جويلية 17المهر  عي  11-78بموجط القانون رقم  جاء تعديل    
منا يعين رئيس الجمهورية أعضاء  882إ  نصت المادا على وجوط تعيين وزير الأول، وأكد

وعي تط ي  القرارات المتخ ا  الحكومي،ومن  ينهم وزيرا أول يساعده عي تنسي  النبا   الحكومة،
ومن فم انتقل تعيين الوزير الأول من ح  اختياري وتقديري إلى أمر إلزامي 1عي مجلس الوزراء 
 لرئيس الجمهورية.

وقد ورد النل الأول مرا عي صدر  المتضمن تبكيل الحكومة،17-78فم جاء المرسوم رقم       
 71-78تاكد ه ا بصدور المرسوم رقم الوزير الأول،قائمة أعضاء الحكومة على منصط واسم 

وال ي تضمن يساعد الوزير الأول رئيس الجمهورية عي تنسي  النبا  الحكومي وتط ي  قرارات 
 مجلس الوزراء .

تحضااير اجتماعااات مجلااس الااوزراء، السااهر علااى تنفياا  : ط رئاايس الحكومااة وحااددت اختصاصااات     
ساالطة التنفي يااة المفوضااة لااا ماان رئاايس الجمهوريااة .إل أن وجااوط والأنظمااة كمااا يمااارس ال القااوانين،

تعيااين الااوزير الأول ل يعنااي اقتسااام الساالطة  ينااا وبااين رئاايس الجمهوريااة ليبقااى هاا ا الأخياار يحتاال 
الصدارا وعلى ه ا الأساس،عان الوزير الأول كان مجرد مركاز تااب  ومسااعد لارئيس الجمهورياة عاي 

ير  إلى صافة المهسساة المناعساة لارئيس الجمهورياة،نظرا لصا حيات  تنسي  النبا   الحكومي ولم
 مجلس الوزراء. نالمحدودا والتي ل تتعدى دور المساعد والمنف  للقرارات الصادرا ع

 منصب الوزير الأول في ظل التعددية.: الفرع الثاني    
وماا  8881و 8818 الدستورية التي عرعتهاا الجزائار خا ل دساتور  تعت ر إص حات السياسية و      

والتاااي وبباااكل واضااا   ،8811اكتاااوبر 11أحااداثأعق تهااا مااان تعااادي ت نتيجااة حتمياااة مهااادت لهاااا 
الااا ي أحدفاااا  الأماااروالتاااي طال ااات بالتعددياااة السياساااية  مطالاااط الطبقاااة السياساااية والحركاااة الباااع ية،

مان خا ل 8818عيفاري 22مبروع ااص ح السياسي من خ ل لستفتاء علاى الدساتور الجدياد عاي 
المتغيرات السياساية يمكان القاول باان المباروعية الدساتورية حلات محال البارعية الفورياة التاي اعتماد 

هاااا ا  وتطاااور نباااااعمااااهي مراحاااال  8818عليهاااا النظاااام السياساااي طااااوال الفتااارا الساااابقة حتااااى عاااام
 المنصط؟

 

                                                           

 21 الجريدا الرسميةالعددالمتضمن التعديل الدستوري،  8878جويلية  17المهر  عي  11-78من القانون رقم  882المادا -1
 .8878جويلية  81 عي الصادر
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 .3696منصب الوزير الأول بعد دستور  :أول    
عقااد  علااى ازدواجيااة الساالطة التنفي يااة،8811-88-12ناال التعااديل الدسااتوري الاا ي جاارى عااي        

 حاول المهسس الدستوري ت ني إص حات اقتصادية وسياسية باملة. 
مهسسااااة  جانااااط رئاااايس  اعااااي كونااااا أنباااا 8871و8812عاااان دسااااتور 88181دسااااتورتميااااز وقااااد        

ولكاان  ،لهااا رئيسااها وأعضااائها وخولهااا صاا حيات دسااتورية الجمهوريااة أطلاا   عليهااا اساام الحكومااة،
 اال النظااام القااانوني المخصاال لكاا   التساامية ل تع اار عاان حقيقااة الزدواجيااة عااي الساالطة التنفي يااة،

لاا ي يساام   تكييااا اهااو  ،المهسسااتين التنفياا يتين ودرجااة التااوازن عااي توزياا   الختصاصااات  ينهمااا
والتاي  ب لك ظهرت تسمية رئيس الحكومة من جديد على افار ها ا التعاديل الدساتوري،و  ،ه ه الفنائية

وتوساااااي  العدياااااد مااااان  ،أراد مااااان خ لهاااااا المهساااااس الدساااااتوري الااااادع  بحركاااااة ااصااااا حات با تكاااااار
عهاول يفياد  لأول،ولقط رئيس الحكومة أوس  وابامل مان لقاط الاوزير ا ،الص حيات لجهاز الحكومة

نمااا يعنااي أيضااا انااا رئاايس الحكومااة التااي تتبااكل منااا  التمااايز  ااين الااوزير الأول ماان حيااث الرتبااة، وا 
 .2ويرأس مجلس الحكومة ،عليهم الص حياتومن الوزراء ال ين يختارهم ويوزع 

رئاايس الجمهوريااة يعااين رئاايس  السااا   الاا كر أن 8818ماان دسااتور1عقاارا71عااي ناال الماااداجاااء        
الحكومااة وينهااي مهاما،وعليااا عااان رئاايس الحكومااة يقدمااا لاارئيس الجمهوريااة أعضاااء حكومتااا والاا ي 
لاااا كااال السااالطة عاااي اختياااارهم،ولكن هااا ه السااالطة مقيااادا وليسااات مطلقاااة لن رئااايس الجمهورياااة هاااو 

ر وزياري الادعاع والباهون المسهول عن الدعاع الوطني والسياسة الخارجية،حيث يحتفظ لنفسا باختياا
 الخارجية.

وهاا ا  ،يتااولى رئاايس الحكومااة تحديااد السياسااة العامااة للحكومااة التااي يترأسااها ويتااولى كاا لك تنفياا ها       
بقولها يضاااابط رئاااايس الحكومااااة  رنااااامج حكومتااااا  8818ماااان دسااااتور  71مااااا نصاااات عليااااا المااااادا 

الااوزير  أنبحكام ولعرضاا علااى  مجلاس الااوزراء  و لاك خ عااا لماا كااان مقاررا عااي الدسااتير السااابقة، 
عكاس  الأول لم تكن لاا صا حيات رئاساة الحكوماة علاى أسااس عادم حيازتاا لصا حيات دساتورية،

 .3ص حيات منصول عليها عي الدستور عوز كومة ال ي يرئيس الح
 

                                                           

، المهرخااة 18، الجرياادا الرساامية، العاادد 81-18، بموجااط المرسااوم الرئاسااي 8818عيفااري 21، الصااادر عااي 8818دسااتور -1
 .8818مارس  18عي 

 .82، لخ يفية ببرى ،مع لة عائبة-2
 .82،ل، المرج  السا  خ يفية ببرى ،مع لة عائبة-3
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 .3669منصب الوزير الأول في دستور  ثانيا:     
واستقالة رئيس الجمهورية  8882جانفي  4بعد توقيا المسار النتخا ي وحل ال رلمان عي        
دخلت الجزائر عي أزمة دستورية انعكست على عمل مهسسات الدولة بصفة  8882 جانفي 88عي

 مما نتج عنا عراغ مهسساتي تم على إفره إنباء المجلس الأعلى للدولة. عامة،
وقد تم عيها تعيين رئيس الحكومة  ،8881إلى سنة  8882متدت المرحلة النتقالية من سنة وا       

 رنامجا لمجلس الوزراء للمداولة فم يعرضا على المجلس النتقالي يقدم  من ق ل رئيس الدولة،
 للمصادقة عليا.

يتمت  رئيس الحكومة بص حيات منها تنفي  سياسة الدعاع الوطني والسياسة الخارجية وعقا        
مبروع أمر بمجلس الوزراء ق ل أن يودع  أيويمن  عليا المصادقة على  لتوجهات رئيس الدولة،

 ط المجلس النتقالي.لدى مكت
تمت المصادقة على أرضية تضمنت  8881س تم ر81و84بعد انعقاد ندوا الحوار الوطني يومي      

ومن أهم أفارها التعديل  المبادئ الأساسية للإص حات المحددا لقواعد العمل السياسي المستق لي،
 .88811الدستوري لسنة 

على نفس النهج ال ي سار عليا دستور  8881نوعم ر21سار التعديل الدستوري الصادر عي        
والنل على مركز ومنصط رئيس  ،ليهكد على الأخ  بم دأ فنائية السلطة التنفي ية 8818

بقولها  يعين رئيس الجمهورية رئيس  8881الدستور من1عقرا77الماداحيث نصت عليا  الحكومة،
 .2الحكومة وينهي مهاما 

ومة هو اختصال حصري يقوم با رئيس الجمهورية ول يجوز لا أن تعيين رئيس الحك إن       
  ل يجوز باي حال من الأحوال أن 8881من دستور 17يفوص غيره للقيام با عقد ورد عي المادا 

يفوص رئيس الجمهورية سلطتا عي تعيين رئيس الحكومة وأعضاءها وك ا رهساء المهسسات 
 .ور على طريقة أخرى لتعينهم  الدستورية وأعضاءها ال ين لم ينل الدست

وتعيين رئيس الحكومة من طرف رئيس الجمهورية يتطلط مراعاا بعص البرو  كالكفاءا        
والسمعة الحسنة والنتماء السياسي،على الرغم من انعدام أي قيد يحد من حريتا عي الختيار إل 

 : عط و لك لعدا أسباط ن كر منهاانا سياسيا وعمليا عليا مراعاا التوجا السياسي واختيار الب
                                                           

 .82، المرج  أع ه، لخ يفية ببرى ،مع لة عائبة-1
 06التعديل الدستوري، الجريدة الرسمية، العدد المؤرخةة فةي  ن، المتضم6109مارس  19الصادر في  10-09القانون رقم -2

 .6109مارس
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 اختيار رئيس الحكومة مسهولية سياسية. -     
 ضمان الحصول على مواعقة ال رلمان على  رنامج رئيس الحكومة واستمرار بقاءه لتنفي ه.-     
مهمة رئيس الجمهورية هي ممارسة السلطات المخولة لا دستوريا دون أن يهدي  لك إلى  إن -     

 .1حدوث أزمة سياسية  ينا وبين الأغل ية ال رلمانية
هو  8881ودستور  8818 من الناحية النظرية عان الجهاز التنفي ي للدولة عي كل من دستور 

لمجلس الوزراء ورئيس الحكومة ال ي  جهاز مركط يتكون من رئيس الجمهورية بمناسبة ترأسا
يضبط وينف  السياسة العامة للدولة من خ ل تنفي   رنامج الحكومة بعد عرضا على مجلس 

 الوزراء ومناقبتا والمصادقة عليا من ق ل المجلس البع ي الوطني.
 .8009 بعد تعديل دستور منصب الوزير الأول ثالثا:
تعرضااات المهسساااة الفانياااة للسااالطة التنفي ياااة لتعااادي ت جوهرياااة حياااث تااام إلغااااء منصاااط رئااايس    

ناااواط لاااا مااا  انفاااراد رئااايس  أوالحكوماااة واسااات دال بمنصاااط الاااوزير الأول، مااا  إمكانياااة تعياااين نائاااط 
الجمهوريااة باختيااار الوزراء،ممااا يجعاال دور الااوزير الأول مقتصاارا علااى تقااديم الستبااارا عااي تعيااين 

إن  علاى 21112مان تعاديل دساتور  1-77جااء عاي الماادا ، حياث اء دون نواط الاوزير الأولالوزر 
مان نفاس  78رئيس الجمهورية  يعين الوزير الأول وينهي مهاماا  وجااء عاي الفقارا الأولاى مان الماادا

 الأول  يعين رئيس الجمهورية أعضاء الحكومة بعد استبارا الوزير الدستور

رئاايس الحكومااة وجعلااا وزياارا أول وتكييااا صاا حياتا ومهامااا وعاا  نظاارا  بالنساابة لتغيياار تساامية   
جدياااادا للوظيفااااة الرئاسااااية وع قااااة رئاااايس الجمهوريااااة ماااا  الحكومااااة وأعضاااااءها ماااان حيااااث التعيااااين 
والمسهولية عانا يمفل إعادا تنظايم السالطة التنفي ياة ويهادف إلاى ضامان أكفار انساجام وععالياة لأداء 

دناااا نسااا يا إلاااى أحادياااة السااالطة التنفي ياااة والهااادف اأع 2111ساااتوري لسااانةالتعاااديل الد إن، الحكوماااة
 الرئيسي من إعادا النظر  تركيزها هو إضفاء الطاب  الرئاسي على النظام السياسي الجزائري.

 

 
                                                           

 .661و 189و 186السعيد بوالشعير، النظام  السياسي،  الجزء الثالث، ص -1
المهرخااة عااي  12، المتضاامن التعااديل الدسااتور، الجريادا الرساامية، العاادد 2111ناوعم ر 81المااهر  عااي  88-11القاانون رقاام  -2

 .2111نوعم ر. 81
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نهاء مهامتعين و  : المطلب الثاني  الوزير الأول. ا 

مان الدساتور  1-77يعين رئايس الجمهورياة الاوزير الأول بموجاط مرساوم رئاساي، طبقاا للماادا          
 .1منا 1-77كما يمكنا تعيين نائط للوزير الأول أو أكفر، كما تبير المادا 

ويساتوي القااول، يفصاا  التعياين الرئاسااي للااوزير الأول علاى القاعاادا الجامعااة  اين الاانظم الدسااتورية       
اعتماااد م اادأ ازدواب الهيئاة التنفي يااة، لكنااا يجاط الأخاا  عااي الحسابان ماادى تمتاا   التاي نحاات صاوط

 .2رئيس الدولة عن الأخر بسلطة التقديرية عي مجال اختيار الطاقم الوزاري والوزير الأول
 تعين الوزير الأول.:الفرع الأول      

الأول من الحزط صاحط الأغل ية لم يلزم الدستور الجزائري رئيس الجمهورية  تعيين الوزير         
 1-77يتمت  رئيس الجمهورية بحرية ك يرا عي ه ا المجال تقتضي المادا إ ، عي ال رلمان دستوريا

نفس المضمون  ،رئيس الجمهورية يعين الوزير الأول وينهي مهاما أنعلى  2111من الدستور
رئيس الجمهورية رئيس  يعين 2117من الدستور المصري المعدل عي  848المادا نصت عليا 

رئيس الجمهورية يجسد وحدا الأمة ويضمن  أنبما مجلس الوزراء ويعفيا دون قيد أو بر  و 
يعين له ا المنصط الحساس والمهم البخصية المناسبة من  أناستقرار مهسساتها الدستورية عليا 

ابيرا للدخول عي وان مواعقة ال رلمان على مخطط الحكومة وأعضائها الت، حيث الكفاءا والسمعة
 أنعلى رئيس الجمهورية  ،لكسط فقة ال رلمان و العمل هي مواعقة ضمنية لبخل الوزير الأول

 . 3يختار بخصا  يع ر عن الأغل يةال رلمانية أو على الأقل تكون مق ولة من جان ها

نال  ، حياث جااء عاي2111بماا تام إقاراره بموجاط دساتور  2181لسانة  الدساتوري  احتفظ التعاديل
يعااين رئيسااالجمهورية الااوزير الأول بعااد استبااارا ال رلمانيااة، وينهااي مهامااا حيااث  81و 88لمااادا ا

الجمهورياااة  وجاااوط استباااارا الأغل ياااة النيا ياااة المباااكلة للمجلاااس  رئااايس ي ألااازم المهساااس الدساااتور 
 البع ي الوطني ومجلس الأمة.

 
                                                           

 .  812، ل2182، القانون ااداري، التنظيم ااداري النبا  ااداري، دار العلوم، عنابة، الصغير بعليمحمد  -1
، 2182، الجزائاارمهسسااات والأنظمااة دراسااة مقارنااة،دار الهاادى،   فليااات تنظاايم الساالطة، الجزائاار السياسااية ع ااد اللااا  وقفااة،-2
 .881ل
عزالدين بغدادي، الختصال الدستوري لكل من رئيس الجمهورية ورئيس الحكومة، دراسة مقارنة م  النظم المصري، مكتبة -3

 .888م، ل 2118الوعاء القانونية، مصر،  
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علاااى  أبقاااى إ  2111بماااا تااام إقاااراره بموجاااط دساااتور 2181احاااتفظ التعاااديل الدساااتوري لسااانة وقاااد   
يعااين رئاايس الجمهوريااة الااوزير الأول  81و  88المااادا منصااط الااوزير الأول حيااث جاااء عااي ناال 

 الأغل ية ال رلمانية، وينهي مهاما.بعد استبارا 

ر الأول عي النظام الدساتوري الجزائاري ن ااضاعة الوحيدا لمركز الوزياما ي حظ من ه ه الفقرا    
الدسااتوري رئاايس الجمهوريااة  وجااوط استبااارا الأغل يااة  هسااسحيااث ألاازم الم هااي عااي طريقااة التعيااين،

 . النيا ية المبكلة للمجلس البع ي الوطني ومجلس الأمة دون إلزاما  رأيها

لستبااارا ااختيااار الااوزير الأول يبقااى اختصااال حصااري وأصاايل لاارئيس الجمهوريااة و  وبالتااالي عااان
المنصااول عليهااا دسااتوريا مااا هااي إل إجااراء يااراد ماان وراءه جااس ناابص الأغل يااة ال رلمانيااة الممفلااة 

 .1جس نبص الأغل ية ال رلمانية الممفلة للبعط امن وراءه الم تغىللبعط 

مااان الدساااتور عيماااا يتعلااا   842و 88والمتعلااا  بكااال مااان الماااادا  2181فااام جااااء تعاااديل دساااتور        
للوزير الأول، حيث يندرب تط ي  القاوانين عاي مجاال التنظيماي للاوزير الأول مماا  ةبالسلطة التنظيمي

عاان طرياا   ةيمكنااا ماان السااهر علااى حساان تط يقهااا، والااوزير الأول عنااد ممارسااتا للساالطة التنظيمياا
المراسيم التنفي ية خاصة، يراعي ماا يصادر عان ال رلماان مان قاوانين والارئيس مان أوامار إضااعة اناا 

 .2لرئيس الجمهورية ةعي إطار السلطة التنظيمي ةيمارس السلطة التنظيمي

 .منهامعايير ويخض  تعيين الوزير الأول لعدا 

 من حيث الكفاءا والسمعة. -ا

يكااون  أنوجااود معارضااة مراقبااة لنبااا  الحكومااة يجااط  ،الحزبيااة التااي تقضاايظاال التعدديااة  عااي        
لتولي مهمة تسيير السياسة القتصاادية والجتماعياة والفقاعياة للدولاة  ،الوزير مهه  علميا وسياسيا

ونساااتخلل  لاااك مااان خااا ل الممارساااة والتجرباااة وبعاااد النظااار ومااادى قااادرا الباااخل علاااى مواجهاااة 
يجاااد الحلااول ا بااخل  همااا ضااروريان عااي إ الناجحااة لهااا عااان باار  الكفاااءا والساامعة المباااكل وا 

لهااا ا علاااى رئااايس  ،عاااي تنفيااا  سياساااتا وا عطااااء الفعالياااة لكااال طااااقم حكاااومي ،الاااوزير الأول لنجاحاااا
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المعارضااة ودعاام الاارئيس لااا  ،كااي يلقااي رضااا ،الجمهوريااة البحااث والتقصااي لختيااار الااوزير الأول
حاليا يعود باايجاط أوالسلط على بخل رئايس الجمهورياة  لن حسن أوسوءاختيار الوزير الأول

 .1المكلا بضمان استقرار المهسسات الدستورية

 من حيث النتماء السياسي.-ط

من الناحية الدستورية عان رئايس الجمهورياة حار عاي اختياار رئايس الحكوماة، ولكان ها ا الأخيار    
لتنفياا   رنامجااا  رملاازم بعاارص حكومتااا علااى ال رلمااان، ول ااد ماان حصااولا علااى مواعقااة هاادا الأخياا

وتتوقا مواعقة ال رلمان على مدى تواع   رنامج الحكومة ما  سياساة الحازط صااحط الأغل ياة عاي 
رلمان، وان عدم مواعقة هدا الأخير قد تهدي إلى استقالة الحكومة أو حال ال رلماان، واللجاوء إلاى ال 

 ه ا الأخير قد يهدي إلى عودا نفس الأغل ية وب لك يكون رئيس الجمهورية عي موقا محرب

لهاا ا وماان الناحيااة العمليااة علااى رئاايس الجمهوريااة ممارسااة اختصاصااا عااي تعيااين رئاايس الحكومااة 
القاااوى السياساااية المتمفلاااة عاااي ال رلماااان تحااارزا مااان وقاااوع عاااي أزماااات وزارياااة متكاااررا وحااال  ابمراعاااا

 ال رلمان.

عإما أن تكون الأغل ية ال رلمانية مهيدا للارئيس عيحادث تطاا    اين الأغل ياة ال رلمانياة والأغل ياة    
ماااا يحااادث العكاااس وتتعاااارص الأغل ياااة ال رلمانياااة مااا  الااارئيس عتختلاااا  الوضاااعية عااان الرئاساااية، وا 

 سابقتها، وقد يحادث  أن ل تتحصال احاد الأحازاط المتناعساة علاى الأغل ياة ال رلمانياة، وكانات هاده
عملياااا كياااا ياااتم اختياااار رئااايس  ةالأغل ياااة موزعاااة  اااين عااادا أحااازاط وعاااي هااا ه الوضاااعيات الف فااا

 الحكومة يلقى تاييد من ال رلمان لضمان بقاء حكومتا.

 ز  ين حالتين عي هده الوضعية:إل أن  موريس دوعارجيا  يمي

 الأغل ية صاحطرئيس الجمهورية -ب    

عيضم ه ا النفو  إلى  ،صاحط الأغل ية عي ال رلمان ،عي ه ه الحالة يصب  رئيس الجمهورية
تحت رحمة الرئيس ال ي يختارهم ويعزلهم  ،ص حياتا الدستورية عيكون الوزير الأول والوزراء

 وجا لهم التعليمات التي يبرف على تنفي ها.الستقالة وي ،ويرغمهم على
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ملزمون بالطاعة  اتها  ،هك ا تبكل جزئيا السلطات الدستورية لرئيس الوزراء ونواط الأغل ية   
أمفلة حيث استطاع  أعضل8811إلى 8812يعطينا النظام الفرنسي المط   من و تجاه الرئيس 

بمساعدتا  ،على أغل ية الجمعية الوطنية لأنها انتخ ت من اجل التزامها ،يعتمد أنالرئيس 
على ح  العزل على  ،وتعضيده والحكومة تابعة وبالتالي استحو  الرئيس من الجانط العملي

ة تبعية بالنسبة إلى الرئيس نعي خا فسهمأنال ين يجدون  ،الوزير الأول وعلى كل واحد من  الوزراء
 . 1للدستوروهنا رهية رئاسية 

 رئيس الجمهورية عضوا عي الأغل ية.

عااي هاا ه الحالااة يفقااد رئاايس الجمهوريااة كاال نفااو ه، عتاا هط الساالطة الأغل يااة إلااى رئاايس الااوزراء    
حيااث ل يمكاان لاارئيس الجمهوريااة عااي هاا ه الحالااة أن ينبااط ضااد الأغل يااة ول ضااد رئاايس الااوزراء 

الوقاوف   بحها ل نتخابات الرئاسية، ول يساتطيوالحكومة بما انا هو نفسا عضو عي الأغل ية ومر 
ضدها، عسوف تصاط ص حياتا الدستورية بالبلل، حيث يصب  رئيس الاوزراء  و هيمناة ل تفقال 

 عن رئيس الجمهورية حيث يكون زعيما للأغل ية.

الجزائاااار عنجااااد عااااي وقاااات الاااارئيس السااااا   اليمااااين زروال وكاااا لك الاااارئيس ع ااااد العزيااااز  أمااااا عااااي   
لااام تعااارف هااا ه الوضاااعية إل أنهماااا كاناااا  يترباااحان ل نتخاباااات الرئاساااية بصااافة حااارا ل  ، وتفليقاااة

 ينتميان إلى أي حزط .

إل أن الممارسااة العمليااة التااي كااان عيهااا الرئيسااان يقااارط عكاارا تواعاا  الأغل يااة و لااك نتيجااة للوضاا       
 الخال ال ي عايبا الجزائر من  مطل  التسعينات.  

 تعارص  ين الرئيس والأغل ية :ال-     
ماااا ا يحااادث لاااو أسااافرت النتخاباااات النيا ياااة عااان الأغل ياااة  رلمانياااة معارضاااة ل تجااااه السياساااي         

 لرئيس الجمهورية؟
كااان الفقااا الدسااتوري الفرنسااي يطاارح هاا ا السااهال العتراضااي مناا  السااتينات، ويجيااط عليااا بااان         

موقااااا رئاااايس الجمهوريااااة ساااايكون صااااعبا للغايااااة إ  انااااا ساااايواجا معارضااااة، تتمتاااا  بالأغل يااااة عااااي 
ال رلمااااان وساااايجد صااااعوبة عااااي اختيااااار الااااوزير الأول الاااا ي يسااااتطي  تبااااكيل حكومااااة تقااااوم  تنفياااا  

المهسساااات الدساااتورية يبعضاااها  ساااتتافر بباااكل مبابااار  هااا ا الوضااا  الخاااال، سياساااتا، وع قاااة 
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خاصااة ع قااة الساالطة التنفي يااة بالساالطة التبااريعية ماان ناحيااة أو مركااز رئاايس الجمهوريااة وقدرتااا 
 على تنفي  سياستا من ناحية أخرى، عإ ا حدث ه ا الفرص عان الرئيس سيكون  ين خيارين

الأغل ياااة ويعاااين الاااوزير الأول  ينهماااا، وعاااي هااا ه الحالاااة لااان يساااتطي  الخياااار الأول: يتصاااال  مااا       
 .1الرئيس عرص سياستا على الحكومة

هاا ه  يتمفاال عااي حكومااة علااى رأسااها وزياار أول مقاارط إليااا يقااوم  تنفياا  سياسااتا وعااي الخيااار الفاااني:     
قااوانين التااي تعرقاال عملااا  رعضااها إقاارار مبااروعات ال أنماان السااهل علااى الأغل يااة الحالااة ساايكون 

وقد تتخ  موقفاا أكفار حساما  توجياا اللاوم إلياا وها ا  ،طل هاالمالية التي ي اتعتمادالومن   ،يقدمها
 .يستقيل فنعلى رئيس الجمهورية  أنيعني 

لقد بهدت عرنسا التط ي  العلمي الأول له ا العتراص النظري أفناء الفترا الرئاسية للرئيس     
 8811ا وأعلن تمسكا بالبقاء عي منصبا إلى نهاية مدا ولياتا التي تنتهي  ميتران  لم يقدم استقلت

 جاك بيراك  أعلن عن تبكيل الوزارا من الأغل ية الجديدا وظهر   لك وض  جديد لم  أنكما 
 أنعرنسا  البيء الم حظ عي la cohabitationتبهده الجمهورية الخامسة من ق ل أطل  عليا 

ه ه الوضعية تعت ر غير عادية حيث الطريقة التي يتم  ها التعايش تكبا التغيرات عن النظام 
 السياسي الفرنسي.

حيث نجد النظام السياسي عيها يعمل عي إطار نظام رئاسي عندما يكون التمافل  ين الرئيس     
 وأحيانا عي إطار نظام  رلماني.والأغل ية ال رلمانية  ين نظام  رلماني 

عي عرنسا  وهك ا يكون التعايش نقل السلطة الحكومية التي يتمت  بممارستها رهساء الجمهورية   
الرئيس يكون عي مواجهة أغل ية ال رلمانية  أنحيث  ،الأول الوزير إلى8812إلى  8812من  سنة
حدا ل يمكن تعيين إل بخصية يمكن أن تق ل من ق ل ال رلمان ال ي يمكنها إ ا كانت مت مضادا

ببكل ك ير أن تفرص بخصا تختار، إ  ل مجال لن يعين الرئيس أحدا خارب الأغل ية ال رلمانية 
أو يعزلا، و ل يمكن لرئيس الجمهورية الزعم انا يفرص سياستا حسط الدستور لن حكومة هي 

 التي أصبحت تحدد وتسيير سياسة الأمة عاصب  المنف  المسير. 
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 درجة ك يرا عندما أصبحت الأغل ية ال رلمانية معارضة  ،جمهوريةرئيس ال تافرت سلطاتوهك ا 
الوزير الأول المدعم  تاييد الأغل ية بحيث يضمن  ،ت مقاليد السلطة  يدر لتجاه السياسي وصا

 .1خروجا منتصرا عند كل اخت ف يق   ينا وبين الرئيس

  ين حالتين  يمر الئت ف: حالة

إ ا كان الئت ف عي ال رلمان تسانده أكفرية متماسكة عفي ه ه الحالة تكون إما  الأولى: الحالة
 التواع   ين الأغل ية. أوإحدى الوضعيتين السابقتين إما التعارص 

ما إ ا أسفرت النتخابات عن أغل ية متماسكة عان ه ا يعقد من مهمة اختيار رئيس  الفانية:الحالة 
الحكومة بس ط مواعقة ومطالط وبرو  كل حزط.ول ا عند اختيار الوزير الأول عي ه ه الحالة 
مراعاا توعر برو  أخرى أهمها قدرا لم البمل والمرونة عي التعامل م  مختلا التبكي ت 

لنسبة لوضعية الئت ف عي الجزائر عان السهال ال ي يطرح نفسا كيا تعامل السياسية. أما با
 ف الحكومي عي تعيين رئيس الحكومةرهساء الجمهورية م  معطيات التحالا السياسي والئت 

لم يكلا احد  8887بالنسبة للسيد  يمين زروال  رئيس الجمهورية بعد النتخابات التبريعية لسنة 
على رئيس  أبقىتمي إلى الأحزاط الممفلة عي ال رلمان  تبكيل الحكومة  ل البخصيات التي تن

وكلفا  تبكيل حكومة الئت عية من أحزاط الف ث  الرندي  ىأويحيالحكومة السا   السيد احمد 
حمس  وكان  رنامج ه ه الحكومة الئت عية امتداد ل رنامج الحكومة السابقة وال ي يدخل  -أع ن–

معارضة من  أيامج رئيس الجمهورية   رنامج ااجماع  ولم يلقى رئيس الحكومة  رن إطارعي 
 ال رلمان. 

لم يح ر لرئاسة الحكومة الأولى عي  اعان» وتفليقة أما بالنسبة لرئيس الجمهورية  ع د العزيز    
راعا  عهدتا لم يختر لرئاسة الحكومة الأولى عي عهدتا  تكون ما ين أحزاط الئت ف التي كانت أط

 عي التحالا السياسي ال ي دعم تربيحا أفناء حملتا النتخا ية.

 لسيد  احمد  ن  يتور   وكلفا  تبكيل حكومة ائت عية.ادائما بخصية غير متحزبة هو 
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وتعق ت الحكومات غير انا عي كل مرا كانت الحكومة تلقى تاييد ال رلمان لن معارضة ه ا 
ه ا الخير التي تسعى  معناه معارضة للرئيس  رجل ااجماع الأخير لآي إجماع يعينها الرئيس 

جمي  الأحزاط الئت ف إلى كسط وده خوعا من حل ال رلمان، ل ا عان رهساء الحكومات 
الئت عية يجدون عي فقة رئيس الجمهورية أساس سلطتهم على الأغل ية التي ل تعطيها لهم 

 .1سلطتهم الخاصة

 الثاني: إنهاء وعزل الوزير الأول. الفرع     

  مواد الدستور هناك ف ث حالت أو وضعيات انهاء مهام الوزير الأول وهي إلىالنظر ب

 المرص-رابعا الوعاا.-فالفا    ااقالة.-فانيا     الستقالة.-أول

 .الاستقالة-أول

 إرادي. وما ه ومنها يوجوب وما هنظم الدستور الستقالة منها 
 الستقالة الوجوبية وحالتها  -8
لدخول  الحكومةالستقالة بس ط عدم مواعقة المجلس البع ي الوطني على مخطط عمل -أ

لعمل ل د من تصويت ال رلمان بالمواعقة على مخطط عملها وعي حالة عدم مواعقة االحكومة عي 
 18-18عي نل المادا إلى رئيس الجمهورية كما جاء  تهاعلى تقديم استقال اان الحكومة مج ر ع

 من الدستور الجزائر.
نتيجة تصويت المجلس البع ي الوطني  :الستقالة بس ط التصويت على لئحة ملتمس الرقابة-ط

 ه ا ما الوزير الأول استقالتا إلى رئيس الجمهورية يقدم النواط،فلفي على ملتمس الرقابة بالأغل ية 
 .8881من الدستور  827نصت عليا المادا 

يقادم  ،عاي حالاة باغور منصاط رئاساة الجمهورياة : الستقالة بس ط الترب  ل نتخاباات الرئاساية-ب
ويعااااين رئاااايس الدولااااة بالنيابااااة رئيسااااا  ،ترباااا  لرئاسااااة الجمهوريااااة إ االااااوزير الأول اسااااتقالتا وجوبااااا 

غيااار أن حالاااة ، الجزائاااري سااااري المفعاااول مااان الدساااتور 2-81للحكوماااة مااان  اااين أعضاااائها الماااادا 
يعاين نائباا لااا  أن لارئيس الجمهوريااة 8-828ور رئايس الجمهورياة عااي مصار تانل عليااا الماادا باغ

أو أكفر ويحدد اختصاصهم ويعفيهم من مناص هم  حيث يكون النائاط محاددا مسابقا مان ق ال رئايس 
                                                           

 .122عزالدين بغدادي، المرجع السابق، ص -1



ولللوزير الأالفصل الأول                                        مفهوم السلطة التنظيمية   

 

22 
 

ور المصاري مان الدسات 12و 11المادا  كما عي  الجمهورية إ ا لم يوجد يتولى رئيس مجلس الوزراء
 .21171عدي ت لسنةبعد الت

اسااتقالة الااوزير الأول عقااط النتخابااات التبااريعية الرئاسااية ممااا يعطااي لاارئيس الجمهوريااة الحريااة -د
الكاعية لتبكيل الحكومة بالتباور م  الاوزير الأول الا ي ياتم تعياين وعا  ماا جاد مان أغل ياة  رلمانياة 

  .هورية يبقي على الحكومة السابقةالجمأو رئاسية غير أن المتتب  للتجربة الجزائرية يرى بان رئيس 

 اارادية. الستقالة :2

إ ا ماااا  ،تاااتم هااا ه اارادا بمحاااص إرادا الاااوزير الأول أي رئااايس الحكوماااة وقاااد تحااادث هااا ه الساااتقالة
إ ا أصااااب  ، كاناااات هنالااااك  ظااااروف أو مباااااكل يصااااعط معهااااا علااااى الااااوزير الأول مواصاااالة عملااااا

ماااا أن رئااايس الجمهورياااة انين التاااي يباااادر  هااااالوزير الأولال رلماااان ل يواعااا  علاااى مبااااري   القاااو  ، وا 
مااان  أو إ ا تعااارص لضاااغوطات و انتقاااادات باااديدايصااادر أوامااار ل تتماباااى مااا   رناااامج حكومتاااا، 

 من الدستور الجزائري. 11المادا  حسط رئيس الجمهورية الرأي العام و

 العزل: أو الإقالة-ثانيا

ماااان  1-77الدسااااتور ماااان  لاااارئيس الجمهوريااااة إقالااااة الااااوزير الأول دون قيااااد أو باااار  المااااادا إن   
السااتفناء الوحيااد الاا ي يمكاان إخراجااا ماان عموميااة هاا ا الاانل عااي حالااة  8881الدسااتور الجزائااري 
نصات علياا  ا ماا حياث ل يمكان لارئيس الدولاة إقالاة الحكوماة وها رئاساة الجمهورياة،بغور منصط 

يمكاان أن تقااال أو تعاادل الحكومااة القائمااة إبااان حصااول المااان   والتااي تاانل علااى  ل 8-81المااادا 
سا   ومماا  لرئيس الجمهورية أو وعاتا أو استقالتا حتى يبرع رئايس الجمهورياة عاي ممارساة مهاماا 

وهااا ا  الزدواب عاااي   ،باااان رئااايس الحكوماااة  اااين مساااهوليتين أماااام الااارئيس و مساااهولية أماااام ال رلماااان
 .2ال ي يق  على عات  رئيس الحكومة يتناقص م  المنط المسهولية 

لحظاااة  أيعاااي،  إعطااااء الفاعلياااة لحكومتاااا وهاااو مهااادد ،عكياااا لااارئيس الجمهورياااة تنفيااا   رنامجاااا   
عقااااوا رئاااايس الجمهوريااااة تبقااااى دائمااااا تهاااادده ونظاااارا  ،ودون قيااااد بانتهاااااء مهامااااا ونياااال فقااااة ال رلمااااان

 الحكومة وما عي  لك من إضعاعا. لزدواجية مسهولية رئيس

                                                           
 .201عزالدين بغدادي، المرجع السابق، ص-1

 .221عزالدين بغدادي، المرجع السابق، ص-2
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جعل الوزير الأول الفرنسي إلى اخا  سالطاتا مان رئايس الجمهورياة  ، هط المهسس الفرنسي إلى   
 يسح ها  أنه ا الأخير يمكن 

عقاد ، إل إ ا ق ال  هاا ها ا الأخيار ،يتحصل على استقالة الوزير الأول أنغير أن رئيس ل يمكن    
  لك أن يجعل من الوزير الأول رئيس الحكومة حقيقيا. أراد الدستور الفرنسي من

مكانة الوزير الأول عي النظام الفرنساي تختلاا كماا حاال رئايس الجمهورياة  أنالممارسة  أنغير    
رئاايس الجمهوريااة ل يسااتحو  علااى صاا حيات عاازل  أنحيااث ، باااخت ف تبااكيلة الجمعيااة الوطنيااة
غيار اناا عاي حالاة تطاا   الأغل ياة  ،تبط باساتقالة طواعياةمار  ،ولالأالوزير الأول لن خاروب الاوزير 
بالسااتقالة  ،عانااا ماان الصااعط علااى الااوزير مواجهااة الطلااط رئاسااي ،الرئاسااية ماا  الأغل يااة ال رلمانيااة

عي مقاومتا للرئيس وعي حالة التعايش  ين الرئيس والأغل ياة  ،ل يمكن أن يعتمد على ال رلمان الأن
 .1الجمهورية ل يستحو  علي أية وسيلة لخل  الوزير الأولعان رئيس  المعارضة،

 :الوفاة-فالفا

ماا تاوعي الاوزير الأول  إ االاة ولكان  داهاة حلدساتور الجزائاري والمصاري لها ه اللم يتعرص كل من ا
 .2عان رئيس الجمهورية سوف يصدر مرسوما بانتهاء مهام الحكومة بس ط الوعاا

 :المرض-رابعا

كمااا تجاادر اابااارا أن المهسااس الدسااتوري لاام يتعاارص لحالااة الماارص، لكنااا عااي حالااة ماارص الااوزير 
    منصبا.الأول عان رئيس الجمهورية يعفيا من 

 للوزير الأول ونطاقها. ةبالسلطة التنظيمي المقصود الثاني:المبحث 

مبادئ القانون الدستوري تحتفظ السلطة التبريعية  ومنعي إطار م دأ سيادا ال رلمان    
التنفي ية ل تقوم إل باتخا  لعتبارات ممافلة للإدارا البع ية والسلطة  ،بالختصال التبريعي

لكن التحولت العميقة التي عرعتها المجتمعات بعد الحرط  ،  ااجراءات الضرورية لتط ي  القانون 
حيث خول السلطة التنفي ية  8811صدار الدستور الفرنسي لسنة وخاصة بعد إ ،العالمية الفانية

                                                           
 .121-221عزالدين بغدادي، المرجع السابق، ص-1

 
 .221، صعلاهعزالدين بغدادي، المرجع أ-2
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باعتبارها الجهاز الفني وااداري ال ي يستطي  مواجهة المباكل القتصادية ولجتماعية بسرعة 
حيث حدد ه ا الدستور مج  بعينا وجعل ما عاداه من اختصال ، وحزم اختصاصات أسمى

 .1ال ئحة

بالدستور الفرنسي حيث  2181المعدل سنة  8881زائري عي سنة وتافر المهسس الدستوري الج   
و ماعدا  لك عهو يعود إلى مجال ال ئحة  848-841جعل مجال القانون محدد عي المادتين

من تعديل الدستوري نجد إن رئيس الجمهورية  إمكانا اتخا  قرارات  842وطبقا للمادا، التنظيم
نون أي ال ي لم يدخلها الدستور عي اختصال هامة لتنظيم المسائل الغير مخصصة للقا

 .التبريعي لل رلمان

نجد رئيس الجمهورية  إمكانا اتخا  قرارات مهمة لتنظيم ، 8881من دستور  821وطبقا للمادا    
المسائل غير المخصصة للقانون أي المسائل التي لم يدخلها الدستور عي اختصال ال رلمان 

تطال التدا ير التي يتخ ها رئيس الجمهورية مواضي  لم يتناولها ال رلمان ق ل  أنوبالتالي يمكن 
التبري ، له ا يسمى المجال ال ي يحتفظ با رئيس الجمهورية بالمجال مهمة تنفي  القوانين 

 صدارإعي  ال ي تعتمد علياسند الوالتنظيمات والتنظيمات المستقلة وبالتالي يطرح التساهل حول 
قواعد عامة ومجردا وما يمكن أن يترتط عليها بالمساس بالحقو  باعتبارها نظيمية و لك اللوائ  الت

 : والحريات الفردية، وان ه ا السند يمكن إرجاعا إلى مايلي

 الدستور الفرنسي  توزي  الختصال التبريعي  ين ال رلمان وبين :  قامالنل الدستوري 

ادر عااي ااااااااماان الدسااتور الفرنسااي الص 27و 24مااادتين ا أبااارت إلااى  لااك كاال ماان الاااااااااالحكومااة كم
منااا المسااائل التااي يقتصاار عليهااا مجااال القااانون، كمااا  24حيااث حااددت المااادا  8811اكتااوبر 14

ماعااادا هااا ه المساااائل يااادخل عاااي المجاااال التنظيماااي أوعاااي مجاااال  أنمناااا علاااى  27نصااات الماااادا 
الفرنساااي عاااي هااا ا المجاااال  هساااسي بالمالجزائااار  ي الدساااتور  المهساااسالسااالطة التنظيمية،ولقاااد تاااافر 
ومااااا يخااارب عاااان هاااا ا السااااالا الااا كر  8881ماااان الدساااتور 822-822عوضااا  بموجااااط الماااادتين 

الفقارا  821الماادا  ، كماا نصاتالمجال يتولى رئيس الجمهورية تنظيماا عاي إطاار اللاوائ  المساتقلة

                                                           
زردان صهيط، التبري  والتنظيم عي الدستور الجزائري،م كرا مقدمة لنيل بهادا ماستر دولة مهسسات عمومية، كلية -1

 .8، ل2187-2181سنة  ، الحقو ،جامعة المسيلة



ولللوزير الأالفصل الأول                                        مفهوم السلطة التنظيمية   

 

25 
 

الجزائري  يمارس رئيس الجمهورية السلطة التنظيمياة عاي المساائل غيار  8881الأولى من الدستور
 .المخصصة للقانون 

السلطة التنفي ية بمهمة تنفيا   إلىال ي يفسر النصول التي تعهد هو العرف  و الدستوري:العرف  
 .من بانا أن يمنحها الح  عي إصدار اللوائ  اتفسير  القانون،

الاا ي ناال صااراحة علااى عاادم  8841لااك عااي ظاال دسااتور عرنسااا لقااد ظهاار   : اللااوائ  التفويضااية
لسالطة التنفي ياة لجواز تفويص الختصال التبريعي ال ي جرت عليا العادا ق ل صدوره ولام يكان 

ة علااى اااااااتاانل صراح ماان الدسااتور 82ادا اااااا، حيااث أن الم1مخاعااة  لااك لنصااول الدسااتورلأي سااند 
 .انون ول يمكنها تفويص ه ا الح  اااااااا على القوطنية وحدهااااا  تصوت الجمعية ال يما يل

المطلااط  عاايوتطااور التاااريخي  مفهااوم الساالطة التنظيميااة إلااىماان خاا ل هاا ا المبحااث ساانتطر  و    
 للوزير الأولبالمطلط الفاني. ةونطا  السلطة التنظيميالأول 

 .للوزير الاول ةبالسلطة التنظيمي التعريف: المطلب الأول

التي تصدر عن السلطة التنفي ية وعقا لقواعد الدستور  ،اللوائ  التنظيمية بالقرارات التنظيميةتعرف 
و إلغاء مراكز قانونية عامة كما أة إلى إنباء أو تعديل يمهد ،  قواعد قانونية عامة ومجرداوتض

ارية العامة بانها عئة من القرارات ااد ،تعرف النصول التنظيمية أو القرارات التنظيمية العامة
تتعل   جملة من الحالت والمراكز القانونية وااعراد  ،تتضمن قواعد عامة وموضوعية ومجردا

وظيفتها خل  أو تعديل أو إلغاء الحالت والمراكز القانونية العامة كما  ، داوتهمالغير المحددين 
نما  على أبخال   ط  ،لتعرعها البعص بانها قواعد عامة ومجردا تط   على جمي  واتهم وا 

تتواعر عيهم الصفات المحددا  هم وعلى الوقائ  التي تتوعر عيها البرو   ،الأبخال ال ين
 .2والأوصاف الواردا  ها

لتعريا السلطة التنظيمية ل  د من تطر  إلى مدلول التنظيم فم تحديد السلطات المختصة و 
  إصدار السلطة التنظيمية

                                                           
 .81، المرج  سا  ، لزردان صهيط-1

عااي القااانون عاارع ماجسااتير لنياال بااهادا  ماا كرا، 2111قااديم، الساالطة التنظيميااة عااي التعااديل الدسااتوري الجزائااري لساانة  كيااواني-2
 .88، ل2188/2182،سنة8كليةالحقو ،جامعةالجزئر ،تالمهسساقانون 
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 تعريف التنظيم. الأول:الفرع 

 إلااىعااي اللغااة الفرنسااية والتااي تتاارجم  Règlementتاارادف كلمااة تنظاايم عااي اللغااة العربيااة مصااطل  
وقااد سااميت بالتبااري   وبااالرجوع لقاااموس المنهاال نجااد أنهااا قااد ترجماات لكلمااة نظااام، مصااطل  لااوائ ،

وقااد ابااتقت ماان الفعاال نظاام تنظيمااا عيقااال نظاام  ،الفرعااي تميياازا لهااا عاان القااانون الأساسااي والعااادي
 1الأمر بمعنى رتبا

المراسااايم : باااالرجوع إلاااى الدساااتور الجزائاااري عاااإن المراسااايم هاااي عباااارا عااان قااارارات تصااادر عااان 
 2السلطة التنفي ية وترج  إلى اختصال رئيس الجمهورية

منا عتصدر  ا لك  11بمقتضى المادا  الأولوك ا إلى الوزير 8881من دستور 77حسط المادا 
بعاااد مواعقاااة رئاااايس  ،مراسااايم رئاساااية عاااان رئااايس الجمهورياااة ومراساااايم تنفي ياااة عااان الااااوزير الأول

 .3الجمهورية عليها
ي عاااارف التنظيماااااات بانهاااااا المعااااايير التاااااي تاساااااس عنصااااارا  والااااا Pierrepactetالفقياااااا وعاااارف   

عان  un acte unilatéraleدارا المنفاردا يصادر بااا ،عضاويا، حياث أن التنظايم هاو قارار إداري 
بصاافة  الساالطة التنفي يااة أو الساالطات ااداريااة المرتبطااة  هااا، وهااو أيضااا عنصاار مااادي لكونهااا تاااتي

 4حيث ل تحدد الأبخال المخاط ين باحكامها ،عامة ومجردا حكامبالأإلزامية 

ماادلول للتنظيمااات والتااي م حظااة هامااة وهااو بصاادد تقااديم  Pierre pactet وقااد قاادم الفقيااا    
وهاو الأمار المعااكس للتباري   مفهاوم دقيا  للتنظايم، 8811 عرنساا لسانة دساتور ،مفادها عدم تحدياد

عاان طرياا   ةماان طاارف رئاايس الجمهورياا  اعتبااار القااانون موضاا  نفااا ،ضاارورا كاادا علااىا وقااد أ هاا
مات تكون محل إباهار المرحلة التي تس   النبر عي الجريدا الرسمية، إل أن التنظي يهو ااصدار 

نبارها مان طارف سالطة أخارى، حياث يتناوع   تادخل حياز النفاا أنفو نبر عي الجريدا الرسمية دون 

                                                           

القاانون العاام، كلياة عاي  راحمد كربوعات، حماية المجلس الدستوري للحقو  والحريات الأساسية، م كرا لنيل باهادا ماجساتي -1
 .42، ل2184/2181الحقو  والعلوم السياسية ، جامعة قاصدي مرباح، ورقلة، 

 .87/81محمد الصغير بعلي، المرج  السا  ، ل -2
 .6109من دستور  066و 88و 77انظر الى المادة -3

بموجط القانون رقم  2111الدستوري  ن سرية سعاد، المركز رئيس الجمهورية عي النظام السياسي الجزائري بعد التعديل  -0
، 2181-2118الحقو  والعلوم السياسية، جامعة  وقرا  ومرداس، ، كلية ردراسة مقارنة، م كرا لنيل بهادا ماجستي 11/88
.822ل  
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كمااا عرعهااا الفقيااا ،  ه نقطااة تفااو  التنظيمااات علااى حساااط القااانون  بحسااط نااوع التنظاايم، وتع اار هاا
طبقااا للمعيااار  مفاال تبااريعا حكوميااا عهااي تبااكل عماا  ادريااات règlement مااايلي ال ئحااةلعااروف ك
حاوي قواعاد عاماة ومجاردا باانها عاي لأنها ت ،وكدا عم  تبريعيا طبقا للمعيار الموضوعي،العضوي 

 .1للدولة يلك بان القوانين العادية ومن فم عهي تبكل احد مصادر  ناء القانون 

ظيماي تنبا  عي القانون الفرنسي كاعة التصرعات السلطة التنفي ية سواء كان لها طااب  عاردي وتن   
 اين العناصار   االتعريا، ل اد مان التميياز عاي هامن نفس القانون ااداري لرقابة القارارات اادارياة

الماديااة. ودائمااا عاان عناصاار التصاارف التنظيمااي عااان القواعااد  ات الط يعااة  و العناصاارالبااكلية 
يماي يتماايز عان التنظيمية تبكل تبريعا فانويا ماتمم أو يحال محال التباري .كما أن التصارف التنظ

 :عمل جماعي  ف فة عناصر أوتصرف عردي  إلالتصرف غير التنظيمي وال ي هو 

محااددا، يكااون تنظيمااا بحسااط قاارار  االعموميااة، مااف  تنظاايم الأسااعار ولااو لاام يخاال إل منتوجاا-8
 .8817-17-88: مجلس الدولة الصادر  تاريخ

 عنصر المضمون الخال.-2 
 دائما  ديمومتا.تميز التنظيم عموما وليس -2 

 وبااالرجوع إلااى مجلااس ،ا البااك ك يااراه المعااايير ليساات سااهلة التط ياا ، وهناااك حااالت يكااون عياا هاا
لك عاي باكل التصارف عناد  حتى عي حالة عدم التصاري   ا الدولة، عقد اعترف بالطاب  التنظيمي،

ن أساساايين ماان العناصاار التااي اسااتند عليهااا الفقااا عااي إعطاااء تعريااا للتنظاايم نجااد معطيااي ،اتخااا ه
 .2بكلي وفانيهما مادي أولهم على حدى،

كااري  لعي عرنسا بان القاانون هاو تع يار عان إرادا الجماعاة، كماا يقاو  8811ساد ق ل دستور     
السااالطة التنظيمياااة عاااي  أوالمكاااان السااامي وان ال ئحاااة التنظيمياااة "حياااث يحتااال  ال رلماااان ماااال يرغ

قيد ومجاال ال ئحاة محادود بط يعتاا، أي  هيكاد يحددل  من فم عان مجال القانون و  المكان التبعي،
ان التنظايم عاي  كان ياخا  بالطريقاة التقليدياة غيار 8811أن المهسس الفرنسي ق ل صدور دستور 

مدلولاااا المعاصااار يعت ااار نتااااب تطاااور تااااريخي حتاااى اكتساااط صااافاتا الحالياااة كماااا اناااا أفنااااء تطاااوره 

                                                           

 1-  ن سرية سعاد، نفس المرج ،ل822.

 دكتورا عي القانون العام،كلية الحقو  ،جامعة وهران،دراسة قانونية مقارنة لنيل بهادا ةالتنظيمي الأول ودا محمد،سلطة الوزير -2
 .71-18،ل2182/2184سنة 
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مجاااال   ينحاااد  اتاااا السااا ط المنبااال لم ااادأ الفصااالاكتساااط قاااوا جعلااات مناااا خطااارا حقيقياااا اعت ااار عي
 . 1التنظيمومجال القانون 

لأول مارا عاي عرنساا عاي باكلا  ظهار  le règlementتجادر ااباارا أن مصاطل  التنظايم كماا   
عمد المهسس الدستوري الفرنسي إلاى  8811 دستورصدور الرسمي كتع ير عن إرادا الملك وبعد 

دعاام الساالطة التنفي يااة إلااى درجااة تفوقهااا علااى نظيرتهااا التبااريعية عااي مياادانها الأصاايل وهااو مياادان 
 يينلجتماعيااااة التااااي أعرزتهااااا الحاااارباالتبااااري . وكااااان  لااااك نتيجااااة ضااااغط المباااااكل القتصااااادية و 

جهاز الفناي الا ي يساتطي  مواجهاة المبااكل وباعتبار السلطة التنفي ية ال ،العلميتين الأولى والفانية
ديااد مجااال معينااا للقااانون حتجدياادا متمااف  عااي  م اادأ 8811ساارعة وحاازم وبالتااالي اسااتحدث دسااتورب

وهكاا ا صااار اختصااال المباارع أي ال رلمااان ، ماان اختصااال الساالطة التنظيميااة همااا عاادا وجعاال 
إصااادار اللاااوائ  التنظيمياااة  مقيااادا واختصاااال السااالطة التنفي ياااة عاااي امااارا عيفرنساااا اختصاصااا لأول

-822-822الفرنساي(،)المواد  8811من الدستور  27غاية  إلى 24)المواد   2اختصاصا عاما
عاااااام و الحجاااااة   87الماااااهر  عااااي  88-11ماااان الدساااااتور الجزائااااري المعااااادل بالقاااااانون رقاااام  821
 السالا ال كر.3التعديل الدستوري( المتضمن 2111نوعم ر 81المواع  8428

 : بكال متعددا تصنا ضمن صنفينأأخ ت التنظيمات وقد  
 تنظيمات مستقلة متحررا من سيطرا القانون. -8
 لوائ  تنفي ية مرتبطة  تط ي  القانون. أو تنظيمات-2
مااااان جهااااااة أخااااارى إن المهسااااااس الجزائااااااري أعطاااااى ساااااالطة واسااااااعة للااااارئيس ل ضااااااط ع لهاااااا ا    

ودون أن يتعااارص الدساااتور عاااي  ،للااارئيسالختصاااال التنظيماااي عتوساااعت  ااا لك الااادائرا المعيارياااة 
نصوصااا إلااى مجااال نطااا  الساالطة التنظيميااة، إن ال رلمااان يسااتطي  أن يباارع عااي جمياا  الحااالت 
باعتباااااره ممااااف  ومع اااارا عاااان اارادا العامااااة وتتمفاااال الطريقااااة التااااي اخاااا   هااااا المهسااااس الدسااااتوري 

لااى ساا يل الحصاار ماا  إبقاااء تعااداد مواضااي  الساالطة التنظيميااة ع عااي 8812الجزائااري عااي الدسااتور
 ،المجااال التنظيميااة مجااالت  محفوظااة للتبااري  أو القااانون  نجمياا  المجااالت الأخاارى الخارجااة عاا

وبالتاالي يساتطي  ال رلماان  ،لتنظيممقا ل تضيي  مجاالوتفيد ه ه القاعدا اتساع مجال التبري  عي 
                                                           

 1-كيواني قديم،المرجع السابق، ص.21-21.

 .82ل  المرج  السا  ، كيواني قديم،-2
 81المهرخاة عاي  12الجريادا الرسامية رقام المتضامن التعاديل الدساتوري، ،2111ناوعم ر 81المهر  عي  88-11القانون رقم  -

 .2111نوعم ر
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ن اارادا العامة،ولا لك يعت ار مماف  ومع ارا عا ،أن يبرع عي جمي  الحالت والموضوعات باعتباره
 القانوناسمى من اللوائ  التنظيمية وعليا عان القانون يعت ر أسمى من القرارات اادارية العامة

القااول عااان  إلااى  اللااوائ  التنظيميااة  التااي ل يسااتطي  مخالفتااا وتبقااى عااي حالااة تبعيااة لااا ممااا يااهدي 
محاادود بط يعتااا بحيااث ل يسااتطي  تجاااوز  8812نطااا  ومجااال ال ئحااة التنظيميااة العامااة عيدسااتور

اعت ار منعادما لتعدياا علاى مجاال ونطاا  السالطة التباريعية  إلالمجال و النطا  المحادد للقاانون و 
 8818إلااى دسااتور  8871وعلااى خاا ف  لااك اخاا  المهسااس الدسااتور الجزائااري ا تاادءا ماان دسااتور 

 ي يرا عااي  لااك المهسااس الدسااتور بالطريقااة الحديفااة مسااا 2111ساانة وتعااديل  8881ور وكاا لك دساات
 8818ماان دسااتور  881-8871ماان دسااتور  818ماان خاا ل المااواد  8811الفرنسااي  عااي دسااتور

ماان دسااتور  881مجااال ونطااا  الساالطة التنظيميااة وتقا لهااا المااادا  8871ماان دسااتور  818والماادا 
مجااال  8871مندسااتور  81  الفقاارا 888كمجااال ونطاقااا للساالطة التنظيميااة وتقا لهااا المااادا 8818

مجاال السالطة التنظيمياة. ولقاد عادد  8818مندساتور 812ونطا  السلطة التنظيمية وتقا لهاا الماادا 
 و القعادا عاام  87الماهر  عاي  88-11المعادل بقاانون رقام  8881من دساتور  822-822المادا 
تنظيميااااة المتضااامن التعااااديل الدسااااتوري ومجاااال الساااالطة ال 2111نااااوعم ر ساااانة 81المواعااا   8428

الفقرا الأولى يمارس  رئيس الجمهورية السلطة التنظيمياة عاي المساائل  821المبار إليها عي المادا 
وتفياد  الأولغير المخصصة للقانون يندرب تط ي  القوانين عي المجاال التنظيماي الا ي يعاود للاوزير 

 ه ه الطريقة الحديفة إنتاب نوعين من الختصاصات هما 

 يعي المخول لل رلمان وسمتا الأساسية مقيد.الختصال التبر  -8

 .1الختصال التنظيمي وهو مخول للسلطة التنظيمية وهو اختصال موس  وغير مقيد

 88-11رقاام بموجااط القااانون  2111ساانة ماان تعااديل  821و 11حيااث جاااء عااي ناال المااادا    
تااادقي  وتوضاااي   ليعاادل تنظااايم هيكااال الساالطة التنفي ياااة مااان خاا ل 2111رناااوعم 81المااهر  عاااي 

ه السااالطة مااان خاا ل اسااات دال منصااط رئااايس الحكوماااة  هاا لصاا حيات والع قاااات  ااين مكونااااتا
 .منف  ومط   ل رنامج رئيس الجمهورية يعت ريعد  ولالأوزير البمنصط 

                                                           
 .81و84ل  المرج  أع ه، كيواني قديم،-1
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مااان الدساااتور عيماااا يتعلااا   842و 88والمتعلااا  بكااال مااان الماااادا  2181فااام تااا ه تعاااديل دساااتور         
للوزير الأول، حيث يندرب تط ي  القاوانين عاي مجاال التنظيماي للاوزير الأول مماا  ةبالسلطة التنظيمي

عاان طرياا   ةيمكنااا ماان السااهر علااى حساان تط يقهااا، والااوزير الأول عنااد ممارسااتا للساالطة التنظيمياا
يصادر عان ال رلماان مان قاوانين والارئيس مان أوامار إضااعة اناا  المراسيم التنفي ية خاصة، يراعي ماا

 .1لرئيس الجمهورية  ةعي إطار السلطة التنظيمي ةطة التنظيمييمارس السل

 .للوزير الأول وعلاقاتها بالسلطة التشريعية ةلفرع الثاني: خصائص السلطة التنظيميا

  اين الفصال م دأ الأقل على ظاهريا اقر الدستور ه ا عان وممارستها السلطة تنظيم حيث من   
 الجمهورياااة رئااايس  اااين كااباااترا التنفي ياااة السااالطة فنائياااة وم ااادأ الدولاااة وحااادا إطاااار عاااي السااالطات
 . البع ي الوطني المجلس أمام للحكومة السياسية والمسهولية الحكومة ورئيس
 2008 سانة عاي إقرارها تم التي التعدي ت  غاية إلى 1996 دستور فرسها المبادئ ه ه مجمل
 التاااي المبااادئ عاان معلاان غيااار تراجعااا الجزائااري  السياسااي للنظاااام الدارسااين بعااص يعت رهااا التااي

، وعلاااى ضاااوء  لاااك ياااتم التركياااز علاااى مااادى تمتااا  الاااوزير الأول عاااي الجزائااار 8881اقرهادساااتور
 هاتين الص حيتين وق ل  لك يجط تحديد مضمون ومحتوى التنظايم مان الناحياة النظرياة أو عاي 

ئيس الجمهورياة وأيضاا مجاال تنفيا  القاوانين ظل النظرية العامة وولية المبرع تعود اختصال لر 
 .2181ال ي يعود للوزير الأول بعد تعديل دستور

 لرئيس الجمهورية. ةللوزير الأول مقارنة بالسلطة التنظيمي ةخصائص السلطة التنظيمي-اولا
ه ا الختصال قد من  لفائدا السلطة التنفي ية تحت تفير العديد من العوامال  أنمن المعلوم    

وتحااات تراجااا  بعاااص المفااااهيم التاااي كانااات ساااائدا عاااي الأنظماااة التقليدياااة، وتتخااا  سااالطة التنظااايم 
بكلين، سالطة التنظايم المساتقلة، وسالطة التنظايم التابعاة، وتعارف سالطة التنظايم المساتقلة، بانهاا 

لممنوحة للحكوماة والتاي بمقتضااها تساتطي  تنظايم كال موضاوع لام يتعارص لاا تلك الص حيات ا
ماا لأناا يادخل عاي اختصاصاا ولكناا اقتصار علاى  المبرع، أما لكونا ل يادخل عاي اختصاصاا وا 

  كر المبادئ الأساسية المتعلقة با 

                                                           
 .11المرج  السا  ، ل  ع د الحليم مرزوقي وصال   نبوري،-1
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ونا الص حيات المعترف  ها قان إلىالتابعة، عهو ينصرف  ةالتنظيميمدلول السلطة  أما   
ينتج  عامة لزمة لوض  قانون معين موض  التنفي ، وهي ما ااداريةعي اتخا  قرارات  للإدارا

 ئ  التنفي يةاها مايعرف باسم اللو ممارست أوعن استخدمها 

، رئيس الجمهورية وحده 8881ولقد خل المهسس الدستوري الجزائري عي ظل دستور    
  يمارس رئيس الجمهورية  18-821المستقلة، حيث تنل المادا ةبممارسة السلطة التنظيمي

 1عي المسائل غير المخصصة للقانون  ةالسلطة التنظيمي

من  12-11التابعة حيث تنل المادا ةأما الوزير الأول عهو يزاول السلطة التنظيمي   
 : يسهر على تنفي  القوانين والتنظيمات 8881دستور

علااى:  يناادرب تط ياا  القااوانين عااي المجااال  2111ديل دسااتور ماان تعاا 12-821الماااداكمااا تاانل 
تاانل علااى  يوقاا  المراساايم التنفي يااة  12-11التنظيمااي الاا ي يعااود للااوزير الأول ، إل أن المااادا 

 بعد مواعقة رئيس الجمهورية على  لك.

 من خ ل ه ه النصول يمكن تسجيل الم حظات التالية.

لااارئيس الجمهورياااة، عاااي الجزائااار يعاااد حكااارا علاااى لااارئيس إن الختصاااال التنظيماااي المساااتقل -8
وحده يمارسا دون مباركة الوزير الأول وه ا ما أجمعت عليا جمي  الدسااتير الجزائرياة وبالتاالي 
يكااون المهسااس الدسااتوري الجزائااري، قااد خااالا الأصااول والقواعااد الفا تااة عااي الاانظم التااي تعتمااد 

عكااس توجااا المهسااس الدسااتوري الفرنسااي الاا ي يساام  فنائيااة الساالطة التنفي يااة، وهااو أيضااا علااى 
 المستقلة إلى جانط رئيس الجمهورية ةللوزير الأول بالمباركة عي ممارسة السلطة التنظيمي

مان دسااتور تضامنت عبااارا  بعااد مواعقاة رئاايس الجمهورياة  عمااا هااي  12-11ي حاظ أن المااادا-2
 ممارسة اختصاصا التنظيمي التنفي ي؟ حقيقة وأبعاد ه ه العبارا على السلطة الوزير الأول عي

إن سلطة الوزير الأول، عي ه ا المجال مقيدا بالمواعقة المسبقة لرئيس الجمهورية، وهو ما يعناي 
التابعاااة، وهاااو تاكياااد واضااا  أيضاااا علاااى أن  ةاساااتحوا  رئااايس الجمهورياااة علاااى السااالطة التنظيميااا

                                                           

، مجلااة الحقااو  والعلااوم 2111 اان مسااعود احمااد، الع قااة  ااين الااوزير الأول ورئاايس الجمهوريااة عااي الجزائاار عااي ظاال دسااتور -1
 .417، المجلد الفاني، ل24النسانية، جامعة الجلفة، العدد
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 وهااو مااا .1الااوزير الأول تكماان مهمتااا أساسااا عااي سياسااة الاارئيس والتنسااي   ااين أعضاااء الحكومااة
 2181فاااام تاااا ه تعااااديل دسااااتور  821و  11عااااي كاااال ماااان مااااادا  2111حاااادده تعااااديل دسااااتور 

للااوزير الأول  ةيمياابالساالطة التنظ ،ماان الدسااتور عيمااا يتعلاا  842و 88والمتعلاا  بكاال ماان المااادا 
مماا يمكناا مان الساهر علاى حسان  ،حيث يندرب تط ي  القوانين عي مجال التنظيمي للوزير الأول

عاان طرياا  المراساايم التنفي يااة خاصااة  ،ةتط يقهااا، والااوزير الأول عنااد ممارسااتا للساالطة التنظيمياا
السااالطة اناااا يماااارس  ،يصااادر عااان ال رلماااان مااان قاااوانين والااارئيس مااان أوامااار إضااااعة يراعاااي ماااا
 لرئيس الجمهورية ةعي إطار السلطة التنظيمي ةالتنظيمي

 والسلطة التشريعيةةعلاقة بين السلطة التنظيميانيا:ث

 تتفا  أخارى  اطنماو  يعا أناا إل الأحيان من كفير عي،وتبابكها واخت عها الفقا ءاأر  تعدد على   
 التاي الفكارا  ات عان تع ار الفقهياة الآراء عيهاا كانات التاي الماواطن  اين ومان  اتاا، الرأي وتت نى
 الاااانل أن علااااى التاكيااااد خاااا ل ماااان، التبااااريعي والاااانل التنظيمااااي الاااانل  ااااين التبااااابا أوردت

 التباااريعية السااالطة مااان  ااادل، التنفي ياااة السااالطة عااان يصااادر ماااوازي  تباااري ل إ هاااو ماااا التنظيماااي
 لتبريعيل االتدخ لياإ المعهود

 )التنفي ياة السالطة( اادارياة الهيئاات  ابعص مناو  اختصاال إل هاي ماا التنظيمياة عالنصاول
 تط ا قارارات  باكل عي ،والتجريد بالعمومية تتسم قانونية قواعد إصدار عي يتمفل وال ي ممارستا

 مان الارغم وعلاى بصافاتهم إنماا و  ا واتهم محاددين ،داأعار  علاى تط ا  لعهاي  داالأعار  جميا  على
 عااي عنهااا تختلااا أنهااا إل العموميااة حيااث ماان التبااريعية النصااول ماا  تتفاا  ،التنظيمااات كااون 
 :التالي النحو على ن كرها والتي الجوانط بعص
 .ااصدار سلطة حيث من :أولا
 خاااال  ينمااااا التنفي يااااة الساااالطة إلااااى التنظيميااااة النصااااول إصاااادار،الدستوري  المهسااااس عهااااد   

 ها ا  هاا يخاتل احالر وم ءاتااجار  وعقاا التباريعي الانل  إصدار التبريعية السلطة أو ال رلمان
 .إلغاءه أو تعديلا أو التبري  اصدار والمقررا النل
 .القانونية القواعد تدرب حيث من :ثانيا

                                                           
 .411، المرج  السا  ، ل ن مسعود احمد -1
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 مساااالة وتفيااار ال رلماااان غرعتاااي خااا ل من،الباااع ية داااار  عااان امع ااار  التباااريعي الااانل يااااتي   
 الاا ي أو التبااري  أحكااام وعاا  يصاادر الاا ي التنظيمااي الاانل أن الأول طاارحين التنظيميااة القاعاادا
 الاااانل لرتبااااا  منااااا وأقااااوى  أساااامى التبااااري  يعت اااار المباااات  أو التكميلااااي بالتبااااري  عنااااا يع اااار

 .بالتبري  التنظيمي
 و لاك التباريعي الانل يوازي  أنا يرى  البعص عإن ل ت بالم بالتنظيم والمتعل  الفاني الطرح أما
 أيضااا وهااو للتبااري ، بالنساابة الأماار هااو كمااا مساابقا موجااودا لمااتكن جدياادا قاعاادا ينبااا قااد كونااال

 1الجمهورية رئيس يد عي إنبائية سلطة يجعلها مما التبري  عن مستقل
 .الختصال مجال حيث من: ثالثا
 حصاار قااد الدسااتوري  المهسااس أن  لااك ،التبااري  مجااال ماان أوساا  التنظاايمل جااامن أ الفقااا اتفاا 
 قااد التنظاايم أن يارى  الفقهاااء مان الاابعص جعال ممااا التنظاايم مجاال أطلاا  وبالمقا ال التبااري  مجاال
 .الستفناء هو التبري  أصب   ينما الأصل أصب 
 .للرقابة الخضوع حيث من:رابعا

 يتعلا  عيماا ااداري  القضااء لرقاباة تخضا  إ ن عهاي ،إدارية تار راق التنظيمية النصول باعتبار
                                                                                للنصااااااااااول بالنساااااااااابة أمااااااااااا والتعااااااااااويص االغاااااااااااء وكاااااااااا لك المبااااااااااروعية وعحاااااااااال بالتفسااااااااااير
 ها ه تانظمن أ علاى ،القاوانين دساتورية حياث مان إل ااداري  القضااء لرقابة تخض  ع  التبريعية
 للمجلااااس رقا تااااا مسااااالة لفااااك ،الجزائااااري  الدسااااتور عااااي التنظاااايم أن إل المختلفااااة بااااالطر   الرقابااااة

 .2التنظيم أنواع  ين التمييز يستلزم، مما الدستوري 
تتجلااى مساااهمة الساالطة التنفي يااة عااي العمليااة التبااريعية التااي أصاا  اختصاصااا  رلمانيااا، ماان    

 خ ل التبري . 
عن طري  الأوامر: إ ا كان ال رلمان هو صاحط السيادا عي التبري  مان خا ل إعاداد القاوانين -

الدسااااتور خااااول عااااي مقا اااال  لااااك لاااارئيس الجمهوريااااة ممارسااااة الساااالطة والتصااااويت عليااااا، أل أن 
التباريعية عان طريا  الأوامار، وعلاى الارغم مان  لاك مان تحدياد الدساتور المجاالت التباري  عان 
طرياا  الأواماار علااى ساا يل الحصاار، وابااتر  مواعقااة ال رلمااان عليهااا، إل أن  لااك ل يعت اار كاعيااا 

 نفي ية على الختصال الأصيل لل رلمان .للحد من إمكانية استحوا  السلطة الت
                                                           

 لحاب نسيمة، المباكل الع قة  ين النصول التبريعية والتنظيمية للسلطة التنفي ية، رسالة ماجيستر عي القانون، عرع الدولة -1
 .47،ل2117-2111قو ، والمهسسات العمومية، جامعة الجزائر،  كلية الح

 2-بلحاج نسيمة، المرجع السابق، ص68.
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 المبادرا بالتبري .-
إ ا كااان الدسااتور قااد ناال علااى أن الساالطة التبااريعية يمارسااها ال رلمااان الاا ي لااا الساايادا عااي    

إعداد القوانين والتصويت عليا، عاان ها ا ل يعناي أن ها ا الختصاال حكار علاى ال رلماان دون 
 .1مباركة سلطة أخرى 

 ، وهاا ا اماار ط يعااي2تمتلااك ماان خاا ل الااوزير الأول حاا  المبااادرا بمباااري  القااوانين عالحكومااة   
عهاااي تلعاااط دورا أساسااايا عاااي العملياااة التباااريعية بماااا تحاااوزه مااان طاقاااات ببااارية وتقنياااة تملاااك كااال 
المعطيات واامكانيات التي تههلها لضبط احتياجات الدولة من قوانين تمكنها من تط يا   رناامج 

 عملها.
 د جدول الأعمال والدعوا ل نعقاد.تحدي -
ضااافاءها للطااااب      علاااى بعاااص  الساااتعجاليإن تااادخل الحكوماااة عاااي تحدياااد جااادول الأعماااال، وا 

والتاي يتحاول عيهاا ال رلماان  ةالمباري  القوانين، يجعلها تتدخل ببكل واض  عاي العملياة التباريعي
إلى مجرد جهاز منتج للنصاول القانونياة التاي تكاون الحكوماة عاي حاجاة لتنفيا  المخطاط عملهاا 

،  اال  إمكانهااا زيااادا علااى  لااك دعوتااا نوالساالطة التنفي يااة ل تكتفااي  تحديااد جاادول أعمااال ال رلمااا
تدعاء منا  ناء علاى طلاط مان ل نعقاد عي دورات استفنائية بمبادرا من رئيس الجمهوري، أو باس

رئاايس الااوزير الأول، إل أن هاا ه الاادعوا ل ت اادو  ات أهميااة نظاارا لتمتاا  رئاايس الجمهوريااة بحاا  
 التبري  عن طري  الأوامر  ين دورتي ال رلمان.

 ح  الحضور والمخاطبة. -
طلاط كما يمكن لأعضاء الحكومة الحضور اباغال الجاان الدائماة، ويساتم  إلايهم  نااء علاى    

لرئيس الجمهورية أمكانية توجيا خطااط  الحكومة موجا إلى رئيس كل غرعة من غرعتي ل رلمان،
إلى ال رلمان، ولعل  لك يتي  لا الفرصة لعرص أراء وتوجهاتا السياسية وتفسايرها أماام  أعضااء 
 غرعتي ال رلمان، خاصة عي حالاة عادم مساايرا ها ا الخيار لتوجهاات الحكوماة التاي يكاون الارئيس

 .3قد زكاها عند اختياره وتعيينا للوزير الأول
 
 

                                                           
نظة السياسية المعاصرة وفي النظام السياسي الجزائري، دار الخلدونيةة، الجزائةر، عمار عباس، العلاقة بين السلطات في الأ-1

 .000-001، ص6101
 .0669من دستور  68المادة  -2
 .096-090المرجع السابق، ص عمار عباس،-3
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 للوزير الأول ةالمطلب الثاني: نطاق السلطة التنظيمي

 هاا ا منااازع، دون  بممارسااتها القااانون  لااا أقرهااا التااي الصاا حيات ماان  جملااة الأول الااوزير يتمتاا 
 وقااد ،رالجزائاا  هااا ماارت التااي الدساااتير مختلااا ع اار الدسااتوري  المهسااس بااا صاارح الاا ي الأماار
    الدساتوري ل التعادي علياا نال ماا وهاو سياساة، ومهاام رياةإدا مهاام ت اين تنوع بالأحرى  أو اختلفت
 2181دستور تعديل ليهكده 2111
 لاارئيس بالنساابة الأماار هااو كمااا تنظيميااة بساالطة الأول الااوزير يتمتاا  هاال هااو يطاارح الاا ي واابااكال
 الوحيااد هااو الجمهوريااة رئاايس أن أم التنفي يااة الساالطة قيااادا يتباااركان أنهمااا اعتبااار علااى الجمهوريااة

 الساالطة بممارسااة يتمتاا  الأول الااوزير كااان التنظيميااة؟وان الساالطة ممارسااة بصاا حية يسااتافر الاا ي
  ات هااي عهاال الساالطة هاا ه ممارسااة نطااا  هااو عمااا الجمهوريااة لاارئيس بالنساابة الحااال كمااا التنظيميااة

 القيود؟ بعص عليا ترد أم مفتوح نطا 

 الأول، للوزير التنظيمي المجال إلى التطر   يستلزم التساهلت ه ه على اجابة إن
 .ونطاقممارستهله االمجال

 

 .الأول للوزير التنظيمي المجال :الفرعالأول

 لاااارئيس بالنساااابة الأماااار هااااو كمااااا عاماااة تنظيميااااة بساااالطة يتمتاااا  الأول لااااوزير إن القااااول يمكااان ل
 اتخاا  يساتطي  ل الأول عاالوزير حة،اصار  السالطة ها ه ممارساة القاانون  لاا أوكل ال ي الجمهورية

 يعاود وهناا التط يا  موضا  وضاعا بغياة حةاصار    لك القانون  لا يا ن عندما إل تنظيمية تراار ق
 ها ه القاانون  يمنحاا لام حاال وعاي  تنفيا ها، المكلاا القاوانين تط يا  برو  ينظم أن الأول للوزير

 تخااول لاام ي الجزائاار  الدسااتور ماان 8-88عالمااادا اادارا رئاايس بصاافتا بااالح  لااا يعتاارف الساالطة،
 يساتنبطالرابعة عقرتهاا عي ورد ما لكن التنظيمي، الختصال مبابرا الأول الوزير العبارا بصري 

صادار إعاداد يتولى الأول الوزير أن منا  ياتم ءااجارا ها ا كاان وبعادما التنفي ياة مالمراساي ونبار وا 
 الأمااار يجعااال مماااا 2181ا تعاااديل لمينصاااعليه 2111الجمهورياااة عاااي تعاااديل  رئااايس مواعقاااة بعاااد
 باكليا ءإجارا أصابحت الأخيار ها ا مواعقاة أم الجمهورياة؟ رئايس مواعقاة الأمار يتطلاط عهال م هما
 .1جوهريا ءإجرا كانت بعدما

                                                           
 .086،ص6116لأولى،ااتفيالمهسساتاادارية،ترجمةمحمدعربصاصي ،مكتبةالوعاءالقانونية،القاهرا،الطبعةر حمدمحيو،محاضا -1
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  لااك أورد حيااث التنظيمااي الختصااال ممارسااة الأول للااوزير الفرنسااي الدسااتور صاارح بالمقا اال
 الصافة  ها ه القاوانين تنفيا  يضامن الأول الاوزير أن "الفرنساي الدساتور مان 80 الماادا نال عاي
  ات تاقارار  ياخا  أساساها علاى التاي التنظايم سالطة يملاك الا ي الجمهورياة رئايس وليس هو لأنا
  اين عار   قاد الأخيار ها ا أن عياا لباك ومماا "سايماالمر   واساطة الكال علاى عرضاهاي أ عاام بعاد

  اانفس ان يتمتاا  ل حيااث اسااتق ليا طابعااا لهااا والتااي تكميليااة صاابغة لهااا التااي التنظيميااة المراساايم
 المتعلقاة ءاتاااجار  حياث مان  ينهاا عيماا تختلا "سيماالمر  عإن  لك إلى إضاعة، القوا من الدرجة

 التعااديل ق اال الحكومااة مجلااس عااي وأخاارى  ءالااوزرا مجلااس نطااا  عااي تتخاا  ماان عهناااك  إعاادادها،
 مهنياة واتحاادات جمعياات منظمات، دستورية، هيئات استبارا يتطلط بعضها أن كما ،الدستوري 
 .1النهائية الصياغة لها توض  أن ق ل ونقا ية
 .الأول للوزير التنظيمي المجال ممارسة ليةأولا: آ

 حياث التنفي ياة الصا حيات ممارساة عاي التنظيماي المجاال ممارساة عاي الأول الاوزير دور يتجلى
 .التنفي ية مالمراسي على والتوقي  والتنظيمات القوانين تنفي  يتولى

 

 والتنظيمات القوانين تنفيذ :1

 يمااارسعلااى المجااال التنظيمااي الاا ي يمارسااا الااوزير الأول م ينااة انااا  2-842أبااارت المااادا    
 التنظيمااي يناادرب تط ياا  القااوانين عااي المجااال والتنظيمات القااوانين تنفياا   واسااطة الختصااال ها ا
عااان الدسااتور قااد ماان  الااوزير الأول  2-88المااادا  ناال إلااى وبااالرجوع  الأول للااوزير يعااود الاا ي

 أن حيااااث والتنظيمااااات، القااااوانين تنفياااا  علااااى السااااهر  ينهااااا ماااان والتااااي الصاااا حياتجملااااة ماااان  
والتنظيماات  ال رلمان يصدرها التي بالقوانين مرتبط التنظيمي المجال عي الأول الوزير اختصال

 الصادرا عن رئيس الجمهورية
 اختصااال تبقااى وأنهااا مسااتقلة تنظيميااة بالساالطة الأول الااوزير تمتاا  عاادمى علاا تاكياادا هاا ا ويعااد
 .2الجمهورية رئيس با يتمت  أصي 
                                                                                                                                                                                                                                                                                            ممااا التنفي يااة مالمراسااي علااى التوقياا 842و 99 المااادتين ناال عااي ئااري االجز  الدسااتور أقاار وقااد
 مجاال بباان والقضااء الفقاا اختلاا وقاد  ها ا، الأول للاوزير الدساتور خولا أصيل ح  أنها يعني
 "دوجيي " العمياادان رأسااا وعلااى والقضاااء الفقااا ماان جانااط  هااط عقااد التنفي يااة اللااوائ  وحاادود

                                                           

 1 - احمد محيو، المرج  السا  ، ل818. 

 2- عزالدين بغدادي، المرجع السابق، ص088
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 القانونيااة القواعااد طائفااة وهااي المعياريااة الموضااوعية القانونيااة القواعااد  ااين التمييااز إلااى "برنيي  "و
 الهيكليااااة القواعااااد وبااااين ،لاااازامواا والباااامولية والتجريااااد بالعموميااااة تتساااام حيااااث الحقيقااااي بااااالمعنى
 المعيارياااة القواعاااد تط يااا  ماواحتااار  تحقيااا  لضااامان ،الااا زم بالقااادر توضااا  التاااي وهاااي ئياااةاوااجر 

 والأحكاام القواعاد وضا  هاو التنفي ياة اادارياة تالقارارا مجاال أن "برني  "يقاول حيث الموضوعية
ا وهاا  والموضااوعية المعياريااة الأحكااام وضاا  إلااى  لااك تتخطااى أن لهااا يجااوز عاا  عقااط، ةااجرائياا
 1وانسجامها للقانون  التنفي ية اللوائ  وتبعية خضوع الضمان
 "فيياد  "العمياادان رأسااا وعلااى السااا  ، الطاارح عاان بعيااد غياار وهااو فخاار اتجاااه هناااك أن غياار

 للقااانون  ومساااعدا مكملااة بصااورا تصاادر أن يتوجااط راراتالقاا هاا ه أن يااران واللاا ان "إيزميي  "و
 والتعديل بالنقص أحكاما تخالا أن لها يكون  ع  ععالة، بصورا لتط يقا ال زمة البرو   توعير

 

 .التنفيذية المراسيم على التوقيع :2

 4الفقرا ه ه من يفهم ما حيث "التنفي ية سيماالمر  على يوق " الأول الوزير عإن ال كر سلا كما
 وينادرب تنفي ياة سايمامر  هاي الأول الاوزير عليها يوق  التي سيماالمر  جمي  أنمن الدستور الحالي 

 :ضمنها
 .والتنظيمات القوانين تنفي  إطار عي تندرب التي سيماالمر  -
نهاء تعيين يتم بمقتضاها التي سيماالمر -  .العليا الوظائا عي الدولة موظفي مهام وا 
 لرئاسااااة ااداريااااة والمصااااال  تار اللااااوز  المركزيااااة مصااااال  تنظيمااااا يااااتم بمقتضاااااها التااااي ساااايماالمر -

 خااال قاااد ي الجزائااار  الدساااتور كاااون  مااان الااارغم وعلاااى ،الولياااات عاااي اادارياااة والمصاااال  الحكوماااة
 تفااويص يتااي  مااا الدسااتور عااي يوجااد ول وحااده الأول الااوزير صاا حيات ضاامن التنفي يااة ساايماالمر 

  ال للتباري  تنفيا ا عقاط تصادر ل سايماالمر  ها ه أن كماا تفويضها، يمن  ل بالمقا ل عإنا إصدارها
 يارى  الفقاا مان جاناط يجعال ماا وها ا الجمهورياة، رئايس عان الصادرا للتنظيمات تنفي ا تصدر قد
 الأول والااوزير الجمهوريااة رئاايس ماان كاال تقاساامها قااد الدسااتور أقرهااا التااي التنظيميااة الساالطة أن

 القاااوانين تط يااا  ويبقاااى للقاااانون  المخصصاااة غيااار المساااائل عاااي الجمهورياااة رئااايس يمارساااها حياااث
 .الأول للوزير
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 .التفويض طريق عن التنظيم :3

 ماااا أو الختصاااال عاااي التفاااويص طريااا  عااان مهماااة تباااريعية سااالطات الاااوزير الأول يماااارس   
 ورئاايس ال رلمااان ماان كاال بمقتضاااه يتنااازل نظااام عاان عبااارا وهااو الساالطات عااي بااالتفويص يساامى

 حقيقياا مبارعا، يجعلاا مماا الحكوماة لارئيس معين مجال عي التبري  وض  سلطة عن الجمهورية
 ال رلمااني التفاويص :هماا ناوعين إلاى الختصاال تفاويص تقسايم يمكان وعلياا المجاال، ها ا عاي

 باكل عي   اتا قائما تبريعا المستقل التنظيم عباعتبار همناي ال ي الأخير ه ا الرئاسي والتفويص
 ئاري االجز  الدساتور أن ولو الحكومة لرئيس التنظيمية السلطة تفويص يمكن عإنا الرئاسية، سيمامر 
 1حةاصر  ينلم ل

 الختصاصاااات حصااره وعااي الدساااتور ماان818المااادا أن  لاااك الساالطة هاا ه تفاااويص جااواز علااى
 يمارساها التي التنظيمية السلطة عيها ترد لم تفويضها الدستور لا يجيز ل والتي الجمهورية رئيس
 842المادا أوردتها والتي الجمهورية رئيس
 رئاااايس يفااااوص أن الأحااااوال ماااان حااااال باااااي يجااااوز ل يلااااي مااااا علااااى818المااااادا نصاااات حيااااث   

 الدسااتورية المهسسااات رهساااء وكاا ا الحكومااة وأعضااء الأول الااوزير تعيااين عااي ساالطتا الجمهورياة
 .لتعيينهم أخرى  طريقة على الدستور ينل لم ال ين وأعضاءها

 اللاوائ إصادار  حا  اعتباار مان الحديفاة الدساتير با أخ ت بما الدستوري  المهسس ياخ  لم حيث
 الدساااتور الدسااااتير هاتاااا  اااين ومااان لغياااره تفويضاااا لاااا يجاااوز الجمهورياااة لااارئيس فا ااات التنظيمياااة
 الجمهورياة رئايس يساهر نصات والتاي12 الماادا نال عاي عناا ع ار ما وهو 8811لسنة الفرنسي
 جاازءا وا الساالطة هاا ه كاماال يفااوص أن ولااا العامااة الترتي يااة الساالطة ويمااارس القااوانين تنفياا  علااى
  الأول للوزير منها
 عإناا ئاراالجز  عاي المستقلة التنظيمية السلطة يمارس من هو الجمهورية رئيس أن اعتبار وعلى   
 والمسائل الموضوعات جمي   تنظيم يقوم   لك
 عاام كاصال يساتحيل حياث غياره، دون  عيهاا يبارع كماا للقانون  حةاصر  الدستور يحصرها لم التي

 اختصاال عان تخارب التاي المساائل عاي الأول الاوزير يانظم أن الدساتور   مان842الماادا حساط
 ياخاا  لاام حيااث ،ياانل لاام الدسااتور مااادام مطلقااا  لاايس هنااا تنفي يااة،والمن  ساايمامر  بموجااط القااانون 
 التنظيميااة اللااوائ إصاادار  حاا  اعتبااار ماان الحديفااة الدساااتير بااا أخاا ت بمااا الدسااتوري  المهسااس
 الفرنساااي الدساااتور الدسااااتير هاتاااا  اااين ومااان لغياااره تفويضاااا لاااا يجاااوز الجمهورياااة لااارئيس فا ااات
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 علااى الجمهوريااة رئاايس يسااهر نصاات والتااي 12  المااادا ناال عااي عنااا ع اار مااا وهااو8818لساانة
 منهااا جاازءا أو الساالطة هاا ه كاماال يفااوص أن ولااا العامااة الترتي يااة الساالطة ويمااارس القااوانين تنفياا 
  الأول للوزير
 عإناا ئاراالجز  عاي المستقلة التنظيمية السلطة يمارس من هو الجمهورية رئيس أن اعتبار وعلى   
 كمااا للقااانون  حةاصاار  الدسااتور يحصاارها لاام التااي والمسااائل الموضااوعات جمياا   تنظاايم يقااوم  اا لك
 الاوزير يانظم أن الدساتور مان842الماادا حساط عاام كاصال يستحيل حيث غيره، دون  عيها يبرع
 لاايس هنااا والمناا  تنفي ياة، ساايمامر  بموجااط القاانون  اختصااال عاان تخارب التااي المسااائل عاي الأول
 مفهيييا  علاااى أساساااا تن ناااي التفاااويص مكانياااةو إ حةاصااار  علياااا يااانل لااام الدساااتور ماااادام مطلقاااا

 يبارع أن الأول للاوزير أناا القاول يمكان وعليا الدستور، من818المادا نل عي ورد لما  لمخ لفة
 1المستقل التنظيم مسائل عي التفويص طري  عن
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 الأول.للوزير  ةالتنظيميالثاني : الرقابة على السلطة الفصل 

ذاد اددد هدةددد هد  ددد د دددذسدقدددؤديدددمؤادسة  ي اددداد ادس يلدددي دنةدددطدسة ددد   د ددد دسة  دددي دسةددد   
  ي اددادسةاددل ادسةي ة   ددادقدؤدييحددي ادسة ددؤ ؤدسةيددود ادد هدة ديد  دد د دديد دد    د لددطدسة   لد دإن 

 فد  د حد ؤد قي دادي لدىد لدطد ييد دسةادل ادةي دؤد د دسة  يةدسة ي دادةل د س  د دذسدس  د دسةدذاد
ي   دؤسدداد ؤىدحاي ي يد يحي ا يهد سة  سؤد د د  ل دادسة قي دادسةي مد د د د  يةفدادسةمدي   دسةؤادي  د

ةغيء يدنذسد يديمدنلؤس  ي.  ة ؤمدنلؤس  يدنذسدةمديلؤ د س 

يئ اداد سءد د دق د د ييم  دسة قي اد لطدسةال ادسةي ة   ادنةطد     د د دسة قي داهدسة قي دادسةم د
سةم يءدسلإؤس اد لطدس ي ي دسةي ة  يهدق س سهدنؤس يادإن  ديد ب دؤسد  دي  دلدنةدطد قي دادسةمي دود
سلإؤس اد ذةددضد دد  دسلإ ددي دسة   دد  ود دد د ددمخدسة  ئددادسة  يلدداد سةيددوديي  دد دإددود حلدد د

سةي ة  ددديهدهد دددذسد  ية مي ددد دإدددن ديسةؤ ةددداهد  د قي دددادسةم ددديءدسة ددديؤاد ددد د  يددد دسة    دددادسة ل ددد
ي  دددلدة قي دددادا ياددد اد ددد دق ددد د حلددد دسةؤادددي  اد  لدددطد دددذسدس ادددي داددد  د ددديمدسةي ددد  دنةدددطد

ددد.1سة قي ادسةم يئ ا

  ددتديددمديمادد مدسةفلدد دنةددطد    دد  د  ددتدي  ق دديدإددودسة   ددتدس  خهدسة قي ددادسةم دديئ اد لددطد
د دس  خ   يخدسة اي دس  خد إودسة   تدسة ي وهدسة قي ادسةؤاي  ياد لطد   يخدسة اي
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د.الأول أعمال الوزيرالمبحث الأول: الرقابة القضائية على 

نذسد ددي د  ددؤ دسةفلدد د دد  دسةاددل يهد  دد  د   دديددهسة قي ددادسةم دديئ اد لددطد   دديخدسةدد اي دس  خ
  دسة قي دادسةا ياد ادسةيدودي  دود  د د دادل ادي لدضدسة اديئ دسةحف لدادةل دؤد د دي اد د  ديحدي اد
سةال يهدسةؤاي  يادس   ىهدإن دسة قي ادسةم يئ ادي ي  دسة ا لادس   د دةلد ي اد د  ي داد مد  د

طد   ددديخدسةح ددديادسةي ف دددذادإدددودسةدددؤ خدسب يددد س د دي  دددودسة قي دددادسةم ددديئ اد لددده د  يددديهدس إددد سؤ
 ال ادسة  ديحمدإدودسة  دمد لدطد د   اديلد إيهدسلإؤس ةدإدود  سح دادس إد سؤهد  دذسدسة ف د مدإ دود

د.ي   د  ي يدإ يبدآ  د  د  ي يهديم  ؤدسةال ضدسلإؤس ادؤس  دسلإ ي دسةذاد  ؤؤهدسةمي   د
 ذسدسة  دؤ دإدود دؤةدي د ي يهدقؤ  داد  ديد   ؤ د ام ة ادسة    ادة  د ؤ تدسة  أةهدنذد   د

إ  يدق س ؤدسة  ي ادسلإام  اهد  يد   اد ام ة ادسة اي دس  خدإودسةحاسئ ديم ي دقي ؤةد ادم ة اد
سة ي  لادإدددودس يدددؤسؤسدةل ة يدددادسةف  اددد اددهسة ي ددد ند ددد د   ددديخدسةيدددي لدإدددودن دددي دسة ادددم ة ادسة ؤ  دددا
سةم س دددددؤدسة   ددددد   اد دسة ددددد ل ادسة ي لمددددداد ادددددم ة ادسةؤ ةددددداد ددددد د   ددددديخد  ةف  ددددديهد  دددددود فددددد د

 يب يلدددي دسةم ددديئودسةف  ادددودبداددد  يديلدددضدسة ي لمددداد أادددي د ادددم ة ادسلإؤس ةدسة ي دددادددنةدددطد
حي ددددىدذةددددضد دددد دسةؤاددددي  دسةحاسئدددد اد لددددطديأادددد  د    دددداد ل دددديدة  يح ددددادسةدددد اي دس  خد دددد د

د.1سةح ي يهد دسةح حدسةيود  يح  يد   يا اديأؤ ي دة  ي  

سب خدسةددددددذاددإددددددودسة  لددددددىد ددددددي ي ي ةس  ةد سةمي ددددددودسلإؤس اد لددددددطد   دددددديخدسةددددد ايد ؤ ؤ قي دددددا
 ي ؤ ددددؤد  ددددي دس  دددديخدسةادددد يؤةد))دسةفدددد ندس  خأ  دددديخدسةدددد اي دس  خد لىدا  قي ادسة  دددد    ي دددد  

 .الثاني ( سةف ند( ياي  يءد  د ام ة ادسة اي دسب خ
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 .الأول رأعمال الوزيرقابة القاضي الإداري على  حدود لمطلب الأول:ا

دةفددد ندس  خ   ددديخدسةددد اي دس  بد لدددطد قي دددادسةم ددديءدسلإؤس ادهد ل  ددديد ي دددي خدإدددود دددذسدسة  لدددى
 ديئ اد  د ديد  ؤدذةضد ي   د   يخدسةد اي دس  خدسةغ د د ي د ادةل قي دادسةمدسة قي ادسة      اه

د.سةف ندسة ي و    د أ  يخدسةا يؤة

 .الأولالوزير  أعمالرقابة المشروعية على  الفرع الأول:

ي يهد ي  د د لدطد اد ديادؤدا يادحسة ديةمدنؤس ةد ي دادي فدذد  ي ديد ينذسد ي هدةح د    ادإود
يدإود  حيءدسة مؤهدإن  دبد يل  د  دي ي  د ذهدس    ةد  ي  يدؤ  دق دؤد  د قي دادد د د ال ي 

ي  ددلدإددود  ي اددي يدة ددذهدسةلددم  يهدة دديد ادد طدىدة  ددؤ دسة  دد    ادةهدسةددذاد   ددودةادد يؤةد
سةمددي   د اد  دد ندح  ددلدس  دد ي د  دديدإدد  مدسلإؤس ةدسة ي دداد  دد د  ئيي دديد د ح اي  دديدةلم س ددؤد

ةادددي يادسة ف ددد خد يةؤ ةدددادةهدإ ددد دسةيددداسمد مدددلد لدددطد ددديي دسةددد اي دس  خد   ددد  دسة  ددداةدسةمي    دددادس
س ايا ادةلأ ة داد سةؤاديي  دسة ؤ  داد  ح د د د دذةدضدإ د د  د  د د   ةدإدودن دي دؤ ةدادسةمدي   د

  دد د ددذسدسة   لدد د ددي دةاس دديد  د يمدد  دةلددد اي دس  خده مي  دداد ددلدس  ة ددادسةمؤ  ددادسباددي ؤسؤ اد
يد يليددامد  ددؤمدسة دد   د   دديهدإددنذسد دديد يةفددهد يلدد إيي يد ددلدديؤ دةل  دد    ادييم ددؤد      يدد د 

  يةفدددداد  ددددؤ دسة  دددد    اد ددددذسدة   دددديمدسةمددددي   دسة يإددددذةهد دددد دةلم دددديءدنةغيم دددديد سةي دددد   د   دددديد
د.1س        دسةللاد ؤ ةادسةمي   د

  هدإددمديحدد  دذةددضد  دسةدد اي دس  خد   ددلدإددودح  ددلديلدد إيي د س   دديخدسةلدديؤ ةد  دد دةلمددي 
بد ل  دهيل إيي د  يحادلآ ي  يدنبد  مؤس دس ي س  يدةم س ؤدسةمي   د د   ي   هديلد إيي دإدود س 

ةمدي   د حدىد  د م دذد    ديهدسة سادلد  ملدؤدسةي ي  د  ييدغ  د     اهد د   سح ادسة  ي    د 
ادفاد   ياد   دسةدذاد   دؤ دسةفلد د د  دسةادل يهد دإلدييي ي  دب ي ي  د  يدسة  ي مادةلي  يلد  ذس

  اد لطد ح ؤد متدال يهدؤس  دسةؤ ةاد م ة د  دةسةال ادي ؤد  دسةال اةد  ذسدسة  دؤ دسةدذاد
 ددية   ةد  ددذسدس ي ددياد ددذسدسة  ددؤ دنةددطدي دد ي  ادهدي ف ذ دداد ق دديئ ادد حددمد  دد ديمادد مداددل يهدسةؤ ةددا

اد سدادل يهدنؤس يداد يلدادسةف  ا اد  حية يدسةذ  دس يا  سد م  دسلإؤس ةد د د  دؤادسة  ديحمدهد  ا
سةددذاد  ي دد دسةمي ددؤةدد6067  هدد42 دد69 ددذةضدهد  ددذسد   حددىدسةمددي   دسة دد   دسةلدديؤ دإددود

دس ايا ادةل ةيمدسلإؤس ا.
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دةلمددي   دإددنذسد ددي د ددذسدسة  ددؤ د   ددود حدد ىد  دد ندح  ددلدس   دديخدسةلدديؤ ةد دد دسةدد اي دس  خد
ا سءد ي هدس   يخد يؤ اد  دقي    اهدإن دذةضد   ود ح ىدس ي سمدسةد اي دس  خدة دذسدسة  دؤ دإدود

د. م  دسة يؤاد سة  لو

د.د ح ىدس ي سمدسة اي دس  خدة  ؤ دسة      ادإود م دسة يؤا-س ب

 لددطدإ دد ي  د ذةددضد اددىد  ادسةفمدد هدإ دد ةددو دد  مد  ددؤ دسة  دد    ادإددود ددم دسة دديؤادن دس يدد س
م دداد   دد ىد  ل ددداهدإددي  ةطد لددؤ  يدسةم س دددؤدسةمي    دداهد    ددطدذةدددضد  دسةدد اي دس  خد لدددامد   

بدإدن د  يةفداد دذهدسةم س دؤد د د ية ي حداد  ية   ند   يمد ذهدسةم س ؤد سةيوديح  د سح ادسة فديذد س 
ةاس  ي ديهد  ديدسةف د ةدسة ي  دادإ ددودسةف د ةدسة   م داهدذةدضد  دسة د   ةدسة  ل داديمي ددودسق ديءد لدطد

سةي م دد دسة اددي سةد سة ؤسةدداد   ددلدسةف  ددطد سة  ادد   ا ةذةضدد سة حدد ؤةي   دد د ددذهدسةم س ددؤدسة ي دداد
إدددن دس يددد سمدسة  دددؤ دإدددود دددم دسة ددديؤاد مي دددود حددد ىدنلدددؤس دسةمددد س سهد ددد د ددد  دسةددد اي دس  خد

 بديلدؤ د  يةفدادة ديد ية ديد م دهدقيئ داد ةدمد ديمدده د ءدسةم س دؤدسة   د  ادادلفيد     ي د لط
دنةغيء يد  دي ؤ ل ي.

دهإيةمي دددؤةدسةمي    ددداد حدددىد  دي يددد مد ددد دسةح ددديهدسلإؤس يدددادس ؤ دددطد ددد دسةح دددادسةيدددود لدددؤ ي ي
بد ي ده ق س سيد ددإية اي دس  خد حىد  د  ي مدإودق س سي دسةم س ؤدسةيدودق   ديد ئد  دسةح    يداهد س 

 . 1حؤ  ةد يلإةغيء

  ح ىدس ي سمدسة اي دس  خدة  ؤ دسة      ادإود م دسة  لود)سة   ا(د:- ي  ي

نذسد دددي د  دددؤ دسة  ددد    ادإدددود دددم دسة ددديؤاد ي لددد د  دددؤمد  يةفدددادسةم س دددؤدسةمي    ددداد ددد دحي دددىد
هدسةم س ددؤهدسةدد اي دس  خدإددن د ددذسدسة  ددؤ دإددود ددم دسة دد لود  دسة  دد اد ي لدد د ي ددؤ  د  دنةغدديءد ددذ

  فدديؤدذةددضد  د دد داددل اد  دح ددادي يددؤد  ديلددؤ دقي ددؤةدقي    دداد  دد  د ل  دديد  دي س ددودسةم س ددؤد
سةمي    دددادسةلددديؤ ةد ددد دسةادددل يهد  دسةح ددديهدس  ددد ىهد يي يدددىد لدددطدسةيدددؤ  دسةمدددي   ودةادددل يهد

 دإددودسةدد اي دس  خديددؤ  دآ دد د ية ادد ادةلأ  دديخدسةمي    ددادسةلدديؤ ةد دد د دد د   دديهدإ  ي دد دسةؤاددي د
يةددد دإدددودسة  دددي دحسة ددد لودة  دددؤ دسة  ددد    ادبد حدددؤد سةؤ ةدددادإدددودسة  ي دددادس  ةدددطهد  دددذسدسة ددد د

سةؤاي  ادإم د  د  يؤد   يدنةدطد  دي دسةد اي دس  خدنذد م دود  دؤ دسةيدؤ  دؤس د د ح داةدسلإؤس ةد
 حدد ىدس ي ددي دسةيلدد  دسةلدديؤ د دد دح دداد ل دديدإددودسةح دديادسلإؤس ادإ  دديد دد د دد دس يليلدد يد
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نبدهدإيةم س ؤدسةمي    ادبديحد  دلد   ااسةمي ؤةدسة سح ادسلإي يندإود  سح ادسة  ئيهدس ؤ  د   ي ا
 مددطد م ددؤةدةيلددضدسةيددود  ددوديه مددؤ دسةياس  دديد دديةم  ؤد سة دد س  دسةيددوديم   دديدسةم س ددؤدس  لددطد   دديد

ةلدد ا سءددإية  ساد مدسةي ف ذ داد دد مدسةلديؤ ةد د دسةدد اي دس  خديحد  د م دؤةهد   ددي دذيلدؤ د د دس 
...د  يد  دسة  ة دإودسةد اس ةدس  ةدطدبد  د  د ي د يدإدوديلد إيي د    يةد دةلمدي   د  دؤهد د د
   دددلد   ددديدةحيإددداد ددديديلدددؤ هدسةادددل يهدسة ئياددد ادةددد د ددد د  س ددد د ي ل  ددديهد...دإف ددد ةدسةيدددؤ  د
دسة  ددد ادسةيدددوديددد ةمدسةح ددديادسلإؤس ادإدددودسةددد اس ةدس  ةدددطد دددودسةيدددودي لدددودسة ي حدددادس اياددد ادإدددو

 سةيدددود  مي دددي يد لددد حدسةيلددد  دسةلددديؤ د ددد دح ددداد  لدددطدإ  ددديد ددد د ددد ددسة  ددد    اه حددديخد
د.س يليل يد   ي ادسةمي   دسة سحىدسلإي يندةل  ئيهدس ؤ طد   يدإودسةح يادسلإؤس يا

 دذسدسة  دؤ دسةدذاد  ادمدةلد اي دس  خدد  د ندسةد اي دس  خدة  دؤ دسةفلد د د  دسةادل يهد:- ية ي
 ؤ ؤدس يليل دإيحؤههد م مد   ي دإ يخدةحفيةدادسة  يدادسةف ؤ داد اد يؤةد  دؤ دسة  د    اهد  د
  دال اد  دال يهدسةؤ ةادسة متداي   د لدطدن مدي دسةادل ي  دس  د ي  د  دؤد دؤ  يدنذسد ديد

يد   ي ا   دةدسةادل ادي قد دسةادل اةديحي اييد ؤ ؤدس يليل  يد إميدةل م مادسة يةؤةدسةيود  ل  
 قفديدة  دؤ دسةفلد دد-ة ديد ي دهد ة فدادسةد اي دس  خد   ند   يخدسة اي دس  خدةلمدي   د: - س  ي

يميلدد د لددطدي ف ددذدسةمددي   دإ حددىد ل دد د   دديءد ؤسءد ة فيدد دسلإؤس يدداد  د  يدد مدد- دد  دسةاددل يهد
 ية يد  دؤمدي   م ديد  دسة قد  د   ديد    د  د ل  دسةمي   د  د    د لطدن ن سؤةدسة   ندإم

د.1  قفيدال  يد ي ضدس إ سؤد  يةف   يدؤ  دحاسء
ذةددضد  د  ددؤ دسة  دد    ادبدق  ددادةدد دنبدنذسددن  دديندسةدد اي دس  خدة قي ددادسةم دديءد:د- ي اددي

  د قي دددددادسةم ددددديءد دددددود قي ددددداددسب ي دددددي سةيدددددامدسةددددد اي دس  خد ي ي س ددددد هدإ حدددددىد  د  دددددلدإدددددود
سة      ادبد قي ادسة مئ اد  قي ادسةم يءدي لىد لطدسة حيخدسة م دؤد  د دسة حديخدسةدذاديحد  د
سلإؤس ةدإ  د م ؤةدإود ؤ ؤدسة  س  دسةيدودي د  يدسةادل ادسةيدودي لح ديدي د ي  اد ي دهد  دي ف ذ داد

د.سة يمد ةح  يدإود ؤ ؤد ذهدسة  س  د  ةدسةيل  دنذسد يد   هدةلليةح
د
د

د
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 الفرع الثاني: تحديد نطاق أعمال السيادة كاستثناء من المسؤولية الوزير الأول.
س يلدد دسةفمدد د دسةم دديءدإددودي  يدد د   دديخدسةادد يؤةهد  ددودإددودد_تعريففأ أعمففال السففيادة :اولا

 م مي يدق س سهدنؤس ياديلؤ د  دسةادل ادسةي ف ذ داد ديي  داد  دؤمد  د   يدة قي دادسةم ديءداد سءد
 ددي د يلإةغدديءد  دسةي دد   هد د ة يدداد   دديخدسةادد يؤةد دسةيددود  لدد د ل  دديد   دديد   دديخدسة    دداد

 ف ذ ادإ   سح اد مد  د د  يديهدس إد سؤهد  دذسد يح  ديدإمد دي   دام يد    سدإود ؤدسةال ادسةي
سةمددي   دسة ددديمد  دددؤةد د يةدددىد نؤ ية دديدي دددهد قي دددادسةم ددديءهد  ددؤمدي لددد  د دددذهدس   ددديخد دددؤد

 سة قي ادسةم يئ اد.د
   ق دسةمي   د دسةم يءدسةحاسئ اد  د   يخدسةا يؤةد:د-6
 دادسةيدود  إي ديدسةح    يدادسةحاسئ يدادةدسةؤاديي  دس   دنةدط  ق دسةمي   دسةحاسئد اد: ح  ديدد- 

هد  ددؤ يدقددؤد لددهد دد دسلإ ددي ةدس   دديخدسةادد يؤةد د ددذسد مإدديد6669هد6686هدد6609هدد6691
ةؤاددديي  دؤ ةددداد    ددداد   ددد ةدإية ماددد دسةؤادددي  اد د دددذةضدقدددي   دسلإحددد سءسهدسة ؤ  دددادةدددمد  لددد د

 ددؤدسة قي ددادسةم دديئ اد دد لدد يحدسةدد  د   دديد    دديد دد دس   دديخدسةلدديؤ ةد دد دسةاددل ادسةي ف ذ ددا
  ذسدبد حؤدة ة ياد   يخدسةا يؤةد ايايدإودسةؤاي  د  دسةمدي   دإدودسةحاسئد د  ديد دؤإ  يدةل  دتد

د  د  ق دسةم يءد  أ  يد.
  ديخدذةدضددنة  ديهسة ل  د ليد  ؤ يديؤ  د   د ةح دقؤد حؤدذةضدإود يبهد   ىد ل

م دددود أ ددد دةبديلددد حدقددد س سهدسةيدددأ  مد سة ددد حد ددد دس  ددد دسة ي لددد د دددية   ةدسةا س  ددداديد412سة ددديؤةد
د يئ ادنبد  ؤدسة ليؤقاد ل  يد   حىد  ا مدغ  دقي  دةل   دةد.

دسة    ا.نذ د  ؤ د  د ذسدسة  ا مد ايف ؤد  دسة لي ادسةيودي  ة دنةطد   د  د   يخد
  قدد دسةم دديءدسةحاسئدد اد دد د   دديخدسةادد يؤةد غددمد ددؤمدسةدد  د لددطد   دديخدسةادد يؤةدإددودد-ىد

ة  ة  ادسةمي    ادسةحاسئ يادنبد  دسةم يءدسةحاسئ اد   مدإودسةغ إادسلإؤس ياديأ  د  ذهدسة ة يدادس
د1  د ذهدسةم س سهد ذ  :دسةف  اوه ا ةد يةم يءد

د
د
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هدإدود دذسدسةمد س د  ل دهدسةغ إدادسلإؤس يدادةل    دادسة ل ديد6682دحدي فود70ق س دليؤ د يدي ي د
اددي ميد دد دي    دديدةف دد ةد   دديخدسةادد يؤةدإددودق دد ا.دىد ددؤد ايدد دسة ية دداد م ة دديدةد يددطد  ددهد  د

ؤ د د دذسدسةمدد س دسةد اس ادسة  ددؤؤدد077سةمد س دسة  د  ودسةمي ددود اد ىدس   س دسة ية داد دد دإئداد
  ح د  يدق س س دا يا ي د  يا ي د ي لد   يخدسة    ادة.ةم س ؤدسةي    د سةي ؤ  د ي  دس

  غدددمد  دسة دددي  د   دددهدإدددودسةم ددد اد حددد ؤهد دددي  دسةددد   د اددد يىدلددد  ادإدددودسةفيددد ةدسةيدددود
د67ذسد  ديمدسةاد هد دس  دؤد سب  د  دددددددددددددددديندس   س دسة مؤ دادةل  د ضد د دددددد ؤؤي يد اس ةدسة ية ادلإ ح

 إ يد د  دؤدس ي ديءد دؤةدسةي دؤ  هدد61 دؤ د دسة  دود   دسةد   د د مدد6684 إ ي دد64 دد66 د
نبد  دسةغ إدددادسلإؤس يدددادق دددهد  ددديد لدددودةد   دددتد  دنلدددؤس د يدددؤس خد اددد ىدسة  لدددادي دددؤدن دددؤىد
سةلدددم  يهدسة ي لمددداد   ي ادددادسةاددد يؤةدسة    ددداد  دددتد  دسةمددد س دسة ادددي  طد يةيددديةود ددد د ي دددتد

  ددد ةهد لدددؤ د دددذةضدسة حلددد دس  لدددطدقددد س سد  دددؤمدا يادددودغ ددد دقي ددد دةل  ددد دإ ددد د دددأاد ددد  دسة
د.1س يلي دسةغ إادسلإؤس يا

 إددودقدد س دآ دد د دد خد  دد د ددؤدقدد س دلدديؤ د دد د ايدد دسة ددؤخدهد ددي دقددؤد إدد د لددىد  ددؤدد-
سةم ددديةدسة ي يقدددؤ  دسة س دددودإدددودس ي ددديؤد دددذسدس   ددد د    ددد دق ددديئودهد  دددمد مددد س د اس ةدسة دددؤخد

سة ي لدددد د ي ي دددديؤدسة  دددد سءدسةم دددديئ   دهدق ددددهدسةغ إددددادسلإؤس يددددادد78/79/6682إددددودسةلدددديؤ د
 د دسة مد  دسة دذ   ديد  د لدطدد2 ل  اد  تد  دسة ديؤةدد42/67/6682 ية    ادسة ل يد  م

  دةدقيئ ادسة   سءدبديل  دإ يئ ادنبد  ؤدلؤ  دق س د ية ليؤقاد ل  يد  د د  د ايد دسة دؤخد
لدديؤ د لددطدياددح  دسةادد ؤدن.دمدإددودقيئ ددادسة  دد سءهد   د دديإادس  يدديمدة.د   ددتد  دسةدد اي دةددمد 

د.2 ذسدسةم س د ؤ  د   د يدةل اي د  دا يؤةدإودسي يذدسةم س 
نذ د ادددي يند  دسةم ددديءدسةحاسئددد اهد  ددد مدإدددودسةغدددد  دسلإؤس يدددادادددي ميدس دددي ند ددد  ندسةم دددديءد

  هدلدفاد  د دسةف  اود ساي  ؤد  د قي ي د  د يد ي ل د أ  يخدسةاد يؤةد  دسة    داهدإ يدطديمد
سةادد يؤةدإلدد  دةلم دديءدنبدسة  ددمد  ددؤمدسب يلددي د  دديد ي ددهد ل دديهدسة ددؤ ودإددودؤ دد سهدادد سءد

دي لمهد يلإةغيءد مدسةي    .
د
د
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ن دساي  س د   يمدسةم ديءد  ي ديد دأ د   ديخدسة    داديحي دلددثانيا : مجال أعمال السيادة :
اددل يهدس ح   دداد  دادد  د  ل دديهدإددود   دد ادسة    دداد د يبيلدديخدن دديد ددلدسة  ة ددي د  د ددلدسة

دسة  ىد.د
 ددد د   ددديخدسةاددل ادسةي ف ذ دددادسة ي لمدداد  مقي ددديد دددلدالعلاقففاب نفففين الحكومفففة والنرلمفففان : -1

سةال اسةي  ي  ادي ي  د  د   يخدسةا يؤةهد دي ح د يةييةود د د قي دادسةم ديءهد ل لديد ية اد اد
د.ةلأ  يخدسةيية اد

إ ددد د  ل دددادس ي ي  ددداديي لدددىدسادددي  يخدةددد سئحددسةي ددد ي  ا:س   ددديخدسةي   ؤ دددادةم ي ي ددديهدد-س
سة  سا مدسةيوديؤ  دسة ي    د  دسةيدودي دؤؤدسةدؤ سئ دسب ي ي  داهد دسةلد سئحد   م ديد ي د ادةل  د د

دددإ  ي.  يمدسةمي ودسلإؤس ادنبد   د ل حد  ؤمدس يليل د د  إ دسة ة د
دنةددو  دديخدذةددضدسةمدد س د دديةلح ءددهس   دديخدسةيددودي  ددلد   ددلدسةي ف ددذدةاددل يهدساددي  يئ اد-ى
د يخدسةا يؤةدسةغ  دقي لادةل   د.  د  د  د6608  دؤاي  دد69سة يؤةد
يخدسةي ددد ي وهدإدددنذسد إ دددهدسة    دددادن دددؤسندحدددسة ي لمددداد   ددديؤ ةدسة    دددادإدددودسة س   ددديخدد- 

 دإ ددد هد  ددديخدذةدددضدبد م ددد دسةمي دددودسة  ددد د دددؤد إددد دن دددؤسند دددم ددد دسة ي  ددد  ندسةمدددي   دإدددمد
دسةحاسئ ة.سة    اد    ندقي   دة ي    دسة   ل  د  د

س   ددديخدسة ي لمددداد نلدددؤس دقدددي   هدإ  اددد مدنلدددؤس دقدددي   دبد   ددد د  د  دددياندإ ددد د  ددديمدد-ؤ
س ددديندلدددي ىدسة  ددد د دددأ دسةددد  دسةلددديؤ دةددد  د ددد دسة لددديؤ د ل ددد د ددد د ددد  ددسةمي دددود ةددد 

د.ي ددددددددددددددددسة  ة 
  ي دلدسةمي دود د دق د خدسة  د دإدودسةمد س سهدذسهدسةلدلادعلاقة الحكومة مع الخفار  :  -2

 ي    ادسةؤ ة اد يلادسبيفيق ديهد دسة  ي دؤسهد  دذةضد  ديادسة  سإد دسةؤ ل  ياد اهدإ د د  دياد
 يلدد د يةي  دد  د د يفادد  د دي   دد دسة  ي ددؤسهد دسبيفيق دديهد  ي دد د دد دق  دد د   دديخدسة    دداد

ح دداد   دديخدسة    دداد  دديخدة  حدد د ايادديدةل ددي  د ددودي د اس ةدسة ددم  دسة ي ح ددادذسهدسة  دديادسةإدد
يد  دةد د  دؤ يد مي ددودد60/64/66072 د دقدي   دسةح اد ادسةحاسئ يداد يدي ي د10سة ديؤةدد1ذةدض

                                                           
 .628 ا ي دي إي هدسة  حلدسةاي  هد د-1
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س   ديفا  د   يمدسبيفيق يهدسةؤ ة ادسة ي لماد يةح ا اد لؤؤد ق ند اسنهدإن دسة  ي ادسة ي اد دود
د.اهد ديليامدسة  يحمد  ذسدسةيفا  دةسةيودي لىد ذسدسةيفا  د  د اس ةدسة ي ح 

دسة  ؤؤدةلم  يهد اس ةدسة م  دسة ي ح ادد76/64/6606   يدسة  ا مدسةي ف ذادسة م خدإود
دس يليل ي. ذ  د أ ديفا  دسة  ي ؤسهدسةؤ ة اد  د  د

 دددودد ية  ددد دسةاددد ادسة ي لددد د دددية  ىنةدددطدحي دددىدذةدددضدإدددن دسلإحددد سءسهد دسة  ل ددديهدسة يلددداد
  ديهد  ديخدةدإدود د ىدسةي  يد دإئاد   يخدسةاد يؤةهد  يةيديةودبديم د دسة  د دإديل  دإودس   ىد

ل يهدسةف  ادد اد ي ددهدي ددضدإددودي اددف اد د   دد هدةليفيدد لد  دسةاددداددف  ادس  ية دداد لدد  ة  ةي
يةحددادةلاددف  ادؤ دد طد دسلدد ؤ هدةلأاددل ادةح  ددادسةي  يدد دسةدد   وهد قددؤد إ ددهدسة دد  ادسة  مل ي
 ياد ددود     ي دديدغ دد دقي لدداد  يدد د دسةيفيدد لد يلدد د   ل دديهد ادد يةمي ددود  دنحدد سءدسةي  إ 
 .1إ  يدةل   
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للفوزير  ةالسفلطة التنظيميفالإدارية التي تكرس الرقابة الإداريفةعلى دعوى ال المطلب الثاني:
 .الأول

ي دؤدؤ د ىدسلإةغديءد دد د  دمدسةدؤ ي ىدسلإؤس يدداد د ح   ديدإي ل داد  دؤةدإددود  ي دادإ د ةدسة    دداد
سةمي    دداد د  ددؤ دسة دد   اهد يأح ددؤد  ي دداد مدد  د   يدديهدسلإ اددي دإددودسةؤ ةددادسة  يلدد ةهدذةددضد  د

 دؤ ددد ىدسلإةغددديءدي دددؤدس ؤسةد دسة اددد لادسةمي    ددداد دسةم ددديئ ادسة    ددداد دسةف يةدددادةي  يدددضد دي   ددد
ي م دد د  ي ددادإ دد ةدسةؤ ةددادسةمي    دداد دسة ةدديمدة  ل ددادسة قي ددادسةم دديئ اد لددطد   دديخدسةدد اي دس  خد

  تديمؤاد  ل ادسة قي ادسةم ديئ ادنةدطدسةم ديءد لدطد   ديخدددهسةمي   ودة م  د   ييهدسلإ اي 
ودنةدطدس  دؤدسة اي دس  خدسلإؤس يادغ  دسة     اد ل  ةد  يئ اد د ؤمد  ي  ديدسةمي    داد دأ  د ح د

د.1 د أ  يدةمدي حؤ
 الإلغاء:دعوى  الأول:الفرع 

د دسلإةغيء د سةيود»ؤ  ى دسلإؤس يا دسةم يئ ا دسةح يه دن ؤى د  يم دسة  إ  ا دسةم يئ ا سةؤ  ى
د   ىد   ي  د  د   ىدنؤس ادياي ؤ دنةغيءدق س د دة ي    يخدهد« ا ىد ؤمد      ي د ة س

ي م دؤ  ىدسلإةغيءدإودسةم س سهدسةي ة   ادسةليؤ ةد  دسة اي دس  خد  ؤ دي ساادس   يخد سةذاد
د ديلغود  ف د  يما دةلأإ سؤ دسةمي    ا دقي   وددهن  يء ي م ود أ دسة  سحا د   ئد   ا د ي إنذس

ذسد يديمدي    دةلف ؤد   يماد    ادإن دنةغيءد  دي ؤ  د ذسدسة   اد    د  ف دسةح ف يهد   ية دن
دي ف ذاد    دق س هد د ئياود ق  دسة اي دس  خدنةغيءدسة  لىد   ا م    د   حىد  ا م

د.2   دسة   د نةغيء
د  ح دسلإةغيءدسة سحىدي سإ  يدإود   دسة اي دس  خد   دسلإةغيءد   د   د

د:د سة ملدددد ؤد دددد د ددددؤمدقددددؤ ةدسةدددد اي دس  خد لددددطفددددادسةدددد اي دس  خدةم س ددددؤدسب يلددددي   ية-
  ي اددداد  ددد دقدددي   ودةح  ددد د ددد دس يلدددي د  ددد د  ددد داددد سءدي لددد د   دددىد دددؤمدسب يلدددي د

د.حا مد  د  ىد ؤمدسب يلي دسة ا  سة
:د  د دديد ادد طدسغيلدديىدسةاددل اد إ دد د لحددأدسةدد اي دس  خد ددؤمدسب يلددي دسةحادد م  ددىدد- 

  دديخدذةددضد  دددهنةددطدنلددؤس د  ادد مدي ف ددذادإددود   دد ند دد د دد دس يلددي د ئدد  دسةح    يددا

                                                           

 1- ا ي دي إي هدسة  حلدسةاي  هد 628.

 .15، ص6117، ط-د ،عنابة ،دار العلوم للنشر والتوزيع ،القضاء الإداري دعوى الإلغاء، محمد الصغير بعلي -2
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إددود دد  د ددذسدسة  دد د دد ددده لددؤ دسةدد اي دس  خد  ادد مد  دي ل  دداديي دد  دي دد  دق دديةد  د بة
دس يليليهد ئ  دسةح    يا.

  دددىد دددؤمدسب يلدددي دسة اددد  د:د  ددد د ح ددد د دددؤ  يد  مددد مد لدددطد ادددي د  يةفدددادقي دددؤةدد-ى
 ادنؤس يدادي ايلدسب يليليهد   دسة  ئيهدسلإؤس يادسة    دادةلادل ادسةي ف ذ داهد  دذسد ي يدؤسءدادل

   م دسةل  ةدس  ةطد يدىدسةم ديءدسلإؤس اد حداسءد لدطدده لطدس يلي دال ادنؤس ياد   ىد
ذةددضدنةغدديءدسةمدد س دسلإؤس ادسة  دد ىد   ددىدسب يلددي دسة ادد  هد   دديضد   دديد ددؤةد  دد سندسة  ددىد
 دددؤمدسب يلدددي د  ددديخدذةدددضد  دددىد ددددؤمدسب يلدددي دسة   ددد  ود   دددىد دددؤمدسب يلددددي د

د ود   ىد ؤمدسب يلي دسةا ي ود.يدددددددددددددددسة  
  يةفددددادسةدددد اي دس  خدةلم س ددددؤد سلإحدددد سءسهدسة دددد ل اد:د  د دددديد ادددد طد   ددددىدسة دددد  د  دددد دد- 

  يةفادسة اي دس  خدةلم س ؤد سلإح سءسهدسة  ل ادسةيودق   ديدسةمدي   د   ياد اد ة فيد د  ادي اد  د
إدود حديخد  د  د إدوددنؤس اد  د ديح  د ذهدسة  يةفا ي لاد  دحائ اهدإيةمي   دقؤد  ي ادلؤ  د

 حداسءدددهکياي ي ةدةح داد    دادق د دنلدؤس هدده يد  د ني يندنح سءد        د    د   د    د ا
د ذهدسة  يةفاد  دنةغيءدسةم س دنذسد يد  لمدق يئ يد.

س  ددد س دسةددد اي دس  خد يةادددل اد:د سة ملددد ؤد   دددىدسب  ددد س دإدددودسادددي  يخدسةادددل اد  ددد دد-ؤ
س  خدةال ي د  د ح دي م  دغي ادغ د د  د   اهداد سءد يادي ؤس دغي داد   دؤةدساي ؤسمدسة اي د

  دسة لل ادسة ي اد  د ي يغيءد ؤ د غي  دةل ؤ دسةذاد ؤؤهدسةمي   هد سةدذاد د د حلد د   دهد
ةدد د ددذهدسةاددل يهد  اددىدس اددييذدسةددؤ ي  داددل  ي د   ددؤدسة  ددي ادإ ددذسدسة  ددىد دد دسةددذاد  لدد د

د1.سةؤ ةاد ل  دسة   ندإودقي   د حل 
د
د
د
د

د

                                                           

 1- ا ي دي إي هدسة  حلدسةاي  هد 626.
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 .للوزير الأول ةتدخل مجلس الدولة بالرقابة على السلطة التنظيميالفرع الثاني: 

 .اولا : الرقابةعلى المراسيم التنفيذية

 قي اد حل دسةؤ ةاد لطد   يخدسة اي دس  خد:دن دسة  سا مدسةي ف ذ ادسةيود لؤ  يدسةد اي دد-6
ةددددد ئ  دده  دددددؤدسةي دددددؤ  دسةؤادددددي  ادس   ددددد د ي ددددد ادةل  سإمدددددادسة اددددد مادهس  خد سةيدددددود لددددد  ه

ذةدددددضد  مي دددددطدد6669ادةددددد دإدددددودؤادددددي  دددددددددددددددسةح    يددددداديدددددؤ  د ددددد  دسب يليلددددديهدسة     
ي  دلد   دمدده  ؤدي ؤ ل  يد  تدي ؤد ذهدسة  ساد مدقد س سهدنؤس يداد4-640 دد4-80يؤي  ددددددددسة 

 لددطد  دد    ي يد  ددؤىد  ي مي دديددهسةددذادةدد داددل ادسة قي ددا قي ددادسةمي ددودسلإؤس اددنةددط    ي دديد
سة ددد ةمدب يليلددديهد حلددد دسةؤ ةددداد ديم دددود دددأ د حلددد دد168-76   ددديمد ق س دددؤدسةمدددي   د

سةؤ ةاد فل دس يؤسئ يد قيئ يدإودةدسة    د يلإةغيءدإودسةم س سهدسةي ة   اد  دسةف ؤ دادسةلديؤ ةد د د
د    ادسة    اد دسة  ة يهدسة    ادسة    اد.سةال يهدسلإؤس يادسة   اياد دسة  ئيهدسة 

سة  دد  دسة يلدداد يفادد  د  ددؤىد  دد    ادسةمدد س سهدسةيددوديحدد  د  يا يي دديد دد دس يلددي دد-
 حلددد دسةؤ ةددداد ددد د دددمخد دددذسدسةددد  د ي دددحد  دسة قي دددادسةيدددود  ي اددد يد حلددد دسةؤ ةدددادبدي ددد  د

 ف ذ دددادسةلددديؤ ةد ددد دسةددد اي دسة  ساددد مدسةي ة   دددادسة اددديملاهد س   ددديدي ددد  د ية لددد  دسة  ساددد مدسةي
س  خد   يلدد د   س  دديدادد سءد ي ددهدإددود دد  د  سادد مد  دإددود دد  دةدد سئحدسة دد  دسلإؤس ادهد ددذهد
سة قي ادبديح  د لطدسةمد س سهدسةيدوديلدؤ د د دسةد اي دس  خد أ  ديخدنؤس يدادس حي  دادإمد د دن  ديد

سة د ند د دسةمد س سهدذسهدي   د   يدس   يخدسةادل  ادسةيدوديأ دذد د  دسب ي ديند د دنلدؤس د دذسد
دسة ي لدسةي ف ذادهد إود ذسدسةلؤؤد ذ  د لطدا   دسة  يخد يةي  د:

سة يةددادس  ةددطد:دس ي دديندسةاددل ادسةي ف ذ دداد دد دنلددؤس دسة لدد  دسةي ف ذ ددادسة ي لمدداد   دد  اد
س ح  د دسة  حدسةم يةد حل دسة  يا اهد  مد ية  دسةي د ي ودسة ي  د دإدودسةمدي   دس ايادود

سندسةددذاديلددؤىدةدد د حلدد دسةؤ ةددادإ  دديد دداد   دد ندسةالحالااة   حلدد دسة  يادد اد ي ددهد ددذهةم دديةد
د62سة  يادد اد  دديءد لددطد   دديمدسة دديؤةدد حلدد   دد دسة  ي دديهد دسةي    دديهدسة اددي مادةم دديةد

 ددد دسةمدددي   دس ايادددودسة دددي د م ددديةد حلددد دسة  ياددد اد دسةيدددودي دددي ادإ  ددديد  ددد دي ؤ دددؤ يد
د.د2لؤ  د  ا مدي ف ذاد  ؤؤد  ف يهدي    د ذهدسة يؤةد  د  ي دسةي ة مدة

                                                           
عادد  ،، متعلق باختصاصات مجلس الدولة وتنظيمه وعمله، جريادة الرسامية5994ماي 11المؤرخ في  15-94القانون رقم -1

 .56، ص6155اوت  51صادر بتارخ ال، 81
 .726 ا ي دي إي هدسة  حلدسةاي  هد د-2
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ي ادددضد ددد د ددد د حلددد دسة  ياددد اد دسة ؤ  يدددادسة ي دددادةل ة ددد دسة  ددد  ود أ ددد دبد   ددد دة  ددديد
 ددد  دق ددديةد حلددد دسة  ياددد اد ددد د دددذهدسب ي دددياسهدسة  يةدددىد  ددديدإدددودغ ددديىدسةددد  دسةي ة  دددودي 

هد   د دذسدسةد  د   دس ايادودةم ديةد حلد دسة  ياد ا د دسةمديد62سة  ل  د ل  دإدودسة ديؤةد
سةي ة     دددددؤدسة  ح  دددددادسةمي    دددددادسة   دددددؤةدسةيدددددودي  دددددحدک ف ددددديهدي ؤ دددددؤدسة  ي ددددديهد دسة ددددد حد د

   دددددديد ددددددمبءدسةم دددددديةهد  ددددددي دقدددددد س د حلدددددد دسةؤ ةاسةلدددددديؤ د يددددددي ي ددسةي    دددددديهدسةيددددددود ادددددديف ؤ
 سند  ددد د  دددؤ يد  ددد  دسةمدددي   د مددديد د  قددد د  ي اددداد دددذسدسة ددد د لدددطد ددد ددد خدسةد64/70/4770

 لدد  دي ة   ددادإددي دسة    دداد لا ددادي ؤ ددؤ يدي ددهد قي ددادسةمي ددودسلإؤس اد دد  ادي   دد د د
   حد ح   اد  دسة ايئ دسة ي لماد ادل ادد ؤ ؤد ذسدسة  هدن د ذسدسةم س د  ؤدق س سد   يد   

دسةي ف ذدسةيوديي يلد  يدس ح اةدسةي ف ذ ادةلؤ ةاد:
*د  ددؤ يد ي لدد دس  دد د  دد ديحدد  د  ي اددي د     دداد لددؤ  د لدد  دي   م ددادإددن دسة    دداد
 لا داد نلدؤس دس ؤ سهدسةي ة   داد دد د حد دي ف دذدسةدد  هد ي  د  دسة اديف ؤ  د دد د دذسدسة د دإددود

د.  م خ ح د
*د  ديحددد  د دددذهدسلإحددد سءسهدسةي   م دددادسة سق ددداد لدددطدسة    ددداد د ح اي ددديدسةي ف ذ دددادنحددد سءسهد

ديح  دسة  ي ااد دسبايفيؤةد  د ذسدسة  دإ ل ا.
*دن دسة    داد د ح اي ديدسةي ف ذ داديي يدلدإدود دذسدسة حديخد ي يلدي د م دؤدبد     ديدادل اد

دسةي   م اد.يمؤ  يادإودسي يذد  د ؤمدسي يذد ذهدسلإح سءسهد
*دن دي ؤ ددددؤد ددددذهدسلإحدددد سءسهد دسة دددد  ادسةيددددودي دددد  يدسةاددددل ادسةي ف ذ دددداد دددد د حدددد دسادددديفيؤةد

د.1س ادسة      د  ذسدسة  دي  لدة قي ادسةمي ودسلإؤ
 .التنظيماب على القضائية الرقابة ثانيا: آثار

دسة دد د قي ددادي  ددهدسةحاسئدد دؤادديي  دسةي ة  دديهه  د لددطدسةم دديئ ادسة قي ددادآ ددي د ي ددي خد سلآ 
د68/76د2سة  دد اددسةمددي   دد دد   9سة دديؤةدذةددضد  حددؤهدإمدد هدسةمي    ددادسة لدد  د دد دسةي ة  ددو
د  دتد د دق س سيد دآ دي د ودإ يد  يئ ادس يؤسئ اد م س سهدسةؤ ةاد حل دسة قي اد  دسة  ند ذسد ي ي  

 :س  ي  د م ي  دإود   ددهايمبيسةد  دسلإحي اد  .ةا يي  ي؟دسةا  ودسة  ي د  د  يد ح ي ي؟
                                                           

 626هد سةاي   ا ي دي إي هدسة  حلد-1

هدسة ي لد د ي يليلديهد حلد دسةؤ ةداد ي ة  د د   لد هدسةح يدؤةدسة اد  اهد6668 دياد17سة دم خدإدودد68د قميسةمي   دسة   د-2
 بتاريخهدسةليؤ ةد21سة ؤؤ
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 :الدولة مجلس قراراب حجية -أ
دس يدؤسئ يدسةؤ ةداد حلد د فلد  "  د د لدطد68/76د قدمدسة  د اددسةمدي   دد د  9 سة ديؤةد لده
دسلإؤس يدددادسةادددل اد ددد دسةلددديؤ ةد سةف ؤ دددادسةي ة   دددادسةمددد س سهد دددؤد يلإةغددديءدسة  ددد  ددإدددود   يئ دددي

دإدودسة ديؤةد د دإلد دةمدؤ "...سة    دادسة    داد سة  ة ديهدسة    دادسة     داد سة  ئديهدسة   ايدا
دءوسة ددددسة ح ددداد ددديئاد ح لددد د  ددديدةل  ددد دقي لدددادغ ددد د  يئ ددداد أ  ددديدسةؤ ةددداد حلددد دقددد س سهد ح دددا

دسةم دديئ ادسة قي ددادإددن دسة ددؤ  ود  دد هدسةي ة  دديهديحدديهد  لمدداد حيدد ديحدد  دد  ددذةضدإ دد دسة م ددو
دس   ددديخدةفمددد د ي دددمد سةا ياددد اهدسةاددد يؤ ادس   ددديخدي ددد  دبدسةي ة  ددديهد لدددطداسةؤ ةددددة حلددد 
 1سة قي اد  دسة  ند ذسدإ ية اد  د مل د  يدسلإؤس ياه
 الدولة مجلس لقراراب الزمني النطاق – ب

دؤادددي  ياهدق س دددؤدة ددد  دد دددية  م دسةم ددديءد  دسة ددد   اهدب  دددؤسمد ي حددداد يلإةغددديءدقددد س هد  ددد  د
دةلم س ددددؤد  دسة دددد   ادةم س ددددؤدسة  ددددية دسةي ةدددد مد س ي ددددي د دددد مؤههد دددد مدنةددددطد ح ددددود ددددأ  د   دددد  د

دلددؤ  ديددي ي دنةددطدآ ددي هدي لدد  دسةم س ؟ دد دآ ددي ود ددي د يادديءخد   ددي .  دد دةددمد أ دد دسةؤاددي  يا
 :   يةيدإم ؟  يضدسةم س دلؤ  ديي ي دنةطدسةي ة م؟ م
دسةي ةد مدةلدؤ  دسلإ  دي دسة اد  د ذسدإن  :سةؤ ةادة حل دسةم لودسلإ  ي د  ؤ:س  ةطدسة يةا

 سةؤ ةاد حل د  اد    دد  يةييةودسة ف  خهداي ادد    ددبدسةي ة مد  دساي ي ةد  ي  
د   ددديمد دددلد يفددد د  دسة  ددد    اهد  دددؤ د دددلد  ادددحمد يدددطد   دددؤخد د اددد ىدسةي ةددد مد  دادددل  ي
 .سةؤاي  

دسةمي ددد ادسةؤ ةددداد حلددد دقددد س سهدن  :سةؤ ةدددادة حلددد دسة  دددؤادسلإ  دددي دد  دددؤ:سة ي  دددادسة يةدددا
د دذهدإفدودسةي ف ذ داهدسةادل اد د دسةي ةد مدلدؤ  د د مدنةدطدي لد  دآ دي هدإن دسة  م د  د يلإةغيء
دةددمد ددأ د س ي ددي هدسةي ة  ددوهدسةدد  د دد مؤد دد مدنةددطد ح ددود ددأ  دسةدد  م د  دسلإةغدديءد  دد  ددسة يةددا
   2. 

 .للوزير الأول ةالدستورية على أعمال السلطة التنظيميالمبحث الثاني: الرقابة 
د دمدسةدذا 76 ؤاي  دسةم س   ه ؤسد لطدسةؤاي  يادسة قي اد ةيمدي  هد ل يدسةحاسئ دؤايي  دن 
دسةم دديئودةلح دديادسة  دديمد  دد د ادد ؤد  دد دسةمدد س   هغ  دؤاددي  ياد لددطد ية قي ددادا ادد حد  دد د دد 

 .سةمي   ددسةؤ ةاد يحا ؤدسة      ادة  ؤ ديح ي د  دذةضدإودة يد سةي ف ذاه
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دسةاديئؤدسةا يادودسة ةديمد     داد يدأ  ةدسةحاسئد اددسة ةديمدإدودسةؤاي  يادسة قي اد ةيمد  د  ؤ  و
دس  ددد  هد  ل ددد  دإدددودي ة  ددديهسةد لطهسةؤادددي  يادسة قي دددادإ ددد ةدنةدددطد ي ددد  دةدددذةضدسباددديممخد  دددذ

 قي دددادسة حلددد دسةؤادددي  اددسة دددي ودسةي ة  يهه يح ددد  لدددطددسةؤادددي  يادسة قي دددادي ددد  د  خد ي دددي ب
د.سلإؤس ادةليل  د
 الدستورية في الجزائر:تطور الرقابة الأول المطلب

دسةمد س   د سةي ة  ديهد لدطدسةؤادي  يادسة قي داد ةديم 63 ؤادي  دإدودسةؤادي  اددسة ماد د قد دةمؤ
 .إم د سةي ف ذادسةم يئودةلح يادة  يمسد   د  ا ؤده6609ؤاي  دإود ل  يد ا ه
د يح  ددؤد اددىد إلددهدةح  دديد سةي ة  دديهدسةمدد س   د لددطدسةؤاددي  يادسة قي دداد قدد 6691دؤاددي  دن 

دإددددددددود يح اددددددددهده6669ةادددددددد ادسةؤاددددددددي  اددسةي ددددددددؤ  دإددددددددود ح دددددددد د يةؤاددددددددي  د يددددددددؤس  هدسة  دددددددد 
 47691 6686ؤاي  

 2112-1191انتداءمن والتنظيماب القوانين على الدستورية الرقابة تكريس:الفرع الأول 
د6688 حيد    5غي دادنةدطدسبايممخدإح د  د  ي هس يؤدي    دسةؤاي  يادسة قي اد ليىدةمؤ

دة ةيمدسةيأا  د    دسةحاسئ دسةؤاي  اددسة ما دسيحيهدإود يا يد    حيد   دسةذادسةيي ي دس ذ
اسةداده"سةمدي   ددؤ ةداد  ديء"  د ي هدحؤ دؤدا يادو دسةدي ل د  دذسد  دؤهد ديخدسةدذادس  ديؤادسة ةديمد س 

 23 ؤادي  دحديءد     ييد دسةحاسئد اددسة حي دلدة غ داد ةماديحي اهدسة س دؤدسة داىد لدي اد د 
دآة دديهد س  حدديؤ 'سةاددل يهد دد  دسةفلدد دة  ددؤ ' سةؤاددي  اددسة مادد دإ دد د ادد دسةددذاد1989إ  س دد 
دا  هد  فادسةؤاي  دة  ي ا

د ددمخد  دد دؤاددي  ييهد حلادديد    ددأد سةي ة  دديهدسةمدد س   د لددطدسةؤاددي  يادةل قي دداد ادد د  ددت
د ي   د د يةؤادي  دسة  د ديح  دؤدإ  ديديدمدسةيدودسب يمية دادسةفيد ةديلي ديده 1989  يةؤاي ددسة   دإي ة

د6669-66-48ؤاي  ديمهد مدسةؤاي  يادسة قي ادإ  ةدحؤ ؤد  د   دسةذا6664دد ماايي 
  د سؤتد مخد يا يد    حيدسةحاسئ اددسةا ياودسة ةيمد   دةمؤد6686 ؤاي  دة إودد  ي

د دمدسة ا  داهدسةي ؤؤ دادإديحدسة مي د دسة س دؤه إودسة داىداد   ةد  دي لطد  تده 1988 حي   د5
دإددود يةددؤ  خدسةؤ  م س  ددادق س ددؤد ن ادديءد ذةددضدسة ساددلهد  ف    دديدسةمددي   ددؤ ةدداديحدد ي د  دد دسيحدد 

دسب يدد سمدةلؤاددي  دي فدداد آة ددادسةؤاددي  اددسة حلدد دساددي ؤستد ددلدسةاددل يههد دد  دسةفلدد د   لددا
د2سةحاسئ يادةلؤ ةادسةمي   ودسة ةيمدإود سةا  
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د   ي ادددددادسةؤادددددي  د دددددلدسة  يلفدددددادسةي ددددد ي يهدس ادددددحيمد لدددددطدسةؤادددددي  اددسة حلددددد د اددددد  ددد
دسة  ل دددديهدلدددد اد لددددطدسة  دددد د  ددددذسد سةي ة  دددديههد سة  ي ددددؤسهدسةمدددد س   دؤاددددي  ياد لطهسة قي ددددا

د.1  يةؤاي    153سة يؤةدة  د  ميدسة ييئند س  م د سبايفييءددددددسب ي ي  ا
د د د د  153 سة ديؤةد   حدىدسةؤادي  اددةل حلد دسةؤادي  د  ي داد د خدسةؤادي  اددسة ما دن 
    ي6686سةؤاي  د  6690لية يؤةد  دسةح    يادة ئ  دسب يلي د ف د  خ

دسةمد س   دؤادي  ياد لدطدسةم ديئ ادسة قي دادنةدطد  د دةدمدادي م  د  د د  لد  1989 ؤادي  دن ددد
د   يدددديي مه  د مدددد ق مدي يدددد مد  دإددددود دددد د ألدددد يىدسة دددد س    دنةددددطدي يددددؤدسةيددددود سةي ة  دددديهه

 .قي    اد ل  دي    د   ل د   يؤ اهدسايممة اد ح  د    ددسةم يء
د  ةحدده 1989  ؤادي  دسة  دد د  سلدلادؤ  دد يةددهدسةا ياد اد سةةدد   دسة  لدودسة سقددلدةحد 
د6669غي ادنةطد يةؤاي  دسة   دح ؤد    1992 ا ادسب يمية ادسةفي ةد ف دحؤ ؤد  دسةحاسئ 
  م اد   يءديا اد  د ي   د ل حدإمؤدسةؤاي  اددسة حل دي الدةمؤ1996 ؤاي  دإود  ي

دسة دد  ودسة حلدد د  ي دد  مد س  ددي دسة حلدد هد ئدد  د  دد  مد دد دسةح    يدداد ئدد  د   دد  مد   دديء
د  ي  د د س دؤد   د دسة ل ديهدسة    دادي ي  د د س دؤد   د دس  داهد حل د  ي   مدسة   وه س  ي 

د  دداد  د  دد  اد  د ة فدداد  دداد  ي اددي د دد د   دديمهدي قدد د ددودي دد   د   حدد ؤدسةؤ ةدداهد حلدد 
د دد دإددود   دديئ د لدد د ييحددؤؤدةليحؤ ددؤهدقي لددادغ دد دادد  سه 6 سة  ددؤةد ددؤةد   ىهيحدد  دد   ددا
د2ا  سهد مت
ؤاددي  يادد لددطدسة قي دداد حدديخدإددودسةؤاددي  اددةل حلدد دسةم دديئ ادسة ة فدداد    دداد دد دإ ددمددد

 ي ب ددديدد  د حدددىد  يةيددديةودسةم ددديئوهدسة دددي لد ل  ددديد غلدددىدسةيدددود سةي ة  ددديههد س  س ددد دسةمددد س   
سة  دؤإ   دد د دغ د  مدسة حيخهن د ذسدإودسة ي  ا  دد    دسة  ي  دسةمي   دد اييذةد    د  ي 

د يةح س دددددىدسب ي ددددديمدؤ  ددسةا ياددددد ادسةاس  ددددداد ددددد دسة  س ددددد لد  يق ددددد  ددسةا ياددددد ادي ح ددددديي مد  سء
دسةمي   و.

ؤ دددمدد حددد د ددد ده6669ؤادددي  دةددد دإدددودسةؤادددي  اددسة حلددد دن  دددي د لددديؤ دي ادددلد غدددمددد
غ دددد ددسةمدددد س   د  سق دددداد اددددي  لدبدسةؤاددددي  اددسة حلدددد د  دسةمدددد س   هنبد لددددطدسةؤاددددي  يادسة قي ددددا

د ددددذسد  دددد ضد ددددؤ  دبدقي   دددديه ادسة   ةددددادسةح دددديهد دددد د ن  ددددي دنبد فادددد هديلمدددديءد دددد دسةؤاددددي  يا
  د ددس  داهد حلد د ئد  دسةح    يداه  د ئد  د  دودقي   ديدسة   ةدادسةح ديهدن دؤىدسب يلي 
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دسة  ي ادددداد ددددلدسةمي    ددددادسةحفدددديءسهدذ ادد دددد دي ي ددددىد  دي يددددي د  دسة  ئدددديهد  ددددذهدس حددددؤ د دددد 
 .1سةؤاي  اددسة حل د إ ية ادة حي اد  ي يدسةا يا اه

دسةفلد د  دؤ د لدطدلد س اد دية  د يحيد  ؤدإدوديحفد  2016 ةاد ادسةؤادي  اددسةي دؤ  دن ددد
د د د ذةدضدسة     داهدسةادل يهد  د د  قي دادسةمي    داهد سة  ي ادسة ؤسةاهدايممخس ددسةال يههد   
  ح 

دسلإ  ددي دي ادد لد لددطد   دديدسةؤاددي  اددسة مادد د  دد دةمددؤد سةمددي   هدسة دد دؤ ةددادؤ دديئمدن اديء
دسةدد اي دس  دداهنةطد حلدد د  ئدد  دسةدد   ودسة دد  ودسة حلدد د  ئدد  دسةح    يدداد ئدد  د دد دإ ددم
دسلإ يةداد  دس  داهد حلد د د د  د س 30   دسةد   وهدسة د  ودسة حلد د د د يئ دي 50   دس  خ
د  دددؤمدسةم ددديئ ادسةح ددديهدةدددؤىدسة ي ددديا   د  دددؤد ددد  د ددد دسةؤ ةددداد  حلددد دسة ل ددديدسة    ددداد ددد 

دسة ددوءد  د دي د  هدةح  ديد م ددؤةهدسةؤادي  اددسة حلد دلدم  يهد ي ددهدةمدؤده2سةمدي   ددؤادي  يا
دسةمدددد س   دؤاددددي  ياد لددددطدسة قي دددداديي دددداادسلإ  ددددي دإددددودسةي ادددد لد   ددددذسدسلإ  ددددي هدي ادددد لد  ددددؤ

دسةف ؤ دددداد سة  يدددديهدةل مدددد  ددسة  ي دددداد يحدددد ي د سةمددددي   ددسة دددد دؤ ةددددادةددددؤ يئمد س  ادددديءد سةي ة  دددديه
دسةمدد س   د لددطدسةؤاددي  ياد ددايسة قد  ي اددادسةؤاددي  اددةل حلدد د يادد طد  ددذةضدةل دد س    د سةح ي  ددا

د  ددديمدسة حددديخد فادددحد  دسةؤادددي  ادد ية ماددد د  ددد ادد حي ددداد دإ ية ددداد ح ددد د لددد  ةد سةي ة  ددديه
دةلمد س   د يلدؤىد  دذةضد سةي ة  ديههدسةمد س   دؤادي  ياد دؤمدإدوديلميئ ديدةل ةد دسةؤاي  اددسة حل 

د  دذةضدؤادي  ييهدسة   ةدادسةح يهد  دح اد اد  دن  ي هد يمدةمد ة دسة ي ادسة  ييهدي  دسةيو
د سةح ي  دادسةف ؤ دادسة  يديهد   ديدإ  ديد ي يد مدسةؤادي  دإ  يد  ي مدسةمي   ددةؤ ةاد اا يدقؤد    د

د.ةل  س    
دسةح دديهد دد دإ  دديدسة   دد  ددسة ادديئ دإددود يةفلدد دس يليلدديي دسةؤاددي  اددسة حلدد د  ددي  ددد

د ددؤىدإددو 2016   يةي ؤ مةؤاي  يلادد ا 188   187 سة دديؤي  د   حددىدؤاددي  ييدسة   ةددا
دسةمددد س   د لدددط)سة قيئ دددا(سةادددي مادسة قي دددادة  ي اددداد ل ددد دسة     ددداد سةي ة  ددديهدسةمددد س   دؤادددي  يا
دسةمددد س   د لدددطدسةم مدددادسة قي ددداد  دددذسدسة  ة دددي هدةغ إيدددودسةدددؤس لود سة ةددديمد سة  ي دددؤسهدسة  ددد  ا

 .4769  دي ؤ  دؤاي  دد690 اىدسة يؤةد3 سةي ة  يه
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دغ د دةح  ديد    داهدةلمد س   د سةم مدادسةادي مادسة قي يدي د  دنةدطدسلإ دي ةديحدؤ دسةلؤؤد ذسد إو
دب مدداديحدد  ددبد قي يد دإددن دةلغ  ه  يةيدديةود  ل  دادغ دد دإ ددودسة اديملادةلي ة  دديهد ية ادد اد    دا
د ددد دسةي ف دددذاهدسةي ةددد مدنةدددطدي يدددؤدبدسةي ةددد مد لدددطدسةؤادددي  يادسة قي ددداد  دنةدددطدسب ي ددديهد   غدددود  دددي

 سلإؤس اددةلم ددديءدإ ددد دسةفلددد د ددد ؤدإدددودسةي ف دددذادسةي ةددد مدسة اددديم ه  يدسةي ةددد مد لدددطديميلددد 
 ." حلايةؤ ةا"

 .للوزير الأول ةعمال السلطة التنظيميأالثاني:أنواع الرقابة الدستورية على  الفرع
 :  يدسةم س   دؤاي  ياد لطد  دسة قي اد   ي د  يض
د د د  د  دلد  دة  سقدىدسةؤاي  اددسة حل د يؤ   : القوانين على "الجنرية" السابقة الرقابة -أولا

دلددؤ  دؤ  دد  دد خدلددؤ   يه يطدق دد د ي سق  دديدسةؤاددي  ياهدلددفاد ل  دديدوة  ددفد ادد ميدسةمدد س   
د."سة قيئ ا "سةم ل ادسة قي اديا طدسة قي اد  ذه1ةلؤاي  د  يةفيدسةمي   ودسة  
 :والتنظيماب القوانين على الاختيارية الدستورية الرقابة – انياث

د   ديهدلدؤ دإدودق ل دادن يدسةم س   دؤاي  ياد لطدسةؤاي  اددسة حل د قي اديح  ددسة قي اد  دسة  ند ذسدإوددد
د  دذس 2016   ي ؤ  626دسة يؤةدإود ل  يدسة  ل  دسة  ي ؤسهد لطد قي ادق س سه  ودلؤ دإود  ؤ اد س  ي

د لطد  يءدنبديح  ددبدسب ي ي يادسةؤاي  ياد سة قي اهدسةي ف ذ ادسةي ة   ادسةال اد  دسةليؤ ةدسة ايملادس  ة ا
د حلد د ئد  - سةد   ودسة د  ودسة حلد د ئد  - سةح    يداد ئد  - ؤادي  ييدسة   ةدادسة  ئديهدن دؤىد لدى
 . فا ديلميءد  دسةيؤ  دسةؤاي  اددةل حل د    دبدسة  ئيههد ذهدن  ي دغ يىدهإو2س  ا
 .المستقلة التنظيماب على الدستورية الرقابة-ا

د   حدددددددددىدسةح    يدددددددددادةددددددددد ئ  دسة   ةددددددددداديلدددددددددضد دددددددددودسةي ة   ددددددددداد ية لددددددددد  دسة ملددددددددد ؤددد
دسةح    يداد ئد  د  دي  " يد  د سةيدودسةي ة   دادةلادل اد4769ؤادي  ددي ؤ  د  621/6سة يؤة

دسة  لددد  دسةي ف ذ دددادسةي ة  ددديهد  دددي."ةلمدددي   ددسة  للددادغ ددد دسة اددديئ دإدددودسةي ة   دددادسةاددل ا
 س  خدسةد اي د  يد  ي دسةيودسةي ف ذ ادسةي ة  يهد   دإي ؤ  612سة يؤةدد4/دسةفم ةدإود ل  ي

دن "ادي ميدسة    داد ئد  ' س  خدةلد اي د  د ؤدسةدذادسةي ة  دودسة حديخدإدودسةمد س   دي   د د  دؤ  "
دسة لد  د حد د لدطد    ديدسةؤادي  يادةل قي دادي  لدسةي ة   ادسةال اد  دسةليؤ دسة ل  

دإددددود فلدددد دسةؤاددددي  اهدسة حلدددد د  دإ دددد دب ددددضد  دددديدسة ادددديملادسةي ة  دددديهد ادي ة   دددداد  سادددد م

                                                           
 .4769  دي ؤ  دؤاي  دد086سة يؤةد-1
والإحالاة عان يريا   .عضاوا مان البرلماا  30نائباا  50الذي وسعا لإخطارإلى الوزيرالأول دستور 2016من تعديل 187المادة-2

 .المحكمة العليا أو مجلس الدولة



للوزير الأول ةى السلطة التنظيميالفصل الثاني                                    الرقابة عل  
 

62 
 

د  لدددضدسةدددذادسةح    يددداهد ئددد  د لدددؤ  يدسةيدددودسة لددد  ديلدددضدسة اددديملاه ادسةي ة  ددديهدؤادددي  يا
دسةح    يداد ئد  د  دي  "   د د لدطديد  دسةيدودسةؤادي  هد   حدىدةد دسة   ةدادسةي ة   دادسةادل ا
دسة حدددديخدإدددودةمددد س   دي   مددديد  دددؤ  د.ةلمدددي   ددسة  للدددادغ ددد دسة اددديئ دإدددودسةي ة   دددادسةادددل ا
د.اي ميدسة    اد ئ  " س  خدةل اي د   ؤدسةذادسةي ة  و

دسة  ئدددديهد دددد د ن  ددددي هدنة دددد دسة  إ  ددددادسةي ة   ددددادسة لدددد  دسةؤاددددي  اددسة حلدددد د  سقددددىددد
 سة ديؤةدس   ديمد  د دسب يلدي دح داد د دلدؤ دقدؤدسةي ة  دودسةد  د  د  دةليأحؤدسة  يلا

دسةي ة  ددديهد  دددذةضدسةح    يددداهد ئددد  د ددد دسةلددديؤ ةدسةي ة  ددديهد قي دددادسةؤادددي  ه يح  دد ددد 143
 ."اي ميدسة    اد ئ  "س  خدسة اي دس يلي د    دسةيودسةيح  ل ا
 النص مطابقة مدى على تنصب التنظيمات على الدستورية الرقابة أ  إلى الإشارة وتجدر

 1.والموضوع الشكل حيث من للدستور التنظيمي
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 .الإداري المطلب الثاني:رقابة المجلس الدستوري للتصرف 
د يغ  دداد م مدددادسلإؤس ددسةمي ددود إ ددد  دديادسةددذدقدده دسةدس م ددطدسة ي ادداد يددا  دسةح د  حددوءددد

دس يلدي دطلد د ه د ؤل دي د   هدقي د حي  دنةطدؤحس ديد ه  مسة يدسة  يا د  يؤ دةح د ؤه دة
 .  ا دسة    يخد د" ىد  ل د د  ل  د    د ّ يدحاءد قي ادإود ؤ  دد  دسةؤاي د 

 د ددددذسيدددودي ؤ دددؤد  دددد نذدي  دددلدبدة يمي دددود  دددا د  دةيسة اددد دسةيلددد إيهدذه دددد دددالقي دم دددؤ
د   دديؤ د  دد دسه دإحدددؤ دحدد دد  ددد ةح دسةيلدد إيههدذه دد"     ددا"   ددد يددطد ددمدادسلإؤس ددسةمي ددو

د.  يادسلإؤس د دد  ادسةؤايدسةمي وداه مسة يد  دسةمي دق يةدس يلي 
دنخد ية ة ددد
د  دديداسةؤ  م س  ددمسةد ةدىلد غدإدودحدلسيي دد  دي دد  ي  داس دؤدييد  د  دسحدؤة د يدسه دسةفحددذه د د دى
د  دد دقديهمسة د   ددؤسدإدوديدؤس ضدسة دديبهد د دإددوي د  ددإ د ةد ددا دسة     ديخددإ دد ةد اد  اد  د ة
د  ددادي ددةدةدد    دديخد ددإددودهادسلإؤس ددسةمي ددودب يلددي دسة ددي  دسة ددي ل ددمخدد  ددد  د يههلسةادد

د سة ي اددد    ةئدددضددنبددي ددد  د دددؤسإلد  دددديحدددؤدبدسة ي دددود  ددددسادددى د ددي دددن د ددد د م م ددداهد   ددد ا
د ية ؤسةدددددا  دسةمددددي د  دددد لدددد خدد  ديلدددد  د ادددددي  لدبد سةددددذ  دادددد  ومسةحادسلإؤس دد  دسةمددددي د مي ددددؤ
د. يا دسةؤاي

دادسلإؤس ددسةمي دددددود قي دددددادس يمددددديءدةددددد دإدددددود    ددددداد   دددددتدي ددددد أ دؤسئ ددددديدنة  ددددديد  ةددددد دسة ادددددأةا
 .1س     ذسدي    دسةيودسة قي اديم  يه مخدد سةم يئ اه 
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د
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 أسباب رفض إخضاع التصرف الإداري للوزير الأول لرقابة السياسية. الفرع الأول :
د  ادسةؤادديد لددسة حد ي اددي ديادد   ي دسةيددودد ددؤ سدسةم  دي دديدطلدد دقيئ ددادق دديئ اد قي دداد  دداددد

د دديهسسبةياددسة يؤ ددا دد ا دسة  دد هسةي دد ي يه دسةؤايد ددلد  دسة لدي ددي  دد قي ددادطلد د ادد  ادذسةد د
 ددد ددسادددي  ؤد  ذسهسة  ساددد مد  ددد د دددذس دديددداه   دسةح دةددد ئ  دسبادددي  يئ اةمددد س سهدسد  ددد  ددة دددا دسةؤ

دسة    دداديمددؤ  د4-10ة دديؤةسي   مي م لد  يه ا دسة  ددد ددي  س  د يادديفييءدسة ي  دديةدسةي دد ي يهد  قي يدد
دسةي ددددد ي  اد  دسة لدددددد  سقدددددىد اد دسةؤاددددديد لإدددددية حد12 ددددديؤةلة دددددذةضدده دددددية ة ةلأ س  د  دددددا دسةمي 

د. سةي اي د ة ادسةي ي ىدن يؤةد  د مخدي  ي و ضددة يدسةيود  دسة ل د
دسةي ة  دو ددسةي  ي ود ىدسة ايدطل دس  خداي  دسةدي   ي ادسةيودي اة سد  يهمسةلدسقي هددد
د  د دق دي د  دد دؤدإدمد  ديداد د دسةؤادي ددادسلإؤس ددسةم ديءد ئيه د    ي د  ي  د سلإؤس ياه  د     ي
د؟  سئ يد  دسةغي ادايمؤةد هدسةي ة   اهد السةاديل إيهدطل د  ادسةؤايد لسة حد قي ا

 :سةيية ادسة    يهدطل د  يءد  د دهسةيايمبد  دسلإحي ا
     دةل حل دسةؤاي  اد قي ادسةال ادسةي ة   اد     ي ي.دسة حمدبد  تد  -

د  دداي  دسةمدسة    ددادنةددطد ه ددية ة ل  د   دد  ددسة قي ددادنحدد سءد   دد دبده  دسة  دد د  ددتد  دد-
د يةلادنؤس ياد    ا د د  يدن د ي   هد  يالة

  د  تدسلإح سءدنذسد يديل   يدي ة مد   د لدل ادس إد سؤدإ د دةد دلدم  ادسة  د دإ د ؟د-
 س د ي دسلإ  ي د لؤ هد   لودسة  ئيهدسةا يا ادإي دسلآ د دقدؤد لد ىديلد  هد س د دؤتدإمدؤد

ؤسمدسة لدل ادن دلؤ دسة  د د د د ماديءدسةغد  دإ  د  دب  د   دد    د ي يق د  د ؤةد  ح 
دإود   دس إ سؤد ي ذ د ل  مدسة   دة ح ؤدسلإ  ي .

 دددد د  ددددتدس  دددد دقددددؤدبدي يددددىد فدددد دسلآ ددددي دسةمي    دددداد ب ددددؤد دددد دسب ي ددددياد دددد دسبلدددد محد-
سة ادددي   دد  ددد دسةددد  م د سلإةغددديءد يح دددىدسة لددد د ية  دددتد ددد دس  ددد دسة ددديحمد ددد د دددؤمدلددد اد

د.1سةيل  دسةمي   و
 الطنيعة القانونية للتصرف التنظيمي. :ولاأ

 ي  د  دقي ؤةدي  ي  ادسة  يؤئدسة ي ادةلمي   دسة يمد     دادس  د يءديفد  دسةي   داد د  دددد
سةيلددد إيهدسةادددل ادسلإؤس يددداد ددد د دددمخدسةيفدددي هد ددد  دسة  ددد دسة  ددد  ود سة  ددد دسلإؤس اهدإددديلإؤس ةد
 ملددؤد  ددديدسةمدددؤ ةد لدددطدي  يدددضدس  ددد يءد ساددديحي يي يدةل  يةدددىد  ددديد   دددود ددد ي دي   ددد دسة ددد  ود

                                                           
 .811محمد بودة، المرجع السابق، ص -1



للوزير الأول ةى السلطة التنظيميالفصل الثاني                                    الرقابة عل  
 

65 
 

ي يهد سةاددد  د لدددطدسة مقددديهد دددد  دسة ددد س    د دددلدسبؤ سةدسة   ايدددادد  دسة  ل ددداد   يلدددد دةلي ددد د
دسلإؤس سهدإ  يد    ي.

  دديدسة  ددمد ملددؤد ددية  مدسبادديحي ادنةددطد يح دديهدسة حي ددلدسةا ياددود أح لدد د سةادد  د لددطدددد
 مقدديهد م ةدداد  دديءةدةل ادديئ د ادد  دسةاددل يهدسة     ددادسةح دد ىد س  دد دسةددؤس لود سة ددي حود سة

سةؤ ةاد لدسةم ةدس ح   ادإيةذاد     دإودسة   دسة    ودسة ي لدسةا ياود  فلهد  ذسد د د قي داد
سةم ددديءدسلإؤس ادةحددددودبد   ددددلدنبدةلم دددديءدسةا ياددددود اد  ددديمدسة دددد سىدادددد سءد  قي ددددادس   دددديخد

دسة اس ياد إودسة يبهد   ىد يبي يمد سة  يح ا.
 دسةم ددديءدسلإؤس اد ددد د مددد دسة    دددودةل ةددد دإدددود  دددي دنةدددطدذةدددضد ددد دح ددداد ي  ددداد   ددديددد

   دديخدي لدد د س  يةي دديد لددطدسةم دديءدسةؤاددي  ادةدد  دسةغدد  د  دد دن حدديؤدي ايددلدسب يليلدديهد
ؤ  داد اد ميدة لدمدسة  د ند ديهد د دس دسة  داد د د  سءدذةدضد سةم يئ اد  دسةي ف  د  دسة ىءد مؤ د

لددد دسة   دددمدقدددؤد  ددد  د دددذسد   ددديد لددد لدسة حلددد دسةؤادددي  ادغ ددد د يي دددادإدددودةددد دسةغدن  ي  دددا دددي د
 س ددإددودد  ددي  ادديةادي ةدد مدسة ماادديهددس  دد ي لدد ددنح سئ ددا    ادديئ ددس  دد س ي ددياددن   دد   يد

ؤ ةداددسة  د  سه اي  دسة    لطد ذسدسة ديخدب د د دد  إمد    ددس إ سؤ   ي د اي د  م  د
د.مدساي  يءسةمي   د سة    ادسةمي    اديلىدإودسيحيهد   ندسةح  لدةلمي   د 

 ثانيا أهمية التشريع وأثره على التنظيم
ن د ح دددادسةي ةددد مد   ددد د  ديددد ؤد يدددطد ةددد دةدددمد ددد  د لدددطدذةدددضدسةؤادددي  د ددد دذةدددضدق ددديمدددد

سةي  يلد يل  حديل  دي ة  ودة ل حد ذسدسة   دغ  دقي د دةل  د هد  د دق د اد  ديخد  دؤ يد
  دد  دةدد د فدد ديلددضدسة م ةدديهدسةيددودادد مي يدد مدد مدسةي دد يلد مدد مد يلدد  حد دد ند دد دس  س دد دإي دد 

 ددد دسةؤادددي  دد18إ  ددديد  ددد دسةي ددد يلدسة لددديؤ د لدددطدس  س ددد دسة  لددد  د ل  ددديدإدددودسة ددديؤةد
سةم خد     د لطدسةي  يلدسةذاد ل حد  ا  يد لد حدحداءد  د د  دؤدذةدضدإدي دسةي د يلدد6691

د  ي ادق س ؤدسة  ا م.
هدسة    دادسةي ة   داد  د دسة قي داد د دسة حلد دإ    د  ديح  دق س دؤدسةي د يلد  ديدإ  ديدذسددد

سةؤادي  ادنذسد دي دسة  اد مد  ددية دةم س دؤدؤادي  ياد ددؤىديلدضدسةيدودي ددؤؤدسة  دؤس دسةي ة  دودإددود
 مقي د   ؤس دسةي  يلدس ح ؤد  دسةي  يلد    د  د ل حدسة  ا مدةح دس يادي يدإمد د د ديدي ي د

 دةلؤاددي  دة دد دسةي ق ددلد ل دد دإ  دد  د  دديدنلددؤس هد  دديدسةي دد يلدسةددذاد حدد ادسةيلدد  حدس ياددي ي
د1 ؤمد ح  ادسةي  يلدسةحاسئود إ د يحيءدإودق س دسة حل دسةؤاي  ادد   ؤ ة ايا د
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 المتداخل  الاختصاصالبحث عن ثالثا :

دسةؤاددي  اهدب يلددي د  ددي ضد ددلدسةؤ ةدداد حلدد دي  ددودادد ىدي ددؤدّدسةي ة   ددادسةاددل اد  ي اددا
 ي  يددددددد هدديفاددددددد  هد حدددددددؤدسةؤ ةددددددداد حلددددددد دس يلدددددددي دسة    ددددددداد في دددددددودساي ملددددددديهدءةس  مددددددد د

 : ية  مةييةو
دة ددديدس   ددد د دددذسدة  ي ادددادس  خدسة  ددد د  ي ددد دس  خدسةددد اي دسةؤادددي  اد ددد دسة حلددد دن  دددي 

دسةاددل اد ددذهد  ي ادداد دد  دإددود دد دسةؤاددي  060دددسة دديؤةد   ا دديد ف دد د سةيددودسةي ة   ددادةاددل ا
دسة حلددددد د  دس ح دددددؤدسلإؤس اددةلم ددددديءدب يلدددددي دإ  ددددديد  ددددد ؤدنؤس يددددديد   ددددد  يدؤسئ ددددديدس ي ددددد ه
حي  د د حل ه  ديد ادح دد ديدنةدط إدسةيدود يدؤ  دس  ةدطدسة د ةد  ي هةح دة ادهد ؤ  هدسةؤاي  اد

د دد  دسب يلددي دسبقيادديمدي اددودسةيددودسةؤاددي  يادسةمي ددؤةد يفادد  د دديبهدإددودسةؤ ةددادق دديمد حلدد 
د. سةي ة  ودسةي  ي و
دسب يلدددي ؤمد ددددق ددديءدإدددي د ادددأةادسة اددديملاد ددد خددسةي ة  ددديهد  ددد  د مدددؤ دس ي دددياد حددد ؤ
 دددد دد اددددي  لدسةي ددددياخد  ددددؤمدةددددد دددد د فادددد ه   تد  دددد  د دددديد   ددددودإ  دددديدسة  ة ددددي د  ددددؤدّدسةاددددل و

د.   ي ةد   ىل   ؤة ي يلي دنح سءسههد ي  دسةي ة   ادس يليل دةلال ا
دق ديءد  مي دطدةادل يي د ي لداد   ي ادادق ي  مد ؤد   د   لد ي د يؤ  دسةؤاي  اددإيةمي و

د"سةال ودسب يلي دم  ؤ"  ا ط
دنةدطدس   د دسةيدي ي دذس ددد  د هد 6684إدود يلإ د  دي  د6690ا ادإود  أديؤي سبحد ذسددد
د  دد دنةغدديءدق س ددؤد  ددديلدد دإ  دد  د يةددا47ي  دد دهقدد س سد29  ادسةؤادديد لددسة حد لددؤ د6660غي ددا
د.1   نلةد ولادس يلي ة ؤمددي يان

 على أعمال الإدارة .)النرلمانية (الرقابة السياسيةالفرع الثاني: 

ن ديحادددد ؤدؤ ةددددادسةمددددي   د م ددددود  ي  دددداد  دددد ندح  ددددلد   دددديخد   ددددي يهد سة ماادددديهدددد
دحي دىهد   يل د ل يإ يد ي لليي يد   يمدسةمي   دسةادي ادسة ف د خدإدودسةؤ ةدادنةدطده سة  ئي

د    ديحا ؤد ي    د  ؤ دا يؤةدسةمي   .د  د ةيمدسة قي ود ي  د إ يخد يو

 دداهد   إددهدإددودسة قي ددادسةا يادد اد  دسة  ة ي د  دد دس  ة ددادسة اددي  ادإددودي ادد  دذةددضد  ددؤ ددد
دسة  لحادسة  ي ي  اد مدس ي  هدإود م ادؤ خدسة يةم.

                                                           
 .811/812بودة محمد، المرجع السابق، ص-1
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ن دسةحاسئددد د غ   ددديد ددد دسةدددؤ خدسةيدددود  ةدددهد    ددداد يةغدددادة دددذهدسة قي ددداد  دددذدسباددديممخداددد ادددد
 دددد دسةؤادددديي  دسةيددددود  إي دددديدسةحاسئدددد د   دددد ديمادددد مد ددددذهدسة قي ددددادنةددددطدديهغ دددد دس دددد دس  مقدددد6694

د   لي  :

د  حدىدؤادي د سةيوديا هد ية ةيمدسب ي سحودسةذاد د  د د6686-6691   لاد -
ةددد   وهدادسةي  يددد دس دددح  ددداىدد  دددتد   ددد دسةؤادددي  دسة قي دددادسةا ياددد ادنةدددطد6609 د6691

   اد سة  ئيهدسة  ي  اد لفاد ي ا. سة قي ادسة    ادةل  ئادسةي  ي

إدود دد  دسة قي دادسة دد   ادة دديد دؤة ة يدإددودس  ة دادسةل   سة دداهد  ددتديمد مد  دديد د د دد دس  دداسىد
سةا يا اد سةل يإاد سةد  ادسة ديمد سةح   ديههد  دود قي داد دغ د     دادبي لدضدسة اديئ دقي    داد

د سلإح سءسهدسةيود   ا يدسةمي   .

د6669سي دد هد م ددحدسة قي ددادسةا يادد اهد يحلددهد ح دد د لددؤ  دد6686 لددؤ  دؤاددي  دددد
سةدددذاد  ادددطد   ي  ا ددديهدسة قي دددادسةا ياددد اد  ددد ل يدسةيمل دددؤاد سة   اددداد ددد دق ددد دؤاددديي  دسةدددؤ خد
سةل   سة دادسةيددوديمد مد لددطد  ددؤ دسةفلد د دد  دسةادل يههد سةيددود دديمد قي دادسة  دد دسة  د  ود دد دح دداد

د.1  دح اد   ىد سة   دسلإؤس اد

د78سة ددددددددم خدإددددددددودد74د-66  لدددددددد  دسةمددددددددي   دسة  دددددددد ادد6669س  مقدددددددديد دددددددد دؤاددددددددي  د
هد  دددددذسدسة مقددددديهد2سة  دددددؤؤدةي ةددددد مدسة حلددددد دسةؤادددددي  اد  حلددددد دس  ددددداد   ل ددددديدد6666 دددددي  

 سةمددددي   دد4777سة ة ف دددداد    دددديد  دددد  دسة    دددداهدسةمددددي   دسةددددؤس لودةل حلدددد دسة دددد  ودسةدددد   ود
سة  دددؤد سة دددي مهدإدددي دآة ددديهدسة قي دددادسةيدددوديي يدددلد  ددديدسة  ئددداد6668سةدددؤس لودة حلددد دس  دددادةاددد ا
دسةي  ي  ادي مامدنةطدقا   .

 السياسية ةمسؤولي: آلياب الرقانية النرلمانية التي تترتب عنها الأولا

ةمؤد  خدسة ما دسةؤاي  ادسةحاسئ اد غ  هد  دسةؤ خدس   ىدآة يهد قي  اد ي دؤؤةديح د د    
سةددذاد   دلد  دد د ددذسدسة  ة ددي دده  ددؤ دي م دد دي ل ديهدسة دد ىسة  ة دي د دد د  سق دداد  د دسة    دداد

ن ددددي ةدداسةدددد   ودؤ  د حلدددد دس  ددددادإددددودن  ي  ددددد ددددذهدسلآة دددديهدسة قي  ددددادي  دددد دسة حلدددد دسة دددد  و
                                                           

ة  دد دؤ يدد  ةدإددودسةمددي   دسة دديمهدحي  دداد   ددؤدد     دداسة     ددادإددودسةحاسئدد هددسلإؤس ةد   دديخس  ددؤدادد  ميههدسة قي دداد لددطد-1 
د.170هد 4762/4760    هد ل ادسة م  هد ا  ةهد

 .761س  ؤدا  ميههدسة  حلدسةاي  هد د-2 
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سة اددم ة ادسةا يادد ادةل    دداهد ددذهدسلآة دديهدييحاددؤد  دد ديمددؤ مدسة    ددادة   دد د  ل دديدسة ددي د
 يحادد ؤد   ددي ند ئدد  دسةح    يدداد لددطدس  دسة سقددلهد  د   يادد اديمددؤ مدسة    ددادةل  ددي دسةادد  اد

دةلا ياادسة ي ا.د

 مدددداد دددد دسةدددد اس ةد ي دددد  دسة اددددم ة ادسةا يادددد ادةل    دددداد أ  دددديد  ي  ددددادسة  ة ددددي د ادددد ىدسةدددد
  ي ل يد  د  دس ؤدسة ا سءهد  يد مؤادنةدطد د د    دادؤ  دآ د ي يدىد   ديد م  داهد يلدادنذسد

سةا يادد ادإددودسةحاسئدد ددا ددي دبد   دد د لددطدس دد دح ي دداد إمدديدةلمددي   دسة م  دديههد   إددهدسة اددم ة 
د.6609   د   حىدؤاي  ددل يمدسةي سحد6691  ذدؤاي  د

سةا ياد ادة    داد يدطد دؤإلددا قد هدسة ادم ة د6609 دد6686غ  دس د د   حدىدؤادي  ددددد
 ية    اد دي ديمد مد ية ادم ة يهدسة لمديةد لدطد ييم ديد لدطد  اد د حد هد  ديدآة ديهددسةيدوديم دود

دا ي   دة  يدإو.دد1نةطدن ي ةدسة ام ة ادةا يا ادةل    اد ود    

دسة ليؤقاد لطد    دسة اي دس  خد:د ؤم بس

داادسة ي ا.:د  ي دسةا يي ي  

 )الحكومة(ل مخطط الوزير الأو عرض عمل-1

 نذس إ د     ي حد ه ةي ف دذ سةح    يدا  ئد     دؤؤه سةدذا سلإ دي  سة    دا   د     د     ي د
 ةل  ة دي  سة قدي و سةدؤ    دأيو    دي سة ي داه سةا يادا ةي ح   سة اي  لا  سة ايئ دس  ؤس   ح  ن
 سة ادي   ني دينسة    داد د د   د د  ل ديهدد د دنةيا ده  دي ي مد   دؤى  لدط  اد   سةدذا

دسة  يلدا سةادل ا   ت     ؤ ؤة ي   سه     سة    ا          إن  سةحاسئ اد سةؤاي  اد
  دأ  2008 ةاد ا سةؤادي  اد سةي دؤ   ق د 1996 داد ا إدو سةؤادي  اد سة ماد   قد  نذد   د  ه

  ئد   ق د   د  ي    د    حد ؤ سة    دا  ئد   س يلدي   د  سة    داد  د     دي ن   دل
   مدط   دت سة  ة دي   لدط     د   دم سة    داهد  ديم    ي حد    د     دؤ ي ة مد م سةح    يداه

 ي  ي      هدسة   ي ند ذس  لط سة  ة ي     سإما      ي سة    ا      لط ناي  س يي      ن
د   سبقيلديؤ ا اد سء سةم ي ديه ةحد  سة    دا سة  ل دا سة  دا ةد أ د سة    دا   د     دي ن

                                                           

  .210س  ؤدا  ميههدسة  حلدسةاي  هد د-1 
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 ا   دا إيد ة  دمخ   دؤس   د  نة د  سة لد خ سةم ي ديه يلدض ي د اد   دي سة ميإ دا    سبحي ي  دا
د1ة    
د4778 د إ   د60 سة دم خدإدود66-78 قدم سةمدي   د    حى 1996 ا ا ؤاي   ي ؤ     ؤددد

     ادي   لدط سةا ياد اه سة مااديه   ساد ا ي   مد  نةدط   اد ط    ي حد    دل سةح    يدا
  د   د    د     ي حد  س يدي  قدؤ س ي  د  قدؤ سة د ى       دي  د  د  ي دى سةح    يدا  ئد  

  ئد      دي ن  ي ف دذ ي   د   ميلد د لدط س  خ  لد حد  دذسدسةدؤ  دسةد اي  هس  د ىد سة د س ن
 سةلد    إدل سةدذا س  د    د   دي د ية    دا   د     د    دل   يد       ذس سةح    ياه

 ح دا  د   سة   دي ندسة  د  و ح دا  د  سة ئيادو سة   دي ن  د   اديئؤس  دي  سةدذا سةيدؤس    د خ
د  د   ي يدل سةدذا سةح    يدا  ئد   نذ    دذ سةد ا سء  حلد    ديم سة   د    د ىهد   د  

 سة د  و   حلدسة  لدط   د    دم  ي ل  ييد ه س  دذ  دؤى إدو سة    دا  لدط سة قي دا   ي ادا
 س  دذ    دؤد   يق دي  ه ل د  ةليلد يه س   د   دذس  لدط سة   دي ن  د     ديؤ سةد   و

د.2سة حل دسة   ودسة   ود  يؤد   دسة   ي ند ل  دةليل يهد ل  د  م ةيه
 

 الحكومة عمل مخطط على الموافقة-1 -1

    د    د    ل د ه    سإميد  سةد ا سء  حلد   لدط سة    دا   د     د   د     دؤ   
   د  د   دتدسة    داه ةي  د   سة  سة دا    دي 45  دمخ   دذس سةد   و سة حلد د لدط   ب سة  د 

   دؤ ي هةيديم   ةد  ساي دي ة  يمدؤ م س  خهد يحد  د سةد اي     د  ةؤ سادا   ديم 7  دؤة ةل حلد 
  د   إدو سة  يق دا  يحد  د 74د-66 قدم سة  د اد سةمدي   د  د  47 سة ديؤة سة   د   ا   يق دي 
    هيفيلد  د  د ىد ن ديإا    سة   د   ذس ة اي ؤة ن ي سة   و   سىدسة   و ق      يؤ مه

د.سة     إو حيء   ي   ي م  ؤم ن ؤسء
 سة  ديا  د خ  س د ا  ةد ة يحد ي   د  سة  ة دي     ديء ي  د   ي دا   د ة سة  يق دا ي ي د 
د.3سة  سى ةؤى  ؤةد ميئ  ح ل   ذس سة    و

   ديمدسة حلد  سة مؤ دا سة  د      ديه  د     سةحاسئد  إدو سةف ل دا سة  ي ادا  ي  دهددد
د4 ي غل  ا  ل  ي سة  سإما قؤدي ه سة   و سة   و

                                                           
ن، فعالية الرقابة السياسية في الجزائر، مذكرة تخرج ماستر في الحقاو  والعلاوم السياساية، قاانون يداري، قيبوعة عماد الدي -1

  .69، ص 6158/6151جامعة قاصدي مرباح، كلية الحقو ، ورقلة، 
  .112احمد سويقات، المرجع السابق، ص-2 

د109هد   مها  ميههدسة  حلدس  ؤدد-3 
د.11المرجع أعلاه، ص  ن،قيبوعة عماد الديد-4 
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  ل د   لده  دي   د  سةح    يدا  ئد    دل  يةي دي       د  س  خ سةد اي    د دّ   د    د 
 سةدذا سةد   و سة د  و  حلد سةد لدط  حؤؤس         دسةؤاي  هد مد87سة يؤة    سة ي  ا سةفم ة

دسةذ   اي   سةمي   د   د28  ل  دسة يؤة ةليل يه   يم 10  ؤة ة 
سةد   ود سة د  و  حلد    ديم     يد    د     د  س  خ سةد اي   مدؤم      فدو بددد

   ديم 10  دمخ س  دا  حلد    ديم سة   د         يمؤ م   ل ة د لطد  سإمي هد  دد حى
  يمدؤ م  لدام غ د  س  خ سةد اي      د    ل دا    دط إدو  سة م دا  ل د ه ة  سإمدا سة  سة دا
  اد  ادة ح د  قد سءة  مدؤم     ن  ي د  س  داد د  حلد د   ديم  فلدم     يد    د     د 

 س  ا  حل   لؤ            ت سةحائ يهه ذ   ؤ  د ةي م م ي سة    ا يا ط سةيو س  ؤس 
  حد ى  دل ةل   د  ؤ دمد حلد   د  سةي   د      م ةديه لإ ديإا سة   د   دذس  د خ بئ ا
  :  ي  ايا         ي إ 
  د   ح د   لدط   قل    سة س ؤ سة     اي  ل ب   ي    س 20        سةمئ ا ي ق ل-
 .بئ ا سقي سح
   ي د دسة ديؤة سة د   يمدؤ م  د  ادي ا 48   دؤ س  ا  حل    يى ةؤى سةمئ ا ي ؤن    -
   د  نادي  س يا  لدط   د   ا س  دا  حلد  ةمئ دا   د  د س  داهد ب  حلد دسة ةديم  د  72

 .  ؤ      سة    ا
   ادي  ا   دذسد   د ه يدم ة دي  إمدي ةل   د  سة    دا ي ف دذ  اد   لدط سة  ة دي   اد  
 سةم س       ي  ا سة     يحا ؤ    يا ا يمؤم سةيو سةم س     ح  ند لط سة  سإما إو سة  ة ي 

 .1 ي يةف  سةيو
 الحكومة مخطط على الموافقة عدم-1-2

   ي  دا    دو إ دذس سة    داه   د     د   لدط سةد   و سة د  و نذسدةدمد  سإد دسة حلد   
  دمؤا سةدذا   د سدسةؤ ةداه  مااديه إدو  س ادؤسؤ سةح    يدا  ئد      دي ن  إد    يةيديةو

     سة م دا سةح    يدا  ئد   نةدط ساديميةي  س  خ سةد اي   يمدؤ م سباديميةاد  دذس نةدط  ية    دا
 سة ادم ة ا  اديى  لدط ةل    دا  ية ادم ة ادسةي دي   ا   دذ قدؤ سةحاسئد اد سةؤادي  اد سة ماد 
  لط س     ميل  ب نذ سة يقمدسة    و  ي   سايميةا  ح ى ي  و سةيو -س  خ ةل اي  سةف ؤ ا
د.-إم  س  خ سة اي 

                                                           

 .010هد سة  حلدسةاي  س  ؤدا  ميههدد-1 
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  ديقي سح  مد م   د دحؤ دؤه   خ  ايد  ي  د   سةح    يدا  ئد    يد ةط سة    دا ساديميةا   دؤ   
  ئد     سإمدا   د ا سةحؤ دؤة سة    دا ي د      سة فيد    د  سة  لد يهدسةيدو  د   ح   دا

   ديم    دؤ ي سةد ا سء  حلد    ديم    د د  لد   يمدؤ م س  خ سةد اي  ة مد مد ل  ديه سةح    يدا
  لدط سة  سإمدا     د  سةدذا س   د   دذسدسةدذ  ه ادي ما سةح ف ديه  د ف  سةد   و سة د  و سة حلد 
   د     د   لدط سة  سإمدا  دؤم      ل دي إدو سة    دا سادي  س    يةييةو سةحؤ ؤ سة        
 .سةحؤ ؤةدسة    ا
  ئد   ق د      ل   يم سة          لط سة   و سة   و   سإمادسة حل   ؤم  يةا إوددد

   د   3  قلدي ي ة دؤة   دي  ي ي دي     سإمدادسة    دا  دؤم  يةدا إدو  ي مدط  ح  دي سةح    يدا
 سة ماادييو سباديم س   لدطد فيةدي سة    ذس   أيو حؤ ؤةه ي  ي  ا س ي ي يه نح سء يي ي   يط
د.1  سى  لط  ي  ةذةض    ىد   ة سة      إ  يح س    ؤم
 نح سء  يةا إو سة  ي  ا   يل  م  لط  فيةي   ذس سة           ي  ا ق     س س سةيف    

    ى.   ة سة   و سة   و إود حل   مي ؤس ةل  سى بي    قؤ ي  ي  ا س ي ي يه
  لدط سةد   و  يحد  دسة حلد دسة د  و     ادي  ؤ إن د   د  سة  د   حد اد  دي  ؤ سادا ةحد ددد
 ةلي    ا  يئؤ   ذس سةح    ياه  ئ   ة   ي ن ي   مي س  خ   دسة اي  يمؤم  ي  إ   لط سلإقؤسم
 إيحد  د سة ديحم ةل داى   سة دا   داسى سة    داد د  سةد   و سة د  و ةل حلد  سة  د لا سة  د يا
 سة  ي  ا. س قل ا سةف ل ادإو سة قي ا ةي  ل  سة    اه  لط      ا ي    ب   ل ا  قي ي ي

   سإمدا  دؤم  يةدا إدو ادل  ا  يديئن   د  ي حم قؤ سة    ا            يق ا     ية غمد  
  د  ح د  سة  سئد   د  سة ؤ دؤ  حد ؤ    نب   ي د ه    د  يدم  دي  لدط سة حل دسة   ودسةد   و

 آة دا ي سحد  سةيدو سة  سئد   د     د  سة ية  داه  ل د دسةؤاديي   يد    دم يمل دؤ  حد ؤ سلآة دا  دذه
 : لو  ي سة    ا            يق ا
دسةح    يا  ئ       ي ن سة    ا              -

   دل    سةح    يدا  ئد    ن  دي   لد ح 2008 اد ا سةلديؤ  سةؤادي  اد سةي دؤ      حدى
  لد ح   دي ي   مد ه نةدط حي دؤس   اد ط  اياد   لدط   ي دى سةدذا سة   دي ند  د     دؤس    ي حدي
  دو سة    دا     ا س  خ سةد اي    لى  ا ط سةي ؤ  دسةؤاي  اد   ؤ سة    ا  ئ     لى
 ةدذس    ديه سة    دا     ديء س  خدسةد اي  ي  د    يد ةط س   د    دذس سةح    يدا  ئد       دا

                                                           

 .16المرجع السابق، ص ن،قيبوعة عماد الدي -1 
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 سةد   و سة حل دسة   و  لط سةح    يا  ئ      ي ن ةي ف ذ سة    ا              إن 
د.سة  ى س يي ه    ي ن    ي  ا   ذس   سئ  ي سح           ب

 1الحكومية التغييرات- 
 س  ا  حل  بئ ا  لط     ي ي ى  ؤم -

   د     د  ن دي  إدو   ي د     د  يدم ة ي ه  ي  ا بئ ا س  ا  حل   لؤ         
 48   دؤ س  دا  حلد    يدى ةؤى  ي ؤن    س 20 ق      سةمئ ادي قل     يحىدسة    اه

د.شكلي إجراء مجرد الأمة مجلس على الرغم من اعتبار عرضه على ه2ةل    سة  سة ا اي ا
 سة  ة ي  ا س غل  ا ؤ   -

     حدؤ سة ديحمه ةل داى  ي  د  د سة  ة دي  ةي د  لا سة  د     سة د سى  غلدى    د نةط  يلإ يإا
 سة يح دا سة  ة ي  دا  ي غل  دا  دمؤا سةذا س    سة  ة ي   ا  إو قؤدسايف له سةي يةفيه ةي  ة
 سة قدي و سةدؤ   س  دؤسم   يةيديةو سة    دا    د  سة   د دسة دي  إدو حديء  دي   ي  دا  دؤم نةدط

 ةليح دل سةد   و سة د  و سة حلد د د ل ي سةيدو سلإئديم      دا  دذ    دذس  لدط    ديب ةل  ة ي 
سةد   ودد دلحيإ د دةل س غل  دا  ديؤه      دؤ 1997 اد ا   ذس     و    ؤ سةؤ  م س وه سة   و

 وسةؤ  م س 
 : نيان السياسة العامة.2

  ئد      دي ن ي ف دذ   دؤ سة    دا   د    لدلا  د  سة ي دا ةلا يادا سةاد  اد سة  دي    
 ذ د   دل ن حدياهه اد يم   دي   دؤس   د  ي م م د  يدم  دي  مةد دي  د ح  د   ديم سةح    يدا
سةد   ود سة د  و سة حلد د  ديم  يق دادسة  دي د ذةدض   دؤ ةيديم سةي ف دذ    ديء سة  حد ؤة سةلد   يه

  لدى سة    دا ييد ةط  قي داهد    لدي  د  دسة  دي ه ةدذةض   ي  دا     ميدؤة بئ داهدن دي    م  ي
د3 ية ما سةيل يه

 اللائحة-ا
   دي    ديقل        د  سةد   و سة د  و إدن د حلد  سةؤادي    د  84 سة ديؤة ةد     مدي
  يحد  د سة    داه   د     د   لدط   سإميد    دؤ سة    دا ق د د د  سة مدؤم سة ي دا سةا يادا

                                                           

د.100س  ؤدا  ميههدسة  حلد  مههد د-1 
 .س  ا  دسة ةيمدسةؤس لودة حل دد04سة يؤة-2 

د11  يؤدسة  هدسة  حلدسةاي  هد دق    ا-3 
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  دل ن حدياه  ديم ةدم   دي سة    دا  د د   د  ن حدياه يدم ة دي  لد لا  د    د   إدو سة  يق دا
   د د   د   دييم  د خ  مئ دا سةيمدؤم    د  سة  يق دا س ي ديء    دؤ ةد  سة   مدا س اد يى ي  د ح
 سةمئ ا ق  خ    ا
 سة س دؤ ةل يئدى    د   ب س قد ه  لدط  يئ دي 20  د    د  سةمئ دا  لدط سةي ق دل  ديم    -
 .1 س ؤ بئ ا سقي سح   د ح    لط سةي ق ل
   يدةؤىد  يىدسة حل دسة   ودسة   و. ل ي   ؤ ى        سةمئ ا ي ؤن     حى -
 ة  يق دا سة  سة دا ادي ا 72   دؤ يمدؤم    سة ي دا سةا يادا   ي    خ بئ ا ةلؤ     ي ا -
د.سة ي ادسةا ياا   ي 
 .ةليل يه إن  يدي    سةل سئح ي ؤؤ  يةا إو 

 :إ و سةيل يه يا   سةيو سة  يق يه إو سةيؤ   ة ي     سةيو سةفئيه      ي
 . ل  ي  لط   يء سة    ا -
 .سةمئ ا سقي سح  ل يى   ؤ ى -
 .ة  ي  ي ي  يؤ    يئى    سةمئ ا سقي سح ةليةح  يؤ    يئى -
  فيد    ح ل دي سةذا س    سةمئ اه   ي ىد سلآة ا ة ذه سة  ة ا سةمي    ا سة ل   ي ؤؤ ةم
  د  إئدا   دط   دؤم لإ  ي  دي   دذس سة    دا ةا يادا   ي  دا   ديحد  د    د  سةمئ دا   

 ة دي ا ؤس ةيح  د ةل    ا  ميؤة بئ ا يمؤم      يد     سة    اه      اي    خ سة  ة ي    
 :   ي   سئ   ؤة سةمئ ا آة ا يف      سح هدةح د  ي  ي ة  سللا

    سةحؤ ؤ سة ةيم إن  1997 ةا ا سة   و سة   و ةل حل  سةؤس لو سة ةيم      لط -
 .سة  سى  م ؤ   ي بئ ا     ح    لط سةي ق ل  ؤمدن  ي  ا  لط

 سة د  و سة حلد    ديم سة د سه  د  سة ؤ دؤ إدو سة ي دا سةا يادا ة  دي  سة    دا يمدؤ م  دؤم -  
  2سةا  اد سة ي ا ا ياي ي   ي  قؤ ه     و إم     ي  3    يههد8 ل د إ   سة   و
      ب سة   و سة   و  حل  ؤس   س ح   سة يئ    سح    ي غية ي سلآة ا  ذه يحا ؤ ن  -

 ة   دي ن   ي  دا بئ دا يلدؤ        د  ب  سةيدو سة ديحمه ةل داى سة ا  دادسة ادي ؤة س غل  دا
 .1 سةح    يا  ئ  

                                                           

   99-52- قم سة   اد سةمي   د    01 د04 دد06سة  سؤد  دد-1 

 

 .91ق    اد  يؤدسة  هدسة  حلدسةاي  هد د-2
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  دي   دذس ةل    دا سة  ي  دا سةمئ ا  لط قي   و      ا سةؤاي  يا سة ل   يي    ةم -
  .سة  يا  يةل سئح  لف ي نةط     دسةحييى ؤإل

     ا إئا إن  د ملو  يئ ي 20 ق      سةمئ ا سقي سح ة ح ى سةؤاي  اد سة ما   ي ي سا -
 .سة  ي  ا س قل ا   و بئ ا ةم  خ سة  ل ى سةمي   و سة ليى ي إ   ياي  لدب

 سةادل يه  د    مدط سةدذا س  دا  حلد    ديم سة ي دا سةا يادا   دي  يمدؤ م س ي ديخ      دي -
د.سة     ذس    ي حم آ ي     ق س ؤ   ا ي     ب سةيمؤ  يادةل    ا

 الرقابة ملتمس-ب
 نةدط  دمؤا        د  سة    دا  دؤ   حد  إ د  سة ي دا سةا يادا   دي   د   د حم نحد سء  د ددد

 سة د  و ةل حلد     د " 1996 اد ا ؤادي    د  135 سة ديؤة سلإح سء  لطد ذس نامي  يه له
  ادم ة ا  لدط   لدى  قي دا  لدي    لدط  لد ه    سةا ياادسة ي ا   ي    يق ا ةؤى سة   و
 ةد   سلآة دا  دذه ةي  يدض سة د  ودسةد   و  د سىددسة حد  ةحد ء  دأ  سةمد خ     د  ه"سة    دا
 :   ي  اي  لا يح  د يحيؤ     ا سةؤاي   إو لإ ي ي ي  ة س سةا    ي   

   ؤ د  سةدذا ةلأ د    د ؤ سة لدي  هد  دذس  لدط ةل  سإمدا سة  ل  دا  سة اد ا سةمدي   و سة لديى
د.    ا  يطد يمد ذسدس    دب ؤد  دي إ د ح   اد  د،   ي ادسة    ا  لط سة قي ا  لي  

 س ق   لط سة   و سة   و   سىد  د حل  ا ل ق      سة قي ا  لي     قل     حىد-د
 . س ؤ  قي ا  لي       ح    لط   قل    سة س ؤ سة يئى  اي  ل بد -
د    سة  يؤ ي  سة  سى   ؤ ى ق      سة   و سة   و   يىد حل  ةؤى سة لي     ؤند-د
 سة   و سة   و ة  يق يهد حل  سة ا  ا سةح يؤة إو سة قي ا  لي               حى -د
  .سة  سى ي اي  د لط  يم    

 .ن ؤس    لط   يم  م ا        ؤ نب سة قي ا  لي    لط سةيل يه      ب -
  د    ديد د سى  ل دي 1/1سةد   و سة د  و  أغل  داد حلد  سة لدي   ةلديةح سةيلد يه -  

 إدو  لد  م سةد   يدم إمدؤ سةيلد يه ياد   سةيدو سة  يق ديه    ديء سةيؤ   ة م سة   خ س   ي 
د  مدد74-66 قم سةمي   دسة   اد

د.ذةض  ل ه ن  سة    اد-د
 .سة قي ا  لي    ل يى   ؤ ىد-د

                                                                                                                                                                                           

  1-دس  ؤدا  ميههدسة  حلدسةاي  هد .194
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  .ةيأ  ؤه  يؤ    يئى سة قي اه    لي   ة  ي  ا  يؤ    يئىد -
  يإ دا سة دؤة  دذه  ي ي د د ل د ه سةيلد يه  ديم سة قي دا  لدي   ن دؤسن  لدط   ديم 3  د      دؤ

    دي   دو سة قي دا  لدي    لدط سةيلد يه   دؤم سة د سى  د  نق ديندسةد    ة  ي ةدا ةل    دا
د 1سة قي ا  لي   ةليةح  سةيل يه سةيأ  ؤ سة ايؤد   ةح ل سة لي    لط سة  ق    ةل  سى إ لا

   دؤد.سةد   و سة حلد دسة د  و  د سى  ل دي  ل د   لد ه     حدى   د  ةل لدي     د  د  ةحدو
د.ة ئ  دسةح    يا     ي  نايميةا س  خ سة اي   مؤم سة قي ا  لي   ةليةح3   سى  ل ي يل يه

 سة قي ا  لي  ةح د يد أ ذد لطد
 نب سلآة دا  دذه ة  د  سةلحد ء ن  ي  دا  دؤم    دو سة ي دا سةا ياا    ي  سة قي ا  لي   يم  ؤد -

  دذه  إد ل سةذا س        سة ي ا سةا ياا ة  ي  سة    ا     ن     ذس إودسةا اه  س ؤة   ة
  .  ي س ي    سلآة ا

 سة اد ا   دو 4/1 سة ل د    اد ا ي م د  ن  ي  دا  دؤم إدو ةل    دا سة ادي ؤة س غل  دا ؤ  
  اد ا  ي م د  سة لدي   نادميا سة    دا يادي  ل  د   إدو سة لي  ه ةليل يهدةليةح سة  ل  ا
د .د3+1 س ؤداسئؤ  ية لت يمؤ    ي  ا

 يادي  ل سةيدو سة    دا ةلديةح  ادي د  اد  ا  لدط   يمدؤة   ديم   م دا سة مد  ة سة دؤة ن 
د مة  سةي  ض
 بالثقة التصويب- 
د ف ل دي     ادي  ل سةدذا س  خ سةد اي   دؤ إدو  ية مدا سةيلد يه  اد لا    ه إمؤ سةحاسئ  إو

  دذه  لدط   لده سة  ي  دا س قل دا   سح دا إدو   سقفد   د خ سةيأ  دؤ  د   دؤ دسةح دلدسة ايدؤد
   دي   د   سلآة دا  دذه  يي دل  سة دي مه سة  دؤخد1996 اد ا ؤادي    د  84 سة ديؤة سة اد لا
 .   ىد ؤ خ إو قي    ا  ل    لط سةيل يه    سة ي ا سةا ياا
 سة  ة ي  دا سةي د  مه   د  ؤس د    ي  ا  ح ؤ     ية ما سةيل يه آة ا نةط سةلح ء     

 إدنذس  ية مداه سةيلد يه ة لدى سةد   و سة د  و ةل حلد  سةلحد ء نةدط  دية اي دس  خ  مؤا  ي    
ذس س غل  داه   مدا ي ي  دي  لدط ؤةد م إن د د   د  سة    دا ةلديةح  ية ما سةيل يه س ي ط  س ي دط  س 
 .سايميةي   مؤم سة اي دس  خ إن  ةل    ا ة مي م سة   و سة   و   سىد حل    ح   ؤم

 . ية ماد  و سةيل يه   تد ؤؤدسة ما دسةؤاي  اددنح سءسه

                                                           

  1-دس  ؤدا  ميههدسة  حلدسةاي  هد 190/692.
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  ية مدا سةيلد يه  يادح     دذس س  خ سة اي   لى  لط   يء  ية ما سةيل يه  اأةا   ح  يم
 سةيمؤ  يدا ةلادل ا  يد  ض  ية مدا سةيلد يه   لدىدسةد   وه سة د  و    ديخد حلد  حدؤ خ إدو

 يي دي خ سةيدو سة  يق دا إدو  يدؤ         د هدسةد ا سء  حلد   لدط سة د    ؤ  د س  خ ةلد اي 
د:1سةيية ا س   ي   ية ما سةيل يه

 . فا ي سة    ا -
  ي غل  دا إيحد  د سةيلد يه   ف دا  د    دي.    د   يئدى     ية مدا سةيلد يه  ميدؤ  يئدىد-

 سة  ة دي  ة مقدا سة د ةمد 99-02 قدم سة  د اد سةمي   د    64 سة يؤة ة     مي   ذس سة ا  ا
 . ية    ا

  دذه  يديئن  د    ديدةيف  ل ديه سةادي ما سلإحد سءسه  ادي ا     ية ما سةيل يه آة ا    ا  ي ن 
 إمدؤ 1996 اد ا ؤادي     ديد ية مداه سةيلد يه  يديئن  غفد  قدؤ 1989 اد ادؤادي   إدن  سة اد لا

  ةح  سة    ا   ذس س  خ سة اي  سايميةا نةط  مؤا بئ ادسة ما  لط سة  سإما  ؤم     لط   
 .سة    ا سايميةا ق  خ ق   سة   و سة   و    د حل   م م سةح    يا  ئ  

  ئ      ي ن بايح يخ ؤإ ي    و  ي     سة    ا ةليةح  ية ما سةيل يه   ي و        
  .سة  سؤدي ف ذه سةح    يا

  ية مدا سةيلد يه آة دا ي مد  ةدمهدسة    ا  ؤن     ية ما يةيل يه  ه حادةح د ذهدآة ادددد
 :سةيية ا ةل  س    ة س   ذس    ي سة    ؤ سة ؤ 
 سة اد لا  دذه ة  د   لحدأ         ب سةذا س  خ سة اي   ؤ إو  ية ما سةيل يه آة ا  ل  -

 .    ي   لط سلإ حي  ا  ييئح ي     يأحؤسد    ةم نذس
 سة مدا    د   دؤم  يةدا إدو سةد   و سة د  و  د د حلد  ةادل ا سةح    يدا  ئد    د ح ن  -

  ف د   د سة  سى  ح   سة    ا  ؤ سةيل يه    ددسة ي اه سلآة ا ة ذه سة حا قؤدا ى ةل    ا
 2سةيل يه  ييئن  لط ال ي  م   سة  ي  اد  ي   يل  م إو

 
 

 
                                                           

  1-دس  ؤدا  ميههدسة  حلدسةاي  هد 190.

 

  2-دس  ؤدا  ميههدسة  حلدسةاي  هد 107.
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 السياسية ةتترتب عنها المسؤوليلا الرقانية النرلمانية التي  : آلياباثاني
 لدطدسة  ل  ديهدن د يي  ادسة  يادسة    ودإود يإاد   دي  ديادي حىد لد خدسة  ة دي دددد

هدغ ددد د  د دددذهدسة قي ددداد ي دددؤؤةداد قي ددداد  ة ي  دددادلدددي  اد د م م ددداسةما دددادسةيدددودي   ددد د ددد دنقي ددد
س  ح د دسة حيبهد دسلآ ي دإفودا   دذةدضد   د دي ح د د ادادمسخد اد  د دإدودسة    داد  د

سلآة ديهددسةم يمد يايح س  د  خد ادق  اد  دق ي يدسةاي اد  ديحد ي دةحدي دي م د هد ي دؤ  د دذه
اد ادةل    داد اد  ي خدح   يدإود  ي د س ؤد ح   يد   ةدسلآة يهدغ  دسة  ي ادةل ادئ ة ادسةا ي

   إددداد دددؤىديدددأ   د دددذهدسلآة ددديهد لدددطدسة  ددد دسة  ددد  وهد  دددؤىددسد دددذسدسة  لدددى ددد د دددمخد دددذ
د)سةاددمسخد سبادديح سى( ذةددضدإددودإدد    دسةفدد ندس  خد حي ي دديدإددودي م دد دس  ددؤس دسة  حدد ةد   ددي

د)ةحي دسةي م  د سب ي يؤسهدسة ية ا(ف ندسة ي و سة
 : السؤال والاستجواب1
  ؤدسةامسخدن دؤىدسلآة ديهدسة قي  دادسة  ة دادؤادي  ييهد  د د اد لادن م  داد د قي  دادةل د سىدددد

ةدذةدضدسةيلد  دسةدذاد   ح د د  لدىدد  خديل إيهدسة    اهد   د لطد ؤدي  ي دسةفم  د   ؤ 
د يئىد  د اي دي    يهد  خد م اد    ادةد

  يد    د   دسةفم يءدسةامسخد أ  ةدسايفاي د  ؤد   يءدسة  ة ي د  د اأةاد    داد د دددد
سةد اي هد قددؤد  د  د ؤإدد دةفدهد ةدد دسةد اي دسةددود ادأةاد    دداةهد  ل د دإيةاددمسخد د ديملددود  دد د

  د  دسة اي دس  خد د د م مداد  د د  د  د دي د أ  ديخدسةد اس ةد  دسة  ة ي د  د داي د  ي د
دسة    اد   دب ة د مخد ؤسئ دة  ي  دسة  ي  اة.

 قددؤد دد  دسة ةدديمدسةؤاددي  ادسةحاسئدد ادسةاددمسخد آة ددادةل قي دداد لددطد   دديخدسة    دداد  ددذدؤاددي  د
  دسة قي ددداد دد دسةؤادددي  دسةيددود  ةدددهدةل يئددىد  د  ددديد18 ذةدددضد  مي ددطدسة ددديؤةدد6691   ددي ند

سة  ة ي  دداد دد د  يدد دي ح دد دس اددئلادنةددطدسةدد ا سءد إدد د دد  اد ددؤؤ يدسةمئ ددادسة ةي  ددادةل حلدد د
  د د د دسة  ة دي دإدود  سق دادد66 حؤد   د ق دإدودسة ديؤةدد6669سة   و.د د ية ح ندنةودؤاي  د

سةفمد ةدد612   دسة    اد  سا ادس ائلادسة ف  اد دسة  ي  داد إد دسة د  ادسة  دؤؤةدإدودسة ديؤةد
د:1سة ية اد  دسةؤاي  د   يدا  د ي حد  دس ائلاد   ي د يي ود د ف اد

 

 

                                                           

 .660 ا ي دي إي هدسة  حلدسةاي  هد -1 
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دس ائلادسةحيي  اد: -
  د د د د   ديءدسة    داهدسةدذاددنةدط ملؤد  يد لىد  ل  ديهد  حد د د دق د د  ة دي ودددد

يحدد  د  يلدداد ادد  يهد دد ؤندسةاددمسخدسةحيددي ودةددؤىد  يددىدد ي حددىد ل دد د  د دد ؤد دد  د  لدداد  ددؤؤة
سةغ إادسةيود  ي ودنة  يدسة   دسةايئ دإوداح د ي د قهدن ؤس  يهد  دتد يد ةطد ئد  دسةغ إداد

   ددديءدسة    ددداد ددد د ددد  دسةددد اي ددطنةددد يددديمدي ل دددلدس ادددئلاددهطسةددد اي دس  ةددددطنةدددن ادددية دإددد  سد
د72-68 قدمدد1يؤةدسة س  داد د دسة  اد مدسةي ف دذاسة  ل د ية مقيهد دلدسة  ة دي د  مديد   ديمدسة د

سة  ؤؤدةلم  يهدسة اي دسة  لد د ية مقديهد دلدسة  ة دي د يحدىدد6668حي فودد60سة م خدإود
يددي ي دسةي ل ددلهد ي لددلد    دديد دد د17  د دد ؤد  دد دسة    ددادسة  دد  د لددطدسةاددمسخد يي  دديدإددود حدد د

 دديخدةددمد حددىدسةدد اي دسة  ددي دإددودد إددو هسةدد ؤدةلددي   د دد دق دد دسة  يددىدسةددذاد  دديفاد دديةح سى
سة ؤةدسة  ؤؤةد  لمدذةضد  مي  يهدسة لل ادسة ي اد  دساي ليءدح لد  يل دسلإحي داددي دؤؤد
ةددد د  لدددادن ددديإ ادةطحي ددداد ددد ي اد بدييحدددي ادسة ددد  هد   ددد  دسةددد ؤدسة  يددد ىد  ق ددديد ددد د ددد  د

 .سة اي دسة  ي د  د يئ  

 الأسئلة الشفوية : -

  ددد د ددد حد ادددئلاد دددف  اد لدددطد ادد612 ددد خدسةؤادددي  د   ددديءدسة  ة دددي د   حدددىدسة ددديؤةدددد
   دإودسة    اد  ديدإ  ديدسةد اي دس  خد ي ي دي هد  د دإدودسة    داهد  دتد د ؤندسةادمسخد د د
   دلي   دةؤىد  يىدسةغ إادسةيود  ي ودسة  يهد يي ةطد ئ  دسةغ إادسة    دادن ادية دإد  سدنةدود

 يف دسة  ي ي د لدسة    اد لدطدي ؤ دؤد د مد د حدس ادئلادسة دف  اد يدطدبد مدلددسة اي دس  خد   
د.ي ي ىد   د   ي ندحلايهدسةغ إي  د دس  غيبهدسة    ا

 دس ادددئلادسة دددف  اد  ددد سنهد  دددتد قددد هد  ددد دس  ة دددادسةؤادددي  ياد  ددد سند ددد دس ادددئلادسة دددف  اد
دي   ودسةحاسئ اديمدنق س د     د  ي:إ   يد  د ق د     د    يد  د ق د متهد إودسة ةيمدسةم

*دس اددئلادسة ددف  ادؤ  د  يق دداد:د دد ؤند ددذسدسةاددمسخد يي  دديدةددؤىد  يددىدسةغ إددادسة    دداد ي ددؤؤد
حلاددداد   ددد د  دددؤدي ل غددد دةلددد اي دس  خهد إدددود دددذهدسةحلاددداد  ددد حدسةادددمسخد دددفي اهد يح دددىد  ددد د

د2  دسةامسخ   د   د  دسة    ادةطحي اد سة   دسة   ود لدن  ي  ادن ي ا

                                                           

سة  دؤؤدةلدم  يهدسةد اي دسة  لد د ية مقديهد دلدسة  ة دي هدد6668حدي فودد60سة دم خدإدودد72-68سة  اد مدسةي ف دذاد قدمدد-1 
د6668  ي  دد48هدسةليؤ ةد يي خد2سةح يؤةدسة ا  اهدسة ؤؤ

د.د668هدسة  حلدسةاي  هد  ا ي دي إي د-2 
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  يد ي يىد ل  دنقي اد مقاد ة ف اد   دسة  ئيد  د د د  يد د  د دسة  ة دي د دية اي دسة  دي د
 ةلدددي ىدسةادددمسخد ددد دسةي م دددىد لدددطدسةحددد سىهد ة  ددد دسة    ددداد ددد دسةددد ؤدإدددود ددد  د  دددية ةدد

د70ؤقددديئ هد  دددؤةدسلإحي دددادد71هد يحددد  د دددؤةد ددد حدسةادددمسخد     ددديد مفددد د ددديىدسة  يق ددداد  ي ددد ة
) ية ادد ادةل حلدد دسة دد  ودسةدد   و(دد74  دد  دسةي م ددىدةلادديئ د دسة اددئ خدإددودؤق ميدد  دؤقدديئ هد د

  ديدسة ةديمدسةدؤس لود حلدد دس  دادإمدؤد  ددادإدودسة دؤةدسة     داد ن  يئدد دسة   د دسة    داد دد  د
 دد دسة ةدديمدسةددؤس لودد09سة قددهدسة  لدد دة  دد د حلدد دس  دداهد  ددذسد دديد لددهد ل دد دسة دديؤةد

  دلدي ىدسةادمسخدادمسة دإدود دؤةد م   ديد ئد  دسةحلاداهد د  دؤد ؤدة حل دس  داهدإ  دؤد  د  د
سة    اهد ح ادةلي ىدسةامسخدي ي خدسةحل اد  دحؤ ؤدإود دؤ ؤد  ادادؤقديئ هد د   د دة   د د

 . سة    ادسة ؤدإود   ةدؤقيئ هد إود ذسديف   دةل    اد لطد ذسدسة اي ىد

ة مقدديهد ددلدسة  ة ددي هد لدد حد ددذسدسةدد اي دإددودسة ةدديمدسةحاسئدد اد  ددذدن  دديءدسةدد اس ةدسة  لفدداد يددد
 ي   دسلإحي اد د د   ديءدسة    دادسلآ د ي دسة    د  د  ي د ةد يةادمسخدن دي دذ د لد  مد  د  د
سةحلاددادةطحي دداد دد دسةاددمسخهد سةددذادغية دديد دديد مددؤمدنحي دديهد ي ددادبدي  دد دسةحؤ ددؤهدس  دد دسةددذاد

هد يدم  دادل يد لدطد ادي ىد  د ؤ ؤد  ل دسةح   د  دسب ي ي د دسباي يءدةؤىد   يءدسة    دا
امسخهد    يدإودسةحاسئ دإية  دؤخد مد دد177س  هد للدسة ؤؤدسةا  ادةي ق لد ذهدسلآة ادإودإ  ايد

 دد ؤند دد دسةاددمسخدسة ددف اد دد دق دد دلددي   د اددىدسة يةددادةددؤىد  يددىدسة حلدد د هاددمسخد07 دد د
سةحلادددادسة مددد  ةدة دددذسد(د  ددديمد لدددطدس قددد دق ددد د ددد مد67سة ددد  ودسةددد   ود  د  يدددىد حلددد دس  ددداد)

  ا د ئ  دسة حل دسة   ودسةد   ود  د ئد  د حلد دس  دادسةادمسخدإد  سدةلد اي دس  خدهدسةغ  
نذسد  هدن ؤىدسةغ إي  د  دح سىد  د دسة    دادسة دف اد  دسةحيدي ود  د  دنحد سءد  يق داهديفديحد

سة ددد  ودد دددذهدسة  يق ددداد إمددديدةل ددد  ادسة  لددد  د ل  ددديدإدددودسة ةددديمدسةدددؤس لودةحددد د ددد دسة حلددد 
 دددذهدسة  يق ددداد لدددطد  يلددد دسةادددمسخدسةحيدددي ود  دد حدددىد  ديميلددد ددهسةددد   ود د  حلددد دس  دددا

د.74-66  دسةمي   دسة   ادد02سة يؤةد اىدسة ف ادسة    حد لطد   دسة    ادة
ي حددؤد ح   دداد دد دسة دد  ادسة سحددىدي سإ  دديدإددودسةاددمسخدسة مددؤمد دد د  دد دسة  ة ددي دي ددد  د

ي    اهد د د ل  ديدسة  د نهد  ديدي د  ي يدس  د س دسة  ة ي  داد   ديدام ادل ي د  دسة ي  ادسةم
   د  وهد  ديؤةد ديد ديمدي ةد مدسة د  ادسةدمامدي سإ  ديدةم د خدسةادمسخدد  يد  د  لود    يد يد 

د1إود   دي ل  يهد ي اد لؤ  يد  يىد  دغ إا
                                                           

 .476 ا ي دي إي هدسة  حلدسةاي  هد د-1 
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 ايدد ي د  ددنةددط*د حددىدي ح دد دسةاددمسخدنةددطدسةدد اي دسة  ددي هد دبد   دد دي ح دد د فدد دسةاددمسخد
 ح  د  تد ي ةطد  يىدسةغ إي  دؤ ساادس ائلادق  دي ح   ديدسةدودسةد اي دسة   دوهدإدنذسد  دهد دؤمد

دسة    هد  د  ؤدسةامسخدةلي   .ددسة اي دنةوس يليل دي ح د
*د  د    دسةادمسخدإدود  د د د دس  د  دذسهدس    دادسة ي داد دأ د  د  د د خدةد  د  دسة  ديهد

    ندسة   د دسة  ءدإودن حديادسة  دي يلدسة  للداددسة   وه ىد د يةادسةاؤ ؤد لطدسة اي
دةذةض...ة.د

دد.*د  د    دسةامسخد ية يد  دسة  ي سهدغ  دسةمئما
*د  د  دد  دسةاددمسخدقيئ دديد:د    ددطد بد  دد  دقددؤدي لددطد  دد دلددي   هد  دي لددطد دد د  لدد  د

هدإ دددذهد ة  ة ددي دقدددؤد دد   دد د  د يئددىدإدددودسة  ة ددي هد  د  دسة    دددادقددؤ هدساددديميةي يهد  د  دس
د.سة يبهد ام دإ  يدسةامسخهد ي مطدسةامسخدقيئ يدنةطدسةؤ  سهدس   ىدةل حل 
دد    .د71*د بد    د    ندسةامسخد ة  دامسخدقؤدي هدسلإحي اد   د مخد م اد

 دد دد676*د  دبد  د دسةادمسخد ية لديةحدسة ل ديدةلد مؤهد  دذسد ديد  دي هدنة د دلد س ادسة ديؤةد
دإودإم ي يدس    ةد.دد6660سة ةيمدسةؤس لودةل حل دسة   ودسة   ودةا اد

*دبد    دة   دسة  ة ي د  د   حد ح  د  دامسخد س ؤدإود  دحلااد إميدة يدق  ي دسة يؤةد
دإودإم ي يدسة ية ا.دد74-66  دسةمي   دسة   ادد07

يحدد  دسلإحي دداد دد دسةاددمسخدسةحيددي ودکيي يدديهد  دديد س دديد ية ادد ادةح ف ددادسةدد ؤد لددطدسباددئلادإيحدد  ه
 ية ادد ادةلاددمسخدسة ددف ادإيدديمدسلإحي دداد ل دد د ددمخدحلادديهدسة حلدد هد  ددتد ي دد  د لددطد   دديءد

اددي  د دسة دديؤةد دد دسةؤد4-612ة ددمد ذةددضد دد  دسة دديؤةدد1سة    ددادسلإحي دداد دد دس اددئلادسة  ح ددا
د.74-66إودإم ي يدس    ةد  دسةمي   دسة   ادد07

إ ددية ح ندنةددطدس اددئلادسة ددف  ادسة     دداد لددطد   دديءدسة    دداد  لددادسةدد متدإيدد سهدسةاددي ماد
 م ددداد  د  ة  ددديديددديمدسلإحي ددداد  ددد د يادددي  يءدس ادددئلادسة     ددداد لدددطدسةددد اي دس  خد)د ئددد  د

سةؤإينهد اي سدسةؤس ل اد دسة ي ح اهد  يد دؤإ  يدنةدطدسةياديمخددسة    اداي مي(دهد  ذسد  د  د اي 
 ددد داددد ىد إددد د   لدددوديلدددضدسةم ي ددديهدسلإحي ددداد ددد دس ادددئلادسة  ح دددادةم دددي  مهدإدددنذسد ي دددهد
س ائلادي  دق دي يد ايادادة ديدلدلاد م ي ديهدنادي سي ح ادي د  د لدطد  د دسة    دادن دملد

                                                           
 .466/644 ا ي دي إي هدسة  حلدسةاي  هد د-1
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يددداؤسؤدس  ددد  ديأا ددديد دي ادددفيد ددد  د ددد إ دسة حلددد د دددذةضدةي  يددد د إددد دسلإحي ددداد ددد دسةادددمسخهد د
   دسة ا سءدل س ادسلإحي اد لطد   دس ائلادسة  ح ادة دمهد  ديد د دسة ديخد ية اد ادةد اس يود

د.سةؤإيند دسة  ئاد دسةؤس ل اد دسةيود ي هد   دس يميؤسه
س ادددئلادسة دددف  اد دسةحيي  ددداد دس ح  دددادسة ي لمددداد  ددديد ادددىد فددد دسة ددد  ادسة يلددداددي  ددد    

د.(74-66  دسةمي   دسة   ادد00يؤةد    د  ي  د  يق يهد  دغ إادإودسة  ة ي د)دسة 
ددالاستجواب -2
إودسة  ي اادسة  ة ي  اد   ودسبايح سىدة  يا ادسة اي د لطدس   يءدسةيدود  يح  ديد   ديءدددد

ي   دد دسةمددي   هد  دةددؤىد  ي اددادسة  دد هدإن دديد  حددلد  ديادد ىد  دد دسة مدداةهد  دديد   إدد دسة  دد ند
سة لدد اد أ دد دة لددىد يددي ود يمددؤمد دد د اد  دد د دد د   دديءد حلدد دسة دد ىد   دد د دد  د  ييدد د

 دة   دديد ديحدد يحدا ياددي يهد  د  يادد اد  ددؤد   دديئ يد لددطديلدد  د دديد لددؤؤدي دديدةل    دداد سي
 . أ د  دسة م  دسة ي لماد  اس ي 

  دديد   إدد دسةفم دديءد أ دد دةد ادد لادؤاددي  يادإددودسة ةدديمدسةحاسئدد اد اددي  لد   ح  دديدسة يئددىد  دددد
د ي اة.  لىدمد دسة    اديمؤ مدي    يهد  خد    ند    دذاد لل اد

ندسةؤاي  ادل س اد لطد د دسباديح سىدإدود   لدادسةي ؤؤ دادسةا ياد اد  دتد قؤد  دسة   د
 أ  دةد    د   يءدسة حل دسة د  ودسةد   ودساديح سىدد6686  دؤاي  دد642ق هدسة يؤةد

  د د لدطد فد دد611إمدؤد لدهدسة ديؤةدد6669سة    ادإودن ؤىدق ي يدسةاي ادةهد  ديدؤادي  د
سة    ددادإددودن ددؤىدق ددي يدسةاددي اهد ددلد لدد خد ل دداددسة  ددمدةد   دد د   دديءدسة  ة ددي دسادديح سى

  ة دي د  دد د ل ددادسة حلدد دسة د  ودسةدد   ود  س دديةدةلي ددؤ  دسةدذاد دد  د لددطدي دد  لادسة  ة ددي هد د
د.47781 مودس   د  يد  د ل  د لدسةي ؤ مهدسةؤاي  يادةا اد

خدسة    دداد   دديديمددؤمد  لدد د  دسبادديح سىد   دد دن ددؤىدآة دديهدسة قي ددادسة  ة ي  دداد لددطد   ددي
  د ل  يدسةؤاي  دسةحاسئ اد د ؤؤدن ي  يدسة يمهد دةدذةضد حدىد  ديديمد  ي ادي يدإدود دؤ ؤد ديد

د74-66 د ية ح ندسةود ل  دسةمدي   دسة  د اددهق  هدسةؤاي  د سةمي   دسة   اد  د  س  
يد  د  ديضد دد  اد دد ل اد    د   اد حددىد  س يي دددس  ة دادسةؤس ل ددادةغ إيددودسة  ة دي د ي دد  دة ددي د

د. لودطدسبايح سىهد    دنح ية يدإ  يةؤىدسةلح ءدنة

                                                           

 .416/642 ا ي دي إي هدسة  حلدسةاي  هد د-1 
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 د دسةمدي   دد90*د  د    دسبايح سىدسة س ؤد  خدق  اد س ؤةد  دق ي يدسةاي اد)دسة ديؤةد
د(.دد74-66سة   اد

  ددد سد لدددطدس قددد د ددد د   ددديءدسة  ة دددي دن ددديد ددد د ددد سىدسة حلددد دد17*د  د  قدددلد ددد دق ددد د
ددد.سة   ودسة   ود  د   يءد حل دس  ا

*د  د مؤمد لىدسبايح سىد يي ادنةدطد ئد  دسةغ إدادسة    داد ادىدس  د سخدسة حلد دسة د  ود
-66 دد دسةمددي   دسة  دد ادد4-90سةدد   ود  د حلدد دس  دداد(د  ددذسد دديد ادديفيؤد دد د دد دسة دديؤةد

ةد  د  للدنةودسةد اي دس  خد  ساد اد ئد  دسة حلد دسة د  ودسةد   ود  د ئد  د حلد دس  دادد74
د.دةسة ادلإ ؤس  اي ادسة  دد28 مخد

د*د  د  ؤؤدسة  يىدسةحلاادسةيود ؤ  دإ  يدسبايح سىد يةي ي  د لدسة    اد.د
 سةمي   .*د  دبد ي   دسبايح سىد    سد  يةفادةلؤاي  د  د

د*د  د  لىدسبايح سىد لطد   يخدسة    ا.
د  يد  أ دنح سءسهد  يق ادسبايح سىدإييمد  يد لود:

 د دسةمدي   دسة  د ادد90نذسدي سإ هدسة   ادسة  ل اد دسة      ادسةادي ماد ادىدسة ديؤةدددد
  للد لىدسبايح سىد  د   د ئد  دسةغ إدادسة    دادنةدطدسة    دادإدودغ د  د  دي دد66-74

   دديد لددطدس ح دد د ددد دد60 لددطد  د دديمدذةددضدإددودةدد  دبد يحددي ا د    دد  داددي اد دد دن ؤس دد د
هد مؤمد  ؤ ىد ل يىدسبايح سىد   يد  خدسة    ند   ديءدحلادادن ؤس  د ييفي د لدسة    ا

ددد.1سة حل دسة   ودسة  للادة ذسدسةغ  هد مديح ىدسة    ا
سة اي دس  خد  ل يد    د  د    د د  دؤد   ديءدسة    داد  ددنةطنذسد ي دسبايح سىد  ح د

  لدد يدسلإحي دداد دد ددودسةدد  د دديد لا دد سةدد اي دسة  لدد د ية مقدديهد ددلدسة  ة ددي د  دد دبد  حددؤدإدد
دسباددديح سىهد قدددؤد   دددأد ددد د دددذهدسة  يق دددادسقيددد سحدن  ددديءدةح دددادي م ددد دنذسدةدددمد مي دددلدسة ددد سىد ددد ؤ

سةدد   ود يئ ديد د دسة حلد دسة د  ودد47سة    داهد ي  دأد دذهدسةلح داد  ديءد لدطدسقيد سحدبئ داد د د
 د  دبددهد لددطد بد  دد  د   دديئ يد دد د دد  دسة ميدد    دةمئ ددا  دد سد دد د حلدد دس  دداد47  د

 دد. يئ يهد ي لمدسةغ إادسةيود   أهدةح ادي م  دسةغ إادس   ىدد60 يحي اد ؤؤهد   يئ يد

                                                           

  1-د ا ي دي إي هدسة  حلدسةاي  هد 649/640.
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 د د د د ئد  دسةح    يداد ددطنة ئ  دسةغ إادسة    اد د  للددطنة المديم ي دةح ادسةي م  دددد
  ديدد داسة اي دس  خد ي اند لطد   يءدسةغ إادسة    اد ي   دحائ يد  د ل ديد  دؤد  دذد  ادسة   د

س  د س دسة    داداد    دةد دس  د دسة ديةلد لدطد مقدادسة  ة دي ددط  د ضدإود  دي ل لدسةيم يد دسةد
 ية    دداد دسةيددود   دد د  د دد حمد   دديدناددميادسة    دداد مدد س د دد د ئدد  دسةح    يدداهد دن د ددي د

 .د1 ذسدسةف  دل ىدسةي م  
 :لجان التحقيق ومدى استعمال  الاعتماداب المالية.3

    ديخ  د خ ي لدى سة  ة ي  دا سة قي دا  اديئ   د   ا لا  أ   سة  ة ي و سةي م   ي  ي      
  دذس  يديئن  د      دؤ ي  سةيملدو سة  ل  ديه ح دل   ساد ا سة م مدا  د   ةلح د  سة    دا
 .سةي م  
  حلد    ي اد ي سةيدو سة قي دا   د يخ  د   د  د: أ د  سة  ة دي و سةي م د  ي  يد     د    يددد
 سةح د   دؤإ م سة  ة ي ه   ي   م    يء     مةفا ةح ا  يةي م    يم م سة    اه  لط سة  ي و

 سلإ من ة ي       ي ا  لل ا ذسه ق  ا     اأةا إو سة يؤ اد سة     ا سة  يل   يإا   
 ح  دل  د   سبايفادي    ي  دي ةل  د خ  ساديؤ يءدسة ادم ة    سة  ديئ  سة ادي ؤسه  د   لدط

  . سة قيئل سة م ايه
 ياد ح ق ديئ ا  د   ادل يه ة دي سةي م د  ةحدي   دأ  سةمد خ نةدط سةفم ديء    سة     ذ ىددد

 .2سةال ا    ي اا ي ي     ؤؤة    يخد لط  يلإ من ة ي
سة حلد دسة د  ودسةد   ودس د حلد د  د سى  د    لدى اد سء سةي م د  ةحدي  يحّد  د        د 

 س  ا
  دذه ن  ديء   سء سةاد ى   دي  1689 اد ا   ي ي  دي إدو  د ة   خ سة اد لا  دذه  قدؤدة د ه

د3سة    ا س ح اة     ة  سق ا   ذس ن  ة ؤس سة  ىد ل نؤس ة ا ء    سةلح ا
 1996 ةا ا سة يةو  سةؤاي   سةاي ما سةؤايي   ذ  د   إمؤ سةحاسئ  إو سةي م   ةحي    يددد

  إدو      دي سة  ة دي  غ إيدو  د   م     لط     4-694 سة يؤة ي   سة  ؤخد سة ي مهد  ت

                                                           

د.649 ا ي دي إي هدسة  حلدسةاي  هد د-1 
 .66/64هد   2006سة لؤ   اهدسةحاسئ ه سة    اهدؤس       لط سة  ة ي  ا   ي هدسة قي ا   ي د-2 
د.66  ي د  ي هدسة  حلدسةاي  هد د-1
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 سة ديؤة  ل د   لده  دي  ف       ي ا  لل ا ذسه ق ي ي إو ي م   ةحي  ي  ئ     قه  ا
د74-66سة   اد سةمي   د    76
دسح سءسهدةحي دسةي م   -

  ديم بئ دا سقيد سح  لدط س  دا  حلد     سةد   و سة د  و سة حلد   د   يئ دي 20 ي ق دل   دؤ
 ة ديم 74-66 سة  د اد سةمدي   د  د  77 سة يةدادسة ديؤة  ادى سة   دو   يدىه ةدؤى ن دؤس  ي

  ل  ي. سةيل يه
ي د  د  ديد سةيدو سةح ف دا  د ف     ديئ ي  د    د  سةي م د  ةح دا ي د    سة    دا سةغ إدا ييد ةط

 سةي م د  ة اس دا  د ي ي   دذس  ن  ديئ ي  ديؤ  س    ديء سةلح دا ي دم       د   ب سةلحدي دسةؤسئ داه
   دي ه1سة     دا سةم د ا   م اديه س ؤ ىد  دم  دمبء     ادي   لدط   يمدؤة  ذهدسةمي ؤة  ةح 
 سة د  و ةل حلد  سةدؤس لو سة ةديم  د  108 سة ديؤة  ؤؤيد  إمدؤ  دذهدسةلح دا    ديء  دؤؤ  د 

 سةد   و سة د  و ةل حلد  هسة ديةو سةدؤس لو سة ةديم   دي   د س15 ى 1989 ةاد ا سةد   و
 ي د  لا إدو سة سحدى سة دؤؤ   دؤؤس إلدم  سة    داسة  ة دي د  د   ةل مقدا سة د ةم هسة  د اد  سةمدي   د

دسةي م د  ةحدي     ديء  دؤؤ قلا ق  د م ا       سة    ح ىد  ي  ؤ ساا    ي نب سةي م  ه ةحي 
    ا نةط سة    و سةغيا ق  اد  ل    يا ا ه   أه سةيو سةي م   ةح ا    يء  ؤؤ  ي    ت
 ن دمم  حد ى 2  د س 19سةلحدي   ذه    يء  ؤؤ يحي ا سةي ؤؤ ا   ؤ  إو    س  14 ة يا 
 .سلإ  يء ق ؤ ي م   ةح ا   ح ؤ سة ي  ا ةلغ إا  يةي م   سة    ا سةغ إا
 :سةي م   ةحي  ن  يء    ا*
 .ي م   ةح ا ن  يء بئ ا  لط سة  ة ي     يء       س 20 ي ق ل  ح ى -
 سة ديؤة ساديم سء  دمخ  د  سادي ييح     د   دي   دذس هسة ي دا سة لل ا ؤ   دسةي م   س ي يا-
      و دسة   و سة ل  حد   ةح       نذسةاية دسةذ  هدد74-66 سة   اد سةمي   د   د 76

 ذسه سةم دي ي إدو ي م د  ةحدي   قدهد ا  إدو س يليلديي  ن دي  إدو    دئ    س  دا  حلد 
  .3سة ي ا سة لل ا

                                                           

 .711س  ؤدا  ميههدسة  حلدسةاي  هد د-1 
 .664 ده سة  حلدس مه   ي ه   ي د-2 
 .711س  ؤدا  ميههدسة  حلدسةاي  هد د-3 
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 سة د ا ذس  ددسة د سؤ  ةحد  هسةغ د    د  سةح  د  فود ل  ديد  سة ي ا سة لل ا        ية غم
 ة داى ا ياد ا    سةي م د    د س  هة لدل ا   لد ا   دؤس  سةي م   ي ح      سب ي يؤ   
 .1ىس  اس   

 سةي م مد   ةيدؤس      دي   دذس سةم ديئ ا سةح ديه   ديم سةي م د    د  سة   د ن  حد ؤ  دؤم-
 . سةم يئو سة  ة ي و

 ا   سةم يئ ا سةال ا      لط هسةيأ    ة ؤم     ي سةال يه     سةفل  ة  ؤ   ي   مي   
د.ددسةي م   ةحي     

 : لو   ي سةلح ا يم م   ت ها يا  لفا سة  ة ي  ا سةي م   ةح ا    يخ يح اد
 لد  ح ئد  د ن اديخ   د ا   مساديح س   سة    دا  د  سة    د   س  د ي  ساديؤ يء -
 .ةذةض    ي ن      ل س  خ سة اي  نةط سباي ين  ل يه س  ا  حل د   سة   و سة   و
 سة مااديه  د  سة ادم ة      سادلا سبةيداسم  دل ةلي م د ه سةما دا س  ديح     ي  دا ايدي ة -

 ةدذةض سة  لد  سة   دي ن  س  اديخ سة  د     حد ى  س  م  دم ةلي م د دسة ي د ا سلإؤس يدا
  د  د  د  غ ديى سةيم يد  إدو  يدؤ  د هسة مااديه  دذه إدو    د   د  د  د   لدط س  د   ي   د 
 سايؤ يء ة    ا 
  دؤم  د     دؤ سادي  يء    يةدض  ديةي م   سة  ي  دا  سة  ديئ  سة  ل  ديه  د   لدط سلإ دمن -

د لط سلإ من
د
 ا سء سلإاي سي ح ا  سة ليةح  يةؤإين سة يلا سة  يئ    و سةا يا   ي ل ييام سةيو سة  يئ -

  دذه   د   لدط سةاد يا  دي ل  ي  يد  ي  د ح  حد ى  دل سةد   و  يبقيلديؤدسة ي لمدا    س    دا
د 2.سة  يئ 
 نةدط   ادلم   ح يييد  سةي م د    س د   ي د   د  يم يد   ن ؤسؤ سةي م   ةحي     يخ ي ي وددد
 سةيم يد    د  ن  ي  دا  دل س  خه  سةد اي  سة  ة دي     ديء  لدط ة د ان سةلح اد  له سةيو سةغ إا
 ة دي سةحاسئد  إو سةي م   ةحي     نةط سلإ ي ة  يحى سة    اهدسةغ إا ق          حاء     ي م
  دذه ي ؤ دؤ ن  ي  دا  دل ن  ديئ ي   دذ سة مد  ةد  د   6 س م ديء   دؤ   ي  دي ي ي و نذ  مقه  ي ل
 .سة ؤة

                                                           

 .664 ده سة  حلدسةاي     ي ه   ي د-1 
 .40ق    اد  يؤدسة  هدسة  حلدسةاي  هد د-2 
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 .    قيهنبد  د ذهدسةلح ادي ي   يد   دسة
 ي ة   دي  دمخ  د  سةؤادي  اد سة ماد   ي ي ديم ي ةدط سةي م د  ةحدي  آة دا     د   دية غمددد

  دؤى    د  ب سةحاسئد  إدو سةي م د  ةحي    إي  سةذا سة سقل    نبدسةؤاي  هدإو   سؤ  ؤة إو
 :   ي  ا يى  ؤة نةطدسلآة ا  ذه إي ل ا  ؤم  ي  ؤ     ي ي
  دذسدسة  ة دي   د    د س 20     يئ دي 20 ق د   د  ي م   ةح ا ن  يء بئ ا ي ق ل  ح ى -
 ة دي  اد ح  ب سة  ة دي  غد   ؤس د   قل دا إدو سة ي  لدا سة  ي  دا  حد  إدو ي ح دااد سة د ا

 ةح دا ن  ديء ييد ةط  غل  دا يلد      د  ب   ديدسة    داه    ديخ  لدط  م م داد قي دا    ي ادا
  لط   ل  نق س ه سةف  او ةل   ن ا    ي  ف     هدسة    اد   ه ييح   ي ياي ؤ   و ي م  

   د  د سةلحدي   دذه    ديء س ي دي      سةي م د دةحدي  يحد ي  إدو  ديم ؤ   ة دي سة    دا   
 يلدض ؤس د  ي  دأ       د    ي  داد د   لدط  م دو  دي   د  سة اد  ا  ةد   سة  لمدا  ي غل  دا
د .سةلحي 
 سةلحي  يمي ي       ؤم-

  ل دي سةي م د   لحدي  سة يلدا سةيمدي ي    د  سة  ة ي د غ إي  دسة ل يد سةادفلط  م          ددد
سة حلد دسة   دود   دؤدس دذد  اد   يدى  د  سقيد سح  لدط   ديء    ية ديد  دذس س ي ديء   دؤدحائ دي   

 س ي ديء   دؤ   دذس سة ي د ي  س   ديء  أغل  دا سة  د   اأةاة يمد  ؤ يدسة هدإود   ذس هسة    ا
  ي د   سلإحد سءسه  دذه  مخ   هدسةي م  دة    سة  ي      سة ميؤ سةي م   ةح ا  م      

   يا ل ا  ؤى ةيف  ديأيو    ية ي     سة  ة ي     ئ ي سةي م   ةح ا        ية غم     ة ي
 ةح داديم يد د  د   لدط سة  سإمدا  لدم  ا س   د  سةمد خ ة دي   مدط سة    دا    نب سة    داه
 .1 لية     ؤم ةم نذس  ل لي  ؤ      سةي م  

د
د
د
 
 

 

 

                                                           

 .49  هدسة  حلدسةاي  هد ؤق    اد  يؤدسةد-1 
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 حكومتهالمسؤولية الجنائية للوزير الأول و أعضاء  :الفرع الثالث 
  دديضد  ددؤ د دديمد  دد د  ددؤ د   مددودق دد د  د  دد  د  ددؤ دا ياددود  دد د  ددؤ ديددمامدسةاددل اد دددد
دة ادإ  هدي حؤدسةال اديم مدسة ام ة اد دسة   دل  ح. دسة امد

ةضد  حؤهدسةؤ  م س  يهدسةؤاي  يادق يءد يليدةحي ىدسةم يءدسة يؤاد  ل  د ة  سح ادذ
 حددؤد دد د حل دديهد د ددود  يح دداد دد د دد د ئدد  دسةؤ ةددادد يةم دديءدسةا ياددود ادد ادنةددطدسةغي ددادسةيددو

هد دإود  د دسةدؤ خدي يدؤد   ديدة  يح داد  د دسة د ةف  ديد ي د  د ئ ايد د  يح ادسة ا سء لح
سةؤ ةداددأ  ددددددددددددددددددددددددددددد ةدضدبيلدية يد ذدهس يحدي  مدحد سئمديحد  دا ياد اد  ي  ي ديدهإدود يةداد سةا يا  

د دسايممة ي.
 ل يدةلؤ ةدادي دي د   يح داد    ادد لطد  ديما د  دسةؤاي  دد608ةمؤد لهدسة يؤةدددد

 ئ  دسةح    ياد د دس إ ديخدسةيدود   د د لدف يد ية  ي دادسة ة دطد سةد اي دس  خد د دسةح ي ديهد
 سةح حدسةيود  يح  يد   يا اديأؤ ي  يد  ي   يهد لطد  د  دؤؤدسةمدي   دسة  د ادي د   دسة    داد

سة  يح ددداهد  ل ددد دإدددية اي دس  خد  ددد  د ادددم خددنحددد سءسهسددؤةددداد ي ة   ددديد اددد   يد  دددسة ل ددديدةلؤ د
يئؤسد د خدسةغ د  د  مدطدادد    ي د دغ د دديأؤ داد   ديءح يئ يد  دسةح ي يهد سةح حدسةيدود  يح  ديد

اد دددؤتدإدددودسةيح  دددادسدسةمدددي   دس  ددد دسةدددذؤ  د دددذلدددديدددأ  دس  ددد   ف ددداد  يح يددد د غ يدددىدإدددود
د6608.1إودة دؤاي  دسةؤاي  يادسةف  ا اد

ذسددد  ددي دسة مادد دسةؤاددي  ادقددؤدإلدد دإددودي ؤ ددؤدسةح ددادسةم دديئ ادسة  يلدداد ددية ة دإددودد س 
  ي دد هدغ د د  دسلإ دد يخدسة  د  حدإددودديأؤ دا   يادد اددس  خسةحد سئمد سةحدد حدسةيدود  يح  دديدسةد اي د

 ل ددد دإدددودد  ددد  دسةح ي دددادسة  ي دددادسة لددد  ي ؤ دددؤد ف ددد مدسة  ي دددادسة ة دددطد  ف دددادسةفلددد د    ددديد
ةضدإي دد د لدد ىد دد دبد م  دداد بدح ي ددادنبد دد  دةددذقددي   دسة م  دديههدإية  ددؤ دسة دديمد دد  د لددطدس

 يي  دادسةد اي دس  خدةحدد  د  يلد دح ي ددادسة  ي دادسة ة دطدغ دد د  دؤؤةد ؤقددادب د  دؤ دسة دد   اد
ددد    د لطدسة    ادسة ل يد  يد    د لطد يق ادسةح يهدسةم يئ اد.

 ة اد   ددديءدسة    ددداد ددد دسةحددد سئمد سةحددد حدسةيدددود  يح    ددديد   ددديءديأؤ ددداد يي يدددىد لدددطد ادددمدددد
د  مي دطد د د ل د دسة  د ندسةحاسئد ادد  ي  مد   د ةد س ديم هد يم دىد دأ  سخدسةؤ ةداد  د د دي

                                                           

 .515نسرين ترفاس، المرجع السابق، ص -1 
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د   ديء دي د  د د د ددنذس6667.1د  هد68سة م خدإدودد42-67  دقي   د001سة يؤةدد   يم
د   يا ي ي.دآ قي مدةمي يمد ي يحيىدح ي اد  دح  اد   يءد  ي  ةد  ي  د سة    ا
   د دسةح    يداد  ديددإ مد مددن  دي ح داد ي دهد ديمدد اإ  ؤدي  يضدسةدؤ  ىدسة     داد د دددد
سة يئىدسة يمدةؤىدسة    ادسة ل ديددنةط ي  ي دسة ل د  د  ي دس ي سمدسةالمدسة ئياوددس     ذسد
إيمدد مدسة    دداددهسة    دداديادديؤ ود يي  يدد دسةحاسئ دداد   دديءد  ددؤسة  ادد  ادديخس إ ددد  ي دد  ددنذس

سة  لدد  ددس   دديند دس  دد يخسةي م دد د دد  دد ددنح سءسهةلم دديمددد   دديئ يسة ل دديد ي دد  دس ددؤد
 د دد002سة ديؤةددة  س دي سة ي لمداد ديةي م  دسب يدؤسئودإدودسةحد سئمد دلددسلإح سءسه ل  يدإودقي   د

سب ي ددديءد ددد دسةي م ددد د لدددؤ دسةمي دددودسة  لددد د ددديةي م  د ادددىد ددديديمي ددد  دد. هد   دددؤ .سد. 
دسةح ادسة  يلا.دنةطد ن يةي ق س ددآ   ؤمد يي  ادسة ي مدد   سسة يخد

                                                           

 66-12يتضمن قانون الإجاراءات  الجزئياة المعادل ولماتمم بالقاانون رقام  5922يونيو  14المؤرخ في  511-22امر رقم  -1 
  .6112ديسمبر  68الصادر في  48يدة الرسمية عدد، الجر6112ديسمبر  61المؤرخ في 
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 خاتمة

لت طننن ملمم  منننتللتنننت   لل تامنننلال ننن الدنننة للتي لمنننتللتلننننللمانننت رلاتتم   لننن للتيمنننلت  تل
بش للمشل كللتممؤتالب علب   لعلىل أسلديئتليملت  تلبمه ملإيل  نتللتن هن لتلملطتللتل ظيميت،ل

 ينن لونننللت ظنن ملتللقننيي لأدميننتلتلم  نن لدننةللل تجننيرل همننه لونننلمتلجهننتلمننلطتل ئ مننيتل تيننتلل
اي رللتمقننن   لتننن ل،للنننمللتلتإنننللإتنننىلألاللتنننت   لل تالبا نننمللتمهننن ملتللتإننن لتمي مننننللتج لئننن  ل

 تيتل   ت ن لتمي مني لتلل،ونلمتلجهتلملطتل ئ ميتللتلجيرل،ه ننم رللللإيل  تلتن ممؤتلالعلاللتمه
 غملةتكللملط علدةلللتت   لأيلءليت  لتلو ضلل لإ صللتل ظيمننلبا نمللتن صلاي ن لتلبا نمل

لب رللتتل علتللتظ فللتمي منلاي  لأ  ل.ملطل

وهتممنننؤتالمي مننني لعنننلالطننن  ملا نننتمنلبونملننن ل،أمننن مللت نننتلعللت  تمننن لالتلممنننؤتال نننةتكلعنننلال
لإننن و ل للتق  ت يننننتلأمنننن مللتقهنننن ء،لتلمنننلالجهننننتلأ نننن البنننن ت ظ لإتنننىلط ي ننننتللتلإنننن فللتل ظيمنننننل

منننعل   ليننننتلدننننةلللعننننلالل لإننن صليتلطنننن بعلإيل  لب ملينننن  ،للإيل  نننت،لتلتننننة لي ننننيلل  يننن ل نننن  ت نل
للتلإ فلتلط لالتللتلق هنلب لإتغ ءلأم مللتقه ءلمجلسللتيتتتل.

ل للتي لمتلد  كلعييلملاللت ل ئجلتللتلتإي رلللمثللويم ليلنل:ونل ل ملدة

إلاللتيمننلت للتج لئنن  لتلمننلال نن اللتم  نن للتننة لم انن لتلننت   لل تالج لنن لونننلا تننتللب يننتل-
ديئننتلممننلقلتلأ ننيللعهننتيتلتتظيهننتليلئمننتلتلممننلم  لتنن ئيسللتجمهت  ننت،لبشنن لللاليم ننلاللعلبنن   ل

وتجننتي لي لمننيلعلننىلم مننتمل ئ منننليلهننملالل يي نن ،ل منن لل نن ليمنن  سلمه منن للاننرل   بننتل ئ مننيتل
لمملم  .

تي لمننننتللتق  ت يننننتلتل إننننتصللتلنننننللهننننم له للتم ظتمننننتللتيمننننلت  تلع نننن ل  وننننتلم لالهنننن لإلالل-
يتم نن لدننةل،لم  نننرلمننلاللتل نن فلتتننتلب تقننني للتقليننللعلننىل إنن ئصلتلط ي نننتللىإتننلللامننلق اةم 

لت ظ مللتمي منللتج لئ  ،للتتل عل يلاللت ظ مللت  تم  نلملال  اللعلم يللتمؤمسللتيملت  لعلنىل
،لتللت ظننن مللتمنننلطليلاللتل هيةينننتلتللتلشننن   يتمنننلطتللتل هيةينننت،لتلإ  منننتلل ننن تلال نننيلالم نننيأللتث  ئينننتللت

للت ئ منللتة ليقتملعلىللقتيتلم   للت ئيسللتجمهت  تل.

ل

ل
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ممننن لأيالبننن تقتالألاللت ظننن مللتمي مننننلدنننتل ظننن ملمنننلال نننتعل ننن ص،لتلبإنننهتلع منننتلمنننلال ننن ال
 لل تالي نيلدنةللل  ين ل نيلج نلللهاصل إتصللتم ظتمنتللتيمنلت  تللتج لئ  نتللتمل لقنتلبن تت  

،لتللتملمثلنتلوننل ئنيسلل تتنىملاللتمؤمسللتيملت  لم   للل ب ن لتل  هن  لتلمؤممنتللتيمنلت  تل
للتجمهت  تل.

يقننننتمللت ظنننن مللتيمننننلت  للتج لئنننن  لعلننننىلث  ئيننننتللتمننننلطتللتل هيةيننننت،لط وهنننن ل ئننننيسللتجمهت  ننننتل
ونننللتيتتننتلتللتمشنن فلعلننىلمي مننله للتيل ليننتلتللت   جيننتلتللتننت   للل تتننىلتمؤممننتللتيمننلت  تل

للتجمهت  ت.ل ل علعلىلأم م ل ئيسلل تاللتة ليلتتىلل هيةللت    مجللتة ل

إلالدننة للتتهنن يتلل ننيلالتبشنن لللاليننيعتلتلشننكلألال ئننيسللتجمهت  ننتلدننتللته عننللل إننلنلونننل
اللتم  نننن للتقنننن  ت نلتللتإنننن اي رللتتظيهننننتللتل هيةيننننت،لتلدننننتللتممنننن  سللتاقيقنننننلتهنننن لمننننلال نننن 

للتيملت  تللتم تتتلت ،لتلدةللم لي ل  للملي  لليملت   لتتل   لمي مي لأنيل للتمم  مت.

إلالل لإننن صلل ينننيلاللتنننت   لل تالدنننتلل لإننن صليم نننلالتإنننه لبو ننن لج  نننعلمنننلاللتجتل نننعل
ايننننلألاللتلإنننيقتلب تتظيهنننتللت ئ منننيت،لتغيننن ل   نننللتللهنننتيضلإتنننىلأ لمؤممنننتليمنننلت  تلأ ننن ا،ل

،لتيتلاللعلبنننن  لإنننن ايتللتل يننننيلاللاللو ننننةلاقيقننننتلونننننللتامننننب لالللا لمنننن ءللتمي منننننلأتللتا  ننننن
ل6102 ييلللتيمنلت  لل  ين لتمنن تلننننننننننننن لدنتلم منتالبنن للتلننننننننننننننن،ل متلأغل ينتللتمن ئي لوننللت  تمنن لا

ت  نننتل ل ينننيلاللتش إنننيتلتللتملمثنننللوننننللتقيننن ملب ملشننن   لأعهننن ءللت  تمننن لال  نننلل يننن مل ئنننيسللتجمه
للتم  مبتلتهةلللتم إع.

مننلطل لمننلالمالتلدنن ،لتلأإننب ليت  للل تاجنن يلللتننت   لإلاللتمم  مننتللت مليننتلتللتتل ننعللته لنننل
،ليلنتتىلمجمتعنتلمنلالتن ئيسللتجمهت  نتلل تايل لللتمنلطتللتل هيةينتللالي  نيلعنلال ت ن للتممن عيل

لتق ئنيللته لننلتلا تمنتلألالتلدنتل ئنيسللتجمهت  نت،لتننلالمنلالج  نعللإشن لفللا لإ إ رللارل
ظنننملوننننلمجننن اللتمبننن ي  لبمشننن   عللتقنننتل يلا،لإةلألالم لل تالاليم نننلالألال   ننن ليت للتنننت   للأ ننن 

  منننىليت  لوننننلمجننن الانننلللألاعلنننىلمبننن ي  لمنننلاللتا تمنننت،ليتلالللت إنننتصللتق  ت ينننتللنننولنل  ننن ء
اتال ن  تلالمن ،لتةتنكلعنلالط  نعلمن ي  فل نيعت للتلج نتليقعل يلالغ ولنللت  تم لالللتة لت  فل

لل عه ءت   ق ي.لتملم تيتل



 ةـــــــــــــخاتم
 

93 
 

يمننن  سلمهنن مللتل هينننةللاغيننن ،لإةل تتنن للتيمنننلت لل لإ إنن رللاليلتلوننن لمنننلاللل تاإلاللتننت   ل
لتة لل  ن  للتمؤمنسللتيمنلت  ل  ته للتلتل لالمعللتممؤتتيتللتلنليلامله ،لمم ليؤ يلم يأللتث  ئيتل

لتليقتيد للتلهتمللت ئ من. إتصلتش لي

 لئننن  لللجمنننيلوننننلممننن ءتتللتا تمنننتلأمننن ملإلاللتممنننؤتتيتللتمي منننيتلوننننللت ظننن مللتيمنننلت  للتج
لتيمننننننننلت  تللتلنننننننننللم اهنننننننن للتثقننننننننتلتلم اهنننننننن للتمشنننننننن تعيتللتيمننننننننلت  تلممثلننننننننتلونننننننننللتمؤممنننننننن رل

للت  تم  تلتش عيتللتش  يتلونل ئيسللتجمهت  ت.

ل ن للإلامإ ي تللتمجلسللتش  نللتتط نلعلنىلم طناللتا تمنتللج نلللت   ن مجل ن ب لتلل هينة،ل
لتقنن  ت نلتهننةلللل ثنن عنن ضلعلننىلمجلننسلل مننتلالننىلتللال نن لاللإلاإةللتطنن بعللتيمننلت  لليو ننةلال

،لوننلمق  نللتب تلن تنلو   بنتلمجلنسل أين ئاتلي  ن لويهن للتمجلنسلعنلالإإيل للالت  ضللاليل يال
،لوننلمق  نلللاإن  لمنلالأم من    بتلش ليتل ليجنتلل لهن ءللتممنؤتتيتللتمي منيتلتلا تمنتلدنللل مت
للتالللتة لدتلا  لعلىللتمجلسللتش  نللتتط ن.لإج لء

 تممننننؤتتيتللتلنننننللهننننم ه للتيمنننن لي للتج لئ  ننننتليشننننت ه للتنثينننن لمننننلاللتغمننننتضلتلتغ لبننننت،للالالإ 
 ظننن مللتمي مننننللتج لئننن  لتلتتمننن ئلل إتإنننيتللتممنننؤتتيتللتمقننن   لوننننلاننن للتنننت   لل تالوننننللت

لتيملت  تللتلنليمللنه للتمجلسللتش  نللتنتط نلوننلمتلجهلن للاليم نلاللعلب  دن لل   بنتلمنلاللت نتعل
ت بمننن طتلتنننيسلمنننلاللاليقنننتيللتمي منننتللت  منننت،لتلاللتتظيهنننتلل  ننن لتنننة ليثيننن للتممنننؤتتيتللتمي منننيت،ل

للتل هيةيتلتلالملاليهعلللتم طاللتا تمن.

ئلللت   بتللت  تم  يتل  لج لءل   ت نلأيالإتىلعيمل وعلممنلتالعمنلللتا تمنتللولق  لتم لإلا
دنننة لل يتلرللت    يننتلتنننمللننؤي للتغننن ضللتممننلهيفلم هننن لتدننتللقإننننللإلاتلت    يننتلعليهننن لاينننل

للتاق ئ لت شعللتم  ته ر.

ل تالإتننىلللقيننيللتننت   لل تالب تمتلوقننتللتممننبقتلتلت يننعللتم لمننيمللتل هيةيننتلتدننتلمنن ياتاللتننت   
ياهنن لمشنن   عللتم لمننيملتيمننله لإتننىللت ئ مننتلت  لظنن للتمتلوقننتللإةأشننب لب  لننعللتنن ئيسللت نن ص،ل

لملاللجلللت ي ه لتدتلم ي ج لع  لل لنملدة للتم لميملتلؤ  لإيت د ل.
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 .9002مجنة مجنك الدولة، العدد الثامد لسنة-3
عبد الحنيممراو در، حداظ بن دورن، التعدديو الدسدتورن الجاايدرن الجديدد ومبددع الفصدو بديد -4

 .6102سنة،12السنطان، مجنة العنوا القانونية والسياسية،العدد

.القانونية خامسا : النصوص  

المتضدمد التعدديو الدسدتورن ،الجريددة  9002-11-12المؤرخ فر 12 -02القانود ر ا  -1
 نددوفمبر 16بتاريخالمؤرخددة، 22الرسددمية، الجمهوريددة الجاايريددة الديمقراطيددة ال ددعبية، العدددد 

 .02، الصفحة 2008
 1012مدارك  02، الموافق ا 1229جمادى الأوا  92المؤرخ فر  01-12 انود ر ا  -2

، 12الجريدة الرسددددمية، الجمهوريددددة الجاايريددددة الديمقراطيددددة ال ددددعبية،العدد تعديندسددددتور الالمتضمن
 .02، الصفحة  9012-02-09الصادر فر 

العدددد الجريدددة الرسددمية، الجمهوريددة الجاايريددة الديمقراطيددة ال ددعبية،  1963 دستورسددنة -3
 .196 2سبتمبر 10 المؤرخةفر،22
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يتضررمق قرر نوق اءارر الاز  الا  يررة  0622يونيررو  10المررخ ف  رر   011-22 قرر   امرر  -2

، الا يرر ا ال سررمية 6112 يسررما   61المررخ ف  رر   66-12المعرر و ولمررتم  ا لنرر نوق  قرر  

  .6112 يسما   68الص        08ع  

الجريددة ،  1976 دستورسدنةالمتضدمد  99/11/1292المدؤرخ فدر  29-92ر دا  الأمدر-5
، 1976 نددوفمبر 24 بتدداريخ،  22،العدد عبية دديمقراطيةالدمهوريةالجاايريةالجالالرسددمية، 
 .122الصفحة 

، 1222، المتضدمد دسددتور  92/09/1222رخ فددر المدؤ  18 -89 المرسومالرياسدير ا-6
 01 المؤرخددةفر، 02، العدددد الجريدددة الرسددمية، الجمهوريددة الجاايريددة الديمقراطيددة ال ددعبية 

 .122، الصفحة 1989 مارك
، الموافددددددددق ا  1219رجددددددددم  92، المددددددددؤرخ فددددددددر  222-22المرسددددددددوا الرياسددددددددر ر ددددددددا  -7
الجريددة الرسدمية، الجمهوريدة الجاايريدة ،1222لسدنة  تعديندسدتور ، المتضمد 09/19/1222

 .90، الصفحة 1996 ديسمبر 08 بتاريخالمؤرخة92، العدد  الديمقراطية ال عبية
 1222مددددان 20، الموافددددق ا 1212صددددفر عدددداا  02المددددؤرخ فددددر 01-22القددددانود ر ددددا  -8

المعددددا و المدددتما، يتعندددق باختصاصدددان مجندددك الدولدددة و تنديمدددة و عمندددة، الجريددددة الرسدددمية 
الصدفحة   01/02/1222، الصادرة فدر 29لنجمهورية الجاايرية الديمقراطية ال عبية ، العدد 

 ك.02

الجريدددة المتضددمد تيسدديك الحكومة، 1222-09-10المددؤرخ فددر  129 -22الأمددر ر ددا -9
 .1222-09-02، الصادرة فر 22الرسمية لنجمهورية الجاايرية الديمقراطية ال عبية، العدد 

الجريدددة  الحكومددة، تيسدديكالمتضددمد  1222-09-10المددؤرخ فددر129-22 الأمددر ر ددا-11
 .1222جوينية 12، الصادرة فر 22الرسمية العدد 

، المتعنددددددق بالقواعددددددد 1222-02-09المددددددؤرخ فددددددر  122-22المرسددددددوا الرياسددددددر ر ددددددا -11
مددودفيد،  الجريدددة الرسددمية اللددبع   الأساسددرالخاصددة بتنددديا المجنددك الدسددتورن و القددانود 
 .222، الصفحة  29لنجمهورية الجاايرية الديمقراطية ال عبية ، العدد 
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، المتعنددق بتحديددد صددلاحيان 19/01/1222المددؤرخ فددر 02-22المرسددوا التنفيددذن ر ددا -12
الجريدددة الرسددمية لنجمهوريددة الجاايريددة الديمقراطيددة   ،الددواير المكنددف بالعلا ددان مددع البرلمدداد 

 .02الصفحة  ،92/01/1222الصادر بتاريخ ، 02ال عبية ، العدد 
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