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 فيو ما قاله امؼماد الأضفياني:ىذا امؼمل جهد متواضع هقول 

ني رأأيت أأهو لا يكتب  لا قال في غده مو غير ىذا مكان  الا وسان" ا  كتابا في يومو ا 

 أأغظمو ىذا من    ومو زيد مكان يس تحسن، ومو قدم ىذا مكان أأجمل، أأحسن،

 امنقص ػلى جملة امبشر "استيلاء  امؼبر وىو دميل ػلى 

ذا  كان ىذا قول الا وسان منفسو فكيف يقول غيره فيو. فا 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

  

 وغرفان كلمة شكر

 رب أ وزغني أ ن أ شكر هؼمتم امتي أ هؼمت ػويا ... ( يلول الله غز وجل : )

 ـ 91سورة اهنمل ـ الآية 

 : ) من لم يشكر امناس لم يشكر الله (ويلول صل الله ػويو وسلم 

 وػويو فلا يطيب امشكر الا بو ، ولا ثطيب انوحظات الا بذهره

 ثؼالى نحمده ػلى ثوفيلو ووس تؼين بوو س بحاهو 

 ويل في حق اس تاذناكل ذي حق حلو ، وكل ذي فضل فضله ، امشكر ك  لاإغطاءوايمانا منا 

 الدنتور شاشوا هور الدينامفاضل المشرف 

 أ شرف ػلى ىذه المذهرة وثؼيدىا بامتصويب في جميع مراحل انجازىا ، وزودنا بملاحظاثوالذي 

 نا حى  هااية ىذا امؼمل .سرامليمة وثوجيهاثو امتي ػلى ضوئها 

 فجزاه الله غنا كل الخير وأ بلاه مطوبتو يميد طريق امؼلم والمؼرفة .

لى   جميع أ ساثذثنا الافاضل بكلية الحلوقاإ

لى ول نذلك امشكر موص  انوجنة المناكشة ملبوميا مناكشة عمونااإ

لى   كل من كدم منا يد امؼون من كريب او بؼيداإ
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لى                             زوجي امؼزيز " خالد " الذي كان خير س ند لياإ

لى                             ػائوتي امثاهية ،اموالدة امكريمة حفظيا الله واخوتياإ

لى                             حبيبتي شيرازاإ

 لى جميع صديلاتياإ                           

 أ ىدي ثمرة جهدي                          
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 من ربتني و أ نارت دربي و أ عاهتني بالدعوإت، إ لى أ غلى حبيبة أ مي حفظها الله  إ لى

 و رعاها

                  إ لى من عمل بكد في سبيلً و علمني و أ نار دربي بدعوإته، رمز إمعطاء أ بي إمغالي 

 حفظه الله و رعاه

 فاطمة إمتي لم تبخل علً بدعائها حفظها الله و رعاهاإ لى ماما 

 أ فتخر بهم أ خي محمد، و إ خوتي كل باسمها حفظهم الله من إ لى

 إ لى أ ساتذتي إمكرإم من الابتدإئي إ لى ما بعد إمتدرج

 أ فرإد عائلتي كبيرإ و صغيرإ. إ لى كل

 إ لى كل إل صدقاء و إمزملاء

 نادية، أ مينةبالخصوص:نادية،فاطمة، 
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الأسس التي قامت عمييا نظريات  إن نظرية المرافق العامة ليا مكانة ىامة في بناء     
مبادئ القانون الإداري، حيث يشكل المرفق العام المظير الايجابي لتدخل الإدارة من خلال و 

نشاطاتيا عبر استخدام وسائل السمطة العامة و التي تيدف من وراء ذلك تحقيق النفع العام 
 لممواطن.

لقد ارتبط مفيوم المرفق العام قديما عمى ممارسة الدولة لنشاطيا عمى وظائف تقميدية مثل 
التدخل في النشاطات الاقتصادية لم يكن ليا الحق في فاع الوطني، و الأمن. العدالة. الد

، أين فرض الواقع تغيير نمط 1929التجارية، إلا بعد الأزمة الاقتصادية العالمية لسنة و 
لات شتى خاصة كان لا بد من تدخميا في مجاالدولة لمرأسمالية الاحتكارية، و فكير ت

ظيور مرافق  إلى إلى توسع المرافق العامة، الإدارية ىذا ما أدىالاقتصادية منيا، و 
 ، بيدف إشباع الحاجات العامة لممواطن.تجارية وصناعية أخرىاقتصادية و 

ول عن المرفق عن ؤ ىا من طرف الشخص المسفقد كانت المرافق العامة تخضع في تسيير 
طريق الأسموب المباشر لتحقيق المصمحة العامة، إلا أنيا باتت من الأساليب التقميدية نظرا 

الاقتصادية، فكان لا بد المالية و  لفشميا في مواكبة متطمبات الخدمة العمومية في ظل الأزمة
عام باعتماد مؤسسات الدولة عمى ضمان تسيير المرفق الطرق جديدة لمواكبة و  من إيجاد

الشراكة مع القطاع الخاص بالتسيير غير المباشر لممرفق العام، أو ما يسمى بتفويض 
 المرفق العام كمفيوم جديد لمتعاقد الإداري.

شراكيم في  من ىذه الفكرة ظيرت أىمية تفويض المرفق العام لأشخاص القانون الخاص وا 
ما ليا من و ذلك نتاجا لمتحولات السياسية والاقتصادية و ، استغلال المرفق العامو تسيير    

 تأثيرات عمى مؤسسات الدولة، و لتقميل العبء المالي عمى ميزانية الدولة.
سابقة الذكر، خاصة بعد انتقاليا من النظام  والجزائر باعتبارىا شيدت مختمف التحولات

في تسيير المرافق العامة، من ىذا  الاشتراكي إلى النظام الرأسمالي، و إشراك القطاع الخاص
تدخل المشرع الجزائري من خلال مختمف القوانين المنظمة لممرافق العامة بداية مع قطاع 
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المتعمق  83/17المتمم لمقانون المعدل و  96/13رقم  بموجب الأمر 1996المياه لسنة 
لأشخاص منو عمى "... يجب ان تتوفر في ىؤلاء ا 21بالمياه الذي ينص في المادة 

. و توالت بعدىا نصوص قانونية كل 1أشخاص القانون الخاص..."  الاعتباريين عمى إشراك
 فترة بحسب النقص الذي يعتريو النص السابق.

تدىور في أسعار البترول مما اثر عمى الاقتصاد  2015كما عرفت الجزائر مطمع سنة     
الوطني فكان لا بد من تكريس تقنية التسيير غير المباشر لممرافق العمة بوضع إطار قانوني 

متعمق بتنظيم الصفقات العمومية ال 15/2472ليا، فكان صدور المرسوم الرئاسي 
الاستفادة قة في مجال تسيير المرفق العام و ليعالج الاختلالات السابتفويضات المرفق العام و 

 تحسين الخدمة العمومية لممواطن، من الخبرة الحديثة التي يتمتع بيا القطاع الخاص، بيدف
 و تحرير الاقتصاد الجزائري.

 أىمية موضوع تفويض المرفق العام تكمن في كونو مجال حيوي لمدولة خاصة  إن
العام و يمس كل القطاعات الخاصة بالتنمية، و من جانب آخر أىميتو  بتعمقو بالمال

في الغاية من تفويض المرفق العام لمخواص تحقيقا لممصمحة العامة و تحسين 
 الخدمة العمومية.

ا من و كذلك تكريس المشرع الجزائري لتفويض المرفق في صيغة قانونية متعمقة بي      
الذي  18/199اكبة لمتطور صدر المرسوم التنفيذي رقم مو ، و 15/247خلال القانون رقم 

من خلال تنظيم محكم لعقود تفويض  15/247يتعمق بتفويض المرفق العام تكممة لمقانون 
 المرفق العام لمقطاع الخاص. 

                                       
، المتعمق 1983جويمية  16المؤرخ في  83/17، المعدل و المتمم لمقانون 1996جوان  15مؤرخ في  96/13: أمر 1

 ، )ممغى(.1983جويمية  19صادر في  37بالمياه، ج ر ج ج، عدد 
رفق ، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويضات الم2015سبتمبر  16مؤرخ في  15/247مرسوم رئاسي رقم :  2

 .2015سبتمبر  20، مؤرخ في 50العام، ج، ر، ج، ج، عدد 
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  أما من حيث أىداف الدراسة لموضوع تفويض المرفق العام نظرا لما يشكمو من أىمية
 جة الأولى، ارتأينا البحث فيو بيدفبالغة كونو مجال حيوي بالدر 

 مدى تأثير التغييرات القانونية عمييا.رفة طرق تسيير المرافق العامة، و مع -
مدى تكريس التقنية الجديدة لممرفق في ظل المنظومة القانونية التي جاء بيا  -

 المنظم لمصفقات العمومية و تفويض المرفق العام. 15/247قانون 
خاص في المساىمة لخدمة الصالح العام من خلال و بيدف تشجيع القطاع ال -

 نجاعة سير المرفق العام.و  إشراك ىذا الأخير
  إلىو باعتبار كلا منا نحن صاحبات البحث نعمل بالقطاع العمومي الذي ييدف 

سير المرفق العام بتمبية الحاجات العامة لممواطن، كان من الدوافع الذاتية إلى اختيار 
رفق العام رقي المن التقنيات التي تساعد بالنيوض و المزيد مىذا الموضوع لمعرفة 
 معرفة الحمول التي تواجو الإدارة وحدىا في تسيير المرفق.نحو السير الحسن لو، و 

و الأسباب الموضوعية التي دفعتنا لاختياره، كونو متجدد ويتسم بالحداثة مواكبة      
لمعرفة الفوائد العممية من ، و من الأىمية لمتطورات الحاصمة في المجتمع، ما أعطى لو قدرا

القطاع تنظم العلاقة بين القطاع العام و خلال دراستنا في الاطلاع عمى مختمف القوانين التي 
 الخاص.

و ككل بحث عممي اعترتنا بعض الصعوبات خلال بحثنا أىميا نقص المراجع العممية     
 خاصة الجزائرية التي تتحدث عن تفويض المرفق العام لمخواص.

بيا المشرع  أتىدراسة التعديلات التي  إلىأننا حاولنا من خلال بحثنا ىذا التطرق  إلا
تفويض المرفق العام لمصفقات العمومية و المنظم  15/247الجزائري في المرسوم الرئاسي 

 استدراكا لمنقائص التي سبقت المراسيم الأولى، لذا تمحورت الإشكالية حول ىذه الدراسة:
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 ما مدى نجاعة أساليب التسيير غير المباشر للمرافق العمومية ؟
الخاص في تحسين و تطوير المرفق و هل سيساهم بذلك إشراك القطاع  -

 ؟الخدمة العموميةو 
للإجابة عن ىذه الإشكالات اتبعنا المنيج التحميمي لمنصوص القانونية التي تناولت تفويض و 

تشريع ذلك بإجراء دراسة مقارنة بين الما اعتمدنا عمى المنيج المقارن و المرفق العام، ك
 التشريع المقارن الذي يصب في موضوع سير المرفق العام.الجزائري و 

الأحكام المتعمقة خطة ثنائية من فصمين، تناولنا في الفصل الأول  حيث قسمنا البحث وفق    
 فيو أساليب تفويض المرفق العام.تناولنا  أما الفصل الثاني، بتفويض المرفق العام
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فما صمح لمرفق لا  إدارتياالمرافق العامة أنواع وليذا كان ن الطبيعي أن تتباين طرق  إن
، كما أن المرافق تختمف من حيث صمة نشاطيا بالجانب السيادي ربالضرورة لآخ يصمح

من وكذلك الدفاع والقضاء والضرائب تفرض أن تسير من قبل الدولة الأفطبيعة مرافق 1مدولةل
أشخاص القانون الخاص لإدارتو لما في ذلك من خطورة كبيرة  إلىمباشرة فلا تتصور أن تعيد بو 

لأفراد أو لشركات  إدارتيا، فلا مضرة من أن تعيد ولة وىذا خلاف لمرافق أخرىقد تيز كيان الد
الغاز أو استغلال لاستغلال آبار البترول أو استغلال الكيرباء أو  مثل ما ىو الحال بالنسبة

لذلك عمى الدولة أن ، ية والحدود التي يبينيا القانون، شريطة أن يتم ذلك بالكيفالموانئ وغيرىا
المحدود عن تسيير بعض المرافق العمومية خاصة التي تكتسي طابعا  الإطارخمى في ىذا تت

كن أن تكون محلا لممنافسة لتجنب كل ما يحممو التسيير العمومي من تجاريا وصناعيا والتي يم
وىو  2قانوني يعرف بتفويض المرافق العام إطارنقائص ويكون التخمي عن تسيير ىذه المرافق في 

في ىذا الفصل  من الأساليب الحديثة لتسيير المرافق العمومية  وتأسيسا عمى ما تقدم نقترح
 :مبحثين أساسين ىما

 ث الأول: ماهية تفويض المرفق العام المبح
 المبحث الثاني: الرقابة عمى تفويض المرفق العام 
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 : ماهية تفويض المرفق العام الأول المبحث
ان تسيير المرافق العمومية بطريقة غير مباشرة لم يعد ذلك المفيوم المقتصر عمى التنظيم 

لتأطير قانوني عام وشامل ينطوي تحت تعبير قديم بل بات يخضع ، القطاعي لكل مرفق عمى حدا
 إلا ما ىو، بمعنى أن تفويض المرفق العام ث المظير وىو تفويض المرفق العامالتطبيق وحدي

ير المباشرة لتسيير المرفق غ الإدارةطرق  إلىالمباشرة  الإدارةمفيوم يعبر عن الانتقال من طريقة 
قال في تقميص العبء المالي لمتسيير المباشر عمى الميزانية ، ورجع السبب الرئيسي ليذا الانتالعام

العامة لمدولة والجماعات المحمية والذي تتجسد قديما في عقد الامتياز كبديل للإدارة المباشرة 
وحالي في عقود تفويض المرفق العام والتي تخضع لنظام قانوني موحد ومستقل يضم العديد من 

 .الصور ومنيا عقد الامتياز
 ذه النظرة المستحدثة لعقود تسيير المرفق العام كانت نتيجة لاجتيادات فقيية وقضائيةى 

 15/247الجزائر من خلال المرسوم الرئاسي  إلى، وانتقمت توجت بإصدار نص قانوني في فرنسا
المرسوم مولد نظام قانوني ، حيث يعتبر ىذا ات العمومية وتفويض المرفق العامالمتعمق بالصفق

طر مجموعة من العقود كرست قديما وموازي لعقود الصفقات العمومية ، ويختمف عنيا ؤ جديد ي
مفيوم لتفويض المرافق العامة  إعطاءلكن ىل نجح المشرع في ، و 1في العديد من النقاط الجوىرية

، ىذا ما سنحاول توضيحو في ىذا الإداريموضح بالقدر الكافي لتحديد مكانتو في القانون 
، ثم التطرق إلى العناصر يف تفويض المرفق العام كمطمب أولالتطرق إلى تعر المبحث من خلال 

 والمبادئ التي يخضع ليا تفويض المرفق العام .

 المطمب الأول: تعريف تفويض المرفق العام 
أن الفقو والاجتياد  إلاضي ، بداية القرن الما إلىان لفكرة تفويض المرفق العام جذور تمتد 

لتفويض المرفق العام  أنمازال في طور بمورة ىذا المفيوم وتحديد الأسس التي يقوم عمييا ، كما 
تعريف جامع مانع لو ، لذلك تعددت التعريفات التي جاء بيا  إيجادصورا متعددة فمن الصعب 

 2الفقو والاجتياد 
                                       

ـ بمكور عبد الغني ، تفويض المرفق العام في الجزائر ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون ، تخصص قانون الأعمال ،  1
 .02، ص  0202السٌاسٌة، جامعة محمد الصدٌقبن ٌحٌى ، جٌجل ،  كمية الحقوق والعموم

العامة (  المرافق تفويض المختمطة،البوت،لشركات ا ،الامتيازالعامة  ) المرافق خصخصة طرق القطب، الدين محي ـ مروان 2
 .440،ص 2009الحقوقية،لبنان،  منشورات حمب مقارنة، دراسة
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 الفرع الأول: التعريف الفقهي 
 تعريف الفقيي الفرنسي أولا ثم نتطرق الى التعريف الفقيي الجزائري ثانيانستعرض ال

 أولا: التعريف الفقهي الفرنسي
أسموب تفويض المرفق العام قد ظير بداية في الواقع العممي  أنيتفق الفقو عمى 

ضمن   JF AUBYالأستاذعمى يد  1982مصطمح التفويض ظير لأول مرة سنة  إلاأن1للإدارة
تحقيق  إلىالعقد الذي ييدف  بأنو" : دراسة تتعمق بالمرافق العامة المحمية حيث عرفو كالآتي

 الأىداف التالية :
يو تسمية )صاحب التفويض( تنفيذ ميمة المرفق مشخص آخر يطمق ع إلىأن يعيد  - 

 العام والقيام باستغلال ضروري لممرفق.
قامةأن يتحمل صاحب التفويض مسؤولية تشغيل المرفق العام و  - علاقة مباشرة مع  ا 

 .الخدمات مقابل تأديتيم لتعريفات محددة  إلييم ىالمستفيدين الذين تؤد
 إلىأن يتقيد صاحب التفويض بالمدة المحددة والتي تعكس الاستثمارات التي ييدف  -
 2تغطيتيا

بيرا في الدراسات الفقيية في فرنسا خاصة بعد تكريسو طمح اىتماما كصبعدىا لقي ىذا الم
 :  S BRACONNIERالأستاذمن قبل المشرع الفرنسي، حيث عرفو 

عقد يفوض بموجبو شخص معنوي خاضع لمقانون العام يسمى )المفوض( لمدة  بأنو"    
لشخص معنوي خاضع لمقانون الخاص يسمى  تومحدودة تسيير المرفق العام يتولى مسؤولي

( فيخول لو حق تحصيل أجرة من المرتفقين أو تحقيق أرباح من التفويض المذكور إليوالمفوض )
 3. أو بيما معا

يمثل كل وسيمة من خلاليا تعيد الجماعة العامة وىو مبدأ  بأنو t.dalfarالأستاذويعرفو 
 4تحقيق المرفق العام شخص قانوني آخر وىو يتم اما تعاقد أو بصورة منفردة 

                                       
 يتمتع و العام لمقانون يخضع معنوي شخص بموجب العام لممرفق المستقل التسييرإلى  العمومية المؤسسة أسموب ـ ييدف 1

 المتعلق بالبلدٌة. 00/02 رقممن القانون  031 ، أنظر المادةالمعنوية بالشخصية
2-auby jean francois , op.cit , p 44. 
3- braconnier Stéphane , droit des services public , presse universitaire de France , parie , 2004 
,p413 

 0227 منشور الحلبً الحقوقٌة، لبنان، 0 ولٌد حٌدر جابر،التفوٌض فً الإدارة و استثمار المرافق العامة، دراسة مقارنة، طـ  4

 .37 و 36 ،ص
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تفويض المرفق العام بأنو " العقد الذي يقوم بموجبو  DROBENCOالأستاذ عرفوكما 
شخص عام مسؤول عن المرفق العام بتفويض ميمة تسيير ىذا المرفق لمفوض لو ، يمكن أن 
  .يكون شخص عام أو شخص خاص ، ويكون أجر المفوض لو مرتبطا بنتائج استغلال المرفق 

كعنصر مكرس لتقنية التفويض ، وىذا ما أكدتو  الإتاواتة دفع يلاحظ  أن ىذاالتعريف يبرز أىمي
، حيث عرفت عقد التفويض كما يمي : " ىو عقد يتم من خلالو تسيير   BOITEAUالأستاذة

المفوضة  الإدارةواستغلال مرفق عام بمقابل مالي يتحصل عميو المفوض ، ويدفعو المرتفقون أو 
 . مباشرة باستغلال المرفق الأمرويتعمق 

آلية تسمح لمقطاع الخاص بتسيير مرفق  CAROLE FRAZIERفي حين اعتبرتو الأستاذة   
عام من خلال تعريفيا لمتفويض بأنو التقنية التي تسمح بالتعاقد مع شخص خاص لتسيير مرفق 

 1الخ.. عام حسب العقود المعروفة من قبل كالامتياز و التسيير و الإيجار.
تفويض المرفق العام يعد طريقة من طرق التسيير التي  أن ىجمع عمالفقو الفرنسي أ أن يلاحظ 

أحد أشخاص القانون العام أو  إلىاحد المرافق العمومية  إدارةبواسطتيا تعيد جماعة عمومية 
 2.أشخاص القانون الخاص

 ومما سبق يمكن ضبط تعريف تفويض المرفق العام بأنو:
القانون العام تسيير مرفق عام بكل العقد الذي من خلالو يتولى شخص من أشخاص 

مستوياتو وبكل ما يحممو التسيير من أرباح وخسائر لشخص آخر بمقابل مالي متعمق مباشرة 
ية التي تسمح بالاستغلال الجيد بنتائج استغلال المرفق ويتحمل بذلك المنشآت والتجييزات الضرور 

 .3التسيير العادي لممرفقو 
 لعام وفقا لمفقه الجزائري ثانيا : تعريف تفويض المرفق ا

حداثة  إلىالدراسة الفقيية لتقنية التفويض في الجزائر قميمة ، ويعود السبب في ذلك  إن  
القانون من محاولة  أساتذةأن ذلك لم يمنع بعض  إلا، في المنظومة التشريعية الجزائرية الإليةىذه 

 التفويض لو مدلولين : أسموببان  تحديد مدلول لمتفويض منيم الأستاذ زوايمية رشيد الذي يرى

                                       
1-CHENARD FRAZIER carole <la notion de délégation de service public ) RDP.N01.1995.P176. 
2 DOUENCE jean claude<les contrats de délégation de service public )RDP .N05.1993 .P939 
3- la loi d’orientation n 70/003 du 4 février 0770 ;relative a l’administration territoriale de la 
république jorf n 33 , du 8 février 1992. 
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ان تفويض المرفق العام يعد بمثابة عمل قانوني فـ المدلول الأول: وفق ليذا المدلول  1
 أشخاص القانون الخاص إلىيخول لمييئات العمومية بنقل ميمة تسيير المرفق العام  أويسمح 
المرفق العام، ويتولى من ـ المدلول الثاني: يعتبر أسموب التفويض طريقة من طرق تسيير  2

 1.خلالو أشخاص القانون الخاص ىذه الميمة التي كانت حكرا عمى الييئات العمومية
تعريف جامع ومانع لتقنية  إعطاءظريفي نادية فقد حاولت ىي الأخرى  الأستاذةأما     

قد الذي من الفقو في فرنسا قائمة "تفويض المرفق العام ىو الع إليوالتفويض معتمدة عمى ما وصل 
الدولة، الجماعات المحمية، المؤسسات العمومية من أشخاص القانون العام )خلالو يخول شخص 

يختمف عن و ، وخسائر أرباحتسيير واستغلال مرفق عام بكل مسؤولياتو وما يتحممو من  (الإدارية
ض لو الصفقة العمومية من حيث الاستغلال وطريقة تحصيل المقابل المالي حيث يتحصل المفو 

المرتفقين مقابل أداء الخدمة أو عن طريق  إتاواتالمقابل المالي لمتسيير والاستغلال من عمى 
يكون المقابل المالي مرتبطا باستغلال المرفق وناتجا عن تشغيمو  ويكون  أنلكن يجب  الإدارة،

رية ، ويتم اختيار أو الصناعية أو التجا الإداريةىذا الاستغلال لمدة معينة قد يشمل المرافق العامة 
 أفضل) الأفضلواضحة تضمن كل من الشفافية والمنافسة لاختيار  إجراءاتالمفوض لو وفق 

لمفوض لو التزاماتو الممرتفقين وفق عقد يحدد  أحسنو  أجود( بيدف ضمان خدمة عمومية عرض
 .2بكل قيود المرفق من مساواة واستمرارية وضرورة التكيف مع المحيط الداخمي والخارجي 

ت زوايمية عرف تقنية التفويض انطلاقا من التجربة والتحولا الأستاذ أنما يمكن قولو ىو  
، وحسب رأيو فان تقنية تفويض المرفق العام جاءت نتيجة العيوب التي شيدتيا الدولة الجزائرية

دة والحاجات المتزاي الأسموبفشل ىذا  أمامالمسجمة في ظل التسيير العمومي لممرافق العامة و 
جديد لمتسيير ليضع ىذا الاحتكار القطاع العام  كأسموبلممواطن كان لابد من اعتماد التفويض 

لميمة تسيير المرفق العام من جية وتفتح المجال لمقطاع الخاص ليتولى ىذه الميمة من جية 
 أخرى .

تي ال الأسسظريفي فقد اعتمدت في تعريفيا لمتفويض عمى المعايير و  الأستاذة أنفي حين 
 في تحديد عقود تفويض المرفق العام SAPAIكرسيا القانون الفرنسي فيما يعرف بقانون 

 

                                       
 .04،ص 2012ـ رشيد زوايمية، تفويض المرفق العام لمخواص، دار بمقيس لمنشر،الجزائر،  1
 .020ظرٌفً نادٌة، مرجع سابق، صـ  2
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 الفرع الثاني: التعريف التشريعي
تقنية التفويض ،  إلىباعتباره السباق  أولانتناول في ىذا الصدد التعريف التشريعي الفرنسي 

ثم التعريف التشريعي الجزائري وذلك بالرغم من غياب نص قانوني صريح ينظم ويؤطر ىذه 
 التقنية فيي نصوص قانونية متناثرة .

 أولا ـ التعريف التشريعي الفرنسي 
 إلىكرست الدولة الفرنسية تقنية تفويض المرافق العامة منذ القرن الماضي عندما لجأت 

المرافق العامة ذات الطابع الصناعي والتجاري ، لكن دون  إدارةالقانون الخاص  أشخاصتفويض 
 في مطمع التسعينات من خلال القوانين التالية : الأسموبإلاوضع نظام قانوني لضبط ىذا 

 .يتعمق بالإدارة المحمية   loi Joxe، الذي أطمق عميو تسمية 1251ـ  92ـ قانون 
تعمق بمكافحة الفساد وتكريس الشفافية في الحياة الاقتصادية ، ي2  122ـ  93ـ قانون رقم 

، وقد تضمن التنظيم   loi sapai، الذي أطمق عميو تسمية  1993العامة لسنة  والإجراءات
 الواضح لتفويض المرافق العامة .

ومن خلال ىذا القانون أورد المشرع الفرنسي تعريفا واضحا لتفويض المرافق العامة في 
 وجاء كالآتي: 1168ـ  01من القانون رقم  03معدلة بموجب المادة  38المادة 
تفويض المرفق العام ىو عقد يخول بموجبو شخص من القانون العام تسيير مرفق عام ، " 

 ."3بحيث يتولى مسؤوليتو شخص عام أو خاص ، بمقابل مالي مرتبط باستغلال المرفق
السالف الذكر لا يتعمق سوى بالعقود التي تبرميا الجماعات  92/125كان القانون رقم  إذا
قطع شوطا كبيرا في تطور فكرة تفويض المرفق العام ، حيث وسع   SAPINن قانون االمحمية ف

لعقود التي يبرميا كل شخص عام بما في ذلك الدولة امن نطاق ىذه التقنية لتشمل كل 
كما ساىم ىذا القانون في وضع النظام العام لاتفاقية تفويض المرفق العام   والمؤسسات العمومية

                                       
1-la loi d’orientation n 70/003 du 4 février 0770 ;relative a l’administration territoriale de la 
république jorf n 33 , du 8 février 1992 
2- la loi n 93/122 du 9 janvier 1993 relative a la prévention de la corruption par la loi n 01/1168 du 
11 décembres 2001 portant mesures urgentes reformes caractère économique et financier. Jofr n 
25 du 30 janvier 1993 

 : النص باللغة الفرنسٌة جاء على النحو التالًـ  3

Une délégation du service public est un contrat par lequel une personne de droit public confit le 
gestion d’un service public dont elle a la responsabilité a un délégataire public ou prive , dont la 
rémunération est substantiellement liée aux résultats de l’exploitation  du service  …  
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جراءاتو   الإطارمع التعديلات التي خضع ليا لاحقا يشكل   SAPINفأصبح بذلك قانون إبراميا ا 
العام بمجموعة من  دعم المشرع الفرنسي أسموب تفويض المرفق، القانوني لتفويض المرفق العام

 :القوانين منيا
 .المتعمق بتقوية حماية البيئة  1995فيفري  02القانون الصادر في  -
عادةالمتعمق بتوجيو  1995فيفري  04القانون الصادر في  -  .تنمية التراب وا 
 .المتعمق بالصفقات العمومية وتفويض المرفق العام 1995فيفري  08 الصادر في القانون -

ول مدى دقة واستخدام المرفق العام تساؤل حأثار التكريس التشريعي لمصطمح تفويض    
، حيث صنف بعض الفقياء أن استخدام المشرع لمصطمح تفويض المرفق العام ىذا المصطمح

، الإداريةاختيار غير موفق عمى أساس الخمط مع مصطمح تفويض السمطة الذي يتعمق بالقرارات 
نماى المرفق ذاتو ، لان التفويض لا يرد عمعدم دقة ىذا المصطمح إلى بالإضافة  الإدارةعمى  وا 
الشخص العام لا يفقد  أناستعمال عبارة تفويض المرفق العام كون  الأصحن ملذلك كان 

 .1اختصاصو في مواجية المرفق العام الذي تم تفويضو لمغير 
 تسيير المرافق العامة  إجراءاتفالشخص العام يمتزم بمراقبة مدى احترام المفوض لو لقواعد   

انو حظي بتكريس  إلاالرغم من الانتقادات الموجية لمصطمح تفويض المرفق العام ب   
 المشرع الفرنسي لو وأصبح ىو المصطمح السائد في التشريعات المقارنة

 ثانيا: التعريف التشريعي الجزائري 
نماالمشرع الجزائري لم يضع نظام قانوني خاص بتقنية التفويض  في نصوص  إلييا أشار وا 

قانونية متناثرة واستعمل المشرع الجزائري مصطمح تفويض المرافق العامة لأول مرة في نصوص 
 18/199المرسوم التنفيذي رقم و  15/247 المرسوم الرئاسيقطاعية كعقد الامتياز ثم من خلال 

 ـ من خلال النصوص القطاعية  1
نموذج عقد الامتياز في عدة  تعريف التفويض من خلال إلىلقد تعرض المشرع الجزائري 
 نصوص قطاعية نوجزىا فيما يمي:

  2. 83/17من القانون  21من خلال القوانين المتعمقة بالمياه / المادة 
  1.منو 04في المادة رقم  83/17المتعمق بالمياه المعدل لمقانون رقم  96/13الأمر رقم 

                                       
 ،ص 0206جامعة مولود معمري،  ،فوناس سهٌلة، تفوٌض المرفق العام فً القانون الجزائري، أطروحة الدكتوراهـ  1
 .المتعمق بالمياه 1993ماي  17، بتاريخ   20جرع  1993ماي 02 ـ 61/106 راجع المرسوم رقمـ  2
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يمكن  »: أنو منو عمى 2فقرة  101ي المادة رقم ف 2قانون المياه 05/12أما القانون رقم  -
، عمى أساس ياه لأشخاص خاضعين لمقانون العاملمدولة منح امتياز تسيير الخدمات العمومية لمم

، كما يمكن تفويض كل أو جزء من مة يصادق عمييما عن طريق التنظيمدفتر الشروط ونظام الخد
 .«لخاص بموجب اتفاقيةانون العام واتسيير ىذه الخدمات لأشخاص معنويين خاضعين لمق

، وذلك الأمورما يمكن استخلاصو من مضمون ىذا النص أن المشرع الجزائري استبق    
 إلاقاط أساسية ن، وأغفل 05/12تكريسو لأسموب من أساليب التفويض )الامتياز( في قانون رقم 

وىي وضع تعريف دقيق لمصطمح التفويض ، وضع نص قانوني صريح يؤطر فيو التفويض ، 
كان المشرع الجزائري قد قمد المشرع الفرنسي ، مع العمم أن تفويض المرفق العام في فرنسا  فإذا

يجاريشمل كافة العقود بما فييا من امتياز  ، وعقد مشاطرة الاستغلال ، وعقد التسيير ، فيل يا  وا 
عمق فقط بعقد ترى يتم تسيير المرافق العامة بموجب كل ىذه العقود في الجزائر ، أم أن الأمر يت

 . الامتياز الذي أورده المشرع في نصو واتفاقية التفويض
  المتعمق بمنح امتياز الطرق  3 96/308في عقد الامتياز من خلال المرسوم
 السريعة.
  الأراضيالذي يحدد شروط وكيفيات استغلال  10/03من خلال القانون رقم 

 4الفلاحية التابعة لأملاك الدولة 
  03.94/842رقم  الإداريةمن خلال التعميمة  الإداريتعريف عقد الامتياز 

 5المتعمقة بامتياز المرافق العمومية وتأجيرىا 

                                                                                                                               
 .15/06/1996، بتاريخ  37، ج ر ع  1996المؤرخ في جوان  96/13ـ الأمر رقم  1
 .معدل ومتمم 04/09/2005بتاريخ  06رع .ج قانون المياه، 04/08/2005المؤرخ في  05/12ـ القانون رقم  2

الصادرة في  85ع .ر.يتعمق بمنح عقد امتياز الطرق السريعة ج 18/09/1996في  96/308ـ المرسوم التنفيذي رقم  3
25/09/1996 

. ج لمدولة الخاصة للأملاك التابعة الفلاحيةالأراضي  استغلال كيفيات و شروط يحدد 15/08/2010في  10/03ـ القانون رقم  4
 28/08/2010بتاريخ  46رعدد 

 مذكرة وتأجيرىا، المحمية العمومية المرافق بامتياز المتعمقة 03.94/842ـ بن مبارك راضية ـالتعميق عمى التعميمة الوزارية  5
 .08، ص2002الجزائر،  الحقوق كمية القانون، في ريالماجست
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 : 15/242الرئاسي ـ تحديد تعريف تفويض المرفق العام من خلال المرسوم  2
يمكن لمشخص لمعنوي الخاضع لمقانون العام :»منو عمى ما يمي  207ص المادة حيث تن

لم يوجد حكم تشريعي  مفوض لو وذلك ما إلىالمسؤول عن مرفق عام أن يقوم بتفويض تسييره 
 مخالف ويتم التكميف بأجر المفوض لو بصفة أساسية من استغلال المرفق العام 

عام وتقوم السمطة المفوضة التي تتصرف لحساب شخص معنوي خاضع لمقانون ال  
تعيد لممفوض لو  نبتفويض المرفق العام بموجب اتفاقية وبيذه الصفة يمكن لمسمطة المفوضة أ

 .1«انجاز منشآت أو اقتناء ممتمكات ضرورية لسير عمل المرفق العام
 وعميو يمكن أن نستخمص الخصائص التالية:

  لوجود الأساسياليدف  إن: لمرفق العام ييدف لممنفعة العامةضرورة وجود ا 
المرفق العام ىو تحقيق مصمحة عامة عن طريق اشباع الحاجات العامة المادية والمعنوية 

 .2مثل الخدمات الصحية والتعميمية وخدمات الثقافة والفكر وخدمات البريد والمواصلات  
  إدارةالى شخص آخر  الإدارةتفويض المرفق : ىو اتفاق توكل من خلالو 

 . ل مالي من خلال استغلال المرفقوتسيير المرفق العام وذلك بمقاب
  العلاقة ين المفوض والمفوض لو: وىي علاقة عقدية، فيذا العقد يحدد كافة
في  إلا، وىو ما يؤكد أن التفويض لا يكون ..الخالتنفيذ ـ المقابل المادي ـ الرقابة :الشروط
عقد يضمن الحقوق والواجبات والالتزامات بدقة خاصة قيود المرفق التي يجب أن  إطار

التي تحكم حسن سير المرافق وىي مبدأ استمرارية  الأساسيةيمتزم بيا المفوض لو بالقواعد 
 3.المرفق

 وجود شخص معنوي خاضع لمقانون العام والمسؤول عن مرفق عام  :أطراف التفويض
 لعامين يكون المقصود بذلك مجموعةا الأشخاصعندما يجري الكلام عن  (المفوض)

المؤسسات  وكذلك الإقميمية، الجماعات المزودة بالشخصية العامة لمدولة المؤسسات

                                       
 .2015سبتمبر  16مؤرخ في  تفويض المرفق العام،يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و  15/247من المرسوم  207ـ المادة  1
 60،ص  2014،جامعة الجزائر  6ـ عمار عوابدي، القانون الإداري،النشاط الإداري، د م ج ط  2
 .22ـ نادية ظريفي، تسيير المرفق العام و التحولات الجديدة، مرجع سابق،ص  3



الأحكام المتعمقة بتفويض المرفق العام                                         الفصل الأول:  

 

14 
 

تشكل  الإداريةالعامين عن فعل نشاطاتيم  الأشخاص... وعميو فان مسؤولية 1العامة
 .2الإداريةالمسؤولية 
 ا طبيعيا أو أي مؤسسة أو جمعية من القانون العام أو الخاص: قد يكون فردالمفوض له 

  يجب أن يضمن المفوض لو أثناء تسيير المرفق العام الالتزامات المتعمقة بو
 والمتمثمة أساسا في المساواة والتكيف والاستمرارية...

  المقابل المالي : يرى الكثير من الفقياء أن اعتبار كيفية دفع المقابل المالي لتسيير
واستغلال المرفق العام ىو المعيار المحدد لوجود المرفق الذي يتحصل عميو صاحب 

 من قبل المنتفعين ـ مقابل الخدمة المؤداة من طرفو  إتاواتالتفويض ) المفوض لو ( عمى 
  مدة التفويض: تتحدد مدة التفويض حسب طبيعة عقد التفويض فمثلا تلاحظ مدة
المدة الزمنية محددة  أن، حيث الأخرىفي عقد الامتياز عكس بعض العقود  أطول

 بالغرض الذي منح من اجمو، أي أن تكون كافية لتغطية نفقات المشروع.
التفويض كأسموب جديد  بالفعل كنتيجة لما سبق ذكره نستخمص أن المشرع الجزائري قد كرس

لتسيير المرفق العام بغية منو خوض تجربة الشراكة مع القطاع الخاص من جية والنيوض 
 أخرى.بالمرفق العام من خلال تحسين وتطوير الخدمة العمومية من جية 

لكن يعاب عمى المنظم الجزائري عدم تعريفو لأسموب التفويض وعدم تحديده لمصيغة      
يحدد  أنية التي تتم بيا عممية التفويض واكتفى باستعمال مصطمح " بموجب اتفاقية " دون القانون

نما، لمنظام القانوني لعممية التفويض العناصر المكونة مثل  أعلاهبعضيا كما ذكرنا  إلى أشار وا 
المتبعة في منحو دون تفصيميا تاركا  الإجراءاتجانب ذكر  إلى، طرافوأ، موضوع التفويض

 .التنظيمية لمنصوصة الميم
المتعمق  11/111تعريف تفويض المرفق العام من خلال المرسوم التنفيذي رقم  -3

 بتفويض المرفق العام:

                                       
،ص 2001لبنان،  ،ؤسسة الجامعيةالم ،01، ط02.ن الإداري، ترجمة منصور القاضي،جالقانو  القولقية، ـ جورج قودي لبيارد 1

448. 
 .15،ص 2004ـ محمد الصغير بعمي، قانون الإدارة المحمية، دار العموم لمنشر و التوزيع، عنابة الجزائر،  2
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، تحويل مرفق العام في مفيوم ىذا المرسوميقصد بتفويض ال»: منو 01حيث نصت المادة   
، بيدف الصالح المفوض لو إلىبعض الميام السيادية التابعة لمسمطات العمومية ،لمدة محددة 

 1.«العام
 المطمب الثاني: عناصر ومبادئ تفويض المرفق العام 

تتخذ مظيرين وصورتين جوىريتين  الإداريأن صور ومظاىر النشاط  إلى الإشارةلقد سبقت 
( وصورة المرفق العام الذي بواسطة نظامو الإداري)الضبط  الإداريأساسيتين ىما صور البوليس 

 إشباعالمختصة في الدولة أن تضمن انجاز وتحقيق وظائف  الإداريةالقانوني تستطيع السمطة 
 ،الحاجات العامة في الدولة والمجتمع بانتظام واطراد وعمى أفضل صورة ولفكرة المرفق العام

، قيمة عممية ونظرية وفنية في الدولة ريةالإداومظاىر الوظيفة  وأحد كونو وسيمة إلىبالإضافة 
بصفة  الإدارةوعمم  الإداريوعممية حيوية وفعالة في عالم القانون بصفة عامة وفي القانون 

ىناك ثلاث مبادئ مشتركة بين  أن إلاوقد عرفنا انو لكل مرفق عام قواعده الخاصة  2،خاصة
، أو مرافق عامة صناعية مرافق عامة محميةعامة لمدولة أو المرافق العامة جميعا أيا كانت مرافق 

 3أو في شكل آخر régie إداريأو مرافق عامة تدار بشكل  إداريةمرافق عامة  أووتجارية 
 إذاتتحقق مجموعة عناصر جوىرية  أنتفويض مرفق عام يجب  أمامكالتفويض مثلا ولكي نكون 

 فرعين،العام، وسنجيب عمى ذلك و  ننا أمام عقد تفويض المرفقتحققت جميعيا يمكن القول حينئذ أ
 .مبادئ تفويض المرفق العام نتناول الفرع الثاني، وفي عناصر تفويض المرفق العامل الأول

 الفرع الأول: عناصر تفويض المرفق العام
ق تدخل ضمن تقنية تفويض مرفق من المتفق عميو انو ليس كل عممية متعمقة بتنفيذ مرف 

خير لو من العناصر التي تجعمو كفئة قانونية مستقمة تحتوي عمى عناصر تختمف الأ، فيذا عام
والتي كان لممشرع الفرنسي دورا كبيرا في 4عن باقي الطرق المستحدثة في تنفيذ المرافق العامة 

، SAPINوتكريسيا  والتي عمل الفقو والاجتياد القضائي عمى تحديدىا من خلال قانون  إبرازىا
موضوع العقد  الإداريفي حال شكل النشاط  إلاانو لا يتحقق تفويض المرفق العام  الذي أكد عمى

توجد مجموعة من المرافق السيادية التي  إذ، بلا لمتفويضمرفقا عاما،شرط أن يكون المرفق العام قا
                                       

 .23،ص 26ٌتعلق بتفوٌض المرفق العام ، ج ر  06/077ـ المرسوم التنفٌذي رقم  1
 .33الثانً، النشاط الإداري، مرجع سابق،صالقانون الاداري الجزء  عمارعوابدي،ـ  2
 .326 جورج قودي لبٌاردالقولقٌة، مرحع سابق،صـ  3
 .75التفوٌض فً الإدارة و استثمار المرافق العامة، مرجع سابق،ص حٌدر، ولٌد جابرـ  4
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(، كما يقتضي أن يقوم بين صاحب التفويض  أولاتفويضيا )  الأحواللا يجوز بأي حال من 
الأحكام المنصوص عمييا  الإدارةإلىوالسمطة المفوضة لو علاقة تعاقدية يخضع فييا المتعاقد مع 

ارتباط  إلىفي العقد ، كما يجب أن يكون موضوع العقد استغلال المرفق العام  ، بالإضافة 
 (  ثانياالمقابل المالي بنتائج الاستغلال ) 

  : العناصر المرتبطة بعقد التفويضأولا
 إدارةالقطاع الخاص في  بإشراكالحديثة التي تسمح  الأساليبيعد تفويض المرفق العام من 
لذلك فوجود المرفق العام يشكل العنصر الجوىري في عممية  وتسيير المرافق العامة في الدولة،

 .قابمية ىذا المرفق لمتفويض إلى إضافةالتفويض 
 المرفق العامـ عنصر  1

أغمب الفقياء  إن إلا، تعريف شامل لتفويض المرفق العام بالرغم من صعوبة تحديد    
حيث عرفو  1،يتفقون عند القيام بتحديد مفيوم المرفق العام أن ىذا الأخير يعكس تصورات الدولة

ر محمد الدكتو  أكدهوىذا ما ، العامة لإشباع حاجة ذات نفع عام البعض بأنو نشاط تباشره السمطة
يا الدولة بقصد تحقيق غرض من ئالمرافق العامة ىي مشروعات تنش »: فؤاد من خلال تعريفو بأن

كل مشروع بيدف الوفاء بحاجات  »:بأنويعرفو  3أما الدكتور توفيق شحاتة 2.«أغراض النفع العام
العامة وتديره  دارةالإوتعجز المشروعات الفردية عن تحقيقو عمى وجو مرض فتتولاه ، ذات نفع عام

 :ومنو نستخمص ما يمي« الأفراد يديرونو تحت رقابتيا إلىبنفسيا مباشرة أو تعيد بو  إما
الدولة ىي التي تقدر امتياز نشاط ما مرفقا  أن: يقصد بذلك ه الدولةئا ـ المرفق العام تنش

يكون كل مشروع  أن، وليس من اللازم لممرافق العامة عمى قانون معين إخضاعوعاما وتقرر 
أفراد أو شركة خاصة بأداء  إلى الإدارةفكثيرا ما تعيد  إدارتوتحدثو الدولة أن تتولى ىي مباشرة 

وىو الوضع الذي يجسده نظام الامتياز أو الشركات المختمطة ويفترض  إشرافياخدمة عامة تحت 
لاة و أن يكون عمى قدر من الأىمي إحداثوفي المرفق العام الذي تتولى الدولة   لكان قد ترك للأفراد  ا 

                                       
 .183،ص 2010، ـ ناصر لباد، الوجيز في القانون الإداري، الطبعة الرابعة، دار المجد لمنشر والتوزيع،الجزائر 1
 .254ـ محمد فؤاد مينا، مبادئ و أحكام القانون الإداري، مصر،ص  2
 .309،ص  2007ىـ 1428جسور لمنشر والتوزيع،الجزائر،  2ـ عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري،ط  3



الأحكام المتعمقة بتفويض المرفق العام                                         الفصل الأول:  

 

17 
 

: أنواع النشاطات لممرفق العام باعتباره نشاط بأنووفي ىذا المعنى قدم الفقيو ديجي وصف  
أو الخدمات التي يقدر الرأي العام في وقت من الأوقات وفي دولة معينة أن عمى الحكام القيام بيا 

 ى الوجو الأكمل بدون تدخل الحكام .تأديتيا عم إمكانع ولعدم ينظرا لأىمية ىذه الخدمات لمجم
 1.وىو الوضع الذي يجسده نظام الامتياز أو الشركات المختمطة

المصمحة العامة ىي ىدف كل  أن: وذلك  ب ـ هدف المرفق هو تحقيق المصمحة العامة
بل وحتى المؤسسات التي تسيرىا الدولة والتي تكون غايتيا تجارية بحتة كالمؤسسات  إداريةوظيفة 

 2.تحقيق المصمحة العامة إلىتسعى  إنماالاقتصادي 
فمن الوظائف التي يمارسيا الأشخاص  الإدارةالمصمحة العامة ليست حكرا عمى  أنكما 

ء والنقل ولقد اقترح الفقو معيارا العاديون كثيرا ما تتصل كذلك لممصمحة العامة كخدمات البنا
كانت المصمحة العامة تمثل الغاية الأولى من النشاط الذي يقوم بو  فإذا الإشكاليةلمخروج من ىذه 

كانت المصمحة العامة  إذاالشخص القانوني وتوفرت الأركان الأخرى يكون المرفق العام ، أما 
 rêne Chaputمنزلة المرفق العام يقول  إلىقي تمثل غاية ثانوية ليذا النشاط فان الوظيفة لا ترت

ذاكانت الوظيفة تمارس أساسا لصالح الغير فإنيا تمثل مرفق عام  إذافي ىذا الصدد  كانت  وا 
 تمثل وظيفة لصالح النفع الخاص فإنياتمارس أساسا لمصالح الذاتي لممصمحة التي تتبعيا 

والمقصود بالنظام القانوني  : ج ـ خضوع المرفق العام لنظام قانوني خاص واستثنائي
، كام والقواعد والمبادئ القانونيةحلأالخاص والاستثنائي الذي يحكم المرفق العام ىو مجموعة ا

التي تختمف اختلافا جذريا عن قواعد القانون الخاص بصفة عامة وعن قواعد النظام القانوني 
 .3الذي يحكم المشروعات الخاصة بصفة خاصة 

والمشروع العام ىو عبارة عن نشاط منظم ومتناسق تمارسو  مشروع عام: المرفق العام. د
داريةمجموعة بشرية قيادية وتوجييية  وتنفيذية، بوسائل مادية وفنية وقانونية لتحقيق غرض  وا 

 4 .محدد
 : ـ قابمية المرفق العام لمتفويض 2

                                       
 .310و  309ـ عمار بوضياف، المرجع نفسو،ص  1
 .310ـ عمار بوضياف، الوجيز في القانون الإداري،المرجع السابق،ص  2
 .61ـ عمار عوابدي ، القانون الإداري ، النشاط الإداري ، مرجع سابق ، ص 3
 .26ـ محمود حافظ، نظرية المرفق العام،ص  4
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وعميو توجد  1،لمتفويضإذا كان المرفق قابلا  ، إلاالمرفق العاملا يكون ىناك تفويض   
، فمن حيث المبدأ جميع المرافق العامة سواء كانت لممرافق العامة القابمة لمتفويض قائمة محدد

، قد يعبر عنيا بالنصوص لأن تكون موضوعا لأسموب التفويض إدارية أو صناعية وتجارية قابمة
راء الفقو حول مدى قابمية ، فرغم تضارب آفرنسا ، كما ىو الحال فيأو وفقا للاجتيادالتشريعية 

المرافق العامة الإدارية لمتفويض بحكم القانون المختمط المطبق عمييا ، مما يشجع الخواص عمى 
، عمى عكس المرافق العامة الإدارية، كما ذىب تحقيقو تسييرىا بسبب الربح الذي تسعى إلى
الإدارية بالرغم من أن ىذا عمى المرافق العامة   SAPINالبعض الآخر إلى استبعاد تطبيق قانون

، وىذا ما تؤكده منو 23ة التفويض خاصة في المادة القانون لم يتضمن نصا يستبعدىا من دائر 
، حيث لم تحمل في طياتيا ما  25/11/1993التعميمة الوزارية الصادرة عن الوزير الأول بتاريخ 

 1995عمال التحضيرية لقانون ، كما أن الأدائرة التفويضيستبعد المرافق العامة الإدارية من 
، حيث كانت إجابة أحد الوزراء عن ابمية كل المرافق العامة لمتفويضالمتعمق بالبيئة تؤيد فكرة ق

لمبدأ تفويض المرافق   SAPI Nسؤال في ىذا الصدد قائلا أنو لا يوجد إشارة مضادة في قانون 
ناعية والتجارية ىو الأكثر شيوعا،  العامة الإدارية ، حتى وان كان تفويض المرافق العامة الص

كما أن المرافق العامة الإدارية لا تستدرج عادة في نشاطيا القطاع الخاص بحكم عدم استيدافيا 
 .2الربح الذي يمثل المعيار المتحرك ليذا القطاع 

الصادر بتاريخ ىذا ما ذىب إليو القضاء الإداري الفرنسي في رأي مجمس الدولة الفرنسي    
مية من توكيل تنفيذه الطابع الإداري لممرفق العام لا يمنع الجماعة المح»:كالآتي 07/10/1986

مباشرة من  ، إلا بعض المرافق بسبب طبيعتيا أو إرادة المشرع بأن تسير بطريقةلأشخاص خاصة
ىذا الرأي تبعو رأي آخر في نفس السنة أكمل فيو ما سبق وأعمنو في ، «طرف الجماعة المحمية

 ابمية المرافق العامة الإدارية لمتفويض.شأن ق
، لكن القضاء الفرنسي المذان لم يفصلا في ىذه المسألة عمى عكس المشرع والقضاء الجزائريين
، إلا أنو في الحقيقة افق العامة بغض النظر عن طبيعتياأجاز تطبيق تقنية التفويض عمى المر 

                                       
لاحتكار ? "أعمال الممتقى الوطني حول ـ براىمي فضيمة "التسيير المفوض لممرافق العامة ، معادلة متزايدة نحو المنافسة أم ا 1

 28و  27التسيير المفوض لممرافق من طرف أشخاص القانون الخاص " ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة بجاية ، يومي 
 .100، ص 2011أفريل 

ة الدراسات والبحوث البرلمانية ، مجمالمحمية والقطاع الخاص الإدارةن ، دور عقد الامتياز في تطوير العلاقة بيـ عمار بوضياف 2
 .177، ص 2010، الفكر البرلماني ، 
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مة الصناعية والتجارية ىي التي تجمب يبقى ىذا التطبيق نسبيا عمى أساس أن المرافق العا
الخواص نظرا لخصائصيا والوسائل المتبعة في إدارتيا، خاصة فيما يتعمق بعنصر تحقيق الربح  

، أو ىي محل منع من المشرع مثل ق المستثناة بسبب طبيعتيا الخاصةلكن ىناك بعض المراف
، فطبيعتيا الخاصة تتعمق بالسمطة دفاعكمرفق العدالة، الأمن وال المرافق العامة الوطنية الإدارية

 .من قبل المرافق العامة السيادية ، لأنيا تعدمدولة ـ ولا يمكن تفويضيا لمخواصالعامة ل
نشير في الأخير إلى أن تقنية التفويض في تسيير المرافق العامة تختمف في          

التمييز بين المرافق العامة القابمة تطبيقاتيا من دولة لأخرى ، فإذا كانت فرنسا تعتمد قاعدة 
أن ىذه القاعدة لا تجد  ، إلافويض ونفس الأمر بالنسبة لمجزائرلمتفويض وأخرى غير قابمة لمت

، أين نجد أن مرفق الشرطة مثلا تطبيقات ليا في دول أخرى كسويسرا والولايات المتحدة الأمريكية
شرطة بصورة خاصة مقابل مبمغ وا من خدمات القابل لمتفويض  كما أنو بإمكان الأفراد أن يستفيد

 1.إمكانية تفويض مرفق السجون إلى شركات خاصة إلى، بالإضافة مالي

 ثانيا : العناصر المرتبطة بعقد التفويض
أن المرفق العام يشكل العنصر الأساسي والقانوني لوجود تقنية التفويض   لقد توصمنا إلى   

، إلا أنو بوجود عناصر أخرى متعمقة بعقد ابلا لمتفويضذا الأخير أن يكون قويشترط في ى
، موضوع العقد ىو تمثل أساسا في العلاقة التعاقديةالتفويض يشترط قياميا في عممية التفويض ت

 استغلال مرفق عام  وارتباط المقابل المالي بنتائج الاستغلال .
 ـ العلاقة التعاقدية بين الهيئة المفوضة والمفوض له :  1
بين شخص عام وىو المانح لمتفويض، وشخص خاص ىو  يبرم عقد التفويض عادة   

، إذن يقتضي أن يكون المانح لمتفويض شخصا عاما سواء كانت الدولة أو أحد صاحب التفويض
 نكون بصدد عقد كان مانح التفويض شخصا فلا إن، وفي حال ما العامة المحمية الأشخاص

من ذلك العقد المبرم بين شخص من أشخاص القانون الخاص انو يستثنى  إلا تفويض مرفق عام؛
، في ىذه الحالة نكون أمام عقد تفويض المرفق الشخص العام وتحت إشرافو ورقابتولحساب وباسم 

 .ن أطرافو من أشخاص القانون الخاصالعام بالرغم من كو 

                                       
 .12ص  07ـ فوناس سهٌلة ، تفوٌض المرفق العام فً القانون الجزائري ، المرجع سابق، ص 1
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، وبالتالي يخضع ديةمطة المانحة لو ىي علاقة تعاقفالعلاقة القائمة بين صاحب التفويض والس  
وقد تضمن قانون المياه أحكاما تتعمق  1،طرفا العقد إلى البنود والأحكام المدرجة في العقد

، خاصة فيما يتعمق بإجراء المنافسة قة بإجراءات اختيار صاحب التفويضبالتفويض كتمك المتعم
أطرافيا شخصا عاما والتي تشكل بدورىا عقدا إداريا كون أحد 2إلى اتفاقية التفويض والإشارة

( موضوعو تنفيذ مرفق عام  ONA( والديوان الوطني لمتطيير )ADEوالمتمثل في الجزائرية لممياه )
 يتضمن امتيازات السمطة العامة ، كحق الدولة بإنياء العقد بإرادتيا المنفردة .

 ـ ارتباط المقابل المالي بنتائج استغلال المرفق العام : 2
عقد التفويض استغلال مرفق عام، أي تسيير المرفق وتشغيمو وفقا يجب أن يكون موضوع 

يض لمغاية من إنشائو ، تحت إشراف ورقابة السمطة المانحة لمتفويض، حيث يتولى صاحب التفو 
ني بيا المخاطر ، ويقتضي أن يتحمل مخاطر التشغيل التي نعتشغيل المرفق العام واستغلالو

، لأنو إذا اقتصر حدث نتيجة استغلالو لممرفق العامالأضرار التي ت، والمسؤولية عن المالية والتقنية
دور صاحب التفويض عمى تسيير المرفق دون تحمل مخاطر استغلالو بصورة كمية أو جزئية فلا 

 نكون بصدد عقد تفويض المرفق العام .
وأىمية  وفي ىذا السياق إذا استعرضنا ما توصل إليو الفقو والقضاء الفرنسي يتبين ضرورة   

صر الحاسم وجود علاقة بين العائدات المالية المحققة والمخاطر إلى حد اعتبار ىذه الأخيرة العن
، باعتبار أنو لا يمكن تصور وجود تفويض لنشاط مرفقي بعائدات لا تصل في قيام تقنية التفويض

تبرت مفوضة ، وىذا ما استقر عميو الفقو الفرنسي حيث اعالمخاطر والعبء المالي للاستثمارب
في تعميمتيا عمى قرار مجمس الدولة في قضية أن عنصر  C.BERGEALالحكومة الفرنسية 

المخاطر في استغلال المرفق العام يعد العنصر الجوىري لتمييز تقنية التفويض عن غيره من 

                                       
ـ مروان محي الدين قطب ، طرق خصخصة المرافق العامة "الامتياز" ، الشركات المختمطة وتفويض المرفق العام ، منشورات  1

 .446، ص 2009الحمبي الحقوقية ، لبنان ، 
، يحدد كيفيات الموافقة عمى اتفاقية تفويض الخدمة العمومية  2010نوفمبر  4، المؤرخ في  10/275ـ المرسوم التنفيذي رقم  2

 .2010نوفمبر  4، الصادرة في  68لممياه والتطيير ، ج ر ج ج ع 



الأحكام المتعمقة بتفويض المرفق العام                                         الفصل الأول:  

 

21 
 

التفويض ىو وجود المتعاقد في وضعية يستغل فييا ويستثمر في »د الإدارية وذلك بقوليا :العقو 
 1.«مرفق عام عمى نفقتو ومخاطره

اعتبر الاجتياد أنو إذا كان التمويل المقدم من الجماعة العامة في  SMITOMففي قضية   
الحالة لا ، فان العقد في ىذه قات الاستثمار جوىرية في المشروعإطار مشاركتيا في تغطية نف

 .يدخل في تقنية التفويض
 Bordeauxتمخص وقائعيا في تعاقد بمدية التي ت Teissriem M Savaryetوفي قضية  

عن طريق عقد امتياز المرفق العام مع شركة لإعادة بناء السوق البمدي ، فقد قضت محكمة 
تقنية التفويض عمى أساس أن صاحب  إطاراستئناف بوردو بأن العقد موضوع النزاع يدخل في 

، مقارنة مع ما تدفعو البمدية لو %75التفويض يحقق عائدات من المنتفعين من السوق بنسبة 
، وبالتالي فان صاحب شاركة منيا لتغطية نفقات الأشغالكم %25والتي لا تتجاوز نسبة 

التفويض يتحمل نسبيا المخاطر والعبء المالي المرتبط بعائداتو المرتبطة ىي الأخرى بنتائج 
 الاستغلال .

ر المخاطر والعبء المالي ارتباطو لا تختمف نظرة محكمة عدل المجموعة الأوربية لعنص   
باستغلال المرفق العام عن نظرة الاجتياد القضائي الفرنسي ، حيث أصدرت المحكمة الأوربية 

، أن امتياز المرافق العامة يتميز بتحمل صاحب التفويض 2000افريل  12بيانا ليا مؤرخ في 
 2.مرفق العامالعبء المالي والمسؤولية عن المخاطر الناتجة عن استغلالو ال

 فان كل من الاجتياد الفرنسي والاجتياد الأوربي عبرا صراحة عمى ضرورة ارتباط المقابل وعميو  
، ليكون بذلك العبء المالي من جية أخرى، وارتباطو بالمخاطر و المالي بنتائج الاستغلال من جية

التي يقوم عمييا أسموب عنصر ارتباط المقابل المالي بنتائج الاستغلال وتحمل مخاطره من الأسس 
 تفويض المرفق العام كمفيوم قانوني مستقل عن غيره من طرق تسيير المرافق العامة 

 رع الثاني: المبادئ التي يخضع لها تفويض المرفق العام الف

                                       
سييمو عقود تفويض المرفق العام ـ دراسة مقارنة بين التشريع الجزائري والتشريع الفرنسي ، المجمة الأكاديمية لمبحث  ، فوناس 1

 . 244، ص 2014،  02القانوني ، كمية الحقوق والعموم السياسية ، جامعة عبد الرحمان بن ميرة ، ع
 .33بق، صـ فوناس سييمة ، تفويض المرفق العام في الجزائر ، مرجع سا 2
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المتعمق بالصفقات العمومية وتفويض  15/2471من القانون  209لقد جاء نص المادة 
 "التي يخضع ليا تفويض المرفق العمومي حيث نصت عمى ما يمي :المرفق العام لتحديد المبادئ 

من ىذا المرسوم   5المبادئ المنصوص عمييا في المادة  إلىتخضع اتفاقيات المرفق العام لإبراميا 
مبادئ  إلىوزيادة عمى ذلك يخضع المرفق العام عند تنفيذ اتفاقية تفويضو عمى الخصوص 

التكيف فعممية تنظيم وتسيير المرافق العامة في الدولة ىي عممية الاستمرارية والمساواة وقابمية 
، حيث تتوقف حسن سير عممية تنظيم محياة العامة في المجتمع والدولةجوىرية وحيوية ومصيرية ل

مة فلا يمكن لمحياة العامة في المجتمع ئوتسيير المرافق العامة بانتظام واطراد وكفاية وملا
 والأمنوا ويشبعوا حاجاتيم من خدمات المواصلات والصحة العامة ولمواطني الدولة أن يحقق

عن طريق ضمان حسن تنظيم وسير المرافق العامة في الدولة  إلا، ومختمف الحاجيات والعدالة
ولكي تضبط وتحكم عممية تنظيم المرافق العامة وتسييرىا بصورة منتظمة ومطردة ورشيدة وبفاعمية 

لازمة لإشباع الحاجات العامة لممواطنين في الدولة أقر القضاء في في توفير الخدمات والسمع ال
المقارن ثلاث مبادئ قانونية عامة تحكم عممية تنظيم وتسيير المرافق العامة في  الإداريالقانون 
 )أولا(المبادئ المرتبطة بالإجراءات الآتية، ضوع من خلال النقاط وعميو فإننا نعالج المو  2،الدولة

  )ثانيا(.المرتبطة بالمرفق العام  ثم المبادئ

 : المبادئ المرتبطة بالإجراءات أولا
ية : لضمان نجاعة الطمبات العمومعمى ما يمي 15/2473من المرسوم  5نصت المادة 

، يجب أن تراعى في الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصول والاستعمال الحسن لممال العام
ىذا  أحكامضمن احترام  الإجراءاتلمطمبات العمومية والمساواة في معاممة المترشحين وشفافية 

يجب أن تراعى في الصفقات العمومية مبادئ حرية الوصول لمطمبات العمومية والمساواة و المرسوم 
وقد تأكد بأن ىذه ، ىذا المرسوم أحكامضمن احترام  جراءاتالإفي معاممة المترشحين وشفافية 

معادلة تتمثل في أن حرية الوصول لمطمبات العمومية يساوي الاستعمال الحسن  أنشأتالمادة 
، وأن سوق وجيييا يمتاز بسيطرتيا عمى العامستبقى موجية وت الإدارةلممال العام مما يعكس أن 

عميو ، الذي سيغمب مية أن تحريره سيكون وفق التعاقدالعمو الاقتصاد سيحرر لتمبية الحاجيات 
                                       

 .88يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويض المرفق العام، مرجع سابق،ص 15/247ـ المرسوم  1
 .73ـ عمار عوابدي، مرجع سابق،ص  2
 .3يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويض المرفق العام،مرجع سابق،ص  15/247ـ المرسوم  3
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، أن الممفت للانتباه ىو تكريس مبادئ الحرية في قانون الصفقات طابع التفاوض وحرية الاتفاق
العمومية أن ىذا يرمي بنا لمقول أن المصمحة المتعاقدة يجب أن تعمل وفق التفاوض الحر مع 

ىذا  إن إلاللإدارة كي تتعاقد بكل حرية  اوسطا تعاقديا متحرر المتعامل المتعاقد لأن ىذا سينشئ 
الذكر صراحة عمى  1من المرسوم السابق 5نصت المادة ، و سيكون وفق مراعاة المصمحة العامة

 ىذه المبادئ وىي:
 إلى: من حق كل المتعاممين الاقتصاديين الوصول الطمب العمومي إلىـ حرية الوصول  1

، سيولة الواسع الإشيار: ثمار العمومي وذلك بتطبيق ما يميالطمب العمومي أي فتح الاست
ىداف المرجوة لممصمحة الطمب العمومي تبرر بالأ إبرام، اختيار طريقة الوثائق إلىالوصول 
 .تحضير العروض يكون كاف لممترشحين، آجال المتعاقدة
الوطني  الإعلان: الآتية الإجراءاتلك باتخاذ وذ  ـ مبدأ مساواة المتعاممين الاقتصاديين 2

، قتصادي تكون موضوعية وغير موجية، عناصر اختيار المتعامل الاأو المحمي حسب الحالة
 .التطبيق الصارم والعادي لطريقة التنقيط التقني حسب دفتر الشروط

مة، واضحة ومفص إجراءات: وذلك باحترام وتطبيق ما يمي الإجراءاتـ مبدأ شفافية  3
 إعلان، نشر معمومات لمنتائج في التأشير المسبق لدفتر الشروط، فتح الأظرفة في جمسة عمنية

، وأخيرا حق الطعن وطمب توضيحات لكافة المترشحين الأجوبة، تقديم نفس المنح المؤقت
 .مضمون قانونا

تعتبر ىذه المبادئ روح لمقانون الجديد وظير ىذا من خلال التأكيد عمييا وعدة مواد 
الشكمية والموضوع ليذه المبادئ من خلال القانون ولعمى الملاحظة  الإجراءاتومحاولة مطابقة 

نفاقنبدييا في ىذا الخصوص في ظل المرسوم الجديد ىي أن صرف  أنالعامة التي يمكن   وا 
 2.ليوم مقيد بضرورة احترام ىذه المبادئ ميما كان مبمغ الطمب العموميالمال العام ا

 ثانيا : المبادئ المرتبطة بالمرفق العام 
المرافق العامة ىي القواعد القانونية واللائحية التي تحكم تنظيمو والتي تختمف من مرفق  إن

أيا كان نوع كل نشاط آخر، وبجانب ذلك توجد بعض المبادئ التي تسري عمى كافة المرافق  إلى
نص يقررىا القانون أو القرار الذي ينشأ المرفق العام أو دفتر الشروط الذي يحرر  إلىدون حاجة 

                                       
 ت العمومٌة و تفوٌض المرفق العام، مرجع سابق.ٌتضمن تنظٌم الصفقا 03/025لمرسوم الرئاسً ـ ا 1
بعنوان توسٌع مجال قانون  03/025 نادٌة ظرٌفً، مداخلة فً الٌوم الدراسً التكوٌن المتعلق بالصفقات العمومٌة فً  ـ  2

 .42 الصفقات العمومٌة وإعادة هٌكلة و تنظٌم إجراءات إبرام الصفقات العمومٌة، ص
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حاجات  إشباع إلىتممييا طبيعة النشاط وكونو يساىم بالضرورة  إذعندما يدار عن طريق الالتزام 
ل أو اضطراب في معمى خ عامة وجوىرية في حياتيم ويترتب عمى انقطاع ىذه الخدمات حصوليا

 :دئ تتمثل أساسا في ثلاث مطالب ىيوىذه المبا 1،حياتيم اليومية
 : مبدأ استمرارية المرفق العام  1
 : مبدأ قابمية المرافق العامة لمتغيير والتطور 2
 : مبدأ المساواة أمام المرافق العامة 3
 : مبدأ استمرارية المرافق العام  1
مبدأ استمرارية المرافق العامة نابع من تصور يجعل عمل الدولة والأجيزة التابعة ليا يقوم  إن

عمى المداولة والانتظام لا عمى التقطع والتوقف وبالتالي فان نشاط المرافق العامة ضرورية لحياة 
مجتمع المجموعة الوطنية ولا ينبغي أن ينفع لما ينجز عن توقفو من عواقب وخيمة عمى حياة ال

القانون الجزائري لم يجعل ىذا المبدأ يقتصر  أن، كما لاستمرارية روح المرافق العامة "كما يقال " ا
بل جعمو يمتد حتى عمى المرافق العامة الصناعية والتجارية كمؤسسة  الإداريةعمى المرافق العامة 

ن ذلك قد يسبب انعكاسات الكيرباء والغاز التي يمزميا عمى السير بانتظام واطراد وعدم التوقف لأ
 2.خطيرة

تعرض المرفق  إذاتتصور مدى الاضطرابات التي تصيب حياة الأفراد  أنحيث يكفي    
العام لعوائق تقنية مثلا تحول دون تحقيق عنصر الانتفاع وجب أن يعمم المجتمع بذلك وكذلك 

ذا، الة بالنسبة لمؤسسة توزيع المياهالح لفترة وجيزة فيي مرافق  توقف أحد ىذه المرافق ولو وا 
الأفراد ومن ثم فلا يجوز لمموظف أن ينقطع دون سبب عن عممو وكذلك لا  ةأساسية لسير حيا

، فالمرافق العامة تترتب لو من نتائج وخيمة عمى سير العملحيث تم تحريمو لما  الإضرابيجوز 
 3:وىيعمى تطبيق مبدأ سير المرافق العامة بانتظام واطراد عدة نتائج ىامة 

                                       
 .961،ص 2007(، دار الكتب القانونية، مصر،  الإداري، النشاط الإداريالعامة )التنظيم  الإدارةـ زكريا المصري، أسس  1
ـ  113،ص 1996،الجزائر، ج.م.ل بن عمر رحال مولاي ادريس، دـ محمد أمين بوسماح، المرفق العام في الجزائر، ترجمة رحا 2

114. 

 .337ـ عمار بوضياف، مرجع سابق،ص 3
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عمميم في مرفق معين  أداء: فالإضراب ىو توقف بعض الموظفين عن الإضرابحضر ا ـ 
عمى تمبية طمباتيم أو لما لو من نتائج خطيرة فأغمبية الدول تحرمو  الإدارةلمدة معينة لحمل 

 لضمان دوام سير المرافق.
عن  إلامتيم بإرادتيم خد إنياء: أي تنظيم استقالة الموظفين بعدم جواز ب ـ تنظيم الاستقالة

ىذا التصرف من تعطيل العمل في  إليوطريق تقديم طمب يتضمن ذلك قبل قبولو لما يؤدي 
  .المرفق

وقعت حوادث استثنائية  إذا: تفترض نظرية الظروف الطارئة انو الطارئة الظروف نظريةـ  ج
مستقمة عن أطراف العقد ، وكون ىذه الظروف ناء تنفيذهثالعقد أو أ إبرامعامة غير متوقعة بعد 

 لية لممتعاقداكالتقمبات الاقتصادية المرتبطة بالأسعار فيي تحدث اضطرابات في الوضعية الم
كان من أسس  إذاوعميو يمكن ليذا الأخير طمب تعويض عمى أساس نظرية الظروف الطارئة 

بنودىا ما يعطي ىذا ، فان النصوص القانونية الحالية أصبحت تورد في تقميديا الإداريةالمسؤولية 
م بتعويض المتعاقد تعويضا فان لم يحصل ىذا الاتفاق فان لمقضاء أن يحك 1النوع من الضرر

، وىذه النظرية من وضع مجمس الدولة الفرنسي التي أقرىا خروجا عن الأصل في القانون مناسبا
حيمولة مالعامة ولالخاص التي ىي قاعدة العقد شريعة المتعاقدين ضمانا لاستمرار سير المرافق 

 .2عن تنفيذ التزاماتو التعاقدية وتعطيل المرفق الإدارةدون توقف المتعاقد مع 
: يقصد بالموظف الفعمي ذلك الشخص الذي يدخل خلافا لمقانون  د ـ نظرية الموظف الفعمي

في ممارسة اختصاصات وظيفة عامة متخذا مظير الموظف الفعمي وذلك عن طريق تولي 
ة أو عدم وجود قرار التعيين أصلا ولا شك أنو لا يجوز للأفراد نمعي إجراءاتب الوظيفة بموج
يكونون مغتصبين ليا وجميع تصرفاتيم  لأنيموظيفة عامة بصورة غير قانونية  يتولواالعاديين أن 

تعتبر باطمة  غير أنو استثناء عمى ىذه القاعدة وحرصا عمى دوام استمرار سير المرافق العامة في 
، اعترف من السمطة إذنالمرفق دون  إدارة إلىظروف الحرب و الثورات عندما يضطر الأفراد 

، فتعتبر الأعمال رة منيم كموظفين فعميينمال الصادالفقو والقضاء ببعض الآثار القانونية للأع
 .كانوا  حسني النية إذاالصادرة عنيم سميمة ويمنحون لقاء أدائيم لعمميم 

                                       
 .39رجع سابق،صـ عمار عوابدي، م 1

 .110،ص 2011دار القنديل لمنشر والتوزيع،عمان،  ،1ـ مازن ليمو راضي، إبرام العقود الإدارية، ط  2
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: المبدأ العام لدى غالبية فقو القانون العام ه ـ عدم جواز الحجز عمى أموال المرفق العام
، لأنو من شأن وطريقة تسييرهدولة أيا كان نوعو يقضي بعدم جواز الحجز عمى أملاك وأموال ال

خدمات المرفق العام في الوقت  أداءذلك أن يعطل أو يعرقل سير المرفق العام وقد يحول دون 
، وضمانا لذلك أضفى استمرارية المرفق العام بانتظام المناسب وبالجودة المطموبة ذلك يحول دون

 2،أو الملاك الخاصة 1امةالمشرع الجزائري حماية خاصة لأملاك الدولة سواء الأملاك الع
القانون قد يسمح  أن إلا، ية في حالة المساس أو التعرض لياوأحاطيا بالحماية المدنية والجزائ

( ج.م.ق 3كرر م 681 إلى 677بنزع الممكية الخاصة واستعماليا بشروط معينة )وفقا لممواد 
 .لضمان استمرارية المرافق العامة وىذا

 المرافق العامة  أمام: مبدأ المساواة  2
المرافق العامة بأن تؤدي  إدارةيقوم ىذا المبدأ عمى أساس التزام الجيات القائمة عمى 

خدماتيا لكل من يطمبيا من الجميور ممن توفر فييم شروط الاستفادة منيا دون تمييز بينيم 
 . بسبب الجنس أو المون أو المغة أو الدين أو المركز الاجتماعي أو الاقتصادي

علاناتوالمواثيق  3،ستمد ىذا المبدأ أساسو من الديانات السماويةوي ودساتير  4،الحقوق وا 
، ولقد اىتم المشرع الجزائري ام القانون ولا تميز ين أحد منيمالدول  التي تقضي بمساواة الجميع أم

وأشار  1996غاية دستور  إلى 1963بيذا المبدأ وكرسو في جميع الدساتير الجزائرية من دستور 
مكن يكل المواطنين سواسية أمام القانون، ولا » :عمى انو 29ير من خلال نص المادة ىذا الأخ

                                       
من القانون المدني عمى انو "لا يجوز التصرف في أملاك الدولة ا وحجزىا، أو تممكيا بالتقادم غير أن  689ـ تنص المادة 1

تحدد شروط إدارتيا، وعند الاقتضاء عدم  688مؤسسات المشار إلييا في المادة القوانين التي تخصص ىذه الموال لأحد ال
 التصرف فييا "

عمى أنو " الدولة مسؤولة عن امن الأشخاص و الممتمكات و تكفل بحماية كل مواطن في  1996من دستور  24ـ تنص المادة  2
 .الخارج "

،. من سورة 1ـ قال تعالى في كتابو العزيز : "يا أييا الناس انا خمقناكم من ذكر و أنثى لتعارفوا إن أكرمكم عند الله أتقاكم " الآية  3
 الحجرات، و يقول رسول الكريم صمى الله عميو وسمم : " الناس سواسية كأسنان المشط "

عمى انو : "يولد جميع الناس أحرارا و متساوين  1984ـ  12ـ  10الإنسان ـ جاء في المادة الأولى من الإعلان العالمي لحقوق  4
 .في الكرامة و الحقوق "
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أو ظرف  شرط، أو أي الرأيأو الجنس، أو  ،المولد، أو العرق إلىأن يتذرع بأي تمييز يعود سببو 
    «آخر شخصي أو اجتماعي

 إلىالتي تسري دون الحاجة  الإداريعامة في القانون وعميو يعتبر ىذا المبدأ من المبادئ ال
في الوظائف العامة ، نص يقررىا فيو يعني المساواة بين المواطنين في جميع المجالات كالتعيين 

، التعميم وكذلك أمام القوانين والموائح بصفة عامة اسية، المشاركة في الحياة السيدفع الضريبة
الجنس  بخدمات المرافق العامة ميما كان تنوعيا دون تمييز في فالمواطنون متساوون في الانتفاع

، وبمعنى آخر أن الإدارة تحترم مبدأ المساواة بين المنتفعين متى أو الأصل أو الدين ...الخ
توفرت شروط من الأفراد دون  إذاتماثمت وتوافرت فييم شروط الانتفاع التي حددىا القانون أما 

الخدمات لمفئة الأولى دون الأخرى أو أن يميز في المعاممة بالنسبة غيرىم فان لممرفق أن يقدم 
لمفئتين تبعا لاختلاف ظروفيم كاختلاف رسوم مرفق الكيرباء والغاز بالنسبة لسكان المدينة وسكان 

 القرى .
 
 : مبدأ قابمية المرافق العامة لمتغيير والتعديل  3

ويضمن ىذا المبدأ لعممية تنظيم وتسيير المرافق العامة في الدولة عوامل وعناصر وشروط 
المرونة الملائمة الواقعية وحرية الحركة والتكيف مع الظروف والمعطيات الطارئة والمستجدة حيث 

، واقتضت المصمحة وتسيير المرافق العامة المختصة بتنظيم الإداريةيعطي ىذا المبدأ لمسمطات 
ويعود للإدارة  1ير المرافق العامةــــــتغييرات في قواعد وشروط وأحكام تسي إحداثالعامة ضرورة 

وعملا بسمطتيا التنظيمية أن يعود سير المرفق العام وتنظيمو في أي وقت وبكافة الوسائل كي 
ما تتبدل تكييف المرفق العام عند الإدارة، أي عمى جييتماشى دائما مع التطور العممي والتكنولو 

المرفق  إلغاء الإدارةمستفيدين من المرفق العام الاعتراض عمى ذلك وبإمكان مالظروف ولا يحق ل
 الإداريالعام عندما ترى ضرورة لذلك وتبقى قرارات تعديل المرفق العام خاضعة لرقابة القاضي 

 .وأيضا في الصلاحية  الإدارةالذي ينظر في صحة الوقائع التي تدلي بيا 
 : الرقابة عمى تفويض المرفق العام يث الثانالمبح

                                       
 .80ـ عمار عوابدي، القانون الإداري و النشاط الإداري، مرجع سابق،ص 1
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نما، المرافق العامة وحسب إدارةلا يمكن اعتبار تقنية التفويض من طرق  تشكل أيضا  وا 
سيما من قبل أشخاص القانون المرافق العامة الاقتصادية لا إدارةقانونيا لمعقود التي تتولى  إطارا

 إلى، كما أن الرقابة التي تخضع ليا عقود التفويض مازالت محدودة غير شاممة وتحتاج الخاص
رفق حسن تطبيق العقد وتأمين استمرارية تشغيل الم إلىتنظيم قانوني من اجل تفعيميا وتيدف 

فراد لأ، كما تكون فيو رقابة الدولة عمى المرفق ضئيمة ويكون لالعام وتحقيق المصمحة العامة
دارتوير في تمويل المرفق مجال كب وماليا فأنيا عرفت  إدارياوقد تخفف العبء عمى الدولة  وا 

فراده مجال كبير ويكون لأ المرفقيي لأن الدولة تكون ىي الممول لمنشاط ممالتوسع في التطبيق الع
، بالمقابل النقدي ونظرا لتدخل الدولة في شؤون المرفق كبيرىا وصغيرىا قد في تسيير النشاط

وسنقسم ىذا  1مت أعمال المسيرين فان ىذه الطريقة قد تقمص تطبيقيا في الواقع العمميعرق
 مطمبين أساسين : إلىالمبحث 

 المتعاقدة الإدارةالمطمب الأول: سمطات 
 المطمب الثاني: الآليات الرقابية

 المتعاقدة الإدارةالمطمب الأول: سمطات 
كانت عقود  فإذا، القانونية عن عقود القانون الخاصتختمف في أثارىا  الإداريةالعقود  إن

في آثارىا القانونية من حقوق والتزامات الطرفين تخضع  أيالقانون الخاص تخضع في تنفيذىا 
 إلىلارتباطيا وتعمقيا بالمرفق العام الذي ييدف  الإداريةالعقد شريعة المتعاقدين فان العقود  ألمبد

من مقتضيات تكفل لو الاستمرار والدوام وحسن السير بانتظام  تحقيق الصالح العام بما يتطمبو
بالمرفق العام بمبادئو  الإداريةومن قابميتو لمتغيير والتبدل بما يتطمبو الصالح العام لارتباط العقود 

 الإدارةالمتعاقدة تتمتع بسمطات وامتيازات خطيرة تجعل مركز  الإدارية، ما يجعل السمطات تمك
والالتزامات كما سنبين حسب رف المتعاقد معيا غير متكافئ ومتساوي في الحقوق المتعاقدة والط

 :الآتي
 المتعاقدة : الإدارةالفرع الأول : سمطات 

 :د معيا بالسمطات والحقوق التاليةالمتعاقدة في مواجية الطرف المتعاق الإدارةتتمتع       
 الإدارة: تمارس سمطة  في الرقابة عمى الطرف المتعاقد معها الإدارةأولا ـ حق وسمطة 

المتعاقد معيا ينفذ  أنالمتعاقدة سمطة الرقابة عمى الطرف المتعاقد معيا حتى تتأكد وتتحقق من 
                                       

 .519ـ ـمروان محي الدين قطب، مرجع سابق، ص  1
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عمى المتعاقد معيا قد تكون رقابة  الإدارةالتزاماتو التعاقدية وفقا لمشروط المحددة في العقد ، ورقابة 
 .1رقابة خارجية تتأكد من تنفيذ العقد طبقا لمشروط الفنية  آووالتوجيو   الإرشادفي  داخمية تتمثل

 نقصان وأفي تعديل الالتزامات وشروط العقد زيادة  الإدارةثانيا ـ حق وسمطة 
والمتعمقة بالمرفق العام  الإداريأن تعدل في التزامات وشروط العقد  الإداريةتممك السمطة 

 2.وأساس ىذه السمطة أو ىذا الحق الذي يتمتع بو تستمده من ضرورة حسن سير المرفق العام

 مختمفة عمى المتعاقد معها : الإداريةثالثاـ حق وسمطة الإدارة في توقيع الجزاءات 
بالتزاماتو التعاقدية كان ييمل أو يقصر في تنفيذ العقد  الإدارةاخل الطرف المتعاقد مع  إذا
 إجراءاتلم يحترم المدة المحددة لمتنفيذ فان السمطة المتعاقدة تممك سمطة توقيع وتسميط  وأ الإداري
القضاء  إلىالالتجاء  إلىمختمفة عمى المتعاقد معيا المخل بالتزاماتو التعاقدية دون الحاجة  إدارية
 سمفا 

ويعتبر ىذا أحد نقاط القوة  :بإرادتها المنفردة الإداريالعقد  إنهاءفي  الإدارةرابعا ـ حق 
 3للإدارة المانحة لمتفويض

 الفرع الثاني: استحداث سمطة الضبط لمصفقات العمومية وتفويض المرفق العام
ود سمطة ضبط الصفقات العمومية وعق إنشاء 15/247تقرر بموجب المرسوم الرئاسي      

تفويض المرفق العام لدى الوزير المكمف بالمالية وتتمثل صلاحيات ىذه السمطة في كلا الجوانب 
 ، التكوينالإعلامالتنظيم  إعدادالمتعمقة بالصفقات العمومية وعقود تفويض المرفق العام من 

، لمطمب العموميالتقنية القانونية ، و ات المتعمقة بالجوانب الاقتصاديةسنوي وتحميل المعطي إحصاء
العمومية وليذه الصفة  استغلال نظام المعمومات لمصفقاتالتدقيق بطمب كل سمطة مخولة و 
النزاعات الناتجة عن تنفيذ  جانب ميام أخرى تكمن في إلىتعرض توصيات عمى الحكومة 

ات ، واستقلال نظام المعموماتية لمصفقأجانبالصفقة العمومية المبرمة مع متعاممين اقتصاديين 
قامةالعمومية  علاقات تعاون مع الييئات الوطنية والأجنبية في مجال الصفقات وتفويضات  وا 

                                       
 .218ص  217ـ عمار عوابدي، مرجع سابق،ص  1
ـ آكمي نعيمة ، النظام القانوني لعقد الامتياز الإداري ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في القانون ، فرع قانون العقود ، كمية  2

 .15، ص  2013الحقوق والعموم السياسية ، جامعة مولود معمري ، تيزي وزو ، 
 .113ـ عمار بوضياف ، الوجيز في القانون الإداري ، مرجع سابق ، ص  3
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، تنشئ لدى الوزير المكمف بالمالية 15/2472من الرسوم الرئاسي 213المادة  1المرفق العام
سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام تتمتع باستقلالية التسيير وتشمل مرصدا 

 طمب العمومي وىيئة وطنية لتسوية النزاعات تتولى ىذه السمطة الصلاحيات التالية :لم
تنظيم الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام ومتابعة تنفيذه، وتصدر بيذه  إعداد -

الصفقة رأيا موجيا لممصالح المتعاقدة وىيئات الرقابة ولجان الصفقات العمومية ولجان التسوية 
  .اعات والمتعاممين الاقتصاديينالودية لمنز 
 .ونشر وتعميم كل الوثائق المتعمقة بالصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام إعلام -
المبادرة ببرامج التكوين وترقية التكوين في مجال الصفقات العمومية وتفويضات المرفق  -
 .العام

 .اقتصادي لمطمب العمومي السنوي إحصاء إجراء -
تحميل المعطيات المتعمقة بالجانبين الاقتصادي والتقني لمطمب العمومي وتقديم التوصيات  -
 .لمحكومة
 .مرصد لمطمب العمومي إطارتشكيل حيز لمتشاور في  -
الصفقات العمومية وتفويضات  إبرام إجراءاتالتحقيق أو تكميف من يقوم بالتدقيق في  -

 .ل سمطة مختصةذىا بناءا عمى طمب كالمرفق العام وتنفي
 البث في النزاعات الناتجة عن تنفيذ الصفقات العمومية مع المتعاممين المتعاقدين الجانب -
  .تسيير واستغلال نظام المعموماتية لمصفقات العمومية -
علاقات تعاون مع الييئات الأجنبية والييئات الدولية المتدخمة في مجال الصفقات  إقامة -

 .رفق العامالعمومية وتفويضات الم

 المطمب الثاني: الآليات الرقابية عمى تفويضات المرفق العام 
 الإجازةتبدأ الرقابة عمى عقود تفويض المرفق العام لدى السمطة التشريعية التي تعطي 

لمسمطة التنفيذية لإبرام عقود التفويض المتعمق بالمرافق المرتبطة بالدولة ، كما تمارس سمطات 

                                       
ـ لعور بدرة، الإطار المفاىيم لمصفقات العمومية في التشريع الجزائري، كمية الحقوق و العموم السياسية، جامعة بسكرة، مداخمة  1

 .29،ص 16/12/2017بتاريخ 
 .45يتضمن تنظيم الصفقات العمومية و تفويض المرفق العام، مرجع سابق،ص ، 15/247 ـ المرسوم الرئاسي 2



الأحكام المتعمقة بتفويض المرفق العام                                         الفصل الأول:  

 

31 
 

وعمية  1..الخ .المرفقية أوالوصاية رقابتيا عمى عقود التفويض العائدة لممرافق العامة المحمية 
 من الرقابة: أنواعأربعة  إلىسنتطرق في ىذا المطمب 

 الرقابة الداخمية والرقابة الخارجية - 1
 .الرقابة الوصائية - 2
 .الرقابة المالية - 3
  .الرقابة القضائية- 4

 الرقابة الداخمية والرقابة الخارجية الفرع الأول: 

تمارس الرقابة وفق النصوص التي  :أولا ـ الرقابة الداخمية )رقابة المصمحة المتعاقدة(
ية المطبقة تتضمن مختمف المصالح المتعاقدة وقوانينيا الأساسية دون المساس بالأحكام القانون

ليذه الممارسة وعمى وجو الخصوص ، ويجب أن تبين الكيفيات العممية عمى الرقابة الداخمية
 .لتناسق عمميات الرقابة وفعاليتيااللازمة  والإجراءاتمحتوى ميمة كل ىيئة رقابية 

ويقصد بالرقابة الداخمية تمك الرقابة التي تقوم بيا المصمحة المتعاقدة بنفسيا بواسطة   
، ىذا النوع من الرقابة الذاتية ليا أىمية كبيرة فيما يتعمق بالسير الحسن للإدارة وموظفييا أعوانيا

ضفاءوحماية المصالح المالية  ،وبحسب الدراسات المنجزة من طرف لجنة أعمالياالشفافية عمى  وا 
intosai د بعض الرقابة الداخمية التابعة لممنظمة الدولية العميا لمرقابة المالية والمحاسبية تم اعتما

 مية فعالة يتعمق الأمر بـ :خالشروط كأولويات لتجسيد رقابة دا
  .ـ وجود تشريع يحدد الشروط العامة والأىداف لوضع الرقابة الداخمية1
  .ـ تحديد الأسس التي يرتكز عمييا الرقابة الداخمية عن طريق سن قوانين خاصة2
 .خمية فعالاتعمل عمى جعل نظام الرقابة الدا إداريةـ وجود أجيزة 3
 .ـ وجود تقييم ذاتي ودوري لمرقابة الداخمية وتحديد نقائصيا4
 2.ـ وجود مؤسسات عميا لمرقابة تعمل عمى مراجعة أنظمة الرقابة الداخمية5

                                       
 .519ـ مروان محي الدين قطب، مرجع سابق،ص  1
 بن الحقوق كمية العام، القانون في الماجستار شيادة لنيل مذكرة الجزائر، في العمومية الصفقات رقابة الزىراء، فاطمة ـ فرقات 2

 .11،ص 2006/2007الجامعية  السنة عكنون،
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عند محاولة تقييم الرقابة الداخمية لممصمحة المتعاقدة كآلية تقييم نظام الرقابة الداخمية : 
الصفقات العمومية ، يجب الوقوف عند  إبرامتعمل عمى ضمان وتكريس المبادئ العامة في 

نص القانون العديد بمجموعة من الملاحظات الجوىرية وىي أن المشرع الجزائري من جية جسد 
 من خلال الآليات التالية :  الإجراءاتفافية من المظاىر التي تعمل عمى تكريس مبدأ ش

 الطمب العمومي  إلىحرية الوصول  -
 المساواة في معاممة المترشحين -
من القانون  5المادة  إليوالشفافية وفقا لما أقره القانون وىو ما أشارت  إجراءاتاحترام  -

 السابق الذكر 15/247
بعنوان  18/199أتى بو المرسوم التنفيذي  وىذا ما نممسو من خلال الفصل الرابع الذي    

، موضحا في قسمو الأول المعنون تحت الرقابة القبمية لتفويضات رقابة تفويض المرفق العام
، وفق شاء لجنة لاختيار وانتقاء العروضحينما نص عمى إن 75المرفق العام في نص مادتو 

جرد دخول اتفاقية الرقابة حيز التنفيذ ، لمقيام بعممية الرقابة بم 76شروط معينة حسب نص المادة 
 1من ذات المرسوم. 77إلى غاية استكمال إجراءاتيا وفقا لما وضحو نص لمادة 

العمل الحكومي في التحقيق  إطارتتمثل الرقابة الخارجية في  :ثانيا ـ الرقابة الخارجية
ول بيما وترقى الرقابة التنظيم المعمعمى الييئات الخارجية لمتشريع و  مطابقة الصفقات المعروضة

وتيدف 2التحقيق من مطابقة التزام المصمحة المتعاقدة لمعمل المبرمج بكيفية نظامية  إلىالخارجية 
 : إلىالرقابة الخارجية 
  .التحقق من مطابقة الصفقات لمتشريع والتنظيم المعمول بيما -

 بكيفية نظامية.التحقق من مطابقة التزام المصمحة المتعاقدة لمعمل المبرمج    -

من  81و 80، 79، 78رع الجزائري من خلال نصوص المواد: وىذا ما كرسو المش     
 3.المتعمق بتفويض المرفق العام 18/199المرسوم التنفيذي 

                                       
 .14، ص 13ام ، مرجع سابق ، صالمتعمق بتفويض المرفق الع 18/199ـ المرسوم التنفيذي رقم  1
 09مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية، المركز الجامعي تمنراست، الجزائر،عدد  ـ عزوز مخموف، بمقاسم  بوفاتح، 2

 . 2015،سبتمبر 
 .14المتعمق بتفويض المرفق العام ، المرجع نفسو ، ص 18/199ـ المرسوم التنفيذي رقم  3
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 الرقابة الوصائية : الفرع الثاني
تمثل غاية الرقابة الوصائية التي تمارسيا المصمحة المتعاقدة لأىداف الفعالية والاقتصاد  

البرامج والأسبقيات المدروسة  إطاروالتأكيد من كون العممية التي ىي موضوع الصفقة تدخل في 
 قطاع مل

فالوصاية  1،عنو في القانون المدني الإدارييختمف مفيوم مصطمح الوصاية في القانون 
ىي مجموع السمطات التي يقررىا القانون لسمطة عميا عمى أشخاص الييئات اللامركزية  الإدارية
بقصد حماية المال العام وفي مجال الصفقات العمومية لم تخصص التنظيمات المتعاقبة  وأعماليم

ادة ولا التنظيم الحالي حيزا كبيرا لمرقابة الوصائية وتناوليا المشرع بشيء من الاغتصاب في م
، وسنتطرق في ما قانون البمدية وقانون الولايةسيا تنظيميا لنصوص قانونية أخرى لاوحيدة تارك
وأىم العناصر التي  الإداريةمضمون الرقابة الوصائية وأىدافيا كأداة لتفعيل الرقابة  إلىىذا الصدد 

 .تدخل في مجال الرقابة الوصائية عمى الصفقات العمومية 
من  164 2تستمد ىذه الرقابة وجودىا من خلال نص المادة :الوصائيةمضمون الرقابة 

نوعين رقابة شرعية ورقابة  إلىوقوانين الجماعات المحمية وتنقسم  15/247المرسوم الرئاسي 
وتحقيق المبادئ المنصوص عمييا في تنظيم  والإجراءات، تيدف التأمين احترام النصوص ملائمة

  .الصفقات العمومية
والتي  الإقميمية الإدارةتعتمد ىذه الرقابة عمى الصلاحيات الموكمة لموصاية بموجب قوانين  -

، ية عمى مداولات المجالس المنتخبةتعطي لموالي صلاحيات ممارسة رقابة الشرعية والمشروع
، ويمكن انجاز الوثائق التي لا وكذا المداولة الخاصة بالصفقةفقة كامصالوالي ممف ال إلىيرسل 

 يتكون منيا الممف فيما يمي :
 المداولات المتعمقة بموضوع الصفقة  -
علانالاشيارية  الإعلانات-  المنح المؤقت وا 
 محاضر لجان الفتح والتحميل -
 عقد الصفقة العمومية مرفق برسائل العرض ، الاكتتاب والتصريح بالنزاىة  -
 تأشيرة لجنة الصفقات العمومية مرفقة بنسخة من محضر الجمسة  -

                                       
 .43ـ  41،ص  2012،الجزائر  1جسور لمنشر والتوزيع،ط  ـ عمار بوضياف، شرح قانون الولاية، 1
 .توضح غاية و أىداف الرقابة الوصائية 15/247من المرسوم الرئاسي  164ـ المادة  2
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 .وجدت إنالمحاضر التفاوضية الخاصة بالصفقة  -
الصفقة في حالة  إبرامتدفع بعدم شرعية  نيمكن من خلال الممف لمسمطة الوصية أ   
الصفقات والتي  إبرامسيما المبادئ العامة التي تقوم عمييا للأحكام التشريعية لا الإجراءاتمخالفة 
، كما يمكن أيضا بالدفع بعدم شرعية المداولة بوسائل خارجية عن المداولة إلييا الإشارةسبق 

كعيب عدم اختصاص المتداولين بشأن المداولة أو عيب الطابع اللاشرعي للإجراءات كما يمكن 
سمطة أو خطأ في ال أن يدفع بعدم شرعية المداولة بوسائل داخمية مثل عيب الانحراف في استعمال

، ومن العيوب التي يمكن أن تكتف مداولة خاصة بصفقة عمومية نذكر عمى سبيل تطبيق القانون
 : المثال
 اتخاذ مداولة مخالفة للأحكام الدستورية ولمقوانين والتنظيمات -
 المداولة التي تجرى خارج الاجتماعات الشرعية لممجمس الشعبي البمدي  -
 1من الكيل الشعبي البمدي ليم مصمحة شخصية  أعضاءفي اتخاذىا  المداولة التي يشارك -

الصفقة من طرف شخص دون الترخيص لو من  إمضاءعيب عدم الاختصاص كأن يتم -
 تناول المداولة لموضوع خارج الاختصاص أوقبل ىيئة التداول 

دولة في المداولة الخاصة بيا لمرقابة من طرف ممثل ال إخضاعوتنفيذ الصفقة دون  إمضاء-
 .رقابة الشرعية إطار

عدم احتواء المداولة عمى المعمومات التي تسمح لييئة التداول اتخاذ القرار الصائب أو -
 .معمومات تخص المداولة بغرض تضميل أعضاء المجمس البمدي إخفاء

ات العمومية بصدد أحكام تنظيم الصفق إلىاحتيالية لمتيرب من الخضوع  إجراءاتاتخاذ  -
 استعمال معايير غير موضوعية لاختيار المتعامل . المشروعانجاز 
 .سوء تسيير عمميات فتح العروض وتقييميا  -
وعند التسميم النيائي لممشروع تعد المصمحة المتعاقدة تقريرا تقييميا عن ظروف انجازه   
لوالي أو رئيس الوزير أو ا إلى، ويرسل ىذا التقرير مقارنة باليدف المسطر مسبقا الإجماليةوكمفتو 
 .2الشعبي البمدي سالمجم

                                       
 مرجع سابق. ،11/10البمدية قانون من 60ـ المادة  1
 09الجزائر،العدد  تمنراست، الجامعي المركز الاقتصادية، و القانونية دراساتلم الاجتياد مجمة بوفاتح، بمقاسم مخموف ـ عزوز 2

 .102،ص
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نسخة من التقرير  إرسالىو  164والملاحظ لجديد ىذا النوع من الرقابة حسب المادة    
 .سمطة ضبط الصفقات العمومية وتفويضات المرفق العام إلىالمعد من طرف المصمحة المتعاقدة 

 الفرع الثالث: الرقابة المالية 
لتنظيم المعمول بيما وزارة المالية أساسيا القانوني من التشريع واتستمد رقابة أجيزة وىيئات 

ىذا المجال تعمل عمى تحضير ومتابعة ورقابة الميزانية العامة لمدولة والجماعات  فالوزارة في
، وفي مجال الصفقات العمومية تحديدا يؤدي قسم الإداريوالمؤسسات ذات الطابع  الإقميمية

عدادالمالية دورا ىاما فيما يخص التحضير الصفقات العمومية بوزارة  قانون الصفقات العمومية  وا 
أو تنفيذ  إبرام أثناءالتي تواجو المصالح المتعاقدة  والإشكالاتعن التساؤلات  الإجابةوكذا 

أثناء التنفيذ فيمارسيا أعوان يخضعون لسمطة ية أما عن الميام الرقابية قبل و الصفقات العموم
مالية وىم المراقب المالي والمحاسب العمومي أما الرقابة البعدية فيي من الوزير المكمف بال

 .اختصاص المفتشية العامة لممالية 
: تقوم ىذه الييئة لمراقبة الالتزامات التي تقوم بيا الرقابة القبمية لممراقب المالي  -أولا
فقة حيز التنفيذ أي قبل توضع الن أنسواء تعمق الأمر بالنفقات أو التعاقدات وىذا قبل  الإدارة

أن النفقة قد تمت وفقا  إلىالتصفية والأمر بتسديدىا أن ىذه الرقابة ىي عمل وقائي تيدف 
 .عيةلمقوانين والتنظيمات السارية فيي نوع من المشرو 

: تباشر الرقابة المالية اللاحقة بعد تنفيذ التصرفات المالية  الرقابة المالية اللاحقة -ثانيا 
، وىي لا تحول دون أن يصبح الأمر بالتحصيل الإيراداتقرار بصرف النفقات وتحصيل واتخاذ ال

بعد استيفاء  إلاأو الأمر بالدفع نافذا كما ىو الحال بالنسبة لرقابة المحاسب العمومي ولا تكون 
 1.القانونية اللازمة وتمارس من طرف المفتشية العامة لممالية ومجمس المحاسبة الإجراءات

ىي جياز أنشئ لمرقابة المالية اللاحقة أحدثت  :رقابة المفتشية العامة لممالية ـثالثا 
المفتشية العامة لممالية  إحداثالمتضمن  01/03/1980المؤرخ في  20/53المرسوم رقم  ببموج

المحدد لاختصاصات  22/02/1992المؤرخ في  92/78والذي الغي بالمرسوم التنفيذي رقم 
المؤرخ في  272ـ 08ية والذي ألغى بدوره بموجب المرسوم رقم المفتشية العامة لممال

                                       
بتاريخ  15/247الجديد  القانون ضوء عمى العمومية الصفقات في المالي المراقب تدخل مجال عثمان، دراجي ـ بن 1

 .12،ص 17/12/2015،جامعة بسكرة في  16/09/2015
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حيث حدد المادة الثانية في فقرتيا الأولى اختصاصات المفتشية العامة لممالية  06/09/2008
" تمارس رقابة المفتشية العامة لممالية عمى التسيير المالي والمحاسب لصالح  1/ف 2كما يمي م 

لخاضعة لقواعد المحاسبة كذا الييئات والأجيزة والمؤسسات او  الإقميميةالدولة والجماعات 
، وعميو فان مختمف الصفقات التي تبرميا ىذه الييئات تخضع لرقابة المفتشية العامة العمومية

لممالية كما تحدد عمميات الرقابة لممفتشية العامة لممالية في برنامج سنوي يعرض عمى وزير 
، وتبعا لطمبات أعضاء من كل سنة حسب الأىداف المحددةن المالية خلال الشيرين الأوليي

 الحكومة أو الييئات والمؤسسات المؤىمة ويتمثل مجال مراقبتيا فيما يمي :
الرقابة عمى الوثائق في عين المكان وبطريقة فجائية ويتعين عمى مسؤولي المصالح  -

شية العامة لممالية وذلك بما المعنية بعممية الرقابة ضمان شروط العمل الضرورية لوحدات المفت
 يأتي :

 جميع المجالات التي تستخدميا المصالح المعنية  إلىالسماح لوحدات المفتشية المالية لمدخول  -
 عمى الطمبات المعمومة المقدمة  الإجابة-
 المحادثين في مناصبيم طيمة مدة الميمة  إبقاء -

، لا يمكن لمسؤول المصالح أو الييئات التي وضعتو لمرقابة التممص من ولتسييل ميمتيا
الواجبات المذكورة أعلاه والتممص من الوجبات المذكورة أعلاه والتممص باحترام الطريق السممي أو 

أعمال التحقيق يمكن لممفتشية  إطارالسر الميني أو الطابع السري لممستندات الواجب فحصيا في 
والييئات العمومية وكذا الأعوان الموضوعين تحت سمطتيم  الإداراتب من مسؤولي العامة أن تطم

 للاطلاع عمى كل المستندات .
يعد مجمس المؤسسة لمرقابة المالية اللاحقة ، أحدث لأول مرة  :رقابة مجمس المحاسبة

ف المتعمق بممارسة وظيفة المراقبة من طر  01/03/1980المؤرخ في  05ـ 20بموجب القانون 
المؤرخ في  02ـ  10مجمس المحاسبة ، وتمت مراجعتو وتعديمو عدة مرات آخرىا الأمر رقم 

يؤسس مجمس محاسبة يكمف الرقابة البعدية لأموال » :1من الدستور 170المادة  26/08/2010
 والمرافق العمومية  الإقميميةالدولة والجماعات 

  «.رئيس الجميورية إلى يعد مجمس المحاسبة تقرير سنويا يرفعو    
 

                                       
 .08/12/1996بتاريخ  76،الجريدة الرسمية العدد  1996من دستور  170ـ المادة 1
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  رقابة مجمس المحاسبة : وأهدافطبيعة 
يعتبر مجمس المحاسبة المؤسسة العميا لمرقابة اللاحقة لأموال الدولة والجماعات المحمية  

 وقضائي والاستقلال الضروري لأداء ميامو . إدارييتمتع باختصاص 
وال العمومية من طرف يتولى مجمس المحاسبة التدقيق في شروط استعمال وتسيير الأم -

 الييئات التي تدخل في نطاق اختصاصو
 20-25يتولى مجمس المحاسبة عممية المراقبة بعدة وسائل وآليات حددىا الأمر رقم  -

، وىي حق الاطلاع وسمطة التحري المحاسبةالمتعمق بمجمس  02-10المعدل والمتمم بالأمر رقم 
 1.أو رقابة نوعية لتسيير ورقابة الانضباط

 الفرع الرابع: الرقابة القضائية 

وذلك من  الإداريتمارس الرقابة القضائية عمى عقود تفويض المرفق العام من قبل القضاء  
بإعلان أو توفير المنافسة عند اختيار صاحب التفويض  الإخلالخلال قضاء الاستعجال في حالة 

 إلى، كما يمكن المجوء حد السمطة ة بتنفيذ العقد لتجاوزأو عن طريق الطعن في القرارات المتعمق
أحد طرفيو في الالتزامات المترتبة عميو أو عند حدوث ظروف طارئة من  إخلالقاضي العقد عند 

 .بالتوازن المالي لمعقد الإخلالشأنيا 

 عجاليالقضاء الاست :أولا 
 أوقضاه الاستعجال تفرضيا تفرشيا ضرورة الحفاظ عمى حقوق ومصالح أحد الأفراد  إن

ماية المصمحة العامة وليا طابع وقائي أو احتياطي مؤقت تكون قابمة لمتطبيق واقعيا ولذلك لا ح
، فقضاة الاستعجال يختمف عن طمب الدعوى أو مراجعة أساسيجوز أن تتعرض لأصل الحق أو 

ضائية ينبغي ولأعمال الرقابة الق الإداريالقرار  إبطالبمناسبة دعوى  الإداريوقف تنفيذ القرار 
 :توفر الشروط التالية

مخالفة المبادئ التي تقوم عمييا المناقصة أو استدراج العروض كالإعلان المسبق أو  -   
 المنافسة بين العارضين 

                                       
 ،، المرجع سابق15/247ـ بن دراجي عثمان، مجال تدخل المراقب المالي في الصفقات العمومية عمى ضوء القانون الجديد  1

 .12ص
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 الإخلالقضاء الاستعجال من قبل صاحب المصمحة، أي المتضرر من  إلىالمجوء  -  
 بالمبادئ السابقة كالعارضين المشاركين في المسابقة.

 إطارفي  الإداريضي ألا يكون العقد قد تم توقيعو، بحيث تصبح صلاحية القضاء يقت -  
 1.لتجاوز السمطة أو في تنازع القضاء الكامل الإبطالتنازع 

 ثانيا ـ الطعن لتجاوز السمطة :
تعد منفصمة عن عقد  العقد وىذه القرارات إبراميوجد عدد كبير من القرارات التي تتخذ قبل 

، والقرار إداريةكان ىذا العقد صادرا عن سمطة  إذاومنيا القرار بإبرام العقد ، التفويض نفسو
العقد ممكنا،ويمكن الطعن  إبرامبالتصديق عمى اختيار صاحب التفويض وىذه القرارات تجعل 

والبنود التنظيمية لعقد تفويض المرفق  2،لتجاوز السمطة بالبنود التنظيمية لعقد تفويض المرفق العام
، ويمكن لممستفيدين من عمقة بتنظيم وتشغيل المرفق العاموالبنود التنظيمية ىي البنود المتالعام 

تنفيذ العقد التي تشكل خرقا  إطارخدمات المرفق العام والغير أن يطعنوا بالإجراءات المتخذة في 
 3.لمبنود التنظيمية العائدة لتنظيم وتشغيل المرفق العام

 طمب التعويض :ثالثا
القضاء والمطالبة بالتعويض عن الضرر الذي لحق بو من  إلىطرفي العقد المجوء  يممك احد

طمب التعويض  الإدارة، كما يمكن لممتعاقد مع طرف الآخر بالالتزامات التعاقديةال إخلالجراء 
ما، بتعويضو جزئيا وبصفة مؤقتة إما الإدارةعند حدوث ظروف طارئة تمتزم  بتعديل شروط العقد  وا 

سير المرفق من الظروف التي تسمح لممتعاقد باستمرار في تنفيذ العقد لضمان استمرار لمتخفيف 
لإعادة ىذا  الإدارةبالتوازن المالي لمعقد الذي اضطرت  الإخلال، ومن شأنيا العام بانتظام واطراد

 4.، لأنو ليس من العدل أو المصمحة أن يتحمل المتعاقد تمك الأعباءالتوازن
 

                                       
 .513مرجع سابق،ص ـ مروان محي الدين قطب، 1
 .2018ص  ،2000القاىرة،  دار النيضة العربية، ،1الوجيز في القانون الإداري،ط  ـ عبد الفتاح أبو الميل، 2

,  2009لبنان،  ،منشورات حمبي الحقوقية، 1ط  المرافق العامة المؤسسة العامة والخصخصة، إدارة ـ وليد حيدر جابر، طرق 3
 .514ص 

 .656،ص 2010الجزائر،  ،مطبعة النجاح الجديدة، الدار البيضاء ،7الطبعة  ـ مميكة صاروخ، القانون الإداري، دراسة مقارنة، 4
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القطاع فكرة الشراكة بيف القطاع العاـ و يعد تفويض المرفؽ العاـ الآلية الوحيدة التي تجسد     
استغلاؿ قانوف العاـ بالتنازؿ عف إدارة و الخاص، في إطار عقود تسمح لمدولة أو احد أشخاص ال

المرفؽ العاـ إلى شخص طبيعي أو معنوي، غالبا ما يكوف مف أشخاص القانوف الخاص يخضع 
 لنظاـ قانوني مختمؼ عف النظاـ القانوني التي تخضع لو باقي العقود الإدارية.

يعد تفويض المرفؽ العاـ مف أىـ الطرؽ التي تمجأ إلييا الدولة نظرا لأىميتيا البالغة لتسيير و   
متكيفة مع اـ كفيؿ بتحسيف أدائيا مف جية، وضماف نظاـ خدمة بصفة مستمرة و المرافؽ العامة  كنظ

جات المتزايدة لممواطف، لذلؾ يتعيف الاىتماـ بمسالة تسيير المرفؽ العاـ و تبني أساليب أكثر الحا
تفتح المجاؿ لمقطاع الخاص مة تسيير المرفؽ العاـ مف جية، و فعالية تحد مف احتكار الدولة لمي

المجمع أىـ أساليب تسيير المرفؽ العاـ و مف ، في ظؿ عجز التسيير المباشر، و  تولي مياـ تسييره
ىو الأكثر شيوعا نظرا لقدمو يا و قانونا عقود تسيير المرفؽ والمتمثمة في عقد الامتياز و عمييا فق

 وعقد الوكالة المحفزة ،عرؼ عمييما مف خلاؿ المبحث الأوؿنتالأخرى، وعقد الإيجار و  مقارنة بعقود
 عمى النحو التالي: و عقد التسيير في المبحث الثاني

 .الإيجار الأول: عقد الامتياز و عقد لمبحثا
 المبحث الثاني: عقد الوكالة المحفزة و عقد التسيير.
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 المبحث الأول: عقد الامتياز و عقد الإيجار:
لقد اعتمدت الدولة في تسيير المرافؽ العامة عمى أساليب تفويض المرفؽ العاـ المتمثمة في العقود 

الذي  الإيجارعقد  إلى إضافة 15/247و يعد أىميا عقد الامتياز الذي فصؿ فيو قانوف  الإدارية
لجمع بينيما الامتياز لذلؾ نجد أغمب الدراسات اعتمدت ا أسموب أحكاـيعتبر مماثلا في العديد مف 

 المرفؽ العاـ". إيجار" امتياز و  تحت تسمية

 المطمب الأول: عقد الامتياز: 

عقد  أصبح 1تفويضات المرفؽ العاـالمتعمؽ بالصفقات العمومية و  15/247بعد صدور قانوف 
الامتياز مف العقود المسماة بعدما كاف عكس ذلؾ، مف خلاؿ تصرفات قانونية تقوـ بيا الدولة و افرد 

تتبايف مف قانوف لآخر، نظرا لتبايف  ليا المشرع نظاـ قانوني ،ما جعؿ بعضا مف الأحكاـ المتعمقة بو
فضلا عف ضرورية الحاجات التي  الخدمة التي توفرىاالمرافؽ العامة محمو وأىميتيا و و اختلاؼ 

مشاريع مف ىذا ما يعزز أىميتيا بالنسبة الى الخواص برغبتيـ في انجاز الو  ،تعمؿ عمى إشباعيا
عميو بسبب التعقيدات الإدارية، فضؿ عف  كفاءتيـ، في ظؿ صعوبة الحصوؿأجؿ استثمار أمواليـ و 

 2.لتسييرهالأساليب المعتمدة 

 الفرع الأول: مفيوم عقد الامتياز

يعتبر الامتياز مف أىـ ىذه العقود الخاص لإدارة المرافؽ العامة، و  تمجأ الإدارة إلى التعاقد مع القطاع
الامتياز عند بعضا الفقياء ىو قمب ص العامة لإدارة المرفؽ العاـ، و التي تبرميا الدولة أو الأشخا

أىـ صورة لو، إلى درجة جمع كؿ العقود في عقد الامتياز عند التيار الفرنسي تفويض المرفؽ العاـ و 
 3.و ىذا ما ذىب إليو المنظـ الجزائري إلى إعادة الاعتبار لعقد الامتياز

                                                           
 ، المرجع سابؽ.فويضات المرفؽ العاـتنظيـ الصفقات العمومية و ت يتعمؽ،  15/247رئاسي رقـ الالمرسوم : 1
 .11، ص 2018، جامعة مولود معمري تيزي وزو، ، أطروحة دكتوراه عموـ: أكمي نعيمة، عقد الامتياز الاداري في الجزائر2
 .82ص المرجع سابؽ، ، تفويض المرفؽ العاـ في القانوف الجزائري، : فوناس سييمة 3
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ىو توكيؿ سيير المرفؽ العاـ، و مف أساليب ت: يعتبر عقد الامتياز أسموبا أولا: تعريف عقد الامتياز
 يف ىذا المرفؽ العاـالميمة الأصمية لمشخص العاـ الذي يعنى بتسيير المرفؽ إلى شخص آخر لتأم
 .1989فيو طريقة لمتسيير تتماشى مع النيج الجديد الذي اتخذتو الجزائر في سنة دستور 

تنظيمية قبؿ الامتياز في عدة نصوص قانونية و  : عرؼ المشرع الجزائري عقدالتعريف التشريعي
  .15/247صدور المرسوـ التنفيذي 

منو  21حيث جاء في نص المادة  ،1983تعريؼ عقد الامتياز مف خلاؿ قانوف المياه لسنة  -أ
عقد مف عقود  -يقصد بامتياز في مفيوـ ىذا القانوف »تعريؼ عقد الامتياز كما يمي:  عمى

اف أداء الخدمات لمصالح العاـ، بموجبو الإدارة شخصا اعتباريا قصد ضمالقانوف العاـ تكمؼ 
عقد -نح الامتياز إلا لصالح الييئات والمؤسسات العموميةعمى ىذا الأساس لا يمكف أف يمو 

إداري  يبرـ بيف الإدارة و شخص طبيعي أو اعتباري خاضعا كاف لمقانوف العاـ أو الخاص قصد 
 12.«مياهاستعماؿ الممكية العامة لم

لممياه مف ىذا القانوف لمنح امتياز الخدمات العمومية  101تطرقت المادة  ،2005قانوف المياه  -ب
مف نفس القانوف المتضمف النظاـ القانوني  76لكف بالرجوع إلى المادة دوف تعريؼ عقد الامتياز و 

يسمـ امتياز استعماؿ الموارد » دىا عرفت عقد الامتياز كما يمي:لامتياز استعماؿ الموارد المائية  نج
المائية التابعة للأملاؾ العمومية الطبيعية لممياه، الذي يعتبر عقد مف عقود القانوف العاـ لكؿ شخص 

 .«لمقانوف العاـ أو القانوف... طبيعي أو معنوي خاضع

                                                           
 .1983جويمية  19بتاريخ  30المتضمف قانوف المياه، ج.ر رقـ  1983يوليو  16المؤرخ في  83/17القانوف رقـ : 1

المعدؿ و المتمـ  04/09/2005في  صادر 60يتعمؽ بالمياه  ج.ر.ج.ج عدد  04/08/2005مؤرخ في  12-05قانوف رقـ :  2
معدؿ و متمـ بموجب الأمر  27/01/2008صادر في  04، ج.ر.ج.ج عدد 01/2008/ 23المؤرخ في  08/03بموجب قانوف 

 .22/07/2009صادر في  44، ج.ر.ج.ج عدد 22/07/2009مؤرخ في  09/02
 



العام المرفق تفويض أساليب                                                  :الثاني الفصل  

 

42 
 

لفقرة مكرر منو عقد الامتياز في ا 64قانوف الأملاؾ الوطنية المعدؿ و المتمـ: عرفت المادة  -ج
يشكؿ منح امتياز استعماؿ الأملاؾ الوطنية العمومية، المنصوص عميو في ىذا »يمي: الأولى كما 

القانوف و الأحكاـ التشريعية المعموؿ بيا الذي تقوـ بموجبو الجماعة العمومية صاحبة الممؾ، 
 المسماة السمطة صاحبة حؽ الامتياز، يمنح لشخص معنوي أو طبيعي يسمى صاحب استغلاؿ

كما تضيؼ الفقرة ، «زممحؽ الممؾ العمومي لطبيعة أو تمويؿ أو بناء أو استغلاؿ منشأة الامتيا
في حالة استغلاؿ  »ؾ الوطنية المعدؿ والمتمـ:مكرر مف قانوف الأملا 64الرابعة مف نفس المادة 

والتسيير أجؿ تغطية الاستثمار منشأة عمومية لغرض خدمة عمومية، يحصؿ صاحب الامتياز مف 
كسب أجرتو عمى إتاوات يدفعيا مستعممو المنشاة وفؽ تعريفات أو أسعار قصوى يجب أف تبيف في و 

 1.«ممحؽ دفتر شروط منح الامتياز
 يتعمق بالولاية 10-11لقانون رقم ايتعمق بالبمدية و  11-11انون رقم ق -د

يمكف »منو عمى أنو: 155في نص المادة  10-11لقد تطرؽ المشرع الجزائري في قانوف البمدية 
أعلاه، أف تكوف محؿ امتياز طبقا لمتنظيـ الساري  149لممصالح العمومية لمبمدية المذكورة في المادة 

بالرجوع إلى قانوف و  2.«المفعوؿ و يخضع الامتياز لدفتر الشروط نموذجي يحدد عف طريؽ التنظيـ
عذر استغلاؿ المصالح العمومية إذا ت» يمي: تنص عمى ما 149نص المادة  في 07-12الولاية 

أعلاه عف طريؽ الاستغلاؿ المباشر أو مؤسسة فإنو يمكف المجمس  146الولائية المذكورة في المادة 
 3.«الشعبي الولائي الترخيص باستغلاليا عف طريؽ الامتياز طبقا لمتنظيـ المعموؿ بو

محمية       الجماعات الالداخمية و الصادرة عف وزير  842-03 94لكف جاءت التعميمة الوزارية رقـ: 
جعؿ تأجيرىا لتضع نظاـ قانوني للامتياز وتامتياز المرافؽ العامة المحمية و تييئة العمراف تتعمؽ بو 

ىو عقد تكمؼ »: عمى أنو ؿ لتسيير المرافؽ العامة المحميةالمفصمنو الأسموب الأكثر ملائمة و 

                                                           
 .معدؿ و متمـ 02/12/1990ي ، صادر ف52عدد  .، يتعمؽ بأملاؾ الدولة، ج.ر1990مؤرخ في ديسمبر  30-90قانوف رقـ : 1
 المتعمؽ بالبمدية. 2011يونيو  22الموافؽ ؿ 1432رجب عاـ  20مؤرخ في  10-11قانوف رقـ :  2
 ، المتعمؽ بالولاية.2012فبراير  21الموافؽ ؿ  1433 الأوؿربيع  28مؤرخ في  07-12: قانوف رقـ 3
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دة معينة استغلالو لمركة خاصة بإدارة مرفؽ عاـ و أو ش بمقتضاه الجية الإدارية المختصة فردا كاف
" عمى مسؤوليتو مقابؿ رسو مف الزمف بواسطة عماؿ و  ـ أمواؿ يقدميا صاحب حؽ الامتياز "الممتزـ

 1.ذلؾ في إطار النظاـ القانوني الذي يخضع لو ىذا المرفؽيدفعيا المنتفعوف مف خدماتو، و 

 15/247مف المرسوـ الرئاسي رـ  210ص الماد عرؼ المشرع الجزائري عقد الامتياز مف في نو 
تعيد السمطة المفوضة  ...»و تفويضات المرفؽ العاـ بما يمي:يتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمومية 

ما تعيد مة المرفؽ العاـ واستغلالو، و لممفوض لو إما إنجاز منشآت أو اقتناء ممتمكات ضرورية لإقا ا 
تو، تحت مراقبة عمى مسؤوليمفوض لو المرفؽ العاـ باسمو و ال لو فقط استغلاؿ المرفؽ العاـ، يستغؿ

 يتقاضى عمى ذلؾ أتاوى مف مستخدمي المرفؽ العاـ.السمطة المفوضة و 
 2.«استغلاؿ العاـ بنفسويوؿ المفوض لو الانجاز واقتناء الممتمكات و 

عمى  01الفقرة منو في  53لمتأكيد عمى أشكاؿ تفويض المرفؽ في المادة  18/199و جاء المرسوـ 
 أوالشكؿ الذي تعيد مف خلالو السمطة المفوضة لممفوض لو إما انجاز منشآت »: عقد الامتياز بأنو

ما تعيد لو فقط استغلاؿ المرفؽ العاـات ضرورية لإقامة المرفؽ العاـ واستغلالو، و اقتناء ممتمك  3.«ا 

بموجب دفتر  121-07 المرسوـ رقـالذي جاء لتعديؿ  152-09قد عرفو المرسوـ التنفيذي رقـ و 
منح الامتياز ىو الاتفاؽ الذي تخوؿ مف خلالو الدولة لمدة معينة الانتفاع مف أرضية »: الشروط أنو

متوفرة تابعة لأملاكيا الخاصة لفائدة شخص طبيعي أو معنوي خاضع لمقانوف الخاص قصد إنجاز 
التنظيمية السالفة الذكر يتضح لنا مدى اتجاه مف خلاؿ النصوص القانونية و  4.«مشروع استثماري

دارة المانحة للامتياز المشرع الجزائري نحو اعتبار عقد الامتياز مف العقود الإدارية التي تبرـ بيف الإ

                                                           
 المرجع سابؽ.، ، تتعمؽ بامتياز المرافؽ العامة المحمية و تأجيرىا، 03/842. 94رقـ الوزارية  تعميمةال: 1

 مرجع سابؽ.ال، يتضمف تنظيـ الصفقات العمومية و تفويضات المرفؽ العاـ، 15/247مرسوـ رئاسي رقـ :2
 .المرجع سابؽؽ بتفويض المرفؽ العاـ، ، يتعم18/199رقـ  مف المرسوـ التنفيذي 53المادة :  3

لاؾ ، يحدد شروط و كيفيات منح الامتياز عمى الأراضي التابعة للأم2009مارس  24مؤرخ في  152-09التنفيذي رقـ  :المرسوـ4
 .2009ماي  06في  رد، صا27الموجية لإنجاز مشاريع استثمارية، ج.ر.ج.ج عدد الخاصة لمدولة و 
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بيف أحد أشخاص القانوف العاـ أو القانوف الخاص كصاحب الامتياز مف جية أخرى، مف جية، و 
 قابؿ إتاوات يتقاضاىا مف المنتفعيف.لتسيير و استغلاؿ المرفؽ العمومي م

أشير العقود  : لقد أجمع فقياء القانوف الإداري أف عقد امتياز المرافؽ العمومية ىوالتعريف الفقيي1
نا بعض التعريفات لبعض نسرد ىالية و لعمو مف أىميا عمى الإطلاؽ في الدوؿ المبر الإدارية المسماة و 

فردا  –عقد الامتياز ىو عقد إداري يتولى الممتزـ »ف الطماوي و الدكتور محمد سميمايعرف -الفقياء: 
بمقتضاه و عمى مسؤوليتو إدارة مرفؽ عاـ اقتصادي، و استغلالو مقابؿ رسوـ  -كاف أو شركة

يتقاضاىا مف المنتفعيف، مع خضوعو لمقواعد الأساسية الضابطة لتسيير المرافؽ العامة فضلا عف 
 1.«د الامتيازالشروط التي تضمنيا الغدارة عق

عتباريا الامتياز ىو اتفاؽ تكمؼ الإدارة بمقتضاه شخصا طبيعيا أو ا» و يعرفو الأستاذ أحمد محيو:
رغـ أنو عبارة عف صؾ تعاقدي فإف دراستو ترتبط أيضا بالنظرية العامة بتأميف تشغيؿ مرفؽ عاـ و 

لعقود ودراسة المرافؽ العامة الممرفؽ العاـ لأف ىدفو تسيير مرفؽ عاـ، أف دراستو تدخؿ ضمف نطاؽ 
لاؿ باعتباره أسموبا لمتسيير يكمف الامتياز بتولي شخص يسمى صاحب الامتياز أعباء المرفؽ مف خو 

 2.«يتسمـ الدخؿ الوارد مف المنتفعيف بالمرفؽفترة الزمف فيتحمؿ النفقات و 

عات اتفاؽ بيف الجماامتياز المرافؽ العامة ىو » بأنو: (De L`aubadere)كما عرفو الأستاذ 
شخص مف القانوف الخاص )صاحب الامتياز(، تسيير مرفؽ عاـ مع العمومية )مانحة الامتياز( و 

 3.«تحممو لكافة المخاطر مقابؿ رسوـ يتقاضاىا مف المنتفعيف بالمرفؽ

تصرؼ قانوني تعيد بموجبو الإدارة  عمى أنوفي تعريؼ عقد الامتياز  1و يقوؿ الأستاذ حميد بف عمية
بإرادتيا أو خاص تنتقيو مف حيث المبدأ تنفيذ ميمة مرفؽ عاـ بشكؿ اتفاقي إلى شخص آخر عاـ 

                                                           
 .106، ص1991، 05.ط قارنة، مطبعة جامعة عيف الشمس،دراسة م محمد سميماف الطماوي، الأسس العامة لمعقود الإدارية،: 1
 .144، ص.1985، الجزائر، ج .ـ .، د03.ط عرب صاصيلا، أحمد محيو، محاضرات في المؤسسة الإدارية، ترجمة: 2
المدرسة العميا لمقضاة، الجزائر، 17بارة زيتوني ، عقد الامتياز في التشريع الجزائري مذكرة لنيؿ إجازة المدرسة العميا لمقضاة، الدفعة ،: 3
 .15.ص2006/2009،
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أما المتعاقد معيا  L’AUTORITE CONCEDANTEالإدارة بالسمطة المانحة الحرة وتسمى 
المترتبة عمى عقد  أف الالتزامات الأساسيةو  CONCESSIONAIREفيطبؽ عميو تسمية الممتزـ 

  أف يقوـ سير المرفؽ طبقا لدفتر الشروط و  مسؤوليتوفي أف يؤمف الممتزـ عمى نفقتو و  الامتياز تتمثؿ
 -Redevances-بإعداد الإنشاءات الأولية لممرفؽ، في مقابؿ أف تمكنو الإدارة مف جباية إتاوات 

التي بعد انقضائيا يمتزـ المتعاقد د ذاتو و لمدة محددة ىي مدة العق مف المنتفعيف بالمرفؽ محؿ الالتزاـ
  بنقؿ المرفؽ مع إنشاءاتو إلى حوزة الإدارة بحاؿ جيدة.

 ىو عبارة عف طريقة مف »:خطار شطناوي عقد الامتياز بأنووجاء تعريؼ الأستاذ الدكتور عمى 
 القانوفطرؽ إدارة العامة تتمثؿ في عقد إداري ذي طبيعة مختمطة تعيد بمقتضاه أحد أشخاص 

 )فرد طبيعي أو شركة( بميمة إشباع حاجة إلى شخص مف أشخاص القانوف الخاص العاـ
 جماعية عف طريؽ إنشاء وتسيير مرفؽ عاـ عمى نفقتو الخاصة وعمى مسؤوليتو لقاء تقاضي

 .2مبالغ نقدية مف المنتفعيف ولكف تحت إشراؼ ورقابة الإدارة المتعاقدة ) مانحة الامتياز(

 

 :القضائي لعقد الامتياز التعريف 2
مف خلاؿ تفحص العمؿ القضائي في الجزائر، نجد أف الاجتيادات القضائية في مجاؿ منازعات 
عقود الامتياز قميمة جدا إف لـ نقؿ نادرة، وذلؾ مقارنة بباقي المنازعات الإدارية الأخرى المطروحة 

حيث عرؼ مجمس الدولة ، فرنسا، ومقارنة بباقي الدوؿ كمصر و عمى الجيات القضائيةالإدارية
الفاصؿ في نزاع الشركة  19163مارس 30الفرنسي عقد الامتياز بموجب القرار الصادر بتاريخ

                                                                                                                                                                                                      
 .45التجربة الجزائرية، صراجع مجمة البحوث الإدارية إدارة المرافؽ العامة عف طريؽ الامتياز دراسة : 1
 .271، ص 2003، وائؿ لمنشر و التوزيع، عماف، 1عمي خطار شطناوي، الوجيز في القانوف الإداري، ط: 2

 
3
: Arrêt de 30 mars 1916   n°59928, Conseil d’Etat," Compagnie générale d’éclairage de Bordeaux1 



العام المرفق تفويض أساليب                                                  :الثاني الفصل  

 

46 
 

 :حيث عرفو بأنوARRET GAZ BOURDEAUX) )1مدينة بوردو العامة للإنارة في بوردو و بيف
 أو بدوف دعـ، مع الحؽالعقد الذي يخوؿ لفرد أو شركة تسيير مرفؽ عاـ عمى نفقتيـ الخاصة، مع «

 .«مف المرفؽ العاـ يستفيدوف في جمع الإتاوات عمى المستخدميف أو أولئؾ المذيف

عف قسـ الرأي 1946ديسمبر16الصادرة في  369عّرفو كذلؾ القضاء المصري في الفتوى رقـ و 
عقد تعيد بمقتضاه شخص أن تقوم عمى حسابو وعمى مسؤوليتو بإدارة »الدولة بأنو:  بمجمس

وما تتطمبو إدارة ىذا المرفق من أشغال عمومية إن لزم الأمر ذلك،  مرفق عام متحملا مخاطره
 2.«استعماليم لممرفق وذلك مقابل إتاوات من الجميور نظير

" امتياز 1956مارس  25كما عرفتو محكمة القضاء الإداري الجزائري في حكميا الصادر في 
نفقتو ، وتحت  بتعيد أحد الأفراد أو الشركات بمقتضاه بالقياـ عمى المرافؽ العامة ليس إلا عقدا إداريا

التي توضع لو ، بأداء  بتكميؼ مف الدولة أو إحدى وحداتيا الإدارية وطبؽ لمشروط المالية مسؤوليتو
المرفؽ ( لمدة محددة مف  ( خدمة عامة لمجميور ، وذلؾ مقابػػػػػػػػؿ التصريح لو باستغلاؿ المشروع

، خاصة، وموضوعو إدارة مرفؽ عاـ الالتزاـ عقد إداري ذو علاقة، فالأرباح ىستيلاء عمالاالزمف  و 
المشروع وأخطاره المالية، ويتقاضى رسوما يحصميا  ، ويتحمؿ الممتزـ نفقاتإلا لمدة محددة ولا يكوف

وفي الجزائر نجد أف أىـ قرار عرّؼ عقد الامتياز القرار الصادر عف مجمس 3.«مف المنتفعيف

                                                           
1 مدينة بوردو، بحيث أف الشركة العامة للإنارة كانت تريد  بيف تعود وقائع القضية إلى نزاع قائـ بيف الشركة العامة للإنارة في بوردو و: 

ة التي ترتبت عمييا بفعؿ الارتفاع الكبير في أسعار الفحـ التي تضاعفت خمس مرات منذ إبراـ عقد أف تحّمؿ بمدية بوردو زيادة الكمف
الطرفيف في الامتياز بيف بمناسبة ىذه القضية قضى مجمس الدولة بأنو مف المفروض أف عقد الامتياز يحدد بصفة نيائية 1916

سير المرفؽ العاـ، في ىذه الحالة  قد إلى درجة لا يمكف لمممتزـ أف يضمفالتزامات الطرفيف، لكف في حالة اضطراب التوازف المالي لمع
 .تستمر الشركة بضماف سير المرفؽ العاـ، مع تعويضيا عف النتائج المالية المترتبة عف الاضطراب المالي

2
 .سابؽ، صبارة زيتوني ، المرجع : 

 .56، ص 2013/2014في الحقوؽ، جامعة محمد خيضر بسكرة  ماستر المرفؽ العاـ لمخواص، مذكرة:رزيقة لشمؽ، تفويض : 3



العام المرفق تفويض أساليب                                                  :الثاني الفصل  

 

47 
 

بي البمدي رئيس المجمس الشع بيفجنوب" و  بيف شركة نقؿ المسافريف "سريع في قضية 1،الدولة
 :الغرفة الإدارية لمجمس قضاء وىراف، حيث تناوؿ عقد الامتياز كما يمي بوىراف، بعد استئناؼ

.وحيث أف عقد الامتياز التابع لأملاؾ الدولة ىو عقد إداري تمنح بموجبو السمطة الامتياز »..
لممستغؿ بالاستغلاؿ المؤقت لعقار تابع للأملاؾ الوطنية بشكؿ استثنائي وبيدؼ محدد متواصؿ 

ىو ما يؤكد باف مجمس الدولة اعترؼ صراحة و  .«...فيو لّكنّو مؤقت وقابؿ لمرجوع مقابؿ دفع إتاوة
تمارسيا في بالطابع الإداري و العاـ لعقد الامتياز، مما يخولو مف سمطات استثنائية لجية الإدارة 

 مواجية الطرؼ المتعيد خاصة فيما يتعمؽ بسمطة أو حؽ الرجوع.

 ثانيا: خصائص عقد الامتياز

شكؿ مف بعض الخصائص و المميزات مف خلاؿ ما سبؽ مف التعاريؼ لعقد الامتياز يتبيف أنو يت
 التي نوجزىا مف خلاؿ ما يأتي:و 

يعتبر العقد عقدا إداريا  في العقد حتىعقد الامتياز عقد إداري وشرط وجود جية إدارية طرفا  -1
وتنظـ نشاطات وأعماؿ السمطات  يستند إلى كوف قواعد القانوف الإداري إنما وجدت لتحكـ

عميو يكوف و  نوعا مف أنواع عقود الإدارة العامة الإدارية، فضلا عف اعتبار العقود الإدارة
 2.بالضرورة احد أطراؼ عقد الامتياز الإداري شخصا عاما

ىي ضرورة حتمية دارة و استغلاؿ المرافؽ العامة و إف موضوع عقد الامتياز ينصب حوؿ إ -2
تكتسي العقد صفة المرفؽ العاـ، رغـ أف تسييره يكوف مف طرؼ أحد أطراؼ القانوف العاـ أو 

 الخاص.

                                                           
شركة نقؿ المسافريف "سريع 2004/03/09الصادر بتاريخ، 11952/11950مجمس الدولة الجزائري الغرفة الثالثة، قرار رقـ ،: 1

 .02جنوب" ضد رئيس المجمس الشعبي البمدي بوىراف،انظر الممحؽ رقـ 
 .119بف عمية، إدارة المرافؽ العامة عف طريؽ الامتياز، دراسة التجربة الجزائرية، ص  حميد: 2
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لكف  لكاممةتحت مسؤوليتو امخاطر استغلاؿ المرفؽ العمومي و يتحمؿ صاحب الامتياز نفقات و  -3
يعني تدخؿ الإدارة لإعادة التوازف المالي لمعقد عند إخلالو، حفاظا عمى استمرارية  ىذا لا

 المرفؽ العاـ.
كؿ ذلؾ تحت رفؽ العاـ مف المنتفعيف بو، و إضافة إلى أف الممتزـ يتقاضى أتعابو مقابؿ تسييره لمم

 1.رقابة السمطة مانحة التفويض
عمى اف يمدد مرة  طويؿ نسبيا أقصىنة كحد س 30عقد الامتياز محدد المدة بعدـ تجاوزه ؿ– 4

ليس تنازلا عف المرفؽ العاـ، إنما مجرد طريقة لمتسيير ، فيو ليس أبدي و 2سنوات 4لا يتعدى و  واحدة
 ما يترتب عميو مف نفقات كبيرة لإنشاء المشروع و إدارتو.ا لطبيعة العقد و و ىذا نظر 

 الفرع الثاني: الطبيعة القانونية لعقد الامتياز
التعاقدية و تتضمف بنود تعاقدية تقضي بالالتزامات متبادلة بيف  يتميز امتياز المرفؽ العاـ بالطبيعة

 لطبيعتيا بنود تممؾ الإدارة تعديميا بإرادتيا المنفردة نظرا أيضا طرفي العقد، إلا أنو يتضمف
الامتياز كمتعاقد معو التعاقدية لامتياز المرفؽ العاـ التعامؿ مع صاحب  التنظيمية، وتضمف الطبيعة

غياب طابع التزامات صاحب الامتياز مف مصدر لبتولي إدارة المرفؽ العاـ عمى نفقتو ومسؤوليتو و 
تتميز القواعد المعموؿ بيا، و  الإداري لمشخص العاـ، وتطبيؽ يعني الدخوؿ ضمف التنظيـ تنظيمي

 3.ىذا الفرع بالتفصيؿالطبيعة القانونية لعقد الامتياز بنوعيف مف النصوص سنعرضيا في 

 

 أولا: الطبيعة التنظيمية لعقد الامتياز
نص الفقو الألماني التقميدي إلى تكييؼ الامتياز بأنو قرار إداري صادر بإرادة منفردة مف الجية 
الإدارية مانحة الامتياز لما ليا مف سمطة آمرة ويرضخ لو الممتزـ اختيار بالقبوؿ شروط الامتياز، في 

                                                           
 ، مرجع سابؽ.210المادة  15/247المرسوـ رئاسي رقـ :: 1
 ، المرجع سابؽ.18/199مف قانوف  3،4فقرة  53: المادة 2
 .24، ص 2013،ر، جامعة تيزي وزوياجستالإداري في الجزائر رسالة م آكمي نعيمة، النظاـ القانوني لعقد الامتياز: 3
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حيف ذىب الفقو الإيطالي صوب التمييز بيف نوعيف مف الامتياز، الأوؿ الامتياز بإجازة وىو قرار 
 الثاني الامتياز بعقد باعتباره وليد اتفاؽ إرادتيف.عف الإدارة بإرادتيا المنفردة  و إداري صادر 

ارية كوف وائح إدأما في الجزائر فإف تصرفات الإدارة عف طريؽ أسموب الامتياز يكوف مفاده إصدار ل
الامتياز ىذا ما يستوجب وجود مرفؽ عاـ تتعاقد الإدارة بموجبو مع صاحب أنيا تضع شروط لائحية و 

ية بيف الإدارة مانحة في حالة غياب المرفؽ لا يكوف ىناؾ علاقة تعاقدالذي يسعى لسير ميمتو و 
علاقة التنظيمية لعقد ييؼ الصاحب الامتياز، بؿ نكوف أماـ علاقة لائحية انطلاقا مف تكالامتياز و 
الإدارة المانحة  التي تجعؿ صاحب الامتياز يذعف لموائح  الإدارة، ىذا يعني أف العلاقة بيفالامتياز و 
ىذا ما يحقؽ اعتبارات نسبة للإدارة المانحة للامتياز و الممتزـ تكوف بعمؿ أحادي الجانب بالللامتياز و 

لغاء قواعد و محة العامة إذ يسمح ليا بتعديؿ المص أحكاـ الامتياز بإرادة السمطة الإدارية، دوف وا 
، فتبقى الإدارة صاحبة القرار النيائي كوف أنيا تتمتع بامتيازات السمطة  الحاجة إلى موافقة الممتزـ

في القانوف المتعمؽ بامتياز الدولة في  ،العامة، و يتجمى ذلؾ في القوانيف الجزائرية المنظمة للامتياز
المؤرخ في  88/29رقـ  بموجب المرسوـ التنفيذي 1لتجارة الخارجية الذي تـ تنظيـ أحكامواحتكار ا

( منو 04المتعمؽ بممارسة الدولة لمتجارة الخارجية الذي عرؼ في الفقرة الرابعة )و  19/07/1988
وجبو عقد امتياز احتكار الدولة لمتجارة الخارجية عقد مف عقود القانوف الإداري تحدد بم» :عمى انو

غ ىذا إلا أنو افر ؛ ط التي يخضع ليا صاحب الامتياز وتبيف حقوقيـ وواجباتيـالشرو و الدولة التبعات 
ينجز صاحب الامتياز في  »: رة الثانية مف نفس المادة بقولوىذا في الفقالعقد مف محتواه الحقيقي و 

الاستيراد المطابقة عمميات  ذا الإطار تحت مسؤوليتو الخاصة وحسب أنسب الطرؽ لصالحو،ى
  2.«لمخططو المتوسط الأمد، ضمف احتراـ البرنامج العاـ للاستيراد

                                                           
رسالة لنيؿ شيادة ، مفيوـ العمؿ الإداري المركب في القانوف الإداري الجزائري تحوؿ النشاط الإداري في الجزائر"حميد بف عمية، : 1

 .275، ص2006الدكتوراه فرع القانوف الدولي،كمية الحقوؽ،جامعة الجزائر،
 .29ع، ص .ر.تكار الدولة لمتجارة الخارجية،ج، متعمؽ بممارسة اح1988/ 07/ 19في المؤرخ 88/  29المرسوـ التنفيذي رقـ : 2
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وردة إلى الموائح المنظمة لذلؾ المقصود مف ذلؾ أف صاحب الامتياز يخضع في جمب المواد المستو 
مكف بيذا لا يموائح المنبثقة عف مخطط الدولة و ىي البؿ السمطات الإدارية المركزية، و المعدة مف قو 

ىذا ما يستفاد مف تفسير خضوع صاحب عاقدية في امتياز مف ىذا الشكؿ و أف تكوف ىناؾ علاقة ت
تر الشروط الممحؽ ليذا مف دف 05ىذا ما تؤكده المادة لاستيراد، و الامتياز إلى كؿ مف البرنامج العاـ ل

لا يستفيد مف أي و  ز في مركز مذعف لموائح الإدارةالتي تجعؿ مف المستفيديف مف الامتياالقانوف و 
الامتياز احتكار «مركز تعاقدي عمى اعتبار أف ىناؾ عمؿ تنظيمي مف قبؿ الإدارة مانحة الامتياز

يمكف أف يمد أو يحد أو لمدة خمس سنوات قابمة لمتجديد و  الدولة لمتجارة الخارجية في مجاؿ الاستيراد
المتضمف المخطط السنوي القانوف يعدؿ حسب ضغوط توازنات الخارجية المنصوص عمييا في 

 مع العمـ أف المستورد ىو الذي يعد صاحب الامتياز. «محتوى المخطط الجديد المتوسط الأمدو 

الترخيص يعد عملا يخضع لرخصة ممنوحة مف الدولة ولا يستفيد مف أسموب الامتياز و أما المصدر ف
إداري ىو عمؿ  « L’agrément » إداريا منفردا مف الإدارة يبتعد عف مفيوـ الاعتماد لأف الاعتماد

 مف نفس القانوف 10ىذا ما نصت عميو المادة و  1،أخرى تنظيميةمختمط يحوي شروط تعاقدية و 
يرخص لممؤسسات العمومية في إطار البرنامج العاـ لمتصدير، بتصدير منتجات و خدمات باستثناء »

 .»المنتجات الخاضعة لنظاـ قانوني

حسب ىذا القانوف فإف التكييؼ المنطقي يؤكد أف الامتياز اعتمد لائحة إدارية كمبدأ عاـ متجاىلا و 
. ومف ىذا كمو فإف المادة الرابعة مف المرسوـ المتعمؽ بامتياز  التعاقد الذي ىو قاعدة كؿ امتياز مبرـ

عقود القانوف العاـ، الدولة في احتكار التجارة الخارجية و التي عرفت الامتياز عمى أنو عقد مف 
بحيث جعمت الامتياز تعاقد إداري إستثناءا و القاعدة ىي تنظيـ الامتياز باللائحة الإدارية، مما يؤكد 
حكاـ الامتياز لدينا لا تشير إلى ما توصؿ إليو القانوف المقارف مف اعتباره عقد إداري ذو طبيعة 

وى لمرسوـ ي عاـ، كالتقميؿ مف القيمة القصتنظيمية، لأف ذلؾ يفترض عميو أف اكتسابو مركز تنظيم
الامتياز مف المنتفعيف مف المرفؽ العاـ لأف الرسوـ المفروضة عمى  التي يتحصؿ عمييا صاحب
                                                           

 .50، ص 2007، مجمة البحوث الإداريٌة، العدد الثالث مصر، المرافؽ العامة عف طريؽ الامتيازحميد بف عمية، إدارة : 1
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تخر بالتالي عف الشروط التنظيمية لممرفؽ العاـ ولا تخص صاحب الامتياز، و المنتفعيف تدخؿ ضمف 
مانحة الامتياز، كما أف الرسوـ المفروضة ليا مف القوة  إطار العلاقة التعاقدية التي تربطو مع الإدارة
لأف الأصؿ فييا أنو يصدر بتشريع مف خلاؿ القوانيف  ؛القانونية التي تجعميا تتعدى حدود التنظيـ
 . 1المالية، فلا عبء جبائي إلا بنص تشريعي

تحرره الإدارة لوحدىا ىو التعاقد فإف التعاقد نب الوحيد المتبقي في الامتياز و في الحديث عف الجاو 
ممثمة في إدارة أملاؾ الدولة أي بإرادة أحادية الجانب منيا، ىذا يعني أف بنود التعاقد الموجودة فيو لـ 

العقد الذي يشبو عقد وىذا ما يكيؼ عمى أنو اكتتاب و  ينعيا  الطرفيف بؿ صنتيا الإدارة لوحدىا،
واحد في العقد يممؾ سمعة ة فيو تصنع مف طرؼ الإذعاف في القانوف الخاص بما أف البنود التعاقدي

بيذا فإف الامتياز الفلاحي، ما ىو إلا قرار إداري مشروط برضا المخاطب بو ينصرؼ إلى حيوية و 
 مفيوـ اللائحة الإدارية.

 ثانيا: الطبيعة التعاقدية لعقد الامتياز:
القرف أواخر القرف التسع عشر و رنسا في سادت نظرية الطبيعة التعاقدية لعقد الامتياز الإداري في ف

العشريف عمى أف الامتياز لو طابع تعاقدي بصورة حصرية عمى رغـ مف احتوائو عمى بنود غريبة 
 بطبيعتيا عف العقود المدنية.   

رضا الممتزـ ما عاقدية بحتة لأنو يحظى بموافقة و مفاد النظرية التعاقدية أف عقد الامتياز عممية ت
انحة للامتياز وبيف الواجبات المتبادلة بيف الإدارة المزما لجانبيف يحدد الحقوؽ و ريا ممجعمو عقدا إدا

حيث برر أصحاب ىذه النظرية الطبيعة التعاقدية لمشروط التنظيمية التي تحكـ سير المرفؽ  ،الممتزـ
روط العاـ في اللائحة المعدة مف أجؿ تنظيـ المرفؽ العاـ مف قبؿ الإدارة قد استغرقت في دفتر الش

الذي تتحوؿ طبيعتو مف تنظيمية إلى تعاقدية بمجرد رضاء الممتزـ بما ورد في العقد في حيف قاموا 
باستعارة فكرة الاشتراط لمصمحة الغير تفسيرا لمسألة تنظيـ المرفؽ العاـ لصالح المنتفعيف المستقبميف 
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 .52الإداريٌة، مرجع سابؽ، ص  التجربة الجزائرية، مجمة البحوثالامتياز, دراسة  حميد بف عمٌية، إدارة المرافؽ العامة عف طريؽ: 
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لمنتفعيف دمة لصالح االإدارة حيف تبرـ عقد الامتياز الإداري اشترطت تقديـ الخ عمى أساس أف
 وعميو يكوف دور الممتزـ بمثابة دور الواعد.، بخدمات المرفؽ العاـ

قد تعرض لو و  في تكييؼ الطبيعة التعاقدية نجد أف الطبيعة التعاقدية لعقد الامتياز لـ تمقى صدىو 
الإدارة مانحة  إمكانية لانتقادات مف قبؿ فقياء القانوف الإداري كوف أف الأخذ بيذه النظرية يحوؿ دوف

ىو ما يعرقؿ السير الحسف لسير المرفؽ العاـ، كما لا يمكف متياز إلى تعديؿ شروط الالتزاـ و الا
يحتوي عمى أحكاـ غير لارتباطو بتسيير المرفؽ العاـ و  تكييؼ عقد الامتياز عمى أنو عقد مدني بحت

ساس قانوني لمطابع التعاقدي مألوفة في القانوف العادي خاصة واف فكرة الاشتراط لمصمحة الغير كأ
الغير مف طريقة ة ىذه النظرية مع حؽ المنتفعيف و للامتياز غير مقنعة، فضلا عف عدـ ملائم

 1.الطعف

 الطبيعة المختمطة لعقد الامتياز ثالثا:
إف دراسة الطبيعة القانونية لدفتر الشروط تفيد أف عقد الامتياز يحتوي عمى نظاـ مختمط، يحوي 

لا يختمؼ الأمر إذا كاف في دفتر الشروط ط شروط تنظيمية وأخرى تعاقدية و الشرو نوعيف مف 
الخاص بالصفقات العمومية، أو أي تصرؼ إداريآخر أو حتى في امتياز المرفؽ العامة كوف أنو 

عؿ ليذا الأخير المتعامؿ معيا فيأنو يحكـ العلاقة بيف الإدارة و  يخمؽ دوما نوعيف مف الشروط ماداـ
 أخر تعاقدي.، تنظيمي و مركزيف

متناقضتيف مف ف في  تحقيؽ مصمحتيف متعارضتيف و فمضموف الطبيعة المختمطة لعقد الامتياز تكم
المييأ لتحقيؽ المنفعة العامة ومف أف تكوف سيدة عمى المرفؽ المعد و جية مصمحة الإدارة التي يجب 

عميو فإف قد الأساسي، و  جية أخرى مصمحة الممتزـ المالية التي ىي محور الخواص و ىدفيـ
 الامتياز ىو عقد إداري ذو طبيعة خاصة يتضمف نوعيف مف الشروط لائحية و أخرى تنظيمية.
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فالمركز التنظيمي لصاحب الامتياز ينطبؽ عميو و عملا غيره، و عيو بموجب ىذا المفيوـ أف يحترـ 
ذا يمكف للإدارة أف تغير ما قانوف المرفؽ العاـ الذي ىو دوما يحكـ العلاقة يف الطرفيف، و عؿ ى

أف العقد المركز ىنا تعاقد منذ البداية، و ليس لو أف يحتج بذلؾ ماداـ  شروطو التنظيمية تشاء مف
يظؿ ىو القاعدة العامة في الامتياز و التنظيـ ىو الاستثناء، بؿ أننا أماـ لائحة إدارية مبنية عمى 

ياز ىو اتفاؽ شطي يتحقؽ إذا راعى صاحب موافقة الشخص الممنوح لو الامتياز، أي أف الامت
  1.الامتياز الموائح المنظمة لو

الإداري،  القانونية لعقد الامتياز الطبيعة وقد لاقت ىذه النظرية صدى واسع وتعبر أكثر قبولا لتبرير
أف ملاحظتو أف  إلا أنو ما يمكف ؛الدوؿ أمثاؿ فرنسا ومصر والجزائروىي ما أخذت بيا العديد مف 

، فالامتياز لا يعد الجزائر في اعتبار عقد الامتياز عمؿ مختمط فكرة منتقدة جدا مف بعض الباحثوف
تركيب أدوات القانوف العاـ وأدوات  أيضا ، بؿ يشمؿوالعناصر الاتفاقية فقط اتحاد العناصر اللائحية

عمى الطبيعة  الجزائر المختمفة تماما القانوف الخاص ، وىنا تبرز بوضوح طبيعة الامتياز في
 2.المركب المختمطة كما أف ىناؾ فرؽ بيف العمؿ المختمط والعمؿ

علاقة  و يدفع ىذا الاتجاه أف الامتياز في نشاط الإدارة الجزائرية في شقو التعاقدي يحتوي عمى
حيث أطمؽ  تعاقدية ذات طابع إداري بيف الإدارة مانحة الامتياز والممتزـ مستمدة مف إرادة المشرع

 3.وصؼ العقد الإداري عميو

  :         تظير مف خلاؿ التعميمة الوزارية رقـ إلى جانب علاقة تعاقدية ذات طابع مدني والتي    
المحمية وتأجرىا التي نصت تحت عنواف طبيعة  المتعمقة بامتياز المرافؽ العمومية 03/842- 94

الامتياز بكونو يحتوي عمى نوعيف مف الشروط شروط  وموضوع عقد الامتياز عمى أنو يتميز عقد
                                                           

1
 .53حميد بف عمٌية، دراسة التجربة الجزائرية، مجمة البحوث الإداريٌة، مرجع سابؽ، ص : 

، المرجع السابؽ، مجمة الجزائرية لمعموـ القانونيةال حميد بف عمٌية، إدارة المرافؽ العامة عف طريؽ الامتياز, دراسة التجربة الجزائرية،: 2
 .135ص 

تحديد دفاتر الشروط المتعمقة بالامتياز في احتكار الدولة لمتجارة الداخمية ،  المتعمؽ بضبط كيفيات89 / 01المرسوـ التنفيذي رقـ:: 3
 .77، ص 03، عدد،  ج ،ر1989جانفي ، 18المؤرخ في 
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بالإضافة إلى ما نصت عميو تحت عنواف آثار »المتعاقديف  تعاقدية تخضع لقاعدة العقد شريعة
 1.»قانونيا مركبا يتضمف شروط اتفاقية وشروط تنظيمی الامتياز" الامتياز يعتبر عملا

ىي  بيف الإدارة مانحة الامتياز صاحب الامتيازو عميو فإف طبيعة العلاقة التعاقدية التي تربط 
علاقة تعاقدية مركبة مف عقديف : عقد إداري وعقد مدني، و ىذا ما يراه الأستاذ حميد بف عمية في 

 تكييفو لمطبيعة المركبة لعقد الامتياز مادامت تشمؿ أدوات القانوف العاـ  القانوف الخاص.

 ثارهأرع الثالث: أطراف عقد الامتياز و الف

إف ما يميز العقود الإدارية و عقود القانوف الخاص أنيما منشأتاف لمحقوؽ و الالتزامات بيف أطراؼ 
العقد إلا أنيما تختمفاف في قاعدة المساواة بيف المتعاقديف، حيث أف الإدارة تتمتع بحقوؽ و امتيازات 

التي تتمتع بيا الإدارة نتيجة لترجيح لا يتمتع بمثميا المتعاقد و ىذا راجع إلى امتيازات السمطة العامة 
ـ تعسفيا في ممارسة ىذا المصمحة العامة عؿ المصمحة الخاصة لممتعاقد، و ذلؾ تحت إطار عد

بما أف عقد الامتياز يمثؿ في تحقيؽ المنفعة العامة، و تمبية الحاجات العامة لمجميور، و ، الامتياز
ىو ما يكسبو حصيمة مف يقتضيو مبدأ حسف النية،  و فؽ ما يفرض عمى الممتزـ ضرورة تنفيذ العقد و 

ؼ عقد الخاصة بأطرا الالتزاماتعرض جممة الحقوؽ و سوؼ نو ، المتعاقدة الحقوؽ يقتضييا مف الإدارة
 .(ثانيا) حقوؽ الممتزـ ، (أولا)مانحة الامتياز الإدارةفي البنديف،  الامتياز

 

 

 أولا: حقوق الإدارة مانحة الامتياز
ىي حقوؽ مستمدة مف  ،عقداللامتياز والناتجة عف لتي تتمتع بيا السمطة مانحة الحقوؽ الإف جميع 

المرفؽ العاـ،  مسؤولية تامة وكاممة عف تنفيذ لسمطة الإداريةحيث تتحمؿ االمرفؽ العاـ نفسو،  طبيعة
                                                           

 .6ص المرجع سابؽ،، 03/842-94رقـ التعميمةمف 1أنظر إلى ممحؽ : 1
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حيث يحؽ  1،مألوفة بالنسبة لمقانوف الخاص غير بسمطات وىو ما يجعؿ السمطة المانحة تتمتع
، ى الرغـ مف ذلؾتأمينات فإف لـ يقدميا المنتفع أو استمر عم بتقديـ تطالبأف لمسمطة المانحة 
بؿ لو تبعا لخطورة الحاؿ  ،ليتولي إدارتيا إلى الغير سمميايف مف تحت يده وأ العيف فالقاضي أف ينزع

 .الإخلاؿ بحقوؽ الغير الانتفاع دوفأف يقرر انتياء حؽ 

 التوجيوو  المتابعةسمطة الإدارة في الإشراف و  -
 ف الممتزـ يخضع لمرقابة الوصائيةالامتياز شكؿ مف أشكاؿ اللامركزية المصمحية فإ باعتبار -

التي تعتبر في نفس الوقت حؽ السمطة مانحة الامتياز في المواجية الممتزـ وواجب عمييا في 
وز ليا التنازؿ الجزئي أو الكمي عنيا، كما لا اتجاه المنتفعيف مف خدمة المرفؽ العاـ ، فلا يج

يمكف لمممتزـ الاحتجاج عمى السمطة المانحة للامتياز عند ممارستيا لمرقابة بعدـ النص عمييا 
وتنقسـ  2عمييا العقد  في العقد ، لأف الرقابة حؽ ثابت لمجية الإدارية المختصة ولو لـ ينص

 . مالية و الرقابة إلى تقنية
  عداد المرفؽ وتتعمؽ الرقابة التقنية التقنيةالرقابة مدى  ، كما أف الإدارة تراقببأشغاؿ إنشاء وا 

 ، لذا يتعيف عمى الممتزـ تقديـالمرفؽ المحددة في دفتر الشروط احتراـ الممتزـ لقواعد سير
 تقرير سنوي للإدارة المانحة الامتياز، وتتحدد كيفية ممارسة ىذه الرقابة عف طريؽ دفتر

 يتـ ضماف "مف دفتر الأعباء النموذجي لامتياز الطرؽ السريعة18وقد نصت المادة ، الشروط
مرحمة الاستغلاؿ بما فييا المراقبة التقنية لممنشآت الكبرى مف طرؼ  المراقبة في

 3 .السمطاتوالمصالح الوثائؽ و التقارير المحددة بتعميمة مف مانح الامتياز"

                                                           
1

 .76رزيقة لشمؽ، مرجع سابؽ، ص : 

2
تأجرىا ،مذكرة لنيؿ  و المتعمقة بامتياز المتعمقة بامتياز المرافؽ العمومية3-94 / 842رقـ  التعميمةعمى  التعميؽ :راضية بف مبارؾ : 

 .5ص 2001 / 2002، )شيادة الماجستير ، فرع إدارة مالية ، جامعة الجزائر ،)غير منشورة

      الرسمية العدد  السريعة ، الجريدةالمتعمؽ بمنح امتيازات الطرؽ 1996سبتمبر 18المؤرخ في 96 / 308 المرسوـ التنفيذي رقـ : 3
 1 .4ص1996لسنة  55
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 إعدادىا سنويا مف طرؼ السمطة مانحة الامتياز مف خلاؿ تحديد  الرقابة المالية و تتمثؿ في
ومات تطويرىا، إلى جانب معرفة المعمو تقديرات الإيرادات، فضلا عف تفاصيؿ النفقات 

حالة نشاطو، و توجيو التعميمات لمممتزـ متى دعت الضرورة الضرورية عف تسيير المرفؽ و 
 إلى ذلؾ.

بإرادتيا  الإدارة سمطة تعديؿ بعض نصوص العقد الإداريتممؾ سمطة الإدارة في التعديل:  -
دوف أف يحتج عمييا بالقاعدة المدنية التي  المنفردة إذا استدعت مقتضيات المرفؽ ذلؾ،

ىذا لاعتبارات السمطة العامة في أساس سمطة التعديؿ ضيبأف العقد شريعة المتعاقديف، و تق
لى جانب متطمبات المرفؽ العاـ قصد ضماف الانفرادي في فكرة امتيازات السمطة العامة، إ

حسف سيره، و ضماف تقديـ الخدمات العامة، و أساس ذلؾ ىو مقتضيات المرفؽ العاـ و مف 
في عقد  طبيعة  البنود تنظيمية الموجودة اعتبارات مصمحة الجميور و ىي تحمؿ بذلؾ

الامتياز بالمزايا المالية  الامتياز، إلا أف الجانب التعاقدي يكمف في عدـ مساس الإدارة مانحة
لممتعاقد، و أف يكوف التعديؿ قائـ عمى ظروؼ مستجدة طرأت عملا العقد، بما في ذلؾ مراعاة 

 القواعد العامة لممشروعية
إذا أخؿ المتعاقد مع الإدارة في التزاماتو العقدية كأف يتنازؿ سمطة توقيع الجزاء عمى الممتزم:  -

في تنفيذ أو لػـ يحترـ المواعيد المحددة في العقد وأدى ذلؾ عف عقده لمغير أو أىمؿ أو قصر 
المرفؽ مجؿ التعاقد مرتبط بتقدـ  أفة و أضرار اقتصادية واجتماعية خاص التصرؼ إلى إلحاؽ

خدمات عامة حينئذ ينشئ الحؽ لمجية الإدارية في توقيع الجزاء منيا الجزاء المالي المتمثؿ 
الضاغطة المتمثمة في توكيؿ تنفيذ العقد إلى شخص  اتالجزاءأو  1في الغرامات التاخيرية

الجزاءات و  2.آخر غير الممتزـ و عمى نفقة ىذا الأخير، أو حموؿ الإدارة محؿ المتعيد

                                                           
1

الغرامات التأخيرية: ىي تعويض جزائي مف حؽ الإدارة توقيعو دوف أؼ تمزـ بإثبات أف ضرر ما قد لحقيا، حيث أؼ ىذا الأخير : 
 والضرر الحاصؿ.مفترض دائما عف مجرد التأخير ما ينجمػ عنو عدػـ اشتراط التناسب بيف قيمة الغرامة 

2
 .49، ص 2018.2017، جامعة الطاىر مولاي سعيدة، الجزائري، مذكرة ماستر في حاجي مخطارية، عقدا لامتياز الإداري: 
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الجنائية التي تفرضيا الإدارة مانحة الامتياز في الظروؼ الاستثنائية عمى الممتزـ المقصر 
 1.بصفتيا سمطة عامة لا بصفتيا طرفا في العقد

، ىو الطرؼ ا ثانيا: صاحب الامتياز: ىو الذي يتفؽ مع لثاني في عقد الامتياز الإداري و أو الممتزـ
ما تيد لو لسير المرفؽ العاـ و استغلالو و  الشخص المعنوي العاـ بإنجاز منشآت أو اقتناء ممتمكات ا 

أف يكوف عمى  05/12قانوف المياه و  15/247قانوف الصفقات العمومية باستغلالو، حيث ينص 
المتعمقة بامتياز المرفؽ  3/82-94الممتزـ خاضع لمقانوف العاـ أو الخاص، فيما نصت التعميمة 

 2.العاـ حصرت الممتزـ في الأشخاص الخاصة فقط

 يتمتع الممتزـ بجممة مف الحقوؽ أىميا: و 

عمى الحؽ في الحصوؿ عمى المقابؿ المالي المتفؽ عميو مف المنتفعيف لأنو الباعث الحقيقي  -
( تحدد مسبقا مف طرؼ السمطة الإدارية في ر التعاقد لسير المرفؽ العاـ، في شكؿ أتاوى ) سوـ

، و ىذا مقابؿ خدمات المرفؽ محؿ  شكميا التعاقدي أو تحدد ليا سقفا معينا يتقيد بو الممتزـ
 الالتزاـ.

بتحقيؽ المصمحة الحصوؿ عمى المزايا المالية المتفؽ عمييا مف الإدارة نظير تعاقده و التزامو  -
العامة، و تكوف ىذه المزايا مالية و قانونية لمساعدة الممتزـ عمى تشغيؿ المرفؽ العاـ محؿ 

ذلؾ بتخصيص بعض الأمواؿ لمشروعو، أو تمنحو احتكارا قانونيا لعدـ السماح لغيره و  الالتزاـ
 3.بممارسة نفس النشاط في نفس المنطقة

الحفاظ عمى التوازف المالي لممشروع، بحيث ينفذ الممتزـ التزاماتو بالثمف المتفؽ عميو في  -
، أو إجراءات عامة تشمؿ  العقد، إلا أف عض الأحداث قد تطرأ دوف سابؽ إنذار عمى الممتزـ
الدولة تؤدي إلى تعطيؿ سير المرفؽ بالثمف المتفؽ عميو نظرا لعجز المتعاقد مع الإدارة عمى 

                                                           
1

 .114آكمي نعيمة، المرجع السابؽ، ص : 

2
 سابؽ. ، المرجع03/842-94رقـ الوزارية التعميمة: 

3
 .69سابؽ، ص بف مبارؾ، المرجع  راضية: 
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صمة الالتزاـ، و ىذا ما يجعؿ الممتزـ المطالبة بإعادة التوازف المالي مف خلاؿ تعويضات موا
 مف الإدارة حتى لا يتحمؿ وحده ما ينتج مف أعباء جديدة و ذلؾ حماية لو.

 :عقد أو انقضاء مدتو.از بالطرؽ العادية إما بتنفيذ الينتيي عقد الامتي نياية عقد الامتياز 
 المتفؽ عميو في العقد. الأجؿينتيي بالطرؽ غير العادية قبؿ  قدو 

 النياية الطبيعية لعقد الامتياز -أولا

 و تكوف بتحقؽ حالتيف و ىما: 

نياية لعقد بتحقيؽ موضوعو، بحيث ينقضي بتنفيذ الالتزامات المترتبة عمى طرفي العقد كاممة، و  
لممرفؽ العاـ. أما الحالة الثانية تكوف بانتياء مدة العقد  الإدارةىذا ببموغ اليدؼ المرجو مف تسيير 

 .1 18/199مف قانوف  53حسب الـ  أقصىسنة كحد  30ب

  طبيعية غير ةــالنياي:ثانيا
عمى حساب المتعاقد نتيجة لخطأ جسيـ ارتكبو.                                                       الإدارةىو فسخ العقد مف طرؼ  الإسقاط:-1
 يمكف لطرفي العقد الاتفاؽ عمى فسخ العقد لاعتبارات معينة قبؿ انقضاء مدتو. الفسخ الاتفاقي: -2
 الإدارة إخلاؿف المحكمة المختصة في حالة يتحقؽ بصدور حكـ قضائي م الفسخ القضائي: -3

 2.كما يتحقؽ في حالة القوة القاىرة، أو الحادث المفاجئ ،بالتزاميا

 المطمب الثاني: عقد الإيجار الإداري
إف أسموب عقد الإيجار الإداري مف بيف أساليب تفويض المرفؽ العاـ، بحيث يعتبر أحد النماذج 

المرفؽ العاـ، لذلؾ يعد مماثلا في صة تسيير خصمف خلاليا تقوـ الجماعة العامة خالأساسية التي 
العديد مف الأحكاـ لأسموب الامتياز، و نجد أغمب الدراسات تعتمد عمى الجمع بيف ىذيف الأسموبيف 

تأجير المرفؽ العاـ، إلا انو يختمفاف في طبيعة تحمؿ المصاريؼ لعمميات ت عنواف واحد امتياز و تح

                                                           
 المرجع سابق. ;;8/:8 المرسوم التنفيذيمن  75: المادة 1
 .583المرجع سابق، ص ، : علي خطار شطناوي2



العام المرفق تفويض أساليب                                                  :الثاني الفصل  

 

59 
 

سوؼ نعرض في ىذا المطمب تعريؼ عقد الإيجار و  1.البناء و الاستثمارات فيما يخص المستأجر
 الإداري و خصائصو عمى النحو التالي.

 الفرع الأول: تعريف عقد الإيجار الإداري
يسمى المؤجر بتفويض اتفاؽ يكمؼ بيف شخص معنوي عاـ و  عقد إيجار المرفؽ العمومي ىو

مع تقديـ التجييزات  لشخص آخر يسمى المستأجر باستغلاؿ المرفؽ العاـ لمدة زمنية، لتسييره
 الضرورية مقابؿ مبمغ مالي محدد في العقد

 الإداري أولا: التعريف التشريعي لعقد الإيجار
إلى  سابقا لـ يحض عقد إيجار المرفؽ العاـ باىتماـ المشرع في غياب تأطير ليذا العقد، و بالرجوع 

" عقد يمتزـ المؤجر :عمى انومف القانوف المدني السوري نجد انو عرؼ عقد الإيجار  526المادة 
" و ىذا ما يترجـ لنا  لمقتضاه أف يمكف المستأجر مف الانتفاع بشيء معيف مدة معينة لقاء اجر معموـ
تصرفات قانونية  ىو ـ يوضح لنا أف إنشاء الإدارةعماؿ الشيء واستغلالو والتصرؼ فيو، و حؽ است

 2.استعمالا عاديا وفؽ ما أعدت لومف استعماؿ أمواليا العامة  مع الأفراد يمكنيـ

الصادرة عف وزارة  0/842-94أما النصوص التشريعية في الجزائر نجد التعميمة الوزارية رقـ 
 الإداري عمى انو: الداخمية و الجماعات المحمية التي عرفت عقد الإيجار

تحت  " تمؾ الاتفاقية التي يخوؿ مف خلاليا شخص عاـ لشخص آخر و الذي يضمف استغلالو
 3.مسؤوليتو  و في المقابؿ يدفع المستأجر لممؤجر مقابؿ الإيجار"

الإداري عمى أنو:          تعريفو لعقد الإيجار 210في المادة  15/247و في نظر المرسوـ الرئاسي     
ذلؾ العقد الذي تعيد بو السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير مرفؽ عاـ و صيانتو مقابؿ إتاوة  »

                                                           
الخاص بتنظيـ الصفقات العمومية  15/247: شبؿ فريدة و افيس سميحة، التعديلات الجديدة التي أتى بيا المرسوـ الرئاسي : 1
 .93، ص 2016في الحقوؽ،  جامعة بجاية، الجزائر،  تفويضات المرفؽ العاـ، مذكرة ماسترو 
2

 .80، ص 2002برىاف رزيؽ، عقد الإيجار الإداري، المكتبة القانونية، الطبعة الأولى : 

3
 ، تتعمؽ بامتياز المرفؽ العاـ و تأجيره، المرجع سابؽ.03/842-94التعميمة الوزارية : 
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عمى مسؤوليتو، بحيث تموؿ السمطة المفوضة فيتصرؼ حينئذ المفوض لو لحسابو و سنوية يدفعيا لو 
 1.«إقامة المرفؽ العاـ

لسمطة ىو الشكؿ الذي تعيد مف خلالو ا »:أنو 1في الفقرة  54في الـ  18/199و عرفو قانوف 
ض فعيا ليا، و يتصرؼ المفو سنوية يد إتاوةصيانة المرفؽ العاـ، مقابؿ المفوضة لممفوض لو تسيير و 

 2.«تحت رقابة جزئية مف السمطة المفوضة لو لحسابو مع تحمؿ كؿ المخاطر 

 ثانيا: التعريف الفقيي لعقد الإيجار
يعرفو الدكتور محمد بصغير عمي عمى أف تأجير مرافؽ القطاع العاـ لمستثمريف مف الخواص 

تعتبر البمديات أكثر الجيات الشائعة والمعروفة، و جية المختصة مف العقود بموجب امتياز تمنحو ال
استخداما لعقود الإيجار، حيث يمكف اعتبار المرافؽ العامة أحد النماذج الأساسية  الإجبارية

معايير تفويض المرفؽ بشكؿ ىو مف العقود التي تتوفر فييا خصة طرؽ تسيير المرافؽ المحمية و لخص
 3.لامتيازىو أحد الصيغ القانونية لعقد امطمؽ و 

يتولى لمرفؽ العاـ موجودة قبؿ العقد، و عندما تكوف منشآت ا BRACONIERيعرفو الأستاذو 
 التجييزات.و المستأجر فقط بعض أعماؿ الصيانة 

: ىو عقد يتـ بمقتضاه تفويض ىيئة عمومية لشخص آخر قد G. BOITEAUو تعرفو الأستاذة 
قياـ المستأجر باستثمارات و يتـ دفع المقابؿ  يكوف عاما أو خاصا، استغلاؿ مرفؽ عاـ مع استبعاد

 .4المالي عف طريؽ إتاوات يدفعيا المنتفعوف متعمقة مباشرة بتسيير المرفؽ

الغاية <أصولا خاصة لما يسمى >إيجار البناء  16/12/1964ففي فرنسا أوجد القانوف الصادر عاـ 
منو تسييؿ عمميات التنظيـ المدني وذلؾ تشجيع مالؾ العقارات عمى تسميـ عقاراتيـ لمبناء والاختيار 

                                                           
1

 ، مرجع سابؽ.6الفقرة  210المادة  15/247المرسوـ رئاسي رقـ: 

2
 المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ. ،54، المادة 1الفقرة  18/199 المرسوـ التنفيذي: 

3
 .81، الطبعة الأولى، ص 2005دار العموـ لمنشر و التوزيع عنابة، القانوف الإداري، محمد بصغير عمي، : 

 .156، 155نادية ضريفي، المرجع السابؽ، ص : 4
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بيف الاستغلاؿ أو المساىمة في شركة مدنية تنشأ فييا بينيـ ولقاء تعويض سنوي مقابؿ حرمانيـ مف 
 De Labrador La Procedure Special Prevue : التصرؼ بعقاراتيـ و بيذا الخصوص يقوؿ العلامة

Par la loi du 16.12.1962 sur le bail a construction * code art. l .et r 341 – 1 et l 322 -12 et* est destinée 

a faciliter les opérations d'urbanisation en poussant les propriétaire de terrains a les livres la 

construction au moyen d'une option qui leur est laisse entre l'expropriation et la participation 

l'opération d'une société civile qui ils peuvent constitue rentre eux la procédure débute comme une 

expropriation par une déclaration d'utilité publique et un arrêté de cessibilité qui entrainent prise de 

possession moyennant une indemnité annuelle de privation de jouissance. Les propriétaires ont a 

choisir pendant un délai de six mois entre l'expropriation et la constitution d'une société civile qui 

passera un bail a construction avec le concessionnaire de l'opération d'urbanisation
1
. 

يمكف لمبمديات أو اتحاد البمديات  »و في تعريؼ آخر لعقد الإيجار الإداري لمدكتورة ىياـ مروة: 
المعنية أف تتعاقد مع مالكي الأراضي الحجرية أو الطبيعية لفتح ىذه المناطؽ لمعموـ لاستعماليا 

 .2 «الصيانة والحراسة ليذه المواقع لبمدية يؤمف عمى الأخص نفقاتكمنتزىات لقاء رسـ تستوفيو ا

الخاص ) معنوي بموجبو الجماعات المحمية شخص الإيجار عقد تكمؼ »و:عمى أن و ىناؾ مف عرفو
 3.«( ميمة تسيير مرفؽ عاـ، مع تحممو مخاطر التسييرالعاـ أو

قياـ السمطة المفوضة بتفويض الذي يتمثؿ في ؽ تتوحد التعاريؼ لعقد الإيجار و مف خلاؿ ما سب
 صيانتو مقابؿ أتاوى تقدـ لو.الإيجار إلى المفوض لو لتسييره و المرفؽ العاـ بأسموب 

 الفرع الثاني: خصائص عقد الإيجار
مف الـ  3في الفقرة  أقصىسنة، كحد  15ب الإيجارالذي حدد مدة عقد  18/199بصدور قانوف 

مف نفس القانوف، كما يمكف تمديد ىذه المدة بموجب ممحؽ مرة واحدة، بطمب مف السمطة  54

                                                           
 .49، ص 2017، جامعة زياف عاشور الجمفة، ، مذكرة ماستر15/247وف الرحماف، تفويض المرفؽ العاـ في ظؿ القانسبع عبد : 1
 .295ىياـ مروة، القانوف الإداري الخاص، المرافؽ العامة الكبرى و طرؽ إدارتيا، الاستغلاؿ لأشغاؿ العامة، التنظيـ المدني، ص : 2
وىيبة، استحداث طرؽ جديدة لتسير المرفؽ العاـ في التشريع الجزائري، مذكرة ماستر في الحقوؽ، جامعة عبد  ادير نصيرة. اعزوقف: 3

 .24، ص 2013الرحماف ميرة بجاية، 
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( 3تقرير معمؿ لإنجاز استثمارات مادية، عمى أف لا تتجاوز ىذه المدة ) أساسالمفوضة، عمى 
 1.أقصىسنوات كحد 

نشاء المباني : إذا كانت الإدارة المحمية تتولثانيا: مسؤولية المستأجر ى مياـ إحداث المرفؽ وا 
لتسيير، و تقع عمى عاتؽ المخصصة لو وتزويدىا بالوحدات والأدوات والآلات اللازمة للاستغلاؿ وا

المسؤولية كافة المخاطر التي يمكف حدوثيا عند استغلالو لممرفؽ العاـ مقابؿ تحصيمو  المستأجر
 .2 15/247مف قانوف  210مف المادة  6عمى الإتاوات  مف المنتفعيف حسب الفقرة 

تقع مصاريؼ المنشأة عمى عاتؽ المؤجر و تتولى  ثالثا: مصاريف المنشآت و أعمال الصيانة:
ذلؾ ستأجر مف القياـ بميمة التسيير والصيانة اللازمة و ءات التي تمكف المإنشاء المباني و الإنشا
  .ىذا دوف إقامة المنشآتـ وتسييؿ استغلالو، و لحسف سير المرفؽ العا

أجرة المستأجر عبارة عف إتاوات يدفعيا المرتفقيف أو المستفيديف مف : رابعا: منح المقابل المالي
مسؤولا عف استغلاؿ المرفؽ، ولا يحتفظ لنفسو بكافة الإتاوات كوف خدمات المرفؽ العاـ عمى أف ي

نما يدفع لممؤجر مقابؿ مالي نو  المقابؿ عبارة عف رسوـ لتغطية نفقات الإدارة اشئ عف الاستغلاؿ، و ا 
 15/247.3مف قانوف  210مف المادة  8أو الييئة المؤجرة حسب الفقرة 

 

 

 

 

 
                                                           

 ،المرجع سابؽ.54، المادة 4، الفقرة 18/199: المرسوـ التنفيذي 1
2

 .، المرجع سابؽ15/247المرسوـ الرئاسي : 

 .المرجع نفس ،15/247الرئاسي  المرسوـ: 3



العام المرفق تفويض أساليب                                                  :الثاني الفصل  

 

63 
 

 عقد الإيجار انقضاء الفرع الثالث:

قبؿ اجميا الطبيعي  غير عاديةرؽ بالط أو، لعاديةبالطرؽ ا الإداري الإيجارعقد  ينقضي
 سنتناوؿ ىاتيف الطريقتيف في ما يمي:و 
  النياية الطبيعية :أولا

 ػػػتتحقؽ بالانقضاء العادي لمعقد و ذلؾ بو 

 تنفيد الالتزامات المترتبة عمى طرفي العقد تنفيذا كاملا -1
منو في  54في الـ  1 18/199قانوف  إليو أشارانقضاء العقد بانتياء المدة المحددة لو، كما  -2

( سنة، 15، بخمس عشرة )الإيجارأنو تحدد مدة اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ في شكؿ   4الفقرة 
ألا إمكانية تمديد المدة بموجب ممحؽ مرة واحدة شريطة عمى الفقرة الموالية  أضافتو  ،أقصى دكح

 .( سنوات3تتعدى )
 عاديةنياية غير الال: ثانيا

 ىي انقضاء العقد في غير آجالو الطبيعية في حالات تتمثؿ في:و 

 تنفيذه. إتماـلإنياء العقد قبؿ  الإدارةالفسخ باتفاؽ الطرفيف و يكوف بتراضي المتعاقد مع جية  -1
 منيا: و  تطبيقا لمقانوفبحالات معينة  يكوفالفسخ بقوة القانوف و  -2
فإنيا تعوض  الإدارةانقضائو، إلا أنو في حالة اليلاؾ بسبب  إلىىلاؾ محؿ العقد يؤدي  - 

 الطرفيف.  إرادةكاف السبب خارج عف  إذا، عمى عكس ما الإنياءالمتعاقد عف ىذا 
 تحققت شروط منصوص عمييا في العقد، أو أسباب متفؽ عمييا. إذا  -    

 أو المتعاقد معيا في حالات معينة: الإدارةالفسخ القضائي و يتقرر ىذا الفسخ بناءا عمى طمب  -3 

متى تحققت القوة القاىرة المتعاقد مف تنفيذ التزاماتو، و  و يكوف بسبب القوة القاىرة، مما يعفي -
 فإف العقد يفسخ مف تمقاء نفسو.

                                                           
 ، المرجع سابق.;;8/:8 المرسوم التنفيذيمن  76: المادة 1
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 أحد طرفي العقد بالتزاماتو العقدية. إخلاؿالفسخ بسبب  -
في تعديؿ العقد، حيث يمكنيا تعديؿ شروط العقد بيدؼ الصالح  الإدارةالفسخ في مقابؿ حؽ  -

 العاـ.
 عقد الإيجارالتمييز بين عقد الامتياز و  

عقود الامتياز مف بيف أساليب تسيير المرفؽ العمومي، أيف تكمؼ إف عقود تأجير المرافؽ العامة و 
المؤسسات الخاصة بتسيير الجماعات المحمية التابعة لممؤسسات العمومية لمدولة أحد الأفراد أو 

مف خلاؿ دراستنا لكلا العقديف نستخمص المميزات دة مف الزمف، و استغلالو لمدة محدالمشروع و 
 تالي:الخاصة بيما عمى النحو ال

 من حيث مستوى التفويض أولا:
انطلاقا مف تعريؼ العقديف  نجد أف عقد الإداري قريب جدا مف عقد الالتزاـ إف لـ نقؿ جزء منو، 
بحيث كلا منيما يعتبراف أسموب مف أساليب تسيير المرفؽ العاـ  حيث عيد بموجبيـ السمطة 

يتحملاف في ذلؾ نية محددة في العقد، و ره لمدة زمتسييلممفوض باستغلاؿ المرفؽ العاـ و  المفوضة
 الأكثر أعباءا مف حيث الالتزاـ مف عقد الإيجار أعباء متفاوتة حيث يمثؿ عقد الامتياز الإداري

 الإداري، كما أنيما يخضعاف لنفس إجراءات التعاقد والمبادئ المنصوص عمييا في القانوف.

 من حيث الخطر الذي يتحممو المفوض لو ثانيا:
و تجييزه و تشغيمو و إدارتو باستعماؿ أموالو  أسموب الامتياز يمكف المفوض لو إنشاء المرفؽ إف

و يتحمؿ الأخطار اللاحقة بو و في مقابؿ  الخاصة و عمالو ثـ استغلالو بعد ذلؾ لمدة زمنية طويمة
 ذلؾ يتقاضى أتاوى مف مستخدمي المرفؽ العاـ

أجر يقوـ باستغلاؿ المرفؽ و تسييره فقط و ىو غير بينما في عقد الإيجار الإداري فإف المست -
مسؤوؿ عف إنشاء اليياكؿ الأساسية و تجييز المرفؽ، إذ نكوف أماـ عقد الإيجار متى تكوف  
منشآت المرفؽ موجودة قبؿ العقد و يتولى المستأجر بعض أعماؿ الصيانة فقط، و يتقاضى 
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تقؿ في عقد الإيجار الإداري، ويتصرؼ  ربالتالي نسبة الأخطاالأتاوى مف مستعممي المرفؽ و 
 لحسابو في تسيير المرفؽ.المفوض تحت مسؤوليتو و 

 
 من حيث رقابة الإدارة مانحة التفويض ثالثا:

فسيا وبموظفييا شكؿ الرقابة الداخمية للإدارة المتعاقدة أىـ الضمانات كونيا تمارس مف الإدارة نت 
 . مؤشرا ىاما في تكريس المبادئ العامة لتنظٌـ صرؼ الماؿ العاـ نجاعتياويعتبر نجاحيا و 

وعميو فإف الإخلاؿ بالالتزامات مف قبؿ صاحب التفويض يعني تدخؿ الإدارة بما تممكو مف امتياز 
 1.السمطة العامة لتقويـ العمؿ لأف اليدؼ يتمثؿ في تحقيؽ النفع العاـ

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

1
 .54سابؽ، ص سبع عبد الرحماف، المرجع : 
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 عقد التسييرنموذج عقد الوكالة و  المبحـــث الثــــاني:

تي السياسية اليرة جراء التطورات الاقتصادية و نتيجة لمتحولات التي عرفتيا الجزائر في الفترة الأخ
قميؿ العبء عمى لتير العمومي، و التسياتبعتيا و ماليا مف تأثيرات وانعكاسات عمى مؤسسات الدولة و 

بيا إلى المجوء في استحداث طرؽ جديدة لتسيير المرفؽ الجماعات المحمية، أدى ميزانية الدولة و 
العامة و ىذا لضماف التسيير الأحسف لممرافؽ العامة، وىذا بمشاركة القطاع الخاص في ذلؾ بإعطاء 

ركتو في تسيير المرفؽ العمومي، ىذا الأخير ميمة  توكيمو في تولي المشاريع و استغلاليا و مشا
سواء الطبيعية أو المعنوية الخاصة في إنشاء و تسيير مؤسسات ىذا في إطار مشاركة الأشخاص و 

 الدولة،  بيدؼ توسيع مفيوـ الاستقلالية لمقطاع العمومي في تسييره لممؤسسات التابعة لمدولة.

مف بيف العقود المستحدثة في تفويض المرفؽ العاـ عقود الوكالة المحفزة، و عقود التسيير التي و 
و الذي يعتبر مولد لنظاـ قانوني جديد لتفويضات المرفؽ  15/247رـ كرسيا المرسوـ الرئاسي 
د التفويض عقد الوكالة المحفزة منو و التي تأطر مف ضمف عقو  1 210العمومي مف خلاؿ المادة 

 عقد التسيير.و 

 و سنتناوؿ مف خلاؿ ىذا المبحث ما يمي:

  :قد الوكالة المحفزةعالمطمب الأوؿ 
 يرالمطمب الثاني: عقد التسي 
 المطمب الثالث: مميزات العقديف 

 

 

 

                                                           
1

 المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، مرجع سابؽ. 15/247 المرسوـ الرئاسيمف  210المادة : 
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 المطمب الأول: عقد الوكالة المحفزة )مشاطرة الاستغلال(
يعد عقد الوكالة المحفزة مف العقود التي لـ تحض بإجماع الفقياء في فرنسا باعتباره ف بيف عقود 
تفيض المرفؽ العاـ، كونو أقؿ استعمالا في إدارة المرافؽ العامة، و بالرجوع إلى اجتياد القضاء 

 .Sapinالفرنسي و إلى خصائصو يتحدد لنا إلى احتوائو عمى المقاييس التي حددىا قانوف 

( طريقة مف طرؽ إدارة المرافؽ العامة وغالبا ما كالة المحفزة )مشاطرة الاستغلاؿيعتبر أسموب الو 
و إحدى السمطات العمومية مع ىيئة خاصة فردا كاف تكوف ىذه المرافؽ تجارية وصناعية، تقوـ بإبرام

نما لحساب الإدارة ذاتيا أو شركة و    .مقابؿ مبمغ مالي تتقاضاهىذه الأخيرة تديره لا لحسابيا الخاص وا 

 الفرع الأول: تعريف عقد الوكالة المحفزة
عقد الوكالة المحفزة ىو مف بيف عقود تفويضات المرافؽ العامة تبرمو الإدارة المفوضة مع شخص 
طبيعي أو معنوي مف القانوف الخاص، سنتناوؿ في ىذا الصدد تعريؼ عقد الوكالة المحفزة بمفيومو 

 ي.التشريعي و الفقي

 التعريف التشريعي :أولا

 الوكالة العادية ىي تمؾ الوكالة المنصوص عمييا في القانوف المدني مف جية تكوينيا
ومف جية أثارىا و انقضائيا، لكف ما يميز عقد الوكالة المحفزة ىنا ىو الطابع الخاص بيا المتمثؿ 

أخرى عقد مبرـ مف طرؼ الوكيؿ مف جية ، فيو يشكؿ عقد الوكالة العادي و في التصرؼ القانوني لو
وكالة العادية و لتنفيذ المشروع و ىو ما يمثؿ التصرؼ القانوني، بحيث يصب عقد مركب بيف ال

الوكالة أو الإنابة ىو عقد » :ج عقد الوكالة بأنوؽ.ـ. 571حيث عرفت المادة ، التصرؼ القانوني
ولا يتكوف العقد إلا بقبوؿ  بمقتضاه يفوض شخص شخصا أخر القياـ بعمؿ شيء لحساب الموكؿ،

 .1وىذا مقتبس حرفيا مف النص الفرنسي ) القانوف المدني الفرنسي( .«الوكيؿ لو

إف المشاريع عرفو كما يمي: R 6324بالرجوع إلى النصوص القانونية نجد أف قانوف البمدية رقـ و 
تخضع في ما يتعمؽ بالاستغلاؿ،  التي تستغؿ المرافؽ العامة بأسموب الإدارة الغير المباشرة

                                                           
1

 .قانوف المدني الفرنسي 1884المادة : 
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التعريؼ و  للالتزامات المفروضة عمييـ".و  الرقابةذة لحساب الإدارة لكؿ التدابير و بالأشغاؿ المنفو 
جاء فييا "يتمثؿ أسموب الإدارة الغير مباشرة و  1975ادرة سنة الثاني ورد في التعميمة الوزارية الص

صيانتو إلى شخص ؽ التي تعيد ميمة استغلالو و لمرفبقياـ الجماعة العامة في تمويؿ منشآت ا
طبيعي أو معنوي مف القانوف الخاص لحسابيا مقابؿ عائدات محققة مف قبؿ المنتفعيف بؿ تتمثؿ في 

احتمالية  بصورةييا علاوة تحدد وفقا للإنتاجية و علاوة تحدد بنسبة مئوية مف حجـ الأعماؿ يضاؼ إل
 .1سندا لجزء مف الأرباح"

 »:بأف 210مف المادة  08في الفقرة  15/247الجزائري فقد عرفو في المرسوـ الرئاسي أما المشرع 
السمطة المفوضة تعيد لممفوض لو بتسيير أو صيانة المرفؽ العاـ، حيث يقوـ المفوض لو باستغلاؿ 

 يتمقى المفوض لوالعاـ بنفسيا و تحتفظ بإدارتو، و المرفؽ لحساب السمطة المفوضة التي تموؿ المرفؽ 
ضافة إلى ذلؾ  دة بنسبة مئوية مف رقـ الأعماؿ و أجرة مف السمطة المفوضة بواسطة منحة محد ا 

 2.«ة و حصة مف الأرباح عند الاقتضاءمنحة إنتاجي
تعددت المفاىيـ حوؿ عقد الوكالة المحفزة، حيث عرفو الدكتور سميماف  ثانيا: التعريف الفقيي:

فرد أو شركة حيث يتعيد ىذا الأخير بإدارة المرفؽ العاـ ي عمى أنو عقد يبرـ بيف الدولة و الطماو 
 3.لحساب الدولة مقابؿ حصولو عمى عوض مف قبؿ الدولة لا مف الأفراد )المنتفعيف(

عقد بمقتضاه يفوض الموكؿ إلى الوكيؿ القياـ بقضية » :الدكتور وليد حيدر جابر الوكالة بأنياعرفو و 
أو جممة مف أعماؿ أو أفعاؿ و يشترط قبوؿ الوكيؿ ويجوز أف أو لعدة قضيا أو باىتماـ عمؿ أو فعؿ 

أما الأستاذ حسف محمد عمي البناف  4.«يكوف قبوؿ الوكالة ضمنيا، وأف يستفاد مف قبؿ الوكيؿ بيا

                                                           
، مذكرة ماستر في الحقوؽ، 15/247صونية، الطبيعة القانونية لعقد الوكالة المحفزة في ظؿ المرسوـ الرئاسي  ساوليبروري ىدى، : 1

 .35، ص 2017/2018جامعة عبد الرحماف ميرة بجاية، 

2
 ، المرجع سابؽ.15/247مف المرسوـ الرئاسي  210المادة : 

3
 .1997، دار الفكر العربي، د ب ف، الثاني الجزء، سميماف الطماوي، مبادئ القانوف الإداري محمد : 

 .54، ص 2009، منشورات حمبي الحقوقية لبناف،1وليد حيدر جابر، طرؽ إدارة المرفؽ العاـ والخصخصة ، المؤسسة العامة ، ط: 4
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عقد بموجبو يعيد شخص عاـ إلى شخص خاص نظير مقابؿ يتقاضاه الأخير مف الجية » :أشار انو
 1.«الإدارة المخاطر المالية لممشروعالمتعاقدة وفقا لحسف سير الاستغلاؿ عمى أف تتحمؿ 

العقد الذي مف خلالو » :الوكالة المحفزة عمى أنو Braconnierعف الفقو الفرنسي فقد عرؼ الأستاذ و 
صيانة نرفؽ عاـ لشخص طبيعي أو معنوي مف القانوف الخاص العمومية تسيير و  لسمطاتتوكؿ ا

لا يتحصؿ عمى المقابؿ المالي مف إتاوات ساب الجماعة العمومية المفوضة، و يتولى التسيير لح
المرتفقيف، بؿ بأجر محدد بنسبة مئوية مف رقـ الأعماؿ المحقؽ في استغلاؿ المرفؽ بالإضافة إلى 

 2.«ية و جزء مف الأرباحالإنتاج علاوة

مما سبؽ يتبيف لنا أف عقد الوكالة المحفزة ىو أسموب لإدارة المرفؽ العاـ حيث تعيد الإدارة بموجب 
دارة المرفؽ عمى حساب الإدارة نفسيا وعمى مسؤوليتيا ونفقاتيا  عقد إلى فرد أو شركة تسيير وا 

  و في العقد.وتتقاض الييئة الخاصة المديرة لممرفؽ المبمغ المتفؽ عمي

 ثالثا: التعريف القضائي
صة في لقد كيؼ عقد الوكالة في الفقو الفرنسي عمى أنو طريقة مف طرؽ إدارة المرفؽ العاـ خا

 SAMITOMكاف الاجتياد القضائي الفرنسي  مف خلاؿ قضية المرافؽ العامة التجارية والصناعية، و 
الوكالة المحفزة يعتبر عقد مف عقود تفويض أف عقد  1999واف  30قرار مجمس الدولة بتاريخ ب

ارتباطو باستغلاؿ المرفؽ، فيو يجسد شراكة فية تحصيمو عمى المقابؿ المالي و المرفؽ العاـ نظرا لكي
الخواص في تسيير المرفؽ العاـ دوف تحمؿ الأعباء الخاصة بالبناء و التجييز، فالمقابؿ المالي الذي 

 3.مرتبط برقـ الأعماؿ و الإنتاجية و الفعاليةيتحصؿ عميو نتيجة تسييره لممرفؽ 

                                                           
القانوني للإصدارات القانونية،  حسف محمد عمي البناف، مبدأ قابمية قواعد المرافؽ العامة لمتغيير و التطوير )دراسة مقارنة(، المركز: 1

 .230، ص 2014القاىرة، 
2:BRACONNIER STEPHANE, Droit des services public, P U F, Paris, 2004, p 440. 

3
، جامعة محمد 14يد و مستقؿ في إدارة المرفؽ العاـ، العدد دبركبية حساـ الديف، مجمة الفكر، تفويض المرفؽ العاـ مفيوـ ج: 

 .565بسكرة، ص خيضر، 



العام المرفق تفويض أساليب                                                  :الثاني الفصل  

 

70 
 

 الفرع الثاني: خصائص عقد الوكالة المحفزة
باقي عقود تفويض المرفؽ العاـ، وىو يتميز عقد الوكالة المحفزة بعدة مميزات و خصائص مثمو مثؿ 

لو  كيفية إدارتو مف قبؿ المفوضي تتعمؽ باستغلاؿ المرفؽ العاـ و التما يجعمو يختمؼ عنيا و 
ىذا ما سنتطرؽ إليو في منية محددة لتسيير ىذا المرفؽ، و ذلؾ لمدة ز وحصولو عمى المقابؿ المالي و 
 خصائص عقد الوكالة المحفزة.

 :استغلال المرفق لصالح السمطة المفوضة -أولا
نما لحساب شخص آكيؿ )المفوض لو( لحسابو الخاص، و في عقد الوكالة لا يتصرؼ الو   خر وىو ا 

تقوـ بالإنفاؽ المالي دارة العامة التي تتولى إنشاء وتجييز المرفؽ العاـ و لمتمثمة في الإاالمفوض، و 
 1،ىي الجية التي تؤوؿ إلييا الأرباح المالية في حالة تحققياوتتحمؿ مخاطر المشروع ماليا، و  عميو

نما تحصؿ لحساب ابحيث أف الرسوـ التي تفرض عمى المنتفعيف لا تكوف لمدير ال لسمطة مشروع وا 
تحدد  »التي تنص عمى ما يمي: ، 15/247مف المرسوـ  10الفقرة  210ىذا حسب المادة العامة و 

يحصؿ يدفعيا مستعممو المرفؽ العاـ، و  السمطة المفوضة، بالاشتراؾ مع المفوض لو، التعريفات التي
                  2.«المفوض لو التعريفات لحساب السمطة المفوضة المعنية

يتبيف أف المفوض لو يقتصر دوره في إدارة المرفؽ و تقديـ الخدمات اللازمة  210خلاؿ المادة  مفو  
 رقابتيا.لإتاوات لحساب السمطة المفوضة، وبذلؾ ىو يعمؿ تحت إشرافيا و لممنتفعيف و جمع ا

 إدارة المرفق العام و تمويمو من طرف السمطة المفوضة :ثانيا
ىذا ما يجسد فكرة المرفؽ العاـ في عقد الوكالة، و  شئ و تموؿإف السمطة المفوضة ىي التي تن 

احتفاظ السمطة العامة بالمرفؽ و استرداده في أي وقت رغـ تفويضو لمخواص، بحيث نصت المادة 
...باستغلاؿ المرفؽ العاـ لحساب السمطة » :عمى أنو 15/247مف المرسوـ  08في الفقرة  210

                                                           
 .249سابؽ، ص القانوف الإداري، المرجع عمي خطار شطناوي، الوجيز في : 1

 المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، المرجع سابؽ. 15/247 الرئاسي لممرسوـ 210مف المادة  10الفقرة : 2
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ىذا عكس التمويؿ في عقد و  1«المرفؽ العاـ و تحتفظ بإدارتوالمفوضة الني تموؿ بنفسيا إقامة 
الامتياز الذي يكوف مف قبؿ صاحب الامتياز، إضافة إلى أنو تحدد بالاشتراؾ مع المفوض لو 

ممارسة الرقابة عمى نشاطو فات التي يدفعا مستعممو المرفؽ ووضع التنظيـ الخاص بالمرفؽ و التعري
 عمى الأشخاص العامميف فيو.

  المقابل المالي :ثالثا

ـ عمى فكرة التشجيع يتعمؽ المقابؿ المالي في عقد الوكالة بنتائج الاستغلاؿ، بمعنى أنو يقو 
شرة مف السمطة المفوضة  تدفع أجرة الوكيؿ ) المفوض لو( مباالبحث عف المردودية، الاستثماري و 

تضاؼ إلييا منحة إنتاجية وحصة ( وذلؾ بواسطة منحة تحدد بنسبة مئوية مف رقـ الأعماؿ )الموكؿ
ىذا حسب ما جاء و  ،حصيؿ الإتاوات مف مستعممي المرفؽمف الأرباح عند الاقتضاء ويقوـ الوكيؿ بت

إضافة إلى المنحة المحددة فإف المفوض لو  15/247،2منو مف المرسوـ  09فقرة  210في المادة 
باح، يكوف تحقيؽ الأر المرفؽ العاـ و يتمثؿ في مكافئة إضافية وىذا حسب نجاح يتقاضى مبمغا آخر 

 حصة مف الأرباح لممشروع.في شكؿ منحة إنتاجية و 

 ارتباط عقد لوكالة بمدة زمنية:رابعا

ليست مؤبدة أو متنازؿ عنيا، إلا و ا مقترنة بمدة زمنية محددة  إف عقود تفويض المرفؽ العاـ عموم
بحيث استخدـ أسموب الوكالة المحفزة في ؼ العقود الإدارية أف مدة تفويض المرفؽ تخمؼ باختلا

ىذا سنوات و  6لمدة  Chambéry Métropoleفرنسا في تسيير مرفؽ النقؿ العمومي مف طرؼ 
الصادر سنة  18/199ذي رقـ مف خلاؿ المرسوـ التنفي، أما في التشريع الجزائري و 20173لغاية 
مدة عقد الوكالة المحفزة كحد أقصى الذي يتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، نجد أف المشرع حدد و  2018

                                                           
 .سابؽ مرجع المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، 15/247 الرئاسي لممرسوـ 210مف المادة  08الفقرة : 1
2

جاء فييا: "و يدفع أجر المفوض لو مباشرة مف السمطة المفوضة بواسطة منحة تحدد بنسبة مئوية مف رقـ مف ذات المرسوـ  09فقرة : 
 الأعماؿ، تضاؼ إلييا منحة إنتاجية و حصة مف الأرباح عند الاقتضاء".

 .40، المرجع سابؽ، ص 15/247في ظؿ المرسوـ الرئاسي  صونية، الطبيعة القانونية لعقد الوكالة المحفزة بروري ىدى، ساولي: 3
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في  55( كحد أقصى حسب المادة 2سنوات مع إمكانية تمديدىا بموجب ممحؽ  إلى سنتيف ) 10إلى 
( 10تحدد مدة اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ، في شكؿ الوكالة المحفزة، بعشر )»منو بما يمي: 5الفقرة 

بطمب مف السمطة المفوضة،  ممحؽ مرة واحدةسنوات، كحد أقصى. و يمكف تمديد ىذه المدة بموجب 
عمى أساس تقرير معمؿ لإنجاز استثمارات مادية غير منصوص عمييا في الاتفاقية، شريطة ألا 

 1.«( كحد أقصى2مدة التمديد سنتيف )تتعدى 

  آثار وأطراف عقد الوكالة :الفرع الثالث
جود أطراؼ متعاقدة في فيو يفترض و باعتبار عقد الوكالة عقدا إداريا في تفويض المرفؽ العاـ 

كغيره مف ضافة إلى المنتفعيف مف المرفؽ، و المتمثمة في السمطة المفوضة والمفوض لو بالإتكوينو و 
الالتزامات الخاصة بكؿ طرؼ مف مف الآثار المتمثمة في الحقوؽ و  العقود الأخرى فيو يحمؿ جممة

 النحو التالي: أطراؼ العقد و ىذا ما سنتناولو في ىذا الفرع عمى 

 السمطة المفوضة: -أولا
تسمى أيضا مانحة التفويض، ليا اختصاص أصيؿ لتسيير المرفؽ العاـ المحددة قانونا المتمثمة في 

استغلاؿ المرفؽ العاـ لمخواص بغرض تحقيؽ ساتيا، حيث بإمكانيا منح تسيير و الدولة أو مؤس
مف أىـ  ا باعتبارىا المسؤولة عف المرفؽ،ليا قانون المنفعة العامة، و ىذا في إطار الامتيازات المخولة

  .السمطات التي تتمتع بيا الإدارة في عقد الوكالة

المفوضة مف الإشراؼ عمى المرفؽ إف أسموب العقد لا يمنع السمطة  الإشراف:مطة الرقابة و س    
السمطات في  قد كرس ىذه 15/2472مزاولة الرقابة عميو إزاء المفوض لو، و نجد أف المرسوـ و 

تحت إشرافيا نحة التفويض مسئولة عمى المرفؽ و منو عمى أف تبقى السمطة ما 01فقرة  210المادة 
لا يمكف لممفوض لو ممرفؽ لضماف تنفيذ شروط العقد، و ومراقبة المفوض لو  أثناء استغلالو ل

 ـ العاـ.الاعتراض عند ممارسة السمطة لحؽ الرقابة و الإشراؼ لأنو مف النظا
                                                           

 ، يتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، المرجع سابؽ.18/199مف المرسوـ التنفيذي رقـ  55المادة : 1

2
 مرجع سابؽ.الالمتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ،  15/247 الرئاسي مف المرسوـ 1فقرة  210انظر المادة : 
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ـ التنظيمية و ذلؾ حسب يمكف للإدارة المجوء إلى التعديؿ في الأحكا :سمطة تعديل بنود العقد –
يكوف بالحد المعقوؿ، أما الأحكاـ التعاقدية فلا يمكف تعديميا إلا بموافقة ياجات المرفؽ و احتمتطمبات و 

 1.و رضائية الطرفيف

و التعاقدية، للإدارة فرض الجزاء عميو : في حالة إخلاؿ المفوض لو بالتزاماتسمطة فرض الجزاءات –
لى جزاءات تنقسـ ىذه الجزاءات إمى استمرارية المرفؽ و حمايتو، و و ىو حؽ مقرر ليا حفاظا ع

التعويضات لتغطية الضرر اللاحؽ بالمرفؽ، و جزاءات الضغط و الإكراه أيف مالية تشمؿ الغرامات و 
يصؿ الجزاء إلى فسخ العقد أو نيايتو إذا كاف  تحؿ الإدارة محؿ المفوض لو لإدارة المرفؽ، و قد

 الخطأ جسيـ أثناء تنفيذ العقد.

 المفوض لو :ثانيا
ىو صاحب التفويض يكوف شخص طبيعي أو معنوي خاص، يقوـ بتسيير و إدارة المرفؽ، و ىذا ما 

 ض الالتزامات المتمثمة في: يعطي لو جممة مف الحقوؽ و بالمقابؿ تقع عمى عاتقو بع
 و ضماف التسيير الفعاؿ، و ىذا مااستغلاؿ المرفؽ العاـ، فيو مسؤوؿ عف تنفيذه الالتزاـ بتسيير و  -

 .   2المتعمقة بالوكالة المحفزة  8في الفقرة  210نصت عميو ـ 

 الرئاسي مف المرسوـ 209قد نصت المادة ئ التي تحكـ سير المرفؽ العاـ، و احتراـ المباد –   
ىو مف أىـ المبادئ التي تضمف ديمومة فؽ العاـ إلى مبدأ الاستمرارية و عمى خضوع المر 15/247

 مبدأ قابمية التكييؼ حسب متطمبات المرفؽ.                                                 واة، و المرفؽ بصورة منظمة، إضافة إلى مبدأ المسا

تسييره لممرفؽ العاـ، حسب ما جاء في و لمجية المفوضة نتيجة استغلالو  الالتزاـ بدفع الإتاوات – 
فات ... يحصؿ المفوض لو التعري»التي نصت عمى  15/247مف المرسوـ  210المادة 10الفقرة 

                                                           
 .182السابؽ، ص ية ضريفي، المرجع ناد: 1
 ، مرجع سابؽ.15/247مف المرسوـ  8الفقرة  210: أنظر المادة 2
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 55في المادة  18/199 التي أكد تكريسيا المرسوـ التنفيذي رقـو « لحساب لسمطة المفوضة المعنية
 1منو. 04فقرة 

خوليا لو القانوف نتيجة تسييره لممرفؽ و المتمثمة في:                             كما سبؽ القوؿ يتمتع المفوض لو بحقوؽ  
تسيير المرفؽ بالنسب لممفوض لو الحؽ في المقابؿ المالي، و ىو الدافع الحقيقي عمى التعاقد ب -
يتـ الحصوؿ عمييا مف طرؼ الإدارة مباشرة بواسطة منحة تحدد بنسبة مئوية مف رقـ الأعماؿ و 

مف المرسوـ  9في الفقرة  210فة إلى علاوة إنتاجية مف الأرباح طبقا لما جاء في نص ـ إضا
 2.منو 3فقرة  55ـ  18/199المرسوـ  ، و15/247

حؽ استغلاؿ المرفؽ العاـ طواؿ مدة العقد، و ىو حؽ ميـ لتنفيذ العقد، و قد حددىا المشرع في  –
سنوات قابمة  10ب  5فقرة  55لمرفؽ العاـ في ـ المتعمؽ بتفويض ا 18/199المرسوـ التنفيذي رقـ 

 3لمتمديد بسنتيف كحد أقصى.

الحؽ في الحوؿ عمى بعض التعويضات في حالة تعرضو لأحداث غي متوقعة تجعؿ التنفيذ عسيرا  –
 راء تصرفات الإدارة كعدـ وفائيا.و يمحقو أضرارا ج

في العقد، إلا أف ليـ مركز قانوني في  و مف بيف أثار العقد حقوؽ المنتفعيف رغـ أنيـ ليسوا طرفا
حالات تفويض المرفؽ العاـ، وذلؾ حماية ليـ جراء استعماليـ لممنشآت و الاستفادة منيا، وقد أقر 

طالبة الإدارة بإجبار المفوض لو عمى حؽ المنتفعيف في م -ليـ القانوف حقوقا تمثمت أساسا في: 
 .4يفات أو رسوـ المتفؽ عميياتنفيذ واحتراـ شروط عقد التفويض كتنفيذ تعر 

 نياية عقد الوكالة المحفزةالفرع الرابع: 
 غير طبيعية. الأخرىطبيعية، و  إحداىاتتحقؽ نياية عقد الوكالة المحفزة بطريقتيف 

                                                           
 ، المرجع سابؽ.18/199مف المرسوـ التنفيذي رقـ  4فقرة  55انظر المادة : 1
 المرجع. ، نفس18/199مف المرسوـ التنفيذي رقـ  3فقرة  55: انظر المادة 2
 ، نفس المرجع.18/199مف المرسوـ التنفيذي رقـ  6فقرة  55 : انظر المادة3
 .60اكمي نعيمة، المرجع السابؽ، ص : 4
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 أولا: النياية الطبيعية

 الطرفيف مف يتحمؿولا  عناصرىا، أىـالعقود الزمنية الذي يعتبر مف  إلىينتمي عقد الوكالة المحفزة 
المرجوة مف وراء العقد فانو  الأغراضعند تحقيؽ نتياء مدة العقد المتفؽ عمييا، و با إلا تيما؛التزاما

 1.ينتيي ىذا العقد عف طريؽ تنفيذ الالتزامات التعاقدية تنفيذا كاملا

  ثانيا: النياية غير الطبيعية
يما كانت فيي نياية موذلؾ لأسباب معينة و تياء مدتو، قد ينتيي صلاحية عقد الوكالة المحفزة قبؿ ان

 غير عادية. غير طبيعية و 

  الانفساخ -1  
الذي لا قبؿ للأطراؼ  غير المتوقع تتمثؿ في الحادثلقانوف في حالة القوة القاىرة، و ىنا ينتيي بحكـ ا

 قبؿ العقد.  عميياالعقد دوف رجوع الطرفيف إلى الحالة التي كانا ، فيزوؿ بدفعو

 : وفاة المفوض لوحالة  -1
الخمؼ العاـ، فإنو المتعاقديف و  إلىراؼ آثار العقد عمى عكس القانوف المدني الذي ينص عمى انص

انقضاء العقد إلا في حالة وجود نص في  إلىفي عقد الوكالة المحفزة فإف وفاة المفوض لو يؤدي 
 مواصمتو لمورثة باستغلاؿ المرفؽ العاـ. إمكانيةالعقد عمى 

  :الفسخ-3
  :نميز ىنا بيف حالاتوو 

الفسخ الاتفاقي وفقا لمشروط المتفؽ عمييا بيف طرفي العقد مع تبياف أف المفوض لو لـ يقـ  - أ
 2باي تقصير في التزاماتو

                                                           
 .229، ص 2014، ديواف المطبوعات الجامعية، الجزائر، الإداري، النشاط 2، جالإداري: عمار عوابدي، القانوف 1
عمال، جامعة عبد ق تطبيق تفويض تسيير المرافق العامة، مذكرة ماستر فرع قانون الأا: ايت موسات ليندة، غانم ياقوت، نط2

 .;6، ص 4386الرحمان ميرة، بجاية، 
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ىي العقوبة القصوى تتخذىا السمطة المفوضة في حؽ الحؽ، و  إسقاطلفسخ الإداري، فيو ا-ب 
 لممرفؽ العاـ.   المفوض لو بسبب ارتكابو لخطأ جسيـ في تسييره

 الإداريالقضاء  إلىالفسخ القضائي، يمكف لأحد طرفي العقد خاصة المفوض لو المجوء  -ج  
 1.الطرؼ الثاني بالتزاماتو أثناء تنفيذ العقد إخلاؿالمختص لممطالبة بإلغاء العقد بسبب 

 المطمب الثاني: عقد التسيير

بإجماع الفقياء عمى اعتباره عقد مف عقود إف أسموب التسيير لتفويض المرافؽ العامة لـ يحض 
لى خصائصو نجد احتوائو عمى نو بالرجوع إلى القضاء الفرنسي و تفويض المرفؽ العاـ، غير أ ا 
الذي سار بو المشرع الجزائري في تنظيـ عقد التسيير خاصة و  Sapinالمقاييس التي أتى بيا قانوف 

المتضمف استقلالية المؤسسات  88/01ة بقانوف بعد التعديلات التي مست المؤسسات العمومية بداي
ف ماحتكار الدولة لمتجارة الخارجية الذي جاء لتوضيحييا، و  88/04نوف العمومية الاقتصادية، ثـ قا

منو في تنظيـ التجارة الخارجية، حيث انتيجت الجزائر  19 المادة في 19892 خلاؿ دستور
منيا إعطاء استقلالية كبيرة لمؤسسات القطاع كاف اليدؼ و  1988اقتصادية خلاؿ سنة إصلاحات 
عمى اثر ذلؾ أعطت الدولة مبادرة أوسع لممؤسسات الشكات ذات الاقتصاد المختمط و العمومي و 

كاف ة ليذا الأخير، و العمؿ بو لتنظيـ العلاقة الاقتصاديمية مف خلاؿ تجسيد عقد التسيير و العمو 
استكمالا لو صدر ييره مع مواكبة التطور، و رؽ تسرؤية جديدة لتنظيـ ط 15/247صدور قانوف 

 الذي جاء لتنظيـ عقود التفويض مف بينيا عقد التسيير. 18/199المرسوـ التنفيذي 

 تعريف عقد التسيير :الفرع الأول
 عقد التسيير كغيره مف العقود لو تعريؼ تشريعي و آخر فقيي 

 

                                                           
 .478، ص 4336: بعلي محمد الصغير، القانون الإداري، دار العلوم للنشر و التوزيع، الجزائر، 1

2
، 28/12/1989مؤرخ في  18-89الصادر بالمرسوـ رـ  23/11/1989دستور الجميورية الجزائرية المصادؽ عميو استفتاء : 

 .234، ص 28/12/1989، بتاريخ: 09ج.ر.ع 
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 التعريف التشريعي :أولا
عقد التسيير لـ يتـ تقنينو بالنسبة لمتشريعات المقارنة حتى في الدوؿ التي ظير فييا مثؿ الو.ـ.أ  إف

إضافة الى عدـ نص قوانينيا عمى و يعد عقد غير مسمى في الدوؿ الأوربية التي انتشر فييا، 
و نص المشرع الفرنسي فقد تبنى ىذا الأسموب في مجاؿ تفويض المرفؽ العاـ و ، صة التسييرخصخ

 كما يمي: 1991أوت  29عمى أحكاـ ىذا العقد المتعمؽ بالنقؿ العاـ المحمي الصادر في 
"Dans le contrat de gérance, l'autorité organisatrice, assure en cas d'insuffisance des recettes, la 

couverture des dépenses exposées par l'exploitation dans la limite d’un budget annuel qu'elle approuve. 

En cas d'excédent es recettes sur les dépenses, l'excédent est versé à l'autorité organisatrice. 

L'exploitant perçoit une rémunération déterminée en fonction de la nature et du volume des prestations 

fournies et éventuellement au moyen d'une prime calculée en fonction de paramètre significatif de 

l'amélioration de la gestion du réseau". 
1

 

في الباب التاسع  ،89/012أما المشرع الجزائري فإنو نظـ قواد عقد التسيير بموجب القانوف رقـ 
كما يمي:  01التعريؼ في المادة جاء ، و (العقود الواردة عمى العمؿ)لمقانوف المدني الذي يحمؿ عنواف 

عقد التسيير ىو العقد الذي يمتزـ بموجبو متعامؿ يتمتع بشيرة معترؼ بيا، يسمى مسيرا إزاء »
مؤسسة عمومية اقتصادية أو شركة مختمطة الاقتصاد، بتسيير كؿ أملاكيا أو بعضيا باسميا مقابؿ 

   تو الخاصة بالترويجيجعميا تستفيد مف شبكايضفي عمييا علامتو حسب مقاييسو ومعاييره و أجر ف
 .   «والبيع

تجدر الإشارة إلى أف عقد تسيير المرفؽ العاـ في ىذه المادة يدخؿ في طائفة عقود الأعماؿ و  -
يدخؿ في ، و بالتالي لا 3التي تيتـ بالنشاطات الاقتصادية كمجاؿ تنظيـ و استغلاؿ الفنادؽ 

تـ اعتماده في  2006و رغـ عدـ تقنيف عقد التسيير إلا أنو في سنة  طائفة عقود التفويض 
قطاع المياه حيث قامت مؤسسة الجزائرية لممياه بتفويض تسيير خدمات التزويد بالمياه مف مدينة 

                                                           
1

 .106، ص المرجع سابؽفوناس سييمة، تفويض المرفؽ العاـ في القانوف الجزائري، : 

 ع.ج.ر تضمف القانوف المدني،، ي26/09/1975صادر في  75-58متمـ للأمر7/02/1989صادر في   89-01رقـ  قانوف:: 2
 .08/02/1989، صادر في 6

3
 .7، ص2013ايت منصور كماؿ، عقد التسيير في القانوف الجزائري، دار بمقيس الجزائر، : 
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سنوات ونصؼ  05لمدة  (Suez environnement)الجزائر العاصمة لصاؿ المعاؿ الفرنسي 
 .      2016أخرى انتيت سنة  سنوات 05تجديد ىذا العقد لمدة 

المتضمف تفويض المرفؽ العاـ فإنو نظـ عقد تسيير المرفؽ  15/247بصدور المرسوـ الرئاسي و 
       تعيد السمطة المفوضة لممفوض لو بتسيير أو تسيير»كما يمي: 04الفقرة  210العاـ في المادة 

العاـ لحساب السمطة المفوضة التي تموؿ يقوـ المفوض لو باستغلاؿ المرفؽ ة المرفؽ العاـ، و صيانو 
المتعمؽ  18/199قد عرفو المرسوـ التنفيذي ، و «...بنفسيا إقامة المرفؽ العاـ و تحتفظ بإدارتو

التسيير ىو الشكؿ الذي »ما يمي: 01فقرة  56في المادة  2018بتفويض المرفؽ العاـ الصادر سنة 
صيانتو، بدوف أي خطر المرفؽ العاـ أو تسييره و  تسيير تعيد السمطة المفوضة مف خلالو لممفوض لو

 1.«يتحممو المفوض لو
أما فيما يتعمؽ بالمقابؿ المالي لممفوض لو تدفعيا لو السمطة المفوضة في شكؿ منحة تحدد بنسبة 

يتـ تحديد التعريفات التي يدفعيا مستعممو و  ،لأعماؿ، تضاؼ إلييا منحة إنتاجيةمئوية مف رقـ ا
أكدتو  سبقا في دفتر الشروط مف طرؼ السمطة المفوضة التي تحتفظ بالأرباح، ىذا ماالمرفؽ العاـ م

مف المرسوـ  4و 3في فقرة  56وأكدتو المادة  15/247،2مف قانوف  3و 2في الفقرة  210المادة 
 المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ. 18/199التنفيذي 

  التعريف الفقيي: ثانيا
 ،والدراسات المتحصؿ عمييا ية قميمة ويرجع ذلؾ لحداثة العقدالنظرية الفقيإف دراسة عقد التسيير مف 

فنجد مف أىميا الفقو الفرنسي الذي عرفو عمى أنو عقد يفوض بموجبو شخص مف القانوف العاـ لمغير 
زافي، فيو طبيعي أو معنوي مف الخواص تسيير مرفؽ عاـ لحساب الجماعة العمومية بمقابؿ مالي ج

إلى القوؿ بأف عقد  Boiteau ذىبت الأستاذةو ، التسيير اليومي والعادي لممرفؽ بكؿ عناصرهيضمف 
التسيير ليس تفويضا لممرفؽ بالنظر إلى المقابؿ المالي الذي يتقاضاه المسير عمى أنو مبمغ جزافي لا 

                                                           
1

 مرجع سابؽ.ال، 18/199مف المرسوـ  1فقرة  56أنظر المادة : 

2
 مرجع سابؽ.ال، 15/247مف المرسوـ الرئاسي رقـ  3و 2في الفقرة  210أنظر المادة : 
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 Braconnier نفس الموقؼ اتخذه الأستاذو ، يرتبط باستغلاؿ المرفؽ العاـ و لا يتحمؿ أعباء التسيير
 Droit des services publics.1الذي لـ درجو ضمف عقود تفويض المرفؽ العاـ في كتابو 

 L’activitéيعرؼ عقد التسيير عمى أنو ذلؾ العقد الذي ينظـ نشاط التثميف p-fr.cuifأما الأستاذ
de valorisation مصمحة ىذا عيف عمى موجودات شخص آخر لحساب و يقوـ بو شخص م

رغـ عدـ إجماع الفقياء حوؿ انتماء عقد التسيير لطائفة عقود تفويض المرفؽ العاـ إلا وب 2.الأخير
أنو نجد تطبيقو موجود في فرنسا مثلا مجاؿ إدارة ساحات مواقؼ السيارات، و الشركات الأمريكية في 

تسيير ؿ دراستو لعقد المف خلا Ph. Merleمجاؿ تنظيـ و استغلاؿ الفنادؽ حسب الفقيو الفرنسي 
 مف خلاؿ التعاريؼ السابقة يترتب عمى عقد التسيير نتائج تتمثؿ أىميا في:  1975.3سنة 

موظفو المرافؽ العمومية ىـ موظفوف عموميوف يخضعوف لقانوف الوظيفة العمومية مف حقوؽ   -
 والتزامات

 .العاـ في التنازؿ تعتبر كؿ أملاؾ المرفؽ العاـ أملاكا عمومية تخضع لأحكاـ الدوميف  -
 .تسري عمى أعماليا وتصرفاتيا المسؤولية الإدارية  -
 .العقود التي تبرميا عقود إدارية  -

تعتمد في تمويميا عمى الميزانية العامة لمدولة أو عمى ميزانية الجماعة المحمية بطريقة مباشرة   -
 .حسب الإطار الإداري

 ). عمى المالية العمومية )المتفشية العامة لممالية تخضع لقواعد المحاسبة العامة ولمرقابة  -
 
 

                                                           
 . 106 سييمة، تفويض المرفؽ العاـ في القانوف الجزائري، المرجع السابؽ، صفوناس : 1
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الحقوؽ، جامعة وىراف  سعيداني مصطفى، مكاف عقد التسيير في تنظيـ قطاع الخدمات،: 2

 .18ص2013/2012

 .7ايت منصور كماؿ، مرجع سابؽ، ص:3
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 خصائص عقد التسيير :الفرع الثاني
مف خلاؿ النتائج المترتبة عمى عقد التسيير نلاحظ أنو يكتسي جممة مف الخصائص تمثمت أساسا 

 فيما يمي:
 من حيث أطراف العقد :أولا

معنوي عاـ يخضع لمقانوف العاـ و يكوف أحد أطراؼ العقد شخص  15/247فإنو مف خلاؿ قانوف 
ىو السمطة المفوضة و المسير الذي يقوـ بتسيير المرفؽ العاـ و صيانتو لو، فيي بذلؾ تمارس 

ىذا تحت وليس التمميؾ و  وحة لو في إطار التفويض بالتسييرصلاحيات الاستغلاؿ عمى المرفؽ الممن
 الرقابة الكمية السمطة المفوضة. 

 الأخطارمن حيث تحمل : ثانيا
التقنية، و ىذا ما يدؿ عمى أف المسير و  عقد التسيير تتحمؿ الييئة العمومية مخاطر التسيير المالية

 يقوـ بالخدمة لحساب الجماعة العمومية بحيث لا يتحمؿ المخاطر الناتجة عف تسيير المرفؽ العاـ.

 الجانب المالي من حيث :ثالثا
المنتفعيف بؿ أجرة محددة بنسبة مئوية مف رقـ الأعماؿ لا يتقاضى المسير المقابؿ المالي مف  

المحققة مف استغلاؿ المرفؽ العاـ، بالإضافة إلى منحة إنتاجية، و في حالة عجز المسير عمى القياـ 
مف قانوف  210مف الـ 6بالتزامو يتـ تعويضو بآخر و يتقاضى مبمغا جزافيا، حسب ما ذكر في الفقرة

التي حددت التعريفات و  18/199مف قانوف  56في الـ  03نفس الشيء أكدتو الفقرة و 15/247.1
 التي يدفعيا مستعممو المرفؽ العاـ بواسطة دفتر الشروط.

 من حيث مدة العقد :رابعا
لا  »المتعمؽ بتفويض المرفؽ عمى انو  18/199مف قانوف  56 ادةفي الم 05نصت عمييا الفقرة 

 2.«( سنوات 5يمكف أف تتجاوز مدة اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ في شكؿ التسيير، خمس )

                                                           
 مرجع سابؽ.الالمتعمؽ بالصفقات العمومية و تفويض المرفؽ العاـ،  15/247 المرسوـ الرئاسيمف  210مف المادة  6فقرة  انظر: 1

 المتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ، المرجع سابؽ. 18/199مف المرسوـ التنفيذي  56في المادة   5انظر الفقرة : 2
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( 1التي تمييا مف ذات القانوف عمى حالات التمديد إلى سنة ) 1 57زيادة عمى ذلؾ نصت المادة 
 واحدة بموجب ممحؽ و بطمب مف السمطة المفوضة.

 نياية عقد التسييرالفرع الثالث: 
مف حيث نيايتو، فيناؾ نياية  الأخرى الإداريةعف غيره مف العقود  الإدارييختمؼ عقد التسيير  لا

 غير طبيعية سنوجزىا في ما يمي: أخرىطبيعية و 
 النياية الطبيعية لعقد التسيير :أولا
العقد التي أو عف طريؽ انتياء مدة  ،امات الناشئة عنوينتيي عقد التسيير بيذه الحالة بانقضاء الالتز  

 :  منو عمى أنو 5حيث جاءت في الفقرة  56في المادة  18/199نص عمييا المرسوـ لتنفيذي رقـ 
 2.«( سنوات5لا يمكف تجاوز مدة اتفاقية تفويض المرفؽ العاـ في التسيير، خمس ) »

 النياية غير الطبيعية: ثانيا
 ينة:تتحقؽ ىذه النياية قبؿ انقضاء مدة العقد و تكوف بأسباب مع 

 القوة القاىرة -1
و المتعاقد معيا، مما يجعؿ استحالة تنفيذ الغرض مف  الإدارةتعد سببا لانتياء الرابطة التعاقدية بيف  

 طرفي العقد. إرادةتسيير المرفؽ العاـ، و يكوف خارج عف 
 الإدارةوفاة المتعاقد مع  -2

في بنود العقد عمى توريث تسيير  إليولـ يشر  إذايجعؿ مف تسيير المرفؽ معطلا أو مستحيلا  
 الورثة. إلىالمرفؽ العاـ 

 و يكوف بحالات مختمفة تتمثؿ في:: الفسخ -3
في فؾ الرابطة التعاقدية بينيا و بيف المتعاقد معيا  الإدارةالذي يعتبر مف حؽ  الإداريالفسخ  - أ

 المتعاقد.لعامة ذلؾ دوف وقوع خطأ مف جانب متى اقتضت المصمحة ا

                                                           
 المرجع.نفس المرفؽ العاـ،  المتعمؽ بتفويض 18/199مف قانوف  57: انظر المادة1
 ، نفس المرجع.18/199مف قانوف  56: المادة 2
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 القضاء. إلىباتفاؽ طرفي العقد عمى فسخو بالتراضي و دوف المجوء  الإراديالفسخ   - ب
الفسخ القضائي الذي يكوف بحكـ قضائي بطمب مف احد الطرفيف عمى فسخو بسبب الإخلاؿ  - ج

 ببنود العقد و عدـ الالتزاـ بيا.
 التمييز بين عقد الوكالة المحفزة و عقد التسيير 

الإداري مف وجية نظر  يرعقد التسيحفزة و مفيوـ عقد الوكالة الممف خلاؿ تعرفنا فيما سبؽ عف 
حتى التشريع أف مآؿ عقد التسيير ىو نفسو مآؿ عقد الوكالة المحفزة، بمعنى أف أوجو الشبو الفقياء و 

عقد التسيير أكثر منيا بيف أوجو الاختلاؼ ليذا اعتبر الكثير مف بيف كؿ مف عقد الوكالة المحفزة و 
رقة بينيما مف الناحية يصعب التفى حد كبير عقد الوكالة المحفزة و قد التسيير يشبو إلالفقياء أف ع

ي كونيما يتشابياف فو  حيث يقدـ أحيانا عمى أف عقد التسيير ىو عقد وكالة بعوض العممية،النظرية و 
الأخيرة بتمويؿ المرفؽ  استغلاؿ المرفؽ لحساب السمطة المفوضة، حيث تقوـ ىذهو  ييدفاف إلى تسيير

يتشابياف أيضا في أف المفوض لو يتحصؿ عمى المقابؿ المالي مف قبؿ بنفسيا وتحتفظ بإدارتو و 
 السمطة المفوضة مباشرة. 

    تغيرت كيفية حصولو عمى المقابؿ المالي بالنسبة لعقد التسيير 15/247ولكف بموجب بالمرسوـ 
ئاسي أعلاه أنو في عقد الوكالة المحفزة تحدد التعريفات التي الفرؽ الموجود بموجب المرسوـ الر و ىو 

يدفعيا مستعممي المرفؽ العاـ بالاشتراؾ مع المفوض لو خلافا لعقد التسيير الذي تحدد السمطة 
 أف إلى إضافةالمفوضة التعريفات التي يدفعيا مستعممي المرفؽ لوحدىا دوف اشتراؾ المفوض لو، 

الفرؽ الثاني يكمف بموجب صدور المرسوـ و   1،و خسائر تسيير المرفؽ المفوض لو لا يتحمؿ أرباح
الذي كاف غير معروؼ في القوانيف السابقة مثؿ الذي حدد مدة عقد التسيير و  2 18/199التنفيذي 
الذي يختمؼ مع مدة عقد الوكالة المحفزة ( سنوات، و 5لا تتجاوز مدتو خمس )حيث  15/247قانوف 

وات كحد أقصى بغض النظر عف مدة التمديد المحددة بسنتيف حسب قانوف ( سن10المحددة بعشر )
18/199.  

                                                           
1

 .99مرجع سابؽ، ص الشبؿ فريدة، افيس سميحة، : 

2
  مرجع سابؽ.الالمتعمؽ بتفويض المرفؽ العاـ،  18/199 المرسوـ التنفيذيمف  56انظر المادة :  
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أتى بعد مخاض عسير بشيادة ميلاد  الإداريةميلاد قانون فعال ينظم العقود ذات الصبغة  إن      
، لمواجية أزمة التمويل ات العمومية وتفويض المرفق العامتحت تنظيم الصفق 11/242تحمل رقم 

فمما أصبحت  د الاقتصاد الوطني عمى المحروقاتالمحروقات واعتما لأسعار الحرالعمومي والسقوط 
الدولة عاجزة عن مواكبة تسيير مرافقيا ولا تحقق جميع متطمبات أفراد المجتمع  أوجب عمييا اتخاذ 
أسموب بديل وحديث لعمو الناجع لتسيير واستغلال المرفق العام وىو تفويض المرفق العام لصالح 

 أشخاص القانون الخاص .

 والذي ىو مقتبس بالطول وبالعرض من المدرسة ىذا الأسموب الذي تبناه المشرع الجزائري      
السياسة التشريعية ولا  ، فمصطمح التفويض لم يرى النور فيالفرنسية الرائدة في ىذا المجال

، حيث كان عبارة عن نصوص قطاعية متناثرة عرفت بعقد القضائية، بل تردد من خلال أقوال الفقياء
والذي  01/12جانب قانون المياه  إلى، الكيرباء والغازالمختمفة كامتياز الطرق السريعة،  الامتياز

 عدة اتفاقيات . إبرامأسفر عنو 

يتضح لنا ن خلال ما سبق دراستو بأن تقنية تفويض المرفق العام تعد من أحدث الأساليب في       
قة واستغلال المرافق العامة والتي تقوم عمى جممة من الأسس تتمثل في وجود مرفق عام العلا إدارة

ارتباطات المقابل المالي بنتائج استغلال  إلى، بالإضافة ة بين الجماعة العامة والمفوض لوالتعاقدي
 المرفق العام .

كة اتفق لمبادئ مشتر  إخضاعياورغم اختلاف طبيعة نشاط كل مرفق غير أن ذلك لا يمنع من       
، فقد كرس المشرع الجزائري عقد تفويض المرفق العام في قانون الصفقات وذلك الفقو والقضاء بشأنيا

المتعمق بتنظيم الصفقات العمومية وتفويض المرفق العام  11/242بموجب المرسوم الرئاسي رقم 
 تعريف عقود تفويض المرفق العام وتحديد أشكالو والمتمثمة في عقد الامتياز والذي يعد من إلىارتأى 
يشكل جوىر التفويض مقارنة بالعقود الأخرى المتمثمة في عقد  إذ، عقود انتشارا في الجزائرأكثر ال
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، عقد التسيير كما ذكرىا المشرع الجزائري في نص المادة المرفق العام، عقد الوكالة المحفزة إيجار
 من المرسوم الرئاسي سالف الذكر.  202

الدولة لإقناعيا بصلاحية الوسائل  إليوتي لجأت ويعد اختيار المشرع لأسموب الامتياز ال       
القانون أحد أشخاص  إطار، فنجد الدولة تكمف في الخاصة في تسيير المرافق العامة الرأسمالية

، وأن يتكفل بتوفير اليد العاممة وكل ما يمزم لقيام ص لمقيام بأداء المرفق عمى نفقتوالقانون الخا
تتنازل الدولة ، دون أن سوما من ىؤلاء لفترة زمنية معينةتقاضى ر ي أنالمرفق بالخدمة لمجميور، عمى 

 ، وسعت الجزائر في عدة مجالات لجعمو الوسيمة المفضمة. عن ممكيتيا لممرفق

ومع توسع دائرة العمل وتزايد اتجاه الدول نحو سياسة الاقتصاد الحر والاعتماد عمى القطاع     
، وتحرير التجارة الدولية بين الدول وكفالة العولمة إلىلي اتجاه النظام الدو  إلىالخاص بالإضافة 

 إيجاد، خاصة في أن الحياة المدنية حديثا تتطمب رؤوس الأموال بن الدول المختمفة حرية تداول
، فالحل الأمثل ىو التوسع في ىذه لية قد تعجز عنيا ميزانيات الدولمرافق عامة ذات كفاءة عا

، ويعتبر عقود البوت أسموب مغري وجذاب كون وعقود جديدة لمتعاقدطريق أساليب المشاريع عن 
 الإداريةالحكومة تمنح الترخيص لشركة خاصة أو شركة قطاع عام بعد أخذ التراخيص من الجية 

بتشييد المشروع من ماليا الخاص الذي يخفف العبء عمى الحكومة خاصة في الدول الفقيرة منيا 
، وتتحمل شركة المشروع وكافة التكاليف وجميع الرسوم فاق عمييا مسبقايتم الطرفان الاتلمدة معينة 

بعد انتياء المدة بدون  الإداريةالجية  إلىوالعوائد من الجميور المستفيد من المشروع وتنقل الممكية 
 مقابل .

المتعمق  11/122المرسوم التنفيذي  إلى إضافة، المرسوم الرئاسي سالف الذكر صدارإ إن    
ىذه الدراسة أثناء  إطاروفي  أننا إلا ؛ام ىو نقطة تحسب لممشرع الجزائريض المرفق العبتفوي

استقرائنا للأحكام المتعمقة بتفويض المرفق العام لم نجد ما يشفع لممشرع الجزائري من تطوير وتحديث 
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ما كان ليكون  ، وىذا التقنين الجديدىذه التقنية المبتكرة، ثم أن ساليب وطرق تسيير المرافق العامةأ
 ، مما يدل عمى فقداننا لمدراسات الإستشراقية ومواكبة التطور.ىذه الأزمة التي تمس كيان الدولةلولا 

والوكالة المحفزة ، وعقد التسيير  الإيجار، فان عقد عقود نماذج استثناء عقد الامتيازلم يتم تحديد  -
 .إداريةتصادية الجزائرية كعقود غير معروفة في الحياة الاق الإداري

لم يتم تحديد المرفق العام القابل لمتفويض أي وضعو مع نفس الأحكام المتعمقة بتفويض المرفق  -
 العام .

اعتماد المشرع لمصطمح الاتفاقية في عقد تفويض المرفق العام وىو مظير لتكريس المفاوضات  -
 .حة التفويض والمفوض لومن السمطة المان

يم بعض العقود من خلال القانون المدني فمثلا عقد التسيير الذي كان اليدف منو البحث عن تنظ -
الحكومي ، خصوصا في الجانب السياحي وىو ما يطرح فكرة  الإطارالأموال وجمب الاستثمار خارج 

 القانون الواجب التطبيق. 

 ض كما أنو أغفل نقطة ىامة أخرى وىي وضع تعريف دقيق لمصطمح التفوي -

طول مدة العقود المتعمقة بتفويضات المرافق العمومية قد ينتج عنو مشاكل الدولة في غنى عنيا  -
المال  خاصة في عقد البوت فان ذلك يوجب الحذر ويولد مخاوف اقتصادية وسياسية من سيطرة

دد الزمنية ، لذلك كان لزاما عمى الدول وضع آلية لمتعامل والتقميص من المعمى موارد الدولة الأجنبي
 لمعقود .

مسألة تفويض المرفق العام أصبحت ضرورة ممحة لا مفر منيا   أن ألاورغم جميع ما ذكر     
لكونو أصبح يشكل عبء عام يكمف خزينة الدولة الكثير من الأموال ، والتفويض ىو تقنية مبتكرة 

الخدمة وتخفيف الأعباء لمدولة لمحفاظ عمى المبادئ التي وجد المرفق من أجميا وبالتالي تحسين 
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ليا وجمب رؤوس الأموال ، وتبقى الدولة ىي الحارسة ، تراقب وتوجو وتمارس امتيازاتيا المخولة 
 . وعطفا عما سبق نقترح التوصيات التالية 3قانونا متى طمبت الضرورة ذلك

 الخاصة.  الأشخاصوضع نظام قانوني موحد يحكم تفويض المرافق العامة لصالح  -
قد التسيير وتعريفا تعريفا ، عالإيجار، عقد ز بين عقود تفويض المرافق العامة3 عقد الامتيازييالتم -

 .دقيقا
دقيقة وصارمة لتفادي التحايل والرشوة وضمان المنافسة  إجراءاتتحديد طرق منح التفويض وفق  -

الصفقات الحال في قانون والشفافية التي يفرضيا النظام ووضع دفتر شروط نموذجي كما ىو 
 .العمومية

 ضبط المرافق العامة القابمة لمتفويض وغير القابمة لمتفويض ووضع معايير لمتفرقة بينيما. -
والمالية والفنية وتفعيل  الإداريةالمرافق العامة لرقابة شاممة تتعمق بمختمف الجوانب  إدارة إخضاع -

 أجيزة الدولة الرقابية ـ 
 أن، ونتمنى بحثا متواضعا إعدادهبالرغم من الجيد المبذول في يبقى ىذا البحث  الأخيروفي      
 .ضيع المتعمق بتفويض المرفق العاملمطمبة اللاحقين والميتمين بالموا إنارةيكون 
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 .2018جامعة مولود معمري، تيزي وزو،  القانون،

 :ريستجرسائل الما -ب
في الجزائر، رسالة ماجستير في  الإداريأكمي نعيمة، النظام القانوني لعقد الامتياز   -1

 .2013الحقوق، جامعة تيزي وزو، 
عبد الغني ، تفويض المرفق العام في الجزائر ، مذكرة لنيل شيادة الماجستير في  بمكور -2

القانون ، تخصص قانون الأعمال ، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة محمد 
 .10، ص  2010الصديقبن يحيى ، جيجل ، 

المتعمقة بامتياز المرافق  03.94/842بن مبارك راضية ـ التعميق عمى التعميمة الوزارية   -3
العمومية المحمية وتأجيرىا، مذكرة من اجل الحصول عمى شيادة الماجستار في القانون، 

 .2002كمية الحقوق الجزائر، 
ل شيادة الماجستار فرقات فاطمة الزىراء ، رقابة الصفقات العمومية في الجزائر ، مذكرة لني -4

 .2007في القانون العام ، كمية الحقوق بن عكنون، 
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 :الماستر مذكرات -ج
ادير نصيرة، اعزوقن وىيبة، استحداث طرق جديدة لسير المرافق العامة في التشريع  -1

 .2013الجزائري، مذكرة ماستر في الحقوق، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، 
، غانم ياقوت، نطاق تطبيق تفويض تسيير المرافق العامة، مذكرة ماستر ايت موسات ليندة -2

 .2014في قانون الأعمال، جامعة بجاية، 
مذكرة لنيل إجازة المدرسة العميا لمقضاة، بارة زيتوني، عقد الامتياز في التشريع الجزائري،  -3

 .2009-2006، المدرسة العميا لمقضاة، الجزائر، 17الدفعة 
لطبيعة القانونية لعقد الوكالة المحفزة في ظل م ر ساولي صونية، ا بروري ىدى، -4

 .2018، مذكرة ماستر في الحقوق، جامعة بجاية، 15/247
عقد الامتياز في الجزائر، مذكرة ماستر في الحقوق، جامعة الطاىر حاجي مخطارية،   -5

 .2018مولاي، سعيدة، 
ماستر في الحقوق، جامعة محمود رزيقة لشمق، تفويض المرفق العام لمخواص، مذكرة  -6

 .2014خيضر، بسكرة، 
، مذكرة ماستر في 15/247سبع عبد الرحمان، تفويض المرفق العام في ظل م ر  -7

 .2017الحقوق، جامعة زيان عاشور، الجمفة، 
الخاص بتنظيم  15/247بيا م ر  أتىشبل فريدة، افيس سميحة، التعديلات الجديدة التي  -8

ماستر في الحقوق، جامعة الجزائر،  مذكرةالصفقات العمومية و تفويض المرفق العام، 
2016. 

سعيداني مصطفى، مكان عقد التسيير في تنظيم قطاع الخدمات، رسالة ماجستير في   -9
 .2013الحقوق، جامعة وىران، 

 :المقالات و المداخلات -ثالثا
 :المقالات - أ
الكاىنة، استخدام المرفق العام في القانون الجزائري، مجمة أبحاث قانونية و سياسية،  ارزيل -1

 ، 3جامعة تيزي وزو، الجزائر، عدد 
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بركبية حسام الدين، تفويض المرفق العام مفيوم جديد و مستقل في إدارة المرفق العام،  -2
 .566، ص 2017، 14بسكرة، عدد  مجمة الفكر، جامعة محمد خيضر،

سييمة، عقود تفويض المرفق العام، دراسة مقارنة بين التشريع الجزائري و الفرنسي،  فوناس -3
 ،ص2014، 2المجمة الأكاديمية لمبحث القانوني، جامعة عبد الرحمان ميرة، بجاية، عدد 

حميد بن عمية، إدارة المرافق العامة عن طريق الامتياز, دراسة التجربة الجزائرية، مجمة  -4
 .50، ص 2007، العدد الثالث مصر، البحوث الإداريٌة

، بمقاسم بوفاتح ، مجمة الاجتياد لمدراسات القانونية والاقتصادية ، المركز عزوز مخموف -5
 .102، ص 09الجامعي تمنراست ، الجزائر ، العدد 

 :المداخلات -ب
، مداخمة في اليوم الدراسي التكويني المتعمق بالصفقات العمومية في ظل نادية ظريفي  -1

عادةبعنوان توسيع مجال قانون الصفقات العمومية  15/247المرسوم الرئاسي  ىيكمة وتنظيم  وا 
 .60إجراءات ابرام الصفقات العمومية ، ص 

المفاىيمي لمصفقات العمومية في التشريع الجزائري ،كمية الحقوق والعموم  الإطار، لعور بدرة -2
  .29، ص 16/12/2017السياسية ، جامعة بسكرة ، مداخمة بتاريخ 

عثمان ، مجال تدخل المراقب المالي في الصفقات العمومية عمى ضوء القانون  بن دراجي -3
 .12، ص17/12/2015، جامعة بسكرة في  16/09/2015بتاريخ  15/247الجديد 

 
 :المراجع بالمغة الأجنبية

 

2- braconnier Stéphane , droit des services public , presse universitaire de France , 

parie , 2004 . 

 

3
- 

CHENARD FRAZIER carole )la notion de délégation de service public ) 

RDP.N01.1995. 

. 
4-

 DOUENCE jean claude( les contrats de délégation de service public )RDP 

.N05.1993 . 
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 الدستور: - أ

جمادي الأول عام  26لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، المؤرخ في:  2016دستور  -
،السنة  14،الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية، العدد  2016مارس عام  6الموافق لـ:  1436

 .2016مارس سنة  7الموافق لـ:  1436جمادي الأول عام  27الثالثة والخمسون، المؤرخة في: 
-89الصادر بالمرسوم ر   23/11/1989دستور الجميورية الجزائرية المصادق عميو استفتاء  -

 .234، ص 28/12/1989، بتاريخ: 09، ج.ر.ع 28/12/1989مؤرخ في  18
 19في  30المتضمن قانون المياه، ج ر  1983يوليو  16المؤرخ في  83/17قانون  -

 .1983جويمية 
 :القانونيةالنصوص  - ب
 القوانين و الأوامر  -1

صادر في  60يتعمق بالمياه  ج.ر.ج.ج عدد  04/08/2005مؤرخ في  12-05قانون رقم  -
، 01/2008/ 23المؤرخ في  08/03المعدل و المتمم بموجب قانون  04/09/2005

مؤرخ  09/02معدل و متمم بموجب الأمر  27/01/2008في  صادر 04ج.ر.ج.ج عدد 
 .22/07/2009صادر في  44، ج.ر.ج.ج عدد 22/07/2009في 

، 52، يتعمق بالأملاك الدولة، ج ر ج ج عدد 1990مؤرخ في ديسمبر  90/30قانون  -
، 20/07/200مؤرخ في  08/14، معدل و متمم بموجب قانون 02/12/1990صادر في 

 .13/08/200، صادر في 44ج ر ج ج، عدد 
 ، يتعمق بالولاية.21/02/2012الموافق ل 1433ربيع الأول  28، مؤرخ في 12/07قانون  -
 المتعمق بالبمدية. 2011يونيو  22الموافق ل 1432رجب عام  20مؤرخ في  10-11قانون  -
يحدد شروط و كيفيات استغلال الأراضي الفلاحية  15/08/2010في  10/03القانون رقم  -

 .28/08/2010بتاريخ  46عة للأملاك الخاصة لمدولة ج ر عدد التاب



94 
 

صادر في  75/58، متمم للأمر 22/02/1989صادر في  89/01قانون رقم  -
 .08/02/1989صادر في  6، يتضمن القانون المدني، ج ر ج ج عدد 26/09/1975

 :المراسيم -2 
 1993ماي  17بتاريخ  20ج ر عدد  1993 ماي 14ـ  83/328ـ راجع المرسوم رقم  1

 المتعمق بالمياه 
يتضمن تنظيم الصفقات العمومية  ،2015سبتمبر  16مؤرخ في  15/247مرسوم رئاسي رقم 

 .2015سبتمبر  20، مؤرخ في 50تفويضات المرفق العام، ج، ر، ج، ج، عدد و 
 18/199المرسوم التنفيذي 

، يحدد كيفيات الموافقة عمى  2010نوفمبر  4في  ، المؤرخ 10/275المرسوم التنفيذي رقم 
نوفمبر  4، الصادرة في  68اتفاقية تفويض الخدمة العمومية لممياه والتطيير ، ج ر ج ج ع 

2010 
، يحدد شروط و كيفيات منح 2009مارس  24مؤرخ في  152-09المرسوم التنفيذي رقم 

و الموجية لإنجاز مشاريع استثمارية،  الامتياز عمى الأراضي التابعة للأملاك الخاصة لمدولة
 .2009ماي  06، صادرفي 27ج.ر.ج.ج عدد 

، متعمق بممارسة احتكار الدولة 1988/ 07/ 19المؤرخ في 88/  29المرسوم التنفيذي رقم 
 . 29لمتجارة الخارجية، الجريدة الرسمية العدد، ص 

اتر الشروط المتعمقة بالامتياز في المتعمق بضبط كيفيات تحديد دف89 / 01المرسوم التنفيذي رقم:
 ،.03ج ،ر ، عدد، 1989جانفي ، 18احتكار الدولة لمتجارة الداخمية ، المؤرخ في 

المتعمق بمنح امتيازات الطرق 1996سبتمبر 18المؤرخ في 96 / 308 المرسوم التنفيذي رقم 
 . 1996لسنة  55السريعة ، الجريدة الرسمية العدد  

 16المؤرخ في  83/17، المعدل و المتمم لمقانون 1996جوان  15مؤرخ في  96/13أمر 
 ، )ممغى(.1983جويمية  19صادر في  37، المتعمق بالمياه، ج ر ج ج، عدد 1983جويمية 
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 النصوص التشريعية الأجنبية:
1-- la loi d’orientation n 92/125 du 6 février 1992 ;relative a l’administration 

territoriale de la république jorf n 33 , du 8 février 1992. 

 

2-
-
 la loi n 93/122 du 9 janvier 1993 relative a la prévention de la corruption par la loi 

n 01/1168 du 11 décembres 2001 portant mesures urgentes reformes caractère 

économique et financier. Jofr n 25 du 30 janvier 1993 

 
 :الاجتهادات القضائية

الصادر بتاريخ، 11952/11950مجمس الدولة الجزائري الغرفة الثالثة، قرار رقم ، -1
شركة نقل المسافرين "سريع جنوب" ضد رئيس المجمس الشعبي البمدي 2004/03/09

 .02انظر الممحق رقم  بوىران،
 :الممتقيات
 تزايدة نحو المنافسة أم الاحتكارفضيمة "التسيير المفوض لممرافق العامة ، معادلة م براىمي

  "أعمال الممتقى الوطني حول التسيير المفوض لممرافق من طرف أشخاص القانون الخاص " 
 .100، ص 2011أفريل  28و  27، يومي ، جامعة بجايةكمية الحقوق والعموم السياسية
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