
 الجوهىريت الجشائزيت الذيوقزاطيت الشعبيت

 وسارة التعلين العالي والبحث العلوي

   تيارث- ابي خلذوىجاهعت 

 كليت الحقىق و العلىم السياسيت 

 قسن الحقىق

 تخزج لٌيل شهادة الواستز هذكزة

  في الحقىق

 قاًىى إداري:  تخصص

 : بعٌىاى  

 

:  دكتورة  إشــــراف ال        :           تينداد الطالبـإع
 بدارنية رقية*       محند أوسعيد نور الهدى       * 
 تقريني ليلى  * 
      

 رئيسا (أ)أستاذ محاضر  ويس فتحي . أ

 مشرفا  (أ)أستاذ محاضر  بدارنية رقية. أ

 مناقشا (أ)أستاذ محاضر  سليمي الهادي . أ

 

 م2019- 2018/هـ 1440 ـ 1439

 

خصىصيت الاستعجال في الوىاد 

 الإداريت



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 الحمد لله تزداد بها الخيرات وتتم بها الصالحات، وترتاح بها الأفئدة وتشفى بها القلوب والأرواح

  :نشكر الله عز وجل على عونو لنا في إتمام ىذا البحث، عملا بقولو تعالى

 7 إبراىيم، ﴾ لئَِنْ شَكَرْتُمْ لَأَزيِدَنَّكُمْ ﴿

على قبولها الإشراف على مذكرتنا، وعلى " رقية بدارنية"نتقدم بخالص الشكر والعرفان لأستاذتنا 

 .كافة التوجيهات والمساعدات التي قدمتها لنا، جعلها الله في ميزان حسناتها

 .كما نتقدم بالشكر للأساتذة الأفاضل أعضاء لجنة المناقشة لدورىم في إثراء ىذه المذكرة

 2وإلى جميع الأساتذة الذين درسونا من السنة الأولى ليسانس إلى الماستر

 

 

 

 

 



 

 

 

أىدي ثمرة جهدي، إلى استقامة ظهري ونور عيني، إلى الرجل الذي تطلب منو نجمة 

 يعود حاملا السماء، إليك أنت أبي الذي رسمت لي طريق النجاح

 إلى الينبوع الذي لا يمل العطاء، إلى من تكبدت عناء تربيتنا، إلى أمي الغالية

 أدامكما الله عز وجل تاجا فوق رؤوسنا

إلى من حبهم يجري في عروقي، ويلهج بذكرىم فؤادي إلى أخواتي وإخوتي، وإلى بهجة 

 البيت رابح وماريا

 إلى رفيقات الدرب وصديقات العمر شهرة، ليلى، شيرين، نينا، فلة 
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  مقدمة

 ‌أ

 يعد التخلي عن نظاـ كحدة القضاء، أكؿ خطوة خطاىا ابؼؤسس الدستورم ابعزائرم، في سبيل 
بذسيد دكلة القانوف كتكريس مبدأ ابؼشركعية، كذلك من خلاؿ الفصل بتُ القضاء الإدارم كالقضاء 

 . كالذم تبتٌ صراحة نظاـ الإزدكاجية القضائية1996العادم، كذلك في أحكاـ دستور 
 بغض النظر عن مزايا ىذا الفصل، فإنو كاف بهب تدعيم ىذا النظاـ بنصوص قانونية، تنزع 

اللبس كالغموض على بعض ابؼفاىيم، كالتي تسببت بعدة إشكالات في القضاء، كلعل من أبرز ىذه 
 فيفرم 25 ابؼؤرخ في 08/09النصوص، قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، الصادر بدوجب قانوف 

، فمن خلالو كضع ابؼشرع إجراءات تقاضي خاصة لكل من القضاء العادم كالقضاء الإدارم، 2008
 .كبذلك برقق الفصل بصورة لا لبس فيها

 فمن مظاىر ىذا الفصل الذم نلمسو في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، الفصل بتُ 
الاستعجاؿ في القضاء العادم كفي القضاء الإدارم، نظرا إفُ ابػصوصيات التي تتميز بها ابؼنازعة 

، كمن جانب اختلاؼ  الإدارية، كاختلاؼ إجراءاتها عن إجراءات ابؼنازعة العادية على كجو العموـ
 .إجراءات الاستعجاؿ على كجو ابػصوص

كلا بىفى على أم دارس في ميداف القانوف، مدل الأبنية التي اعطاىا ابؼشرع في ىذا القانوف 
للاستعجاؿ في القضاء الإدارم، إذ لأكؿ مرة في تاريخ القوانتُ الإجرائية، نشهد ىذا الكم ابؼعتبر من 

ابؼواد، التي تنظم الاستعجاؿ كبردد إجراءاتو بدقة ككذا حالاتو، كالذم جاء بعد بشاف سنوات من ظهوره 
في النظاـ القانوفٓ الفرنسي، إذ تم إعادة النظر في الأحكاـ ابؼتعلقة بالاستعجاؿ، التي كاف ينظمها الأمر 

، ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى، كالتي كانت 1966 يونيو 08 ابؼؤرخ في 66/154رقم 
 مكرر، كىو ما يعد كذلك قفزة نوعية، لعل من أبرز 171تقتصر على مادة كحيدة ىي ابؼادة 

مظاىرىا، تعزيز صلاحيات قاضي الاستعجاؿ الإدارم، كفي مقابل ذلك تم تقييده بشركط بؼمارسة 
تلك الصلاحيات، كذلك لتفادم عدـ تطرقو لأصل ابغق، لأف مهمتو تكمن  في الفصل في دعول 

الاستعجاؿ فقط، كجاء ىذا بـالفا لصلاحيات القاضي الاستعجافِ في ابؼواد ابؼدنية، كالذم بإمكانو 
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، في 300البث في موضوع النزاع، حسب ما جاء في نص ابؼادة 

 .ابؼسائل التي تدخل ضمن دائرة اختصاصو، كما اف حكمو بووز حجية الشيء ابؼقضي فيو



  مقدمة

 ‌ب

إف التًكيز على الاستعجاؿ في القضاء الإدارم، فَ يكن كليد الأسباب ابؼذكورة سابقا فقط، بل 
للدكر الذم بيكن أف يلعبو، في برقيق التوازف بتُ الإدارة كالأفراد ابؼخاطبتُ بقراراتها، كبصيع تصرفاتها 

، كىذا ما يبرز ةالقانونية كابؼادية، فبذلك أصبح اللجوء إفُ القضاء ابؼستعجل من الأمور ابغيوية الأساسي
أبنية دراستنا ىذه، كتبرز أيضا في كسر ذلك ابغاجز النفسي الذم ترسخ في نفوس ابؼواطنتُ، عبر 

ابغقب ابؼاضية، كالأفكار ابؼسبقة التي كانت تشتَ لعدـ خضوع الإدارة للقضاء، كإف خضعت فذلك 
 .سيكوف شكليا، كذلك من خلاؿ تدخل القاضي الاستعجافِ الإدارم، في بصيع المجالات

تعتبر ىاتو الأبنية البالغة بؼوضوع الاستعجاؿ كابػصائص التي ينفرد بها في ابؼادة الإدارية، ىو من 
أكؿ أسباب اختيارنا بؽذا ابؼوضوع، ككذلك كونو يعتبر من الأبحاث القليلة كابعديدة، فجلها تناكلت 
الاستعجاؿ الإدارم بعمومية، ىذا ما دفعنا إفُ التعمق في ابػصوصيات التي ينفرد بها، أما بالنسبة 

للأسباب الشخصية التي أدت بنا لاختيار موضوع دراستنا، ىو الرغبة في البحث في مواضيع بؽا علاقة 
بحياتنا اليومية، كالتي بؽا دكر في تشبيع حاجاتنا الفكرية، ليس من أجل إعداد بحوث مستقبلية فقط، بل 

لأجل الاستفادة منها في ابغياة العملية أيضا، كلاشك أف الاستعجاؿ في ابؼادة الإدارية ىو من 
ابؼوضوعات التي بوتاجها ابعميع كلو علاقة بحياة الأفراد، كوف أف ابعميع لو علاقة بالإدارة، كأف ابعميع 

 .معرض للوقوع في نزاع معها
إف ابؼسعى من ىذا البحث، ىو تبياف مظاىر خصوصية الاستعجاؿ في ابؼادة الإدارية، في قانوف 

، مقارنة بقانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى، ككذا بسييزه عن 08/09الإجراءات ابؼدنية كالإدراية 
الاستعجاؿ العادم، كذلك من خلاؿ التطرؽ للنظاـ القانوفٓ للدعول الاستعجالية الإدارية، كنهدؼ 
من بحثنا ىذا إفُ تبياف صلاحيات قاضي الاستعجاؿ الإدارم، كخصوصية تلك الصلاحيات في كل 

 .حالة من حالات الاستعجاؿ الإدارم
ككوف أف موضوع الاستعجاؿ في ابؼادة الإدارية، ىو من ابؼوضوعات ابغديثة، كاجهتنا صعوبات 

في كوف أف جل ابؼراجع كعلى كثرتها إلا أنها تناكلت الاستعجاؿ في ظل القانوف الإجرائي القدفٔ، اك 
كانت ترتكز أساسا على الاستعجاؿ في ابؼواد ابؼدنية، كأماـ ىذا النقص في ابؼادة العلمية ابؼتخصصة، 

ارتأينا إفُ الاستعانة بدقالات كأحكاـ قضائية لعلها تغطي ىذا النقص، أما بالنسبة للحالات ابؼستحدثة 
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في الاستعجاؿ الإدارم، فإنو لا توجد قرارات قضائية جزائرية بزص البعض من تلك ابغالات، لكونها 
 .جديدة فَ يتطرؽ بؽا القضاء، مقارنة بالاجتهادات الفرنسية في تلك ابؼواضيع

من خلاؿ تقدبينا بؼوضوع خصوصية الاستعجاؿ في ابؼادة الإدارية، ارتأينا طرح الإشكالية 
في ماذا تظهر ملامح الخصوصية التي يتميز بها الاستعجال الإداري من خلال القانون : التالية
 ؟ 08/09

 :كتتمحور عن ىذه الإشكالية عدة إشكاليات فرعية
من خلاؿ النظاـ القانوفٓ للاستعجاؿ في ابؼادة الإدارية، ىل بسكن ابؼشرع من إضفاء طابع ابؼركنة -

 كالسرعة للفصل في دعاكل الاستعجاؿ الإدارم؟
إفُ أم مدل كفق ابؼشرع أثناء ستَه بكو إصلاح العدالة في استكماؿ سلطات القاضي الاستعجافِ - 

 الإدارم؟ كىل بيكن الطعن في ابؼقررات الصادرة عنو بحكم القانوف؟
للإجابة على الإشكالية السابقة الطرح رأينا أنو من ابؼناسب اتباع ابؼنهج التحليلي ، كذلك 

لتحليل أحكاـ قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية بخصوص الاستعجاؿ، ككذا برليل آراء الفقهاء في ىذا 
 .المجاؿ

 .استعنا أيضا بابؼنهج الوصفي، عن طريق التطرؽ بؼفهوـ القضاء الاستعجافِ كبياف خصائصو
كبدا أف موضوعنا يركز على ابػصوصية، فإنو توجب علينا اللجوء إفُ ابؼقارنة لتمييز القضاء 

الاستعجافِ الإدارم عن القضاء الاستعجافِ العادم، كإبراز أبنية تلك ابػصوصية، ككذا مقارنتو بقواعد 
القانوف الفرنسي، كوف أف ىذا الأختَ يعد ابؼرجع الأساسي للمشرع ابعزائرم، كيعد كذلك مصدر 

    .  القانوف الإدارم بصفة عامة
كفي سبيل ذلك، قمنا بتقسيم بحثنا إفُ فصلتُ، تطرقنا في الفصل الأكؿ إفُ النظاـ القانوفٓ 

لقضاء الاستعجاؿ الإدارم كقسمناه بدكرنا إفُ ثلاث مباحث، تناكلنا في ابؼبحث الأكؿ مفهوـ القضاء 
الاستعجافِ الإدارم، أما في ابؼبحث الثافٓ فتطرقنا إفُ قواعد اختصاص القاضي الاستعجافِ الإدارم 

كإجراءات الدعول الاستعجالية الإدارية، أما في ابؼبحث الثالث فتطرقنا إفُ الطعن في مقررات الصادرة 
 . عن الدعول الاستعجالية الإدارية كالعراقيل التي تواجو تنفيذىا
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أما في الفصل الثافٓ فتطرقنا إفُ تصنيف حالات الاستعجاؿ الإدارم بالاعتماد على قواعد 
قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، حيث تناكلنا في ابؼبحث الأكؿ دعاكل الاستعجاؿ الفورم، كفي 

ابؼبحث الثافٓ تناكلنا دعاكل الاستعجاؿ التي لا بزضع إفُ شرط الاستعجاؿ، أما في ابؼبحث الثالث 
 . فتطرقنا إفُ دعاكل الاستعجاؿ ابػاصة
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:  المبحث الأول

 مفهوم قضاء الاستعجال الإداري وخصائصو. 

 :المبحث الثاني    

 قواعد اختصاص القاضي الإداري وإجراءات الدعوى الإستعجالية الإدارية. 

 :المبحث الثالث    

  الطعن في المقررات الصادرة عن الدعوى الاستعجالية الإدارية والعراقيل التي

 .تواجو تنفيذىا

 .
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: تمهيد
يعتبر قضاء الاستعجاؿ إحدل دعائم كأسس الرقابة على أعماؿ كنشاطات الإدارة، باعتباره  

يهف بغماية حقوؽ كحريات الأفراد في مواجهة الإدارة كعلاج مؤقت، بابزاذ إجراءات سريعة قبل أف 
تتعرض لنتائج يصعب تداركها  مستقبلا، خاصة كأف العلاقة بتُ الإدارة كابػاضعتُ لنشاط الإدارة 
تتصف بعدـ ابؼساكاة في ابؼراكز القانونية، فالإدارة بامتياز السلطة العامة، كابؼتقاضي الضعيف، كمن 

أجل ذلك خصص ابؼشرع لقضاء الاستعجاؿ الإدارم بابا كاملا، يتمثل في الباب الثالث برت عنواف 
كالذم شمل ستة فصوؿ، جاء ىذا بعد أف تدارؾ ابؼشرع النقص الذم كاف يعافٓ منو ' في الاستعجاؿ'

الاستعجاؿ الإدارم في ظل القانوف الإجرائي ابؼلغى كالذم اقتصر على مادة كحيدة كغتَ كافية ىي 
. ـ القدفٔ .إ.مكرر من ؽ171ابؼادة 

 لذلك سنتعرض في ىذا الفصل إفُ إبراز النظاـ القانوفٓ ابؼتميز لقضاء الاستعجاؿ الإدارم، من 
خلاؿ التطرؽ إفُ مفهوـ قضاء الاستعجاؿ الإدارم كخصائصو ابؼميزة، ثم قواعد اختصاص القاضي 

الاستعجافِ الإدارم كإجراءات الدعول الاستعجالية الإدارية، كفي الأختَ الطعن في الأكامر الاستعجالية 
. كالعراقيل التي تواجو تنفيذىا

:   في ثلاث مباحث كما سيأتي بيانو
.  مفهوـ قضاء الاستعجاؿ الإدارم كخصائصو:المبحث الأول
 قواعد اختصاص قاضي الاستعجاؿ الإدارم كدقة إجراءات الدعول الاستعجالية :المبحث الثاني

. الإدارية
 .   طرؽ الطعن في الأكامر الاستعجالية كالعراقيل التي تعرقل تنفيذىا:المبحث الثالث
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. مفهوم قضاء الاستعجال الإداري: المبحث الأول
 إف ابؼشرع ابعزائرم كعادتو، فَ يورد تعريف للقضاء الاستعجافِ الإدارم لا في قانوف الإجراءات 

ابؼدنية كالإدارية ابعديد، كلا في قانوف الإجراءات ابؼدنية السابق، كإبما اكتفى بالإشارة إليو في بعض 
النصوص كابؼتعلقة بالاستعجاؿ، كذلك لأجل تبياف موقفو بخصوص موضوع الاستعجاؿ في ابؼواد 

الإدارية، بحيث ترؾ مهمة كضع التعريف إفُ الفقو كالقضاء، خاصة كأف فكرة الاستعجاؿ فكرة مرنة 
تتغتَ بحسب الظركؼ كالأزمنة، لذا سنقوؿ بدراسة بـتلف التعاريف التي جاء بها الفقو كالقضاء 
كذلك الإداريتُ، كنستخلص من خلابؽا بـتلف ابػصائص التي يتميز بها القضاء الاستعجافِ الإدارم، 

تعريف القضاء الاستعجافِ في الفقو  (ابؼطلب الأكؿ)يتناكؿ : من خلاؿ تقسيم ىذا ابؼبحث إفُ مطلبتُ
 .ابػصائص التي ينفرد بها القضاء الاستعجافِ (ابؼطلب الثافٓ)كالقضاء، كما يتناكؿ 
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.  القضاء الإستعجاليفتعري: المطلب الأول
التي  (2فرع)كالقضائية  (1فرع)طرؽ من خلاؿ ىذا ابؼطلب إفُ بـتلف التعريفات الفقهية تسن 

.  جاءت بخصوص القضاء الاستعجافِ
. التعريف الفقهي: الفرع الأول

تقدـ الفقو الإدارم بتعريفات عديدة كبـتلفة حوؿ تعريف القضاء ابؼستعجل، كفي ىذا الصدد  
الفصل في ابؼنازعات التي بىشى عليها من : "عرؼ الأستاذ بؿمد بؿمود إبراىيم القضاء ابؼستعجل بأنو

فوات الوقت، فصلا مؤقتا لا بيس بأصل ابغق، كإبما يقتصر على ابغكم بابزاذ إجراء كقتي، ملزـ 
للطرفتُ، بقصد المحافظة على الأكضاع القائمة أك احتًاـ ابغقوؽ الظاىرة أك صيانة مصافٌ الطرفتُ 

 1".ابؼتنازعتُ
الإجراء الذم يهدؼ إفُ الفصل في أقرب كقت : " كما عرؼ القضاء ابؼستعجل أيضا بأنو

بفكن، في القضايا التي تتسم بالاستعجاؿ كفي ابغالات التي تتطلب ابزاذ تدبتَ للحراسة القضائية، أك 
 2".أم تدبتَ برفظي آخر، على شرط أف يكوف الإجراء ابؼتخذ مؤقتا مع حفظ أصل ابغق

إجراء بـتصر كاستثنائي، يسمح للقاضي بابزاذ قرار كقتي في : "أما الأستاذ عبد الله ىلافِ فعرفو بأنو-
 3".ابؼسائل ابؼتنازع فيها التي لا برتمل التأختَ في إصدار القرار، بدكف حصوؿ الضرر

 كىناؾ جانب من الفقو يعرؼ القضاء ابؼستعجل بأنو يتصل بابػطر المحدؽ بابغق ابؼطلوب 
 4.بضايتو، كالمحافظة عليو، كالذم يلزـ درؤه بسرعة، لا تكوف عادة في الإجراءات القضائية العادية

 
 

                                                 
 .156ص  .2015.ابعزائر.دار بلقيس.سعيد بوعلي،ابؼنازعات الادارية في ظل القانوف ابعزائرم-1
الاختصاص النوعي لقاضي الأمور ابؼستعجلة، - القواعد كابؼيزات الأساسية للقضاء ابؼستعجل-بؿمد براىيمي، القضاء ابؼستعجل-2

 .07، ص 2006ابعزء الأكؿ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، 
 .156سعيد يوعلي، ابؼرجع السابق، ص -3
الغوثي بن ملحة، القضاء ابؼستعجل كتطبيقاتو في النظاـ القضائي ابعزائرم، الديواف الوطتٍ للأشغاؿ التًبوية، ابعزائر، الطبعة -4

 .07، ص 2000الأكفُ، 
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. التعريف القضائي: الفرع الثاني
رغم ابؼمارسات اليومية للقضاء الاستعجافِ على مستول المحاكم العادية كالإدارية، فلا كجود  

 1.لتعريف موحد كشامل للقضاء الاستعجافِ، إذ كثتَا ما تتجسد ابؼفاىيم في أرض الواقع
 كتبعا لذلك قضت المحكمة العليا، بوقف عملية عرض بضاـ للبيع بابؼزاد العلتٍ، قصد تفادم 

: ، كالذم جاء تسبيبو كمايلي10/03/19912كضعية ضارة لا بيكن جبرىا، كىذا في قرار بؽا بتاريخ 
حيث أنو يستخلص من الوقائع كابؼستندات ابؼرفقة بابؼلف، باف ابعهة القضائية للدرجة الأكفُ، "

صرحت بعدـ اختصاصها، معتبرة أف النزاع منصب على عدـ تنفيذ بند تعاقدم من قبل أحد أطراؼ 
العقد، حيث أف جهة القضاء ابؼختصة بالأمور ابؼستعجلة بـتصة، لأف ىناؾ استعجاؿ، ما داـ القرار 

ابؼطعوف فيو يستحيل إصلاح نتيجتو، كإنو بالتصريح ببيع إبهار ابغماـ بابؼزاد العلتٍ، فقد أنشأت كضعية 
كإف جهة القضاء ابؼستعجل . نهائية أضرارا بابؼستأنف، إذ ما منح ابغماـ لشخص آخر كبؼدة طويلة

بـتصة إذف، كإنو يتعتُ إلغاء القرار ابؼطعوف فيو، كبعد التصدم، إيقاؼ عملية عرض إبهار ابغماـ 
...". موضوع النزاع للمزاد العلتٍ، كىذا لغاية الفصل في ابؼوضوع 
حيث أنو : " بدايلي12/10/19813 كمن جهتو قضى بؾلس قضاء ابعزائر في قراره الصادر في 

ف تكوف إجراءاتو ىذه مبررة  أإذا كاف قاضي الأمور ابؼستعجلة بـتصا في ابزاذ إجراءات برفظية، بهب
   ".بوجود حالة استعجاؿ أك خطر

. خصائص القضاء الاستعجالي: المطلب الثاني
إف فكرة الاستعجاؿ القانونية، ما ىي إلا ظاىرة قانونية مبتغاىا كمربذاىا كغاية أمرىا ابزاذ  

تدابتَ برفظية بغماية ابغق بأداة قانونية يغلب عليها السرعة في سبيل الوصوؿ إفُ الغاية الأساسية 
 لذلك بقد أف القضاء الاستعجافِ الإدارم يتميز بدجموعة من ابػصائص التي خصها بو 4.العدؿ

                                                 
 .157سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص -1
 .78، مذكور في كتاب بغستُ بن شيخ آث ملويا، ص 10/03/1991: قرار المحكمة العليا بتاريخ- 2
، ابعزائر، ص 2002، سنة 2ـ، بؾلة بؾلس الدكلة، العدد 12/10/1981: قرار بؾلس قضاء ابعزائر، الغرفة الإدارية، بتاريخ- 3

221. 
 .31، ص 2017، الطبعة الأكفُ، (ف.ب.د)، (ف.د.د)برىاف زريق، الدعول ابؼستعجلة في القضاء الإدارم، -4
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ابؼشرع عن غتَه من الأنظمة القضائية الإدارية الأخرل، كلكي نتطرؽ إفُ ىذه ابؼميزات قسمنا ابؼطلب 
:  كالتافِ

. ميزة عدم التطرق إلى أصل الحق: الفرع الأول
يعتبر من ابػصائص ابؼميزة للدعول الاستعجالية الإدارية عدـ التطرؽ لأصل ابغق، كرد صراحة  

يأمر قاضي الاستعجاؿ بالتدابتَ ابؼؤقتة، لا ينظر " من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية 918في ابؼادة 
في أصل ابغق كيفصل في أقرب الآجاؿ فليس بدقدكر  قاضي الاستعجاؿ النطق بالتدابتَ ابؼاسة 

. بابؼوضوع، كتدخل ضمن الاختصاص الراجح إفُ قاضي ابؼوضوع
 .1"ابؼنع من ابؼساس بأصل ابغق ىو جوىر الاستعجاؿ"بأف : (Chapus)يرل الأستاذ شابي 

كإذا أردنا  تعريف عدـ ابؼساس بأصل ابغق، فإف ابؼشرع ابعزائرم كعلى غرار التشريعات 
الأخرل فَ يقدـ تعريفا لأصل ابغق، تاركا ذلك للفقو كالقضاء، بفا يشكل صعوبة تعتًض القاضي في 

. معرفة ما إذا كاف الأمر ابؼطلوب منو ابزاذه بيس أك لا بيس أصل ابغق
معتٌ أصل ابغقوؽ كل ما يتعلق بها كجودا كعدما، فيدخل في ذلك ما بيس : " عرفو علي راتب

صحتها، أك يؤثر على كيانها أك يبدؿ فيها أك الآثار القانونية التي رتبها بؽا القانوف، فليس لو بأم حاؿ 
من الأحواؿ أف يقضي في أصل ابغقوؽ مهدما ما أحاط بها من استعجاؿ أك ترتب على امتناعو عن 

. 2"القضاء فيها من ضرر بالأخصاـ، بل بهب عليو تركها لقاضي ابؼوضوع ابؼختص كحده بابغكم فيها
السبب القانوفٓ الذم بودد حقوؽ كالتزامات كل من الطرفتُ : "كعرفو أيضا معوض عبد التواب بأنو

قبل الآخر، فلا بهوز لو أف يتناكؿ ىذه ابغقوؽ كالالتزامات بالتفستَ  أك التأكيل، كما ليس لو أف يغتَ 
من مراكز ابػصوـ القانونية كالواجب عليو أف يتًؾ جوىر النزاع سليم، يتناضل فيو أكلو الشأف أماـ 

. 3"قاضي ابؼوضوع ابؼختص دكف غتَه بابغكم فيو
                                                 

1-Réne Chapus- Droit de contentieux administratif, 8 eme éddition Moutchrestien , 
1999, P1198. 

 .81بؿمد علي راتب، قضاء الأمور ابؼستعجلة، دار النشر ابغديث، القاىرة، مصر،بدكف سنة، ص -2
معوض عبد التواب، قضاء الأمور ابؼستعجلة كقضاء التنفيذ، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، مصر، الطبعة الثالثة، بدكف سنة، ص -3

79  . 
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 18/12/1985كقد قدمت المحكمة العليا تعريفا دقيقا بؽذا الشرط من خلاؿ قرارىا بتاريخ 
إف ابؼقصود بأصل ابغق الذم بيتنع قاضي الأمور ابؼستعجلة : "... حيث جاء فيو35444برت رقم 

عن ابؼساس بو ىو السبب القانوفٓ الذم بودد حقوؽ كالتزامات كل من الطرفتُ قبل الآخر، فلا بهوز 
أف يتناكؿ ىذه ابغقوؽ كالالتزامات بالتفستَ كالتأكيل الذم من شأنو ابؼساس بدوضوع النزاع القانوفٓ 

بينهما كما ليس لو أف يغتَ أك يعدؿ من مركز احد الطرفتُ القانوفٓ أك يتعرض في أسباب حكمو إفُ 
الفصل في موضوع النزاع أك يؤسس قضاءه الطلب ابؼبتٍ على أسباب بسس أصل ابغق، أك أف يتعرض 
إفُ قيمة ابؼستندات ابؼقدمة من احد الطرفتُ أك يقضي فيها بالصحة أك البطلاف أك يأمر بابزاذ إجراء 
بسهيدم كالإحالة على التحقيق أك ندب خبتَ أك إستجواب ابػصوـ أك بظاع الشهود أك توجيو بيتُ 
حابظة أك متممة لإثبات أصل ابغق، بل يتعتُ عليو أف يتًؾ جوىر النزاع سليما ليفصل فيو قاضي 

.  1"ابؼوضوع ابؼختص دكف غتَه
 من القانوف ابؼدفٓ الفرنسي القدفٔ كأعيد النص 809 يعود ابؼصدر التاربىي بؽذه ابؼيزة ىي ابؼادة 

  الفقرة الأختَة من ابؼرسوـ 27 من تقنتُ المحاكم الإدارية في فرنسا ككذلك ابؼادة 102عليها في ابؼادة 
 ابؼتعلق بالإجراءات أماـ بؾلس الدكلة الفرنسي، فاستعمل 29/08/1984 ابؼؤرخ في 84/819

 من تقنتُ المحاكم الإدارية في 102كأعيد النص عليو في ابؼادة ' ألا يفصل في ابؼوضوع'ابؼشرع عبارة 
كىي نفس العبارة الواردة في ' بدكف ابؼساس بأصل ابغق'فرنسا، التي عبر فيها ابؼشرع على ىذه ابؼيزة 

. 30/06/20002 كفق التعديل ابعديد بدوجب قانوف 511/1ابؼادة 
كفَ يستقر القضاء على مصطلح موحد، إذ ىناؾ أكامر تم فيها رفض الطلب على أساس  

 22/06/1988 ابؼؤرخ في 918/53ك ىذا ما نلتمسو من حيثيات القرار رقم . مساسو بأصل ابغق
من ابؼقرر قانونا أف قانوف قاضي الأمور ابؼستعجلة لا بهوز لو الأمر بابزاذ أم إجراء من : " جاء فيو3

                                                 
، المجلة القضائية للمحكمة العليا، لسنة 18/12/1985، بتاريخ 35444قرار المحكمة العليا، الغرفة الإدارية، قرار رقم -1

 .46، العدد الأكؿ، ص 1990
، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف، في فرع 08/09جبار حياة،  تطور قضاء الاستعجاؿ الإدارم على ضوء قانوف -2

 .76، ص 2011 /2010، بن عكنوف،  ابعزائر، 1الدكلة كابؼؤسسات العمومية، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر
 .30، ص 1990، 04، المجلة القضائية، العدد22/06/1988، ابؼؤرخ في 53.918قرار المحكمة العليا، رقم -3
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إجراءات التحقيق إلا عند الضركرة، كمنع خطر بؿقق لا بيكن تفاديو، كاف يكوف القصد من ىذا 
الإجراء البحث في مسألة اختصاصو من عدمو، لا أف يكوف الفصل في كقائع مادية أك حقوؽ متنازع 

". عليها
 كبؼا كاف ثابتا في قضية ابغاؿ أف ابػبتَ ابؼعتُ كلف بالبحث كالتمحيص في بصيع جوانب النزاع 

ابؼطركح عليو متناكلا صميم ابؼوضوع، فإف قضاة المجلس الذين صادقوا على تقرير ابػبتَ خالفوا القانوف 
. كمسوا بأصل ابغق

كما عبر عنو بابؼنازعة ابعدية بالرغم من انو لا يوجد نزاع جدم كآخر غتَ جدم، فكل 
النزاعات في نظر صاحبها تتسم بابعدية كيهدؼ من خلابؽا إفُ المحافظة على حقو، حيث جاء في 

حيث يستخلص من أكراؽ ابؼلف أف تركة :" مايلي16/06/19901 ابؼؤرخ في 573/74القرار رقم 
فَ تصفى كأف ابػلاؼ حوبؽا مطركح على القضاء العادم، حيث أف ابؼدعية ترتكز على ىذا ...ابؼرحوـ 

العنصر لتطلب كقت تنفيذ دفع الضريبة فيما بىص ابؼشركبات الغازية كتدعي أنو مغلوؽ، حيث من 
ابؼستقر عليو قضاءا أف القاعدة ابؼعموؿ بها في ميداف الضريبة أنها تتعلق بدخل أمواؿ كليس بأشخاص، 

ف عدـ تصفية تركة ليس من شانها التأثتَ على الضريبة أك على من يدفعها كحيث من جهة إلذا ؼ
أخرل، أف إدارة الضرائب تشتَ إفُ أنو منح أجل للمعنيتُ بالأمر قصد تسديد الضريبة، حيث انو 

". اعتبارا بؼا سبق ذكره، فإف قاضي الاستعجاؿ غتَ بـتص نظرا لوجود نزاع جدم بتُ الأطراؼ
. ميزة الحماية المؤقتة: الفرع الثاني

 ابغماية ابؼستعجلة ىي في أساسها بضاية كقتية، ترمي إفُ شل ابػطر كتلافي كقوع الضرر أك كقفو 
. 2عند ابغدكد التي بلغها كابغيلولة دكف تفاقمو

                                                 
 .129، ص 1992، 01، المجلة القضائية، العدد 74.573قرار المحكمة العليا، الغرفة الإدارية، رقم-1
، ص 2008نبيل صقر، الوسيط في شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، ابػصومة، التنفيذ، التحكيم، دار ابؽدل، ابعزائر، -2

284. 
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ىي إجراء كقتي برفظي بحيث يعتبر كقتيا، لاف مصتَىا يظل مرىونا بدا يسفر عنو :"فابغماية ابؼؤقتة
 فقاضي الأمور ابؼستعجلة ابؼرفوع أمامو الإشكاؿ سيفصل في 1".ابغكم الفاصل في ابؼنازعة ابؼوضوعية

 .2ابؼنازعة بصفة مؤقتة، كيقضي بابزاذ التدبتَ الذم يراه ضركريا
ابزاذ كافة الإجراءات الضركرية بغماية حقوؽ : "كعرفها عز الدين الديناصورم كحامد عكاز

. 3"الطرفتُ، ككضع ابغلوؿ التي تستقر معها العلاقة لقانونية مؤقتا
كبالتافِ فمصتَ تلك التدابتَ يكوف مرىوف بابغكم النهائي الفاصل في ابؼوضوع كما انها قابلة 

. للتغتَ بتغتَ الوقائع
 كمن تطبيقات القضاء بؼيزة ابغماية ابؼؤقتة، قضى بؾلس الدكلة في قرار لو بتاريخ 

 في قضية ديواف التًقية كالتسيتَ العقارم بباتنة ضد بلدية باتنة كمن معها بتأييد الأمر 27/03/2000
 القاضي 26/06/1997الاستعجافِ ابؼستأنف ك الصادر عن الغرفة الإدارية لمجلس قضاء باتنة بتاريخ 

بإلزاـ ابؼدعى عليها الديواف كبلدية باتنة بوقف بصيع الأشغاؿ القائمة على أرض ابؼدعي كجاءت أسباب 
حيث أف الدفع المحتج بو كىو بذاكز السلطة كابؼساس بأصل، ابغق دفع : "قرار بؾلس الدكلة كما يلي

غتَ جدم لكونو حكم بوقف الأشغاؿ على أرض ابؼدعي كالقضاء الاستعجافِ لو صلاحية الفصل في 
الأمور تلك كالتي تدخل في اختصاصو كلا بسس بأصل ابغق، كحكم بدا طلب منو كبظاىر ابؼستندات 
ابؼرفقة بدلف القضية، فهي دعول كقائية كقتية للحفاظ على حقوؽ ابؼدعي الذم يشتَ عقد كبـطط 

القطعة كبؿضر التنصيب، كحفاظا عليو ينبغي إيقاؼ الأشغاؿ على الأرض موضوع النزاع لكوف 
".  ابؼواصلة فيها، بيكن أف بزلف كضعا يصعب تداركو مستقبلا

 
 

                                                 
عمارة بلغيث، التنفيذ ابعبرم كإشكالاتو، دراسة برليلية، مقارنة،  لطرؽ التنفيذ كإجراءاتو كمنازعاتو، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، -1

 . 144، ص 2004ابغجار، عنابة، ابعزائر، 
 .175، ص 2006بؿمد براىيمي، القضاء ابؼستعجل، ابعزء الثافٓ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، الطبعة الثالثة، -2
عز الدين الديناصورم، حامد عكاز، القضاء ابؼستعجل، كقضاء التنفيذ في ضوء الفقو كالقضاء، دار المحامي للإصدارات القانونية، -3
 .133، ص 1991، الطبعة الثالثة، (ف.ب.د)
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 1 كىكذا بقد بؾلس الدكلة قد كصف تدبتَ كقف الأشغاؿ بالتدبتَ ابؼؤقت كالوقائي
. ميزة سرعة الفصل في أحسن الآجال: الفرع الثالث

 إف جوىر القضاء الاستعجافِ ىو ابزاذ تدابتَ بسليها العجلة، كىذا ما يتطلب سرعة الفصل في 
فكاف . الطلبات الاستعجالية، بؽذا بهب أف تكوف الرقابة القضائية سريعة بصورة كافية لكي تكوف فعالة

لازما على القاضي الإدارم الاستعجافِ التدخل بإجراءات تطغى عليها بظة التخفيف كالسرعة بؼساعدة 
كبذلك لا بيكنو استعماؿ الإمكانيات ابؼتاحة لو . ابػصوـ للوصوؿ إفُ حقوقهم في أقصر كقت بفكن

 2.في الإجراءات العادية لكي يعافً في الوقت الضركرم مشاكل قضائية ذات استعجاؿ حقيقي
 من أجل لذلك أدخل ابؼشرع إصلاحات كاسعة شملت الدعول الاستعجالية الإدارية، سواءا 

:  بتحديد ابؼواعيد في بعض ابغالات للفصل فيها مثل
 ساعة في مادة استعجاؿ حرية سواء أماـ المحاكم الإدارية أك أماـ بؾلس الدكلة 48الفصل في ميعاد -

 3.إ.ـ.إ. من ؽ937/2 ك920طبقا للمادتتُ 
الفصل في ميعاد شهر كاحد من طرؼ بؾلس الدكلة في حالة استئناؼ الأكامر الصادرة في إطار إجراء -

. إ.ـ.إ. من ؽ924الفرز ابؼنصوص عليو في ابؼادة 
 يوـ في دعول الاستعجاؿ في مادة إبراـ العقود كالصفقات العمومية طبقا للمادة 20الفصل في أجل -

. إ .ـ.إ. من ؽ947
. أك من خلاؿ منح القاضي سلطات كاسعة في التحكم في إجراءات الدعول الاستعجالية الإدارية

بحيث يسيطر القاضي الاستعجافِ على مواعيد إقامة الدليل كمدد إجراءات التحضتَ بصفة عامة، 
                                                 

قرار مؤرخ في  (بلدية باتنة كمن معها)، ضد (ديواف التًقية كالتستَ العقارم بباتنة)قرار بؾلس الدكلة، الغرفة الرابعة، قضية -1
، قرار غتَ منشور، مذكور في كتاب بغستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼنتقى في قضاء الاستعجاؿ الإدارم، ابؼرجع 27/03/2000

 .96-95السابق، ص 
دكر القضاء : بدارنية رقية، تأثتَ مدة الفصل في النزاع على فعالية الرقابة القضائية، مداخلة ألقيت في ابؼلتقى الوطتٍ ابؼوسوـ بػػػ-2

، بكلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، بجامعة بؿمد 2016 ديسمبر 07ك06الإدارم ابعزائرم في بضاية ابغقوؽ كابغريات، يومي 
 .03الصديق بن بوي، جيجل، ص 

 23، مؤرخة في 21ر، عدد. ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، ج2008 فيفرم 25 ابؼؤرخ في 08/09القانوف رقم  - 3
 .  2008أفريل 
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 عن طريق إجراء يدعى إجراء فرز العرائض حيث يعتبر 1كتقرير مدل صلاحية الدعول للفصل فيها،
ىذا الإجراء ذك قيمة عملية لا يستهاف بها، إذ بهنب القضاء تكدس الدعاكل  الاستعجالية كمن ثم 

 كما لو سلطة استدعاء ابػصوـ في أقرب جلسة كبدختلف الطرؽ منها 2الفصل فيها في أقرب الآجاؿ،
إ، كلا بؾاؿ للتبليغ الربظي بالنسبة لدعاكل الاستعجاؿ .ـ.إ. من ؽ929ابؽاتف حسب نص ابؼادة 

. الفورم نظرا لطابع العجلة القصول
 كبالتافِ بهب أف يفصل القاضي، قبل أف بورـ مركر الوقت قراره من الفائدة كبيس نهائيا كضعية 

، حيث يعتبر 'Jujer vite c’est jujer Bien'ابغكم جيدا الأطراؼ، إذف ابغكم بسرعة يعتٍ
حق ابؼتقاضتُ في ابغصوؿ على حقوقهم في آجاؿ معقولة من أىم مؤشرات دعم ثقة ابؼتقاضتُ 

بالسلطة القضائية، كذلك لارتباطهم بدجاؿ احتًاـ حقوؽ الإنساف كابغريات الأساسية، لاف البطء 
بيكن أف يكوف شكلا من أشكاؿ إنكار العدالة، كما بيكن أف يرتب مسؤكلية الدكلة كىذا ما نلتمسو 

 حيث 28/06/2002 بتاريخ M.Magier'،3 'من خلاؿ قرار بؾلس الدكلة الفرنسي في قضية 
لانتهاكها ' M.Magier 'أيد حكم بؿكمة الاستئناؼ لباريس ابؼتضمن ابغكم على الدكلة بتعويض 

ىذا ابغق، حيث انتظر  ىذا الأختَ أكثر من سبع سنوات حتى تفصل المحكمة في دعواه، دكف أف 
. يكوف بؽذا التأخر الصارخ ما يبرره

 
 
  

  
 

                                                 
 .06-05بدارنية رقية، تأثتَ مدة الفصل في النزاع على فعالية الرقابة القضائية، ابؼرجع السابق، ص -1
اطلع عليو ،  www.asjp.cerist.dz: عبد القادر عدك، ابعديد في قضاء الاستعجاؿ الإدارم، نقلا عن ابؼوقع الإلكتًكفٓ-2

 .101ص سا، 14:00 على الساعة 03/01/2019: بتاريخ
3-C.E.-ass-Garde des sceaux, Minister de la justice C.M.Magier; AJDA, 2002, p 
568. 

http://www.asjp.cerist.dz/
http://www.asjp.cerist.dz/
http://www.asjp.cerist.dz/
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. قواعد اختصاص القاضي الإداري وإجراءات الدعوى الاستعجالية الإدارية: المبحث الثاني
 بستاز قواعد الاختصاص كالإجراءات ابػاصة بالقضاء الاستعجافِ الإدارم بالتخفيف، كما 

تسمح للقاضي الاستعجافِ القياـ بدهمتو رغم الوقت القصتَ ابؼمنوح لو فهي بزتلف عن الدعول 
 من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، من حيث ملائمة 801الإدارية ابؼنصوص عليها في ابؼادة 

. الإجراءات القانونية كالقضائية التي بركمها
 قواعد اختصاص (ابؼطلب الأكؿ)يتناكؿ :  كتتمثل دراستنا في تقسيم ابؼبحث إفُ مطلبتُ

القاضي الإدارم الاستعجافِ في كل من المحاكم الإدارية كبؾلس الدكلة، ككذلك التشكيلة ابؼنوط بؽا 
. البث في الدعول الاستعجالية الإدارية

 يتم البحث فيو عن كيفيات رفع الدعول الاستعجالية كستَىا كخصائص التحقيق (ابؼطلب الثافٓ)أما 
فيها، كشكل الأمر الصادر في ىذه الدعول كتبليغو كابغجية التي يتمتع بها في مواجهة أطراؼ ابػصومة 

. كالغتَ
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. قواعد اختصاص القاضي الاستعجالي الإداري: المطلب الأول
اختصاصات القاضي الاستعجافِ الإدارم كالتشكيلة . إ.ـ.إ. نظم ابؼشرع ابعزائرم من خلاؿ ؽ 

الفاصلة، كتم تزكيد القاضي الاستعجافِ الإدارم بسلطات جديدة حتى يتستٌ لو مواجهة ىيئة إدارية 
.مدججة بامتيازات السلطة العامة، كالتي غالبا ما تكوف ابؼدعى عليها، خاصة في القضايا الاستعجالية

تنظيم القاضي : (الفرع الأكؿ)يشمل :  كللحديث عن ما تم ذكره قسمنا ابؼطلب إفُ ثلاث فركع
تنظيم القاضي الاستعجافِ الإدارم : (كالفرع الثافٓ)الاستعجافِ الإدارم على مستول المحاكم الإدارية، 

التشكيلة الفاصلة في الدعول الاستعجالية : (الفرع الثالث)على مستول بؾلس الدكلة، في حتُ يشمل 
. الإدارية كمدل توسع سلطات القاضي الاستعجافِ الإدارم

. تنظيم القاضي الإداري الاستعجالي على مستوى المحاكم الإدارية: الفرع الأول
 ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية، بقد نص 30/05/1998 ابؼؤرخ في 98/02بالرجوع إفُ القانوف  

. 041ابؼادة 
 المحدد 14/11/1998 ابؼؤرخ في 98/365 كصدر في ىذا الإطار ابؼرسوـ التنفيذم رقم 

 ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية تم تعديل ىذا ابؼرسوـ التنفيذم، بابؼرسوـ 98/02لكيفية تطبيق القانوف 
. 2 22/05/2011 ابؼؤرخ في 11/195التنفيذم رقم 

بودد رئيس المحكمة  : "11/195من ىذا ابؼرسوـ التنفيذم  (05) كجاء في ابؼادة ابػامسة 
الإدارية، في إطار بفارسة مهامو، عدد الغرؼ، بدوجب أمر، حسب ابنية كحجم النشاط القضائي، في 

". على الأقل (02)حدكد غرفتتُ 
 

                                                 
 مؤرخة في  37 ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية، جريدة ربظية، عدد 1998مام 30 ابؼؤرخ في 98/02تنص ابؼادة الرابعة من القانوف -1

تنظم المحاكم الإدارية في شكل غرؼ، كبيكن تقسيم الغرؼ إفُ أقساـ، بودد عدد الغرؼ كالأقساـ : " على مايلي1998 جواف 01
 ".عن طريق التنظيم

ـ ابؼعدؿ للمرسوـ التنفيذم 2011 مام 22ق ابؼوافق لػ 1432 بصادل الثانية عاـ 19 ابؼؤرخ في 11/195مرسوـ تنفيذم رقم -2
 98/02ـ الذم بودد كيفية تطبيق أحكاـ القانوف رقم 1998 نوفمبر 14ق ابؼوافق لػ 1419 رجب 24 ابؼؤرخ في 98/395رقم 

 .ـ كابؼتعلق بالمحاكم الإدارية1998 مام 30ق ابؼوافق لػ 1419 صفر 04ابؼؤرخ في 
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.  1"على الأقل (02)بيكن لرئيس المحكمة الإدارية أف يقسم كل غرفة إفُ قسمتُ  "

كىكذا خلافا لقضاء الإستعجاؿ على مستول بؾلس الدكلة، فَ يوجد ىيكل معتُ خاص بالإستعجاؿ 
الإدارم على مستول المحكمة الإدارية، كبالتافِ النظر في الدعول الاستعجالية على مستول المحكمة 

. الإدارية بىضع إفُ الإجراءات العامة للدعول في ابؼوضوع
: الإختصاص النوعي للقاضي الاستعجالي الإداري: أولا

المحاكم الإدارية ىي جهات الولاية العامة : "إ التي تنص على.ـ.إ.  من ؽ800 أكدت ابؼادة 
بزتص بالفصل في أكؿ درجة بحكم قابل للإستئناؼ في بصيع القضايا، التي تكوف .في ابؼنازعات الإدارية

". الدكلة أك الولاية أك البلدية أك إحدل ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية طرفا فيها
نفس الطرح كاف موجودا في ظل قانوف الإجراءات ابؼدنية السابق حيث تنص الفقرة الأكفُ من ابؼادة 

 ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية، أف ىذه الأختَة ىي جهة قضائية 98/02 كابؼادة الأكفُ من القانوف رقم 07
. 2إدارية ذات الولاية العامة

 على ىذا الأساس تكوف للمحاكم الإدارية الولاية العامة للفصل في الدعول الاستعجالية 
. 3الإدارية إذا كانت الدكلة، الولاية، البلدية، ابؼؤسسات ذات الطابع الإدارم طرفا فيها

  4إ .ـ.إ.  من ؽ802 ىو نص ابؼادة :الاستثناء الأول: كما أف ىناؾ استثناءات على ىذه القاعدة

                                                 
 ابؼؤرخ 98/356 ابؼعدؿ للمرسوـ التنفيذم رقم 2011 مام 22 ابؼؤرخ في 11/195من ابؼرسوـ التنفيذم  (02)ابؼادة الثانية -1

 . كابؼتعلق بالمحاكم الإدارية1998 مام 30 ابؼؤرخ في 98/02 كالذم بودد كيفيات تطبيق أحكاـ القانوف 1998نوفمبر 14في 
 .297، ص 2002رشيد خلوفي، القضاء الإدارم، تنظيم كاختصاص، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، -2
تنشأ بؿاكم : " ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية على مايلي1998 مام 30 ابؼؤرخ في 98/02من القانوف رقم  (01)تنص ابؼادة الأكفُ -3

 ".إدارية كجهات قضائية للقانوف العاـ في ابؼادة الإدارية
 أعلاه، يكوف من اختصاص المحاكم العادية 801 ك800خلافا لأحكاـ ابؼادتتُ : "إ على .ـ.إ. ؽ من 802تنص ابؼادة -4

:  ابؼنازعات الآتية
بـالفات الطرؽ -1
ابؼنازعات ابؼتعلقة بكل دعول خاصة بابؼسؤكلية الرامية إفُ طلب تعويض الأضرار النابصة عن مركبة تابعة للدكلة أك لإحدل -2

 ".الولايات أك البلديات أك ابؼؤسسات العمومية ذات الصبغة الإدارية
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 ابؼعدؿ كابؼتمم 08/12 من القانوف 63 يتعلق بقرارات بؾلس ابؼنافسة، فتنص ابؼادة :والإستثناء الثاني
تكوف قرارات بؾلس ابؼنافسة ابؼتعلقة بابؼمارسات ابؼقيدة : "على مايلي1 ابؼتعلق بابؼنافسة03/03للأمر 

للمنافسة، قابلة للطعن أماـ بؾلس قضاء ابعزائر الذم يفصل في ابؼواد التجارية، من قبل الأطراؼ ابؼعنية 
...". أك الوزير ابؼكلف بالتجارة في أجل لا يتجاكز شهر كاحد إبتداء من تاريخ استلاـ القرار

كيلاحظ باستقراء ىذه ابؼادة أف قرار بؾلس ابؼنافسة رغم انو يكتسي طابع القرار الإدارم بتطبيق ابؼعيار 
. العضوم، إلا أنو لا بىضع لرقابة القضاء الإدارم

. 2كبالتافِ نزع الاختصاص من القضاء الإدارم ليمنحو للمحكمة العادية
: الاختصاص الإقليمي: ثانيا

لكل بؿكمة إدارية رقعة جغرافية يتحدد بها اختصاصها، كىذه الرقعة ابعغرافية ىي ابغدكد  
، إذ بيارس قاضي الاستعجاؿ الإدارم اختصاصاتو في إطار المحكمة 3الإقليمية لعدة كلايات إدارية

الإدارية التي ينتمي اليها، منو فاختصاصو الإقليمي الذم بىولو النظر في النزاع الاستعجافِ غتَ بـتلف 
 المحدد لكيفيات تطبيق 356/98عن اختصاص قاضي ابؼوضوع إقليميا، بالرجوع إفُ ابؼرسوـ التنفيذم 

 ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية، بقده حدد الاختصاص الإقليمي حسب التقسيم 98/02أحكاـ القانوف رقم 
 بؿكمة عبر كامل التًاب 48فتم رفع عدد المحاكم الإدارية إفُ " كلايات، بلديات"الإدارم للدكلة 

. 4الوطتٍ
 كتم التخلي عن الغرؼ ابعهوية التي كانت تبعد أحيانا عن ابؼتقاضي مستَة يوـ أك يومتُ بفا 

 ساعة أك بدجرد صدكر 24يتناقض كالاستعجاؿ الذم بوتاج في بعض الأحياف إفُ الفصل في أجل 
        من 935الأمر ابؼمهور بالصيغة التنفيذية في ابغاؿ، إذا اقتضت الظركؼ حسبما ذكرتو ابؼادة 

                                                 
 36 ابؼتعلق بقانوف ابؼنافسة، جريدة ربظية عدد 08/12 ابؼعدؿ كابؼتمم بالقانوف 19/07/2003 ابؼؤرخ في 03/03الأمر رقم -1

 .2008لسنة 
 .28بؿمد براىيمي، القضاء ابؼستعجل، ابعزء الأكؿ، ابؼرجع السابق، ص -2
مسعود شيهوب، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية، الأنظمة القضائية ابؼقارنة كابؼنازعات الإدارية، ابعزء الأكؿ، ديواف ابؼطبوعات -3

 .158، ص 2005ابعامعية، ابعزائر، الطبعة الثالثة، 
ـ، ص 2015بركايل رضية، الدعول الاستعجالية الإدارية، طبقا لقانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، دار ريشة الصاـ، ابعزائر، -4

19-20. 
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كتم برديد اختصاص كل بؿكمة إدارية بالولاية التي تتبعها ما يتلاءـ كفكرة تقريب العدالة . 1إ.ـ.إ. ؽ
. 2من ابؼواطن

إ للقضايا ابؼستعجلة قواعد الاختصاص الإقليمي .ـ.إ.  كما نلاحظ أف ابؼشرع فَ بىصص في ؽ
ـ ابؼلغى  أين أكجب رفع .إ.  من ؽ19 فقرة 08ابػاصة بها، عكس ما كاف عليو ابغاؿ في ابؼادة 

دعول في القضايا ابؼستعجلة  أماـ المحكمة الواقع في دائرة اختصاصها مكاف ابؼشكل التنفيذم أك 
التدبتَ ابؼطلوب، فكاف من الأفضل الإبقاء على ىذه القاعدة، من أجل تسهيل ابؼهمة على ابؼتقاضي 

. 3نظرا بغالة الاستعجاؿ القصول
 كما يتعبر الاختصاص الإقليمي كالنوعي للمحاكم الإدارية من النظاـ العاـ، كقواعد 

. 4الاختصاص تقيد المحاكم الإدارية التي عليها أف تعلن عدـ اختصاصها حتى تلقائيا
. تنظيم القاضي الإداري الاستعجالي على مستوى مجلس الدولة: الفرع الثاني

 كحل 30/05/1998 ابؼؤرخ في 98/01 أسس بؾلس الدكلة بواسطة القانوف العضوم رقم 
. 5بؿل الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا

:  على6 ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدكلة98/01 من القانوف العضوم رقم 14 تنص ابؼادة 
ينظم بؾلس الدكلة بؼمارسة اختصاصاتو، ذات الطابع القضائي في شكل غرؼ، كبيكن تقسيم ىذه "

بودد النظاـ الداخلي كيفيات : " من نفس القانوف العضوم على19كتضيف ابؼادة ". الغرؼ إفُ أقساـ

                                                 
ربضوفٓ بلفاضل، الاستعجاؿ الإدارم على ضوء قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، مذكرة من أجل ابغصوؿ على شهادة - 1

 .14-13ـ، ص 2012/2013، 1ابؼاجستتَ في ابغقوؽ، فرع الدكلة كابؼؤسسات العمومية، كلية ابغقوؽ، جامعة ابعزائر
 .20بركايل رضية، ابؼرجع السابق، ص -2
 .180 ص ،2014، دار ىومة للنشر كالتوزيع، ابعزائر، في ابؼواد الإدارية قضاء الاستعجاؿغتٍ أمينة، -3
، ص 2008جورج قوديل بيارد لفو لقيو، القانوف الإدارم، ابعزء الثافٓ، بؾد ابؼؤسسة ابعامعية للدراسات كالنشر كالتوزيع، لبناف، -4

80. 
 .308رشيد خلوفي، القضاء الإدارم، تنظيم كاختصاص ، ابؼرجع السابق، ص -5
 ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدكلة كتنظيمو كعملو، جريدة ربظية عدد 1998 مام 30 ابؼؤرخ في 98/01القانوف العضوم رقم -6

 .1998 لسنة 37
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كطبقا . 1"تنظيم بؾلس الدكلة كعمل بؾلس الدكلة، لا سيما عدد الغرؼ كالأقساـ، كبؾاؿ عملها
 ابؼتضمن 1998 مام 30ىػ ابؼوافق لػػ 1419 صفر 04 ابؼؤرخ في 98/187للمرسوـ الرئاسي رقم 

. 2تعيتُ أعضاء بؾلس الدكلة، فإف بؾلس الدكلة قد قاـ في بدايتو على أربع غرؼ كبشانية أقساـ
 على عدد 44 ينص في مادتو 26/05/2002 كصدر النظاـ الداخلي لمجلس الدكلة في 

الغرؼ ابؼشكلة لمجلس الدكلة ككذلك بؾاؿ عملها، كجاءت في ىذه ابؼادة أف الغرفة ابػامسة بـتصة على 
 3.كجو ابػصوص في القضايا ذات الصلة بإيقاؼ التنفيذ كبالاستعجاؿ كبابؼنازعات ابؼتعلقة بالأحزاب

 لاختصاصو عند فصلو في القضايا 98/01كبالتافِ فَ يتطرؽ القانوف العضوم ابؼتعلق بدجلس الدكلة 
. 11، 10، 09الاستعجالية بالرغم من انو حدد الاختصاصات القضائية في ابؼواد 

:   بزتص الغرفة ابػامسة لمجلس الدكلة44 كانطلاقا من أحكاـ ابؼادة 
: كدرجة استئناف في الدعوى الاستعجالية الإدارية: أولا

 ابؼعدؿ كابؼتمم بىتص بؾلس الدكلة في استئناؼ 98/01 من القانوف العضوم 10 طبقا للمادة 
الأحكاـ كالأكامر الصادرة عن ابعهات القضائية الإدارية، كبىتص أيضا كجهة استئناؼ في القضايا 

. 4ابؼخولة لو بدوجب نصوص خاصة
 كيتضح من خلاؿ التعديل ابعديد الإضافة النوعية كابؼميزة خاصة حتُ ذكر الأكامر كقصد بها 

الأكامر الصادرة في ابؼادة الاستعجالية، حيث فصل فيها ابؼشرع، كاقر قاعدة قابليتها للطعن للإستئناؼ 
تكريسا بؼبدأ التقاضي على درجتتُ، كحتى بوسم جدلا فقهيا كقضائيا في مرحلة سابقة حوؿ قابلية أك 

 من 02عدـ قابلية الأكامر الاستعجالية للطعن فيها بالاستئناؼ أماـ بؾلس الدكلة كأكدت ذلك ابؼادة 

                                                 
 .131رشيد خلوفي، قانوف ابؼنازعات الإدارية، ابعزء الثالث، ابؼرجع السابق، ص -1
 .66، ص 2004بؿمد الصغتَ بعلي، القضاء الإدارم، بؾلس الدكلة، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة، ابعزائر، -2
 .132رشيد خلوفي، قانوف ابؼنازعات الإدارية، ابعزء الثالث، ابؼرجع السابق، ص -3
عمار بوضياؼ، ابؼرجع في ابؼنازعات الإدارية، الإطار النظرم للمنازعات الإدارية، القسم الأكؿ، جسور للنشر كالتوزيع، ابعزائر، -4

 .148، ص 2013الطبعة الأكفُ، 
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أحكاـ المحاكم الإدارية قابلة للاستئناؼ أماـ بؾلس : " ابؼتعلق بدجلس الدكلة98/01القانوف العضوم 
. 1"الدكلة ما فَ ينص القانوف على خلاؼ ذلك

إ صربوا على عدـ إمكانية الطعن في دعول استعجاؿ كقف .ـ.إ. من ؽ936 كجاء نص ابؼادة 
. التنفيذ كالاستعجالات القصول

: كدرجة أولى وأخيرة: ثانيا
لا يزاؿ موضوع اختصاص بؾلس الدكلة كدرجة أكفُ كأختَة في ابؼسائل الاستعجالية يطرح  

إ .ـ.إ. من ؽ901إشكالا فَ يتطرؽ إليو قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، بحيث تنص ابؼادة 
بىتص بؾلس الدكلة كدرجة أكفُ كأختَة بالفصل في دعاكل الإلغاء كالتفستَ كتقدير ابؼشركعية : "على 

في القرارات الإدارية الصادرة عن السلطات الإدارية ابؼركزية 
". كما بىتص بالفصل في القضايا ابؼخولة لو بدوجب نصوص خاصة

: يفصل بؾلس الدكلة ابتدائيا كنهائيا في: " نصت على 98/01 من القانوف العضوم 09ككذا ابؼادة 
عن السلطات : دعول الإلغاء، دعول التفستَ، كدعول فحص مشركعية القرارات الإدارية الصادرة

 Les autorités administratives centralesالإدارية ابؼركزية 
  Les organismes publics nationauxكابؽيئات العمومية الوطنية 
  Les organisations professionnelles national كابؼنظمات ابؼهنية الوطنية 

 en premier et en dernier'كبالتافِ يفصل بؾلس الدكلة كقاضي اختصاص ابتدائيا كنهائيا 
ressort '2"في ابؼنازعات التي تثور بشأف بعض الأعماؿ كالقرارات كالتصرفات ذات الأبنية .

التشكيلة الفاصلة في الدعوى الاستعجالية الإدارية ومدى توسع سلطات القاضي : الفرع الثالث
: الاستعجالي الإداري

التشكيلة التي بؽا صلاحية النظر في الدعول الاستعجالية :  ستنتناكؿ من خلاؿ ىذا الفرع، أكلا
. السلطات ابؼخولة للقاضي الاستعجافِ في بؾاؿ الدعول الاستعجالية الإدارية: الإدارية، كثانيا

                                                 
 .149ابؼرجع نفسو، ص -1
 .152، 150، ص 2009بؿمد الصغتَ بعلي، النظاـ القضائي الإدارم ابعزائرم، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة، ابعزائر، -2
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: التشكيلة الفاصلة: أولا
يفصل في مادة الاستعجاؿ بالتشكيلة ابعماعية ابؼنوط : "إ على .ـ.إ. من ؽ917تنص ابؼادة  

باستقراء نص ابؼادة ابؼذكورة أعلاه نستخلص اف التشكيلة الفاصلة في ". بها البث في دعول ابؼوضوع
. الدعول الاستعجالية الإدارية ىي تشكيلة بصاعية كىي نفسها الفاصلة في دعول ابؼوضوع

إ في معرفة ابؼلف ابؼطركح على .ـ.إ. من ؽ917 تتجسد ابهابيات العلاقة ابؼنظمة في ابؼادة 
قاضي الاستعجاؿ عندما يتحوؿ إفُ قاضي ابؼوضوع كربح الوقت في الدعول الإدارية، بحيث سبق 

. 1لقاضي ابؼوضوع الإطلاع على عناصر القضية في ابؼرحلة القضائية الاستعجالية
 كما للتشكيلة ابعماعية أثرا إبهابيا، فإف بؽا أثر سلبي يتمثل في أف نظاـ التشكيلة ابعماعية 

صعب التحقيق خاصة إذا كاف عدد القضاة على مستول المحاكم الإدارية قليلا كما أنها تتطلب كقت 
 2حتى بذتمع للمداكلة خاصة إذا تطلبت القضية ابؼطركحة لفصل فيها في حالة استعجاؿ قصول،

. كضركرة ابغصوؿ على تدبتَ سريع
ـ السابق حيث كانت التشكيلة تتمثل في قاضي فرد .إ. من ؽ171 كىذا جاء بـالفا للمادة 

. أم رئيس المجلس القضائي أك للعضو الذم ينتدب بو، كيتم إحالة النظر فيها لرئيس الغرفة ليفصل فيها
 2000/597 من قانوف 511/1 كما جاء عكس القضاء الفرنسي التي حددت ابؼادة 

الفرنسي أف قاضي الاستعجاؿ ىو قاضي فرد، كما بسسك بالصلاحيات الإنفرادية للقاضي الفرد في 
، 102 ابؼتعلقتُ بقانوف المحاكم الإدارية كالتي تم إدراجها في ابؼواد 73/683 ك 73/682ابؼرسومتُ 

.  1043، ك103
إ بقدىا فَ بردد عدد القضاة، كما فَ تشر إفُ .ـ.إ. من ؽ917 كبالعودة إفُ نص ابؼادة 

بزصصهم كبالتافِ نظرا بػصوصية الدعول الاستعجالية كمتطلباتها فإنو بوتمل كقوع أغلاط من طرؼ 

                                                 
 .137رشيد خلوفي، قانوف ابؼنازعات الإدارية، ابعزء الثالث، ابؼرجع السابق، ص -1
 .140-139ابؼرجع نفسو،  -2
 .47جبار حياة، ابؼرجع السابق، ص -3
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قاضي الاستعجاؿ، الأمر الذم يشتًط من ىذا الأختَ اكتساب بذربة كبزصص في بؿاكم إدارية حتى 
. 1ينظر في القضايا الاستعجالية بابؼستول ابؼطلوب
 ابؼتضمن 04/11 من القانوف العضوم 03 كبالرجوع إفُ طريقة تعيتُ القضاة نصت ابؼادة 

يعتُ القضاة بدوجب مرسوـ رئاسي، بناءا على اقتًاح من كزير لعدؿ، كيعد : "القانوف الأساسي للقضاء
مداكلة المجلس الأعلى للقضاء، على أف يتم توظيف القضاة من بتُ حاملي شهادات ابؼدرسة العليا 

، كبالتافِ لا يعرؼ بؼثل ىذا التكوين أم كجود على ابؼستول النظرم، 2منو38، حسب ابؼادة "لقضاء
كيتبتُ ىذا من خلاؿ  ابؼواد ابؼبربؾة في ابؼدرسة العليا لتكوين القضاة، حيث تدرس مادة الاستعجاؿ في 

السنة الثالثة ضمن بقية ابؼواد، كبالنظر إفُ للحجم الساعي كالتكوين ابؼيدافٓ، فإنو لا تعطى بؼسألة 
. تكوين قاضي الاستعجاؿ متخصص الأبنية اللازمة

فإنو لا بقد أم . 3 ابؼتضمن تنظيم ابؼدرسة العليا للقضاء05/303 كبإستقراء ابؼرسوـ التنفيذم 
مادة توضح كيفية تكوين القضاة الإداريتُ، بل أتت نصوصو عامة معتمدة على التكوين الشامل لا 

ابؼتخصص، خاصة مع عدـ كجود مانع بينع قاضي لدل ابعهات القضائية العدلية أف يشارؾ لاحقا في 
مشاركة مستشار بدجلس الدكلة أك حتى قاضي يفصل في القضايا الاستعجالية الإدارية ابؼعركضة أماـ 

. المحاكم الإدارية، فهو سينظر في ىذا النزاع بركح كفلسفة القانوف ابػاص كآلياتو
: السلطات المخولة للقاضي الاستعجالي الإداري للفصل في الدعوى الاستعجالية الإدارية: ثانيا

بودد قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية بؾموعة من صلاحيات قاضي الاستعجاؿ الإدارم  
: 4بزص النقاط التالية

                                                 
 .139رشيد خلوفي، قانوف ابؼنازعات الإدارية، ابعزء الثالث، ابؼرجع السابق، ص -1
، مؤرخة في 57ر، رقم . ابؼتعلق بالقانوف الأساسي للقضاء، ج06/09/2004 ابؼؤرخ في 04/11القانوف العضوم رقم -2

08/09/2004. 
 ابؼتضمن تنظيم ابؼدرسة العليا للقضاء ككيفية ستَىا كشركط الالتحاؽ 20/08/2005 ابؼؤرخ في 05/303ابؼرسوـ التنفيذم -3

 .33ر ، عدد.، ج16/159 ابؼعدؿ كابؼتمم بابؼرسوـ التنفيذم بها، كنظاـ الدراسة فيها كحقوؽ الطلبة القضاة ككاجباتهم
 .160سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص -4
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 لقاضي الاستعجاؿ صلاحية 918بسنح ابؼادة : صلاحيات متعلقة بتسيتَ ابػصومة الاستعجالية-أ
 لنفس القاضي أف يقضي برفض الدعول الاستعجالية 924الأمر بإجراء تدابتَ معينة، كتسمح ابؼادة 

.  عن طريق إجراء الفرز1أك النطق بعدـ اختصاصو، 
. صلاحية استدعاء ابػصوـ في أم كقت حتى خارج أكقات العمل كبدختلف الطرؽ-ب
. صلاحيات العدكؿ عن أكامر سبق كأف ابزذىا بناءا على مقتضيات جديدة-ج

. دقة إجراءات الدعوى الاستعجالية الإدارية: المطلب الثاني
 مستعجلة من أجل تقرير بضاية كقتية أكامربدا أف الغاية من القضاء ابؼستعجل ىي إصدار  

، دكف الفصل في موضوع النزاع، كاف يتعتُ على ابؼشرع تنظيم إجراءات خاصة  بغقوؽ ابػصوـ
بالدعاكل ابؼستعجلة، ككذا بسييزىا عن الإجراءات ابؼتبعة في الدعاكل العادية، على بكو يلائم صفتي 

الاستعجاؿ كالوقتية في الطلب من جهة، كمن جهة أخرل فإف ابغكم ابؼستعجل لا بيس بأصل ابغق 
كعليو فإف الإجراءات التي تطبق بشأف الدعاكل العادية لا تتناسب مع الدعاكل ابؼستعجلة كالتي 

تقتضي الفصل بسرعة، كلذا فإف إجراءات الدعول ابؼستعجلة تتميز بالاختصار في ابؼواعيد كالبساطة في 
كيفية رفعها، فظركؼ الاستعجاؿ كالسرعة المحيطة بالدعول، تؤدم إفُ اختصار آجاؿ ابغضور كانعقاد 

. 2ابعلسة باستدعاء الأطراؼ في ابغاؿ كفي الساعة كحتى في أياـ العطل
ضمن ابؼواد من . 3إ ىو ضبط إجراءات الاستعجاؿ.ـ.إ. كمن أجل ىذا فإف أىم ما جاء بو ؽ

 كيظهر من صياغة ىذه ابؼواد أنها إجراءات مشتًكة بزص بصيع حالات الاستعجاؿ 935 إفُ 923
الإدارية، كللإشارة لأكؿ مرة بىصص ابؼشرع قسم للإجراءات الاستعجالية الإدارية على خلاؼ قانوف 

حيث فَ . 4 الإطار القانوفٓ الوحيد للاستعجاؿ171الإجراءات ابؼدنية القدفٔ الذم تشكل فيو ابؼادة 
يتضمن مثل تلك النصوص الإجرائية ابؼفصلة، كابما ترؾ عبء سد ذلك الفراغ القانوفٓ الكبتَ إفُ 
اجتهاد القاضي الإدارم الذم فَ بهد مفرا من اللجوء إفُ تطبيق القواعد العادية ابػاصة بالتقاضي 

                                                 
 .142رشيد خلوفي، قانوف ابؼنازعات الإدارية، ابعزء الثالث، ابؼرجع السابق، ص -1
 . 78الغوثي بن ملحة، ابؼرجع السابق، ص-2
 .78بركايل رضية، ابؼرجع السابق، ص -3
 .81جبار حياة، ابؼرجع السابق، ص -4
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الإدارم ابؼتميزة بالبطء كطوؿ الإجراءات كالتي فَ تكن تتماشى مع طبيعة الدعول الاستعجالية الإدارية 
. 1التي تقتضي السرعة

. إجراءات رفع الدعوى الاستعجالية الإدارية: الفرع الأول
إفُ جانب الشركط العامة التي يتطلب قانونا توافرىا لقبوؿ الدعول، فإف ابػصوصية التي تتميز  

بها الدعول الاستعجالية الإدارية تستوجب إجراءات متميزة تراعي استثنائيتها كمن ىذه الإجراءات ما 
. ىو شكلي يتصل بشخص رافع الدعول كما ىو موضوعي بالنسبة لعريضة الدعول

.  شروط متعلقة برفع الدعوى: أولا
 شركط قبوؿ الدعول ابؼستعجلة ىي على العموـ التي حددىا القانوف في رفع الدعول القضائية 

ـ .إ. من ؽ13ككل كالتي بهب لقبوبؽا توافر شرط ابؼصلحة كالصفة كالأىلية كالتي نصت عليها ابؼادة 
لا بهوز لأم شخص التقاضي ما فَ تكن لو صفة، كلو مصلحة قائمة أك بؿتملة : "كالتي جاء فيها
". يقررىا القانوف

. عريضة الدعوى الاستعجالية الإدارية: ثانيا
يرجع برددم الدعول التي يطالب بها بضاية ابغق كابزاذ التدابتَ الاستعجالية للمدعي كلطبيعة  

ابػطر المحدؽ بابغق فقد تتم بدوجب عريضة افتتاحية أك بواسطة الدعول الاستعجالية من ساعة إفُ 
. ساعة أك قد تتم ابؼطالبة في إطار إصدار أمر على عريضة، ككل طريقة تولد آثار إجرائية بـتلفة

  :العريضة الافتتاحية للدعوى الاستعجالية الإدارية-1
 تعتبر عريضة افتتاح الدعول العنصر المحرؾ للخصومة كالتي تشتًط قواعد بؿددة مسبقا يتوقف 

عليها قبوبؽا، فمن خلاؿ العريضة يتضح موضوع الطلب كأطراؼ ابػصومة، ككذلك الوثائق التي 
إ .ـ.إ.، بحيث ترفع الدعول الاستعجالية بواسطة عريضة افتتاحية بودد ؽ2تأسست عليها الطلبات

                                                 
بوسيقة بؿمد الامتُ، كقف تنفيذ القرار الإدارم من طرؼ القاضي الإدارم، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف العاـ، كلية -1

 .71، ص 2011/2012، 1ابغقوؽ، بن عكنوف، جامعة بن يوسف بن خدة  ابعزائر
العربي كردية، فكرة النظاـ العاـ في الإجراءات القضائية الإدارية، مذكرة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، بزصص القانوف العاـ، كلية -2

 .58، ص 2009/2010ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة أبو بكر بلقايد، تلمساف، 
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 كقاعدة خاصة، كما بزضع العريضة إفُ بؾموعة من 925 كشرط عاـ كابؼادة 816مضمونها في ابؼادة 
. القواعد ابػاصة في بؾاؿ الاستعجاؿ الإدارم

: القواعد العامة المتعلقة بمحتوى العريضة الافتتاحية للدعوى الاستعجالية الإدارية-أ
بهب أف تتضمن عريضة افتتاح الدعول البيانات ابؼنصوص : "إ .ـ.إ.ؽ من 816تنص ابؼادة  

 قائمة البيانات الواجب إدراجها في العريضة 15،  حددت ابؼادة " من ىذا القانوف15عليها في ابؼادة 
.  1'برت طائلة عدـ قبوبؽا شكلا'الافتتاحية مضيفة عبارة 

، فإف ذلك لا بينع من تصحيح ىذا 15 غتَ انو في حالة بزلف أحد البيانات ابؼذكورة في ابؼادة 
إ كما يلاحظ في .ـ.إ. من ؽ817الإجراء لاحقا من طرؼ رافع الدعول، كىذا ما نصت عليو ابؼادة 

ىذا الشأف ىو تبسيط الإجراءات بالنسبة للمدعي خاصة كأف ىذه ابؼسألة يسهل على ابػصوص 
للخصم في الاستعجاؿ للقياـ بالإجراءات اللازمة كالانصراؼ إفُ جوىر قضية الاستعجاؿ، كبذاكز 

ابعانب الشكلي الذم من شانو تعطيل إصدار أكامر استعجاليو التي لا تتحمل الإطالة في الأخذ كالرد 
. بتُ ابػصوـ ضمن باب حسن ستَ العدالة كالبساطة في قضايا الاستعجاؿ

بهب أف يذكر ابؼدعي في عريضتو أبظاء كألقاب كموطن الأطراؼ، بدا في ذلك نفسو، : تعيتُ ابػصوـ-
 2.فعليو تعيتُ ابؼدعى عليهم الذين يريد استصدار أمر استعجافِ ضدىم

بعد العرض ابؼوجز للوقائع كالأكجو ابؼبررة للاستعجاؿ، فإف الطلبات : برديد موضوع الطلب القضائي-
تشكل خابسة للعريضة سواء كانت ترمي إفُ كقف تصرؼ أك سلوؾ صادر عن الإدارة أك ابزاذ أم 

 3.تدبتَ استعجافِ آخر
                                                 

ذكر ابعهة القضائية التي ترفع أمامها الدعول : "-إ على.ـ.إ.ؽ من 15تنص ابؼادة -1
اسم كلقب ابؼدعي كموطنو -
اسم كلقب كموطن ابؼدعى عليو، فإف فَ يكن لو موطن معلوـ فآخر موطن لو -
الإشارة إفُ تسمية كطبيعة الشخص ابؼعنوم، مقره الاجتماعي كصفة بفثلو القانوفٓ أك الإتفاقي -
عرض موجز للوقائع كالطلبات كالوسائل التي تؤسس عليو الدعول -
 ".الإشارة عند الاقتضاء إفُ ابؼستندات كالوثائق ابؼؤيدة للدعول-
 .250، ص 2016دار ىومة، ابعزائر، بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ابعزء الأكؿ، -2
 .254ابؼرجع نفسو، ص -3
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. الإشارة إفُ ابؼستندات كالوثائق ابؼؤيدة للدعول-
. دفع الرسم-
فَ يتطرؽ ابؼشرع في القسم ابػاص بإجراءات الدعول الاستعجالية لكيفية تسجيل :تسجيل عريضة-

العريضة، فيتم الرجوع للإجراءات ابؼطبقة على عريضة الدعول أماـ المحكمة الإدارية حسب نص ابؼادة 
. 1إ.ـ.إ. من ؽ08

. توقيع العريضة-
: القواعد الخاصة المتعلقة بمحتوى العريضة الافتتاحية للدعوى الاستعجالية الإدارية-ب
إ إفُ بؿتول العريضة .ـ.إ.نظرا للحالات ابؼختلفة للدعول الاستعجالية الإدارية، يشتَ ؽ 

:  الافتتاحية في مواد بـتلفة كحسب حالات الاستعجاؿ
دعول استعجاؿ كقف التنفيذ، )بالنسبة للدعول الاستعجالية الرامية إفُ إستصدار تدابتَ استعجالية -

إ أنو .ـ.إ. من ؽ925تشتَ ابؼادة  (دعول استعجاؿ ابغريات الأساسية كالدعول الاستعجالية التحفظية
. عرضا موجزا للوقائع كالأكجو  ابؼبررة للطابع الاستعجافِ للقضية...بهب أف تتضمن العريضة

إ على العارض أف يبتُ .ـ.إ. من ؽ942بالنسبة للدعول الاستعجالية تسبيق يستخلص من ابؼادة -
". كجود دين بصفة جلية"في عريضتو 

إ على بينة خاصة في .ـ.إ.أما بالنسبة للحالات الأخرل للدعول الاستعجالية الإدارية فَ ينص ؽ-
. 2العريضة الافتتاحية

: العريضة المذيلة بأمر-2
كترفع الدعول الاستعجالية الرامية إفُ إصدار 3ىي سندات تنفيذية تصدر بدكف حضور ابػصوـ 

 كإفُ رئيس الغرفة الذم 4أمر على عريضة بدوجب عريضة بسيطة تقدـ مباشرة إفُ رئيس المحكمة الإدارية
                                                 

 . من قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية08ينظر ابؼادة -1
 .157رشيد خلوفي، قانوف ابؼنازعات الإدارية، ابعزء الثالث، ابؼرجع السابق، ص -2
بؾدم فتحي، بؿاضرات موجهة لطلبة السنة الثالثة، مقياس ابؼرافعات، ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة زياف عاشور، -3

 . 29، ص 2011، 2010ابعلفة، 
 .42بركايل رضية، ابؼرجع السابق، ص -4
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، لذا يعتبر ىذا 1يأمر في ذيلها عند اقتناعو بالطلب  بالقياـ بإجراء قانوفٓ معتُ دكف بظاع أقواؿ ابػصوـ
الإجراء من الأعماؿ الولائية للقاضي، فهي تصدر دكف أف يكوف بشة طلب حقيقي كدكف نزاع بتُ 

الأطراؼ، كىو ابغاؿ في بؾاؿ ابؼطالبة بتعيتُ خبتَ ليقوـ بإثبات حالة الوقائع ابؼادية التي من شانها أف 
إ، على أف ابؼادة أقرت إشعار ابؼدعى .ـ.إ. ؽ939تؤدم إفُ نزاع أماـ ابعهة القضائية طبقا للمادة 

عليو المحتمل من قبل ابػبتَ ابؼعتُ على الفور، بينما إذا بذاكز موضوع ابػبرة بؾرد إثبات كقائع مادية، 
.  2 التي تتطلب عريضة افتتاحية كإجراءات كجاىية كأمر استعجاف940ِفيتعتُ تطبيق ابؼادة 

:  من ساعة إلى ساعة استعجالعريضة-3
قد تكوف الدعول أكثر استعجالا من دعول إفُ أخرل حسب ظركؼ كل قضية بفا يقتضي  

إتباع إجراءات أكثر سرعة لرفع الدعول، إذ فَ يتم النص على ىذا النوع من الدعاكل أماـ القضاء 
ـ السابق، إلا أف التطبيق العملي افتًض كجود حالات استعجاؿ قصول تسمح .إ.الإدارم في ظل ؽ

برفع دعول استعجالية ينظر فيها من ساعة إفُ ساعة، فتعرض على القاضي الذم ترجع لو السلطة 
التقديرية لتقرير حالة الاستعجاؿ من ساعة إفُ ساعة أك رفضها، كفي حالة قبوبؽا يأمر تسجيلها 

كإخطار الأطراؼ على الفور ليتم الفصل في الطلب في اقصر الآجاؿ، كنظرا لعدـ قابلية الطلب لأم 
. تأختَ فإنو بهوز تقدبيو حتى خارج ساعات كأياـ العمل بدقر ابعهة القضائية

إ تطرؽ ابؼشرع بغالة الاستعجاؿ القصول في المجاؿ الإدارم، كبالرجوع .ـ.إ. لكن بصدكر ؽ
:  نستنبط حالة لرفع الدعول الاستعجالية من ساعة إفُ ساعة كالتي تنص على929لنص ابؼادة 

 يستدعي 920 أك 919عندما بىطر قاضي الاستعجاؿ بطلبات مؤسسة كفقا لأحكاـ ابؼادة  "
". ابػصوـ إفُ ابعلسة في أقرب الآجاؿ كبدختلف الطرؽ

 
 

                                                 
مسعود شيهوب، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية، نظرية الاختصاص، ابعزء الثالث، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، الطبعة -1

 .521، ص 1998السادسة، 
 .43-42بركايل رضية، ابؼرجع السابق، ص -2
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. سير إجراءات الخصومة الاستعجالية الإدارية: الفرع الثاني
تبدآ ابػصومة بابؼطالبة القضائية، كلكنها لا تنعقد إلا إذا اتصلت بابػصم الآخر عن طريق  

إعلانو، فلكي تنعقد ابػصومة على كجو صحيح بهب أف يقدـ ابؼدعي طلبو طبقا للشكل الذم يقرره 
. 1القانوف

. تبليغ عريضة الدعوى الاستعجالية الإدارية: أولا
 كىذا ما 2 تبلغ العريضة ابؼتضمنة الطلب ابؼستعجل فورا إفُ ابؼدعى عليهم المحتمل اختصامهم

بهب تبليغ ابؼدعى عليهم بالعريضة الافتتاحية كبسنح بؽم آجاؿ : "إ.ـ.إ. من ؽ928نصت عليو ابؼادة 
قصتَة من طرؼ المحكمة لتقدفٔ مذكرات الرد، أك ما قد يكوف لديهم من ملاحظات، كبهب إحتًاـ 

ـ السابق التي تنص .إ. مكرر من ؽ171 كابؼادة 3"ىذه الآجاؿ بصرامة كإلا استغتٍ عنها بدكف إعذار
كتبلغ عريضة الطلب ابؼستعجل التي تهدؼ إفُ ابزاذ أم تدبتَ آخر غتَ الإنذار كابؼعاينة فورا إفُ : "على

. 4"ابؼدعى عليو المحتمل مع برديد آجل للرد
بهب على : " من قانوف العدالة الإدارية الفرنسية522/01 نفس الطرح جاء في نص ابؼادة 

قاضي الاستعجاؿ تبليغ الأطراؼ، دكف ميعاد بيوـ كساعة ابعلسة العلنية كيقضي بصفة كجاىية كبهب 
. 5"تبليغ ابؼدعى عليو بالعريضة مع برديد آجل للجواب، كالذم يسرم ابتداءا من تاريخ تسلم التبليغ

 فإنها جاءت عامة بخصوص تبليغ العريضة، فلم توضح ابؼكلف بإجراء 928كبالرجوع إفُ نص ابؼادة 
' signification' تتكلم عن التبليغ الربظي 928التبليغ للمدعى عليو، كما يلاحظ أف ابؼادة 

التبليغ : "إ كالتي عرفتو كمايلي.ـ.إ. من ؽ406كالذم يقوـ بو المحضر القضائي، كىذا طبقا للمادة 
. 6"الربظي ىو التبليغ الذم يتم بدوجب بؿضر يعده المحضر القضائي

                                                 
 .101، ص (س.د)، الإسكندرية، مصر، (ف.د.د)عبد الفتاح مراد، ابؼشكلات العملية في القضاء ابؼستعجل، -1
 .98الغوثي بن ملحة، ابؼرجع السابق، ص -2
 .1131سانح سنقوقة، شرح قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، ابعزء الثافٓ، دار ابؽدل، ابعزائر، ص -3
 .141، ص 2011دار ىومة، ابعزائر، الطبعة الثالثة، بغستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼنتقى في قضاء الاستعجاؿ الإدارم، -4
 .129ابؼرجع  نفسو، ص -5
 .273بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ابعزء الأكؿ، ابؼرجع السابق، ص -6
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:  نستنتج أف التبليغ يتم بواسطة المحضر القضائي لسببت406ُ باستقراء ابؼادة 
 أف القانوف الذم ينظم مهمة المحضر القضائي حدد إجراءات التبليغ كالاستدعاء التي :السبب الأول-

تتم بواسطة المحضر القضائي الذم يتوفُ إجراءات الاستدعاء كيؤشر في كصل استلاـ ىذا التبليغ مع 
توقيع ابؼدعى عليو الذم استلم الاستدعاء كتوقيع المحضر القائم بالتبليغ، كتكوف بؽذا المحضر ابغجية 

. التامة أماـ القضاء
إ الذم أجاز استدعاء ابػصوـ إفُ ابعلسة .ـ.إ. من ؽ929 يستنتج من نص ابؼادة :السبب الثاني-

بدختلف الطرؽ في حالات معينة حددتها ابؼادة كتتعلق بوقف تنفيذ قرار إدارم أك  حالة التدابتَ ابؼتخذة 
عندما بىطر قاضي الاستعجاؿ بطلبات : "في إطار المحافظة على ابغريات العامة  حيث جاء فيها

 أعلاه يستدعي ابػصوـ إفُ ابعلسة في اقرب الآجاؿ 920 أك ابؼادة 919مؤسسة كفقا لأحكاـ ابؼادة 
 فعبارة الاستدعاء بدختلف الطرؽ تفيد إمكانية استدعاء ابػصم عن طريق المحضر ."كبدختلف الطرؽ

القضائي، كفي حالة الاستعجاؿ القصول بيكن استدعاء ابػصم بطرؽ أخرل، كيعتٍ بذلك عن طريق 
 من 928كتابة الضبط أك يرسل بطريق البريد ضمن ظرؼ موصى عليو الذم فَ يتم ذكره في ابؼادة 

إ التي سبق كأف تطرقنا إليها، بفا يفيد أف التبليغ بدختلف الطرؽ يكوف في حالة إخطار قاضي .ـ.إ.ؽ
. 1 ابؼذكورة سابقا929الاستعجاؿ بحالات بؿددة في ابؼادة 

 على بيانات التكليف بابغضور بواسطة المحضر القضائي، الذم بيثل حلقة 18كما نصت ابؼادة 
الوصل بتُ طرفي ابػصومة، كىو بـوؿ بالإشهاد على كاقعتتُ استلاـ التكليف من طرؼ ابػصم كفقا 

. 192للقانوف، ثم بورر بؿضرا ربظيا بالواقعة متضمنا البيانات الواردة في ابؼادة 
. التحقيق في الدعوى الاستعجالية الإدارية: ثانيا

من مستلزمات الدعول الإدارية، انو لا بيكن الفصل في قضية معركضة أماـ القضاء ما فَ يتم  
التحقيق فيها، كأساس ىذا التمييز يعود إفُ أف أحد أطراؼ ابػصومة في النزاع الإدارم ىو ىيئة متميزة 

                                                 
 .86-85جبار حياة، ابؼرجع السابق، ص -1
 .إ.ـ.إ.ؽ من 19 كنص ابؼادة 18ينظر نص ابؼادة -2
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تتمتع بصلاحيات السلطة العامة، بفا ينتج عنو حتما اختلالا في التوازف كلتحقيق التوازف بينهما خوؿ 
. للقاضي الإدارم سلطات برقيقية

ابؼرحلة الإجرائية التي تهدؼ إفُ تهيئة القضية لوضعها في : "يعرؼ الأستاذ رشيد خلوفي التحقيق بأنو
حالة الفصل فيها، مرحلة يستعمل خلابؽا القاضي كسائل الإثبات بطرؽ بـتلفة كالفصل في كل 

. 1"العركض التي تعرقل مواصلة ابػصومة
يقصد بالتحقيق بدعناه العاـ ابزاذ بصيع الإجراءات كالوسائل ابؼشركعة : "كما عرفو الأستاذ بؿمد فتوح

 تطرؽ 171ـ ابؼلغى بقده كحسب ابؼادة .إ. بالرجوع إفُ ؽ. 2"التي توصل إفُ كشف ابغقيقة كظهورىا
إفُ حالات الاستعجاؿ كالتبليغ كنفاذ الأكامر الاستعجالية مع ميعاد استئنافها، دكف أف يتطرؽ لستَ 

. الدعول ككيفية التحقيق فيها
لكن بقد .  يقابلنا أيضا القضاء الفرنسي الذم يوجب التحقيق، في طلب تدبتَ الاستعجاؿ

حالة استثنائية تتمثل في كقف تنفيذ قرارات إدارية متعلقة بالأجانب، حيث نصت الفقرة الرابعة ابؼادة 
 ابؼتعلق بشركط دخوؿ الأجانب إفُ ابعزائر 2008 جواف 15 ابؼؤرخ في 08/11 من القانوف رقم 31

 يوـ من تاريخ 20،  على أف يفصل القاضي الاستعجافِ في أجل أقصاه 3كإقامتهم بها كتنقلهم فيها
. 4تسجيل الطعن ضد قرار كزير الداخلية ابؼتضمن إبعاد أجنبي خارج الإقليم ابعزائرم

                                                 
 .37رشيد خلوفي، قانوف ابؼنازعات الإدارية، ابعزء الثالث، ابؼرجع السابق، ص -1
 .01، ص (س.د)بؿمد فتوح، بؿمد عثماف، التحقيق الإدارم، دراسة مقارنة، دار النهضة العربية، القاىرة، مصر، -2
 .04، ص 2008 جويلية 02 ابؼؤرخة في 36ر العدد.ج- 3
 ابؼتعلق بشركط دخوؿ الأجانب إفُ ابعزائر كإقامتهم بها 2008 جواف 15 ابؼؤرخ في 08/11 من القانوف رقم 31ابؼادة -4

يبلغ ابؼعتٍ بقرار الإبعاد  : "كتنقلهم فيها
يوما إتباعا  (15)ساعة إفُ بطسة عشر  (48)كيستفيد حسب خطورة الوقائع ابؼنسوبة إليو من مهلة تتًاكح مدتها من بشاف كأربعتُ -

من تاريخ تبليغو بقرار الإبعاد من الإقليم ابعزائرم 
 من قانوف العقوبات، بهوز للأجنبي موضوع قرار كزير الداخلية ابؼتضمن الإبعاد خارج الإقليم ابعزائرم 13مع مراعاة أحكاـ ابؼادة -

أياـ ابتداء ما تاريخ تبليغ ىذا القرار  (05)أف يرفع دعول أماـ القاضي الاستعجافِ ابؼختص في ابؼواد الإدارية في أجل أقصاه بطسة 
يوما ابتداء من تاريخ تسجيل الطعن، كيكوف بؽذا الطعن أثر موقف  (20)يفصل القاضي في الدعول في أجل أقصاه عشركف -
 ".بيكن برديد إقامة الأجنبي الذم يقدـ طعنا بدوجب الفقرة الثالثة من ىذه ابؼادة إذا رأت السلطات الإدارية ابؼختصة ضركرة ذلك-
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 يوـ من تاريخ تسجيل الطعن، 20 كبالتافِ فإف القاضي ملزـ في ىذه ابغالة بالفصل في مهلة 
إ بقدىا .ـ.إ.  من ؽ924لكن ابؼشرع فَ يرتب أم أثر على بـالفة القاضي بؽذه ابؼهلة، باستقراء ابؼادة 

تسمح لرئيس المحكمة  بعد فحص بصيع العرائض بعدـ تبليغ ابػصم أك ابػصوـ بعريضة إفتتاح الدعول 
ك لا يقوـ بتبليغ ىؤلاء مسبقا بالنظاـ العاـ كما لا يبلغهم للحضور إفُ جلسة ما لأنو لن تعقد أية 

: جلسة كذلك بخصوص العرائض التي يتبتُ لو بكونها برمل إحدل ابؼواصفات التالية
. أف لا يتوافر عنصر الاستعجاؿ-
. عدـ تأسيس الطلب-

. أف لا يدخل الطلب ابؼدكف في العريضة ضمن اختصاص ابعهة القضائية الإدارية- 
 ىناؾ حالة رابعة سهى عنها ابؼشرع ابعزائرم كتتمثل في حالة كوف الطلب غتَ مقبوؿ لسبب ما 

 من قانوف القضاء 522/03مثل عدـ التوقيع على الطلب، كىذه ابغالة مذكورة صراحة في نص ابؼادة 
ذلك أنو لا فائدة في  " qu’elle est irrecevable"الإدارم الفرنسي التي جاء في نصها 

الاستمرار في الإجراءات إذا كاف مصتَ الطلب ىو عدـ القبوؿ، كلا داعي لإحالة ابؼلف على تشكيلة 
 .ابغكم

إ لرئيس المحكمة الاستغناء عن برقيق كجاىي، ككذا عن .ـ.إ.  من ؽ924كىكذا تسمح ابؼادة  
، إجراء الفرزجلسة علنية، كيسمح النص أعلاه بالنطق بدقرر الرفض في ميعاد قصتَ جدا عن طريق 

أمر بؾلس "حيث يصدر القرار خلاؿ أياـ معدكدة بل كحتى في اليوـ نفسو الذم تقدـ فيو العريضة 
. 1كذلك بهنب القاضي من تبذير الوقت " Perrier قضية 2011 فيفرم 15الدكلة الفرنسي في 

كنظرا لكوف الدعول الاستعجالية الإدارية دعول ذات خصوصية استثنائية، فهي بزضع لإجراءات 
:  تراعي ابؼبادئ التي تقوـ عليها ابػصومة الاستعجالية الإدارية

: جدولة القضية-1
 بعد تقييد العريضة، يتم برديد ابعلسة من طرؼ رئيس التشكيلة كيبلغ بؿافظ الدكلة كيكوف 

ىذا بعد برديد التشكيلة ابؼناط بها الفصل في القضية ابؼطركحة، كبهيز القانوف لرئيس ابعهة القضائية 
                                                 

 .268، 266بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ابعزء الأكؿ، ابؼرجع السابق، ص -1
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 جدكلة أم 1إ،.ـ.إ.  من ؽ876الإدارية أف يقرر في أم كقت، كفي حالة الضركرة حسب نص ابؼادة 
.  قضية للفصل فيها

: مبدأ الوجاىية-2
يفصل قاضي الاستعجاؿ كفقا لإجراءات كجاىية كتابية : "إ.ـ.إ.  من ؽ923 تنص ابؼادة 

، تعتبر الوجاىية في الإجراءات القضائية بصفة عامة كفي الإجراءات الإدارية بصفة خاصة ".كشفهية
العمود الفقرم الذم يستَ كل الإجراءات أماـ القاضي الإدارم، كما تضمن عدالة منصفة كبذسيد 

يلتزـ ابػصوـ كالقاضي بدبدأ "إ .ـ.إ.  من ؽ03/03حق الدفاع، كىي مبدا منصوص عليو في ابؼادة 
". الوجاىية

الوجاىية كقاعدة قانونية ىي كسيلة تضمن إعلاـ : " فالوجاىية كما يعرفها الأستاذ خلوفي
ابػصوـ من أجل الدفاع عن حقوقهم، برقيق ابؼساكاة بينهم أماـ القاضي الإدارم، كالفصل في القضية 

. 2"في إطار عدـ بريز ابعهات القضائية
إ أقر ابؼشرع من خلاؿ ىذه ابؼادة ابؼبادئ العامة .ـ.إ.  ابؼذكورة أعلاه من ؽ923 بقد أف ابؼادة 

لستَ إجراءات الدعول الإدارية، فالوجاىية تعد من أىم ابؼبادئ التي بركم كل النزاعات لتماشيها مع 
حقوؽ الدفاع، إلا ما استثناه ابؼشرع صراحة فلأكؿ مرة ينص ابؼشرع عليها كيقننها بالنسبة للاستعجاؿ 

. 3الإدارم ككذلك لباقي النزاعات
إ حيث .ـ.إ.  من ؽ928 كفي ما بىص كيفية تطبيق الوجاىية فقد نصت على ذلك ابؼادة 

 بحيث بهب على القاضي أف .أشارت إفُ منح ابػصوـ آجاؿ قصتَة لتقدفٔ مذكرات الرد أك ملاحظاتهم
يلزـ ابػصوـ باحتًاـ مبدأ الوجاىية كيلزـ نفسو باحتًامو، كيكوف ذلك عن طريق تأكده من أف كل 

طرؼ في نزاع قد بلغ  خصمو بابؼستندات كالطلبات التي قدمها للمحكمة، فالقاضي لا يستطيع 
                                                 

بىطر بصيع ابػصوـ بتاريخ ابعلسة، الذم ينادل فيو على القضية، يتم الإخطار من طرؼ أمانة : "إ.ـ .إ. من ؽ876تنص ابؼادة -1
أياـ على الأقل قبل تاريخ ابعلسة  (10)الضبط عشرة  

 ".بأمر من رئيس تشكيلة ابغكم (2)في حالة الاستعجاؿ، بهوز تقليص ىذا الأجل إفُ يومتُ 
 .50رشيد خلوفي، قانوف ابؼنازعات الإدارية، ابعزء الثالث، ابؼرجع السابق، ص -2
 .87جبار حياة، ابؼرجع السابق، ص -3
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الفصل في الدعول على أساس مستند فَ يتيسر لأحد الطرفتُ فرصة الإطلاع عليو، كما يتأكد من أف 
، كما بسنح المحكمة للخصوـ آجاؿ قصتَة 1ابؼزاعم كالطلبات قد بست مناقشتها أمامو قبل الفصل فيها

أياـ أك أربعة كعشركف  (04)لتقدفٔ مذكرات الرد أك ملاحظاتهم تصدر ىذه الآجاؿ بأسبوع أك أربعة 
ساعة، كبهب احتًاـ ىذه الآجاؿ بصرامة كإلا استغتٍ عنها بدكف إعذار من طرؼ المحكمة نظرا (24)

، بحيث تعتبر الآجاؿ في مادة الاستعجاؿ من النظاـ العاـ، فهي كاجبة 2للطابع الاستعجافِ للقضية
 كنلاحظ كفق قضاء بؾلس الدكلة الفرنسي عندما يتعلق الأمر بالاستعجاؿ الفورم بالنظر إفُ 3.الاحتًاـ

طابع العجلة القصول فإنو لا بينح للأطراؼ آجاؿ لتبادؿ مذكرات الرد أك ابؼلاحظات، فإنو يقتصر 
أحيانا عل تبادؿ العريضة فقط، كلكن بالعودة إفُ القضاء ابعزائرم كبرديدا من خلاؿ الاطلاع على 

إ،  فإننا نلاحظ أنها فَ تستثتٍ أية حالة من حالات الاستعجاؿ من .ـ.إ.  من ؽ923نص ابؼادة 
. احتًاـ مبدأ الوجاىية مهما بلغت درجة الاستعجاؿ

 كيقتضي أيضا مبدأ الوجاىية أف بوضر الأطراؼ بأنفسهم، كإما يوكلوف ككيل الذم قد يكوف 
بؿاميا، كبدا أف قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، اشتًط صراحة التمثيل بواسطة بؿاـ أماـ بصيع جهات 

 827مع مراعاة أحكاـ ابؼادة : " من نفس القانوف التي جاء فيها815القضاء الإدارم حسب ابؼادة 
بسثيل : "إ.ـ.إ.  من ؽ826كتضيف ابؼادة ". ترفع الدعول أماـ المحكمة الإدارية بعريضة موقعة من بؿاـ

". ابػصوـ بدحاـ كجوبي أماـ المحكمة الإدارية برت طائلة عدـ قبوؿ العريضة
 كإستثناء من الأصل العاـ ابؼتعلق بالتمثيل الوجوبي  بدحاـ بالنسبة للدكلة 827 كجاءت ابؼادة 

إ سواء كانوا كطرؼ مدعي أك مدعى عليو في .ـ.إ.  من ؽ800كالأشخاص ابؼعنوية ابؼذكورة في ابؼادة 
فبالنسبة للدكلة أم السلطات الإدارية ابؼركزية، فيجب توقيع العريضة من طرؼ الوزير ابؼعتٍ، . ابػصاـ

                                                 
 .87جبار حياة، ابؼرجع السابق، ص -1
 .47-46بركايل رضية، ابؼرجع السابق، ص -2
 .274بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ابعزء الأكؿ، ابؼرجع السابق، ص -3
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أما بالنسبة للجماعات العمومية الأخرل، الولاية كالبلدية كابؽيئات العمومية فإف بسثيلها يكوف من طرؼ 
.  1'الوافِ، رئيس المجلس الشعبي البلدم، ابؼدير'الشخص ابؼؤىل قانونا 

 يرل الأستاذ بغستُ بن شيخ آث ملويا بخصوص مسألة التمثيل بدحاـ كجوبيا بالنسبة 
للأشخاص الطبيعية كابؼعنوية ابػاصة، خاصة فيما يتعلق بقضايا الاستعجاؿ الإدارم، فإف ابؼشرع 

ابعزائرم فَ يضمن أم نص بخصوص كجوبية التمثيل بواسطة بؿاـ، كأف ذلك يفسر حسب اعتقاده إفُ 
، فإف بؾلس الدكلة ذىب على 2كوف عدـ كجوب التمثيل بواسطة بؿاـ بالنظر إفُ طبيعة تلك القضايا

 قضية كلاية بومرداس ضد كتلة حزب جبهة التحرير 2016 أفريل 18خلاؼ ذلك في قرار لو بتاريخ 
، كتبعا لذلك يقوؿ الأستاذ بغستُ بن شيخ آث ملويا أف 3الوطتٍ للمجلس الشعبي البلدم لبلدية بغلية

ىذا السبيل غتَ مستساغ لكونو يشكل عدـ ابؼساكاة في ابؼعاملة بتُ الإدارة كابػواص، مع الإشارة بأنو 
 بؿل انتقاد من طرؼ 815 أماـ المجلس الشعبي الوطتٍ، كاف نص ابؼادة  إ.ـ.إ. أثناء مناقشة مشركع ؽ

لذلك نقتًح فيما بىص رفع الدعول، التمثيل ابعوازم أم : "بقولو'نصر الدين سعدم'النائب 
، كما "الاختيارم بدحامتُ أماـ المحاكم الإدارية، حتى يتم تسهيل الإجراءات للمواطن في رفع الدعول 

 من العهد الدكفِ للحقوؽ ابؼدنية كالسياسية لسنة 14أف ذلك يعد بـالفة للدستور كبـالف للمادة 
 1989 أفريل 25 ابؼؤرخ في 89/08 كالذم كافقت عليو ابعزائر بدوجب القانوف رقم 1966

:  كالتي تنص على أنو1989 مام 16 ابؼؤرخ في 89/67كانضمت إليو بدوجب ابؼرسوـ الرئاسي رقم 
الناس بصيعا سواءا أماـ القضاء "
أف بواكم حضوريا،  كأف يدافع عن نفسو بشخصو أك بواسطة  بؿاـ من اختياره، كأف بىطر بحقو في -

. 4... "كجود من يدافع عنو إذ فَ يكن لو من يدافع عنو

                                                 
 .285، ص 2009  ابعزائر،بؿمد الصغتَ بعلي، الوسيط في ابؼنازعات الإدارية، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة،-1
 .342-341بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ابعزء الأكؿ، ابؼرجع السابق، ص -2
، بتاريخ (كتلة حزب جبهة التحرير الوطتٍ للمجلس الشعبي البلدم لبلدية بغلية)ضد  (كلاية بومرداس)قرار بؾلس الدكلة قضية -3

، قرار غتَ منشور مذكور في كتاب بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة  في الاستعجالات الإدارية، ابعزء الأكؿ، 2013 افريل 18
 .257ص 

 .259بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ابعزء الأكؿ، ابؼرجع السابق، ص - 4
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 كبابؼقارنة مع القانوف الفرنسي، بقد أف استعجاؿ حرية  معفي من ضركرة التداعي بواسطة بؿاـ 
الطلبات : " من قانوف القضاء الإدارم في فقرتها الأكفُ كالتي تنص على 522/05كىذا طبقا للمادة 

 معفاة من التمثيل 521/02الرامية إفُ النطق من قبل قاضي الاستعجالات بتدبتَ تطبيقا للمادة 
، كبالنسبة للطلبات الأخرل لا تستفيد من الإعفاء نفسو، إلا إذا كانت مرتبطة بنزاعات "بواسطة بؿاـ

 1.لا تشتًط فيها ضركرة التمثيل بواسطة بؿاـ
: كتابة الإجراءات القضائية-3
، كبالتافِ "الأصل في إجراءات التقاضي أف تكوف مكتوبة: "إ على.ـ.إ.  من ؽ09تنص ابؼادة  

. تعتبر ىذه ابؼادة الإطار القانوفٓ ابؼبدئي للطابع الكتابي
فإذا كانت ىذه القاعدة تسرم على بصيع الدعاكل ابؼدنية كالإدارية، فإف الإجراءات القضائية الإدارية 

، كتتجلى خاصية الكتابة في أكؿ إجراء من إجراءات الدعول، ألا كىو 2تطغى عليها السمة الكتابية
، بوسائل 3العريضة التي بهب أف تكوف مكتوبة كىذا الشرط يوفر مزايا الدقة كثبات طلبات ابؼدعي

يسمح مبدأ : "'chapus'، كفي ىذا الصدد يقوؿ الفقيو 4مكتوبة تكوف عادة في شكل مذكرات
، باف تكوف على علم بستَ برقيق القضية ، كما تضمن "الكتابة للإجراءات للقضاة، ككذا ابػصوـ

. 5عدالة جيدة
: الطابع الشفوي للإجراءات-4

 دعم مبدأ الوجاىية بالطابع الشفوم، بحيث مزج ابؼشرع بتُ الإجراءات الكتابية كالشفوية من 
كفق إجراءات كجاىية كتابية 'إ التي استعملت حرؼ الواك .ـ.إ.  من ؽ923خلاؿ صياغة ابؼادة 

                                                 
 .257-256، ص  بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ابعزء الأكؿ، ابؼرجع السابق-1
 .298بؿمد الصغتَ بعلي، الوسيط في ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص -2
مسعود شيهوب، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية، ابؽيئات كالإجراءات أمامها، ابعزء الثافٓ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، -3

 .254 ، ص 2005الطبعة الثالثة، 
، جامعة عمار 25مصطفى بن جلوؿ، ملامح بسيز إجراءات التقاضي الإدارية، بؾلة ابغقوؽ كالعلوـ الإنسانية، المجلد الأكؿ، العدد-4

 .225ثليجي، الأغواط، ص 
 .45رشيد خلوفي، قانوف ابؼنازعات الإدارية، ابعزء الثالث، ابؼرجع السابق، ص -5
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، كالشفافية تستعمل من خلاؿ توضيحات أكثر أك أمور فَ ترد في ابؼذكرات ابؼكتوبة، كما 'كشفوية
. تسمح للقاضي بسماع ابػصوـ كلو في مكتبو للاستفسار

أف الشفوية تساعد في سرعة التحقيق، كتسمح باحتًاـ : "في ىذا الصدد' Le Bot'كيقوؿ الأستاذ 
مبدأ الوجاىية، كأضاؼ أنو باستثناء ضركرة إعلاـ ابػصم بالعريضة الافتتاحية، فإف التحقيق بهرم 

. 1"بصفة حصرية شفاىة
 écrite or '522/01 في حتُ بقد أف النص الفرنسي استعمل حرؼ أك في صياغة ابؼادة 

orale ' كالتي تفيد التخيتَ، فإف الطابع الشفهي يتماشى كطبيعة الدعول الاستعجالية الإدارية التي
.  تقوـ على عنصر الاحتماؿ، كبالتافِ لا تتطلب بصفة أساسية تقدفٔ كسائل الإثبات

 كإدخاؿ ابؼناقشة الشفهية أثناء ستَ الدعول،سيؤدم أساسا إفُ تسريع الإجراءات أماـ 
. القاضي، كما أنها تقرب ابؼسافات بتُ القاضي كالأطراؼ، كحتى بتُ الأطراؼ

 فالفرد ابػاص الذم عبر تعبتَا أرعنا في عريضتو الكتابية، يستطيع استدراؾ ذلك بدساعدة 
يلا لدكره بهذا الإجراء، أما القاضي فهو يستطيع أف يدعم عالقاضي شفاىة، حتى المحامي سيشهد تف

  2.قناعاتو عن طريق مناقشة بفثلي الإدارة
: اختتام التحقيق-5
 من 926تعتبر القضية مهيأة للفصل فيها بدجرد استكماؿ الإجراء ابؼنصوص عليو في ابؼادة  

إ كالتأكد من استدعاء ابػصوـ بصفة قانونية إفُ ابعلسة، بىطر ابػصوـ بتاريخ ابعلسة التي .ـ.إ. ؽ
ينادل فيها على القضية من قبل أمانة الضبط عشرة أياـ على الأقل قبل تاريخ ابعلسة، كفي حالة 

 من 876الاستعجاؿ بهوز تقليص ىذا الأجل إفُ يومتُ بأمر من رئيس تشكيلة ابغكم طبقا للمادة 
، ىذا ما 3ا كما بهوز للقاضي أثناء ابعلسة أخبار ابػصوـ  بالأكجو ابؼثارة ابػاصة بالنظاـ العاـ.ـ.ا.ؽ

                                                 
1-Olivier le Bot, la protection des libertés fondamentales par la procedure du référé 
liberté, LGDJ, Paris, 2007, P 448. 

بدارنية رقية، استعجاؿ كقف تنفيذ القرارات الإدارية، مداخلة ألقيت في ابؼلتقى الوطتٍ حوؿ قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، -2
 .07، ص 2009 مام 06-05قسم العلوـ القانونية كالإدارية، جامعة عبد ابغميد بن باديس، مستغافّ، يومي 

 .48بركايل رضية، ابؼرجع السابق، ص -3
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، قضية الشركة العقارية 2001 يوليو 27عبر عنو بؾلس الدكلة الفرنسي في قرار صادر عنو في 
M.F.Cكعندما يفصل قاضي الاستعجاؿ في مادة تدابتَ الاستعجاؿ، تبعا لإجراء : " الذم جاء فيو

، ذلك بؼا بؽا من أبنية 1..."كجاىي، بهب عليو أف يبلغ كل كسيلة متعلقة بالنظاـ العاـ للأطراؼ 
. 2بالنسبة لأطراؼ ابػصومة، حيث بإمكانهم اللجوء إليها كمباشرتها من خلاؿ دفوع يقدمونها للقضاء

 كللقاضي الاستعجافِ السلطة التقديرية في عدـ الأمر بقفل التحقيق، كذلك بتأجيل اختتاـ 
التحقيق إفُ جلسة أخرل لليوـ نفسو أك ليوـ آخر مع إخطار ابػصوـ ابغاضرين بابعلسة شخصيا أك 

بواسطة دفاعهم شفهيا، في حتُ يقوـ بإخطار الغائبتُ بواسطة بصيع الوسائل كيكوف ذلك عندما يتبتُ 
للرئيس، بأف عناصر ابؼلف لا تسمح لو بالفصل في الطلب كأف ذلك بوتاج إفُ بعض التوضيحات 

، كآنذاؾ بهوز للأطراؼ تبليغ ابؼذكرات كالوثائق الإضافية ابؼقدمة من  كتابة أك شفاىة من طرؼ ابػصوـ
طرفهم بابعلسة، كقبل اختتاـ التحقيق إفُ ابػصوـ الآخرين بواسطة المحضر القضائي كعلى الطرؼ الذم 

. قاـ بذلك الإجراء إثبات تلك ابؼساعي أماـ المحكمة، أم إقامة الدليل على كونو قاـ بتبليغ خصمو
 كعند انعقاد ابعلسة ابعديدة التي اجل إليها اختتاـ التحقيق، فإننا نكوف بصدد فتح برقيق 

. 3إ .ـ.إ.  من ؽ931جديد كفق الفقرة الثالثة من ابؼادة 
إ ابؼتعلقة .ـ.إ.  من ؽ855، في حتُ جاء في ابؼادة 'فتح التحقيق'كابؼلاحظ أف ابؼشرع استعمل عبارة 

' فتح التحقيق'، كىي العبارة الأصح، لأف 'إعادة الستَ في التحقيق'بالتحقيق أماـ قاضي ابؼوضوع عبارة 
. 4عبارة مستقر عليها أماـ القضاء ابعزائي

 
 
 

                                                 
 مذكور في كتاب بغستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼنتقى في قضاء M.F.Cقرار بؾلس الدكلة الفرنسي، قضية الشركة العقارية -1

. 130الاستعجاؿ الإدارم، ابؼرجع السابق، ص 
 .09العربي كردية، ابؼرجع السابق، ص -2
 .180بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ابعزء الأكؿ، ابؼرجع السابق، ص -3
 .93جبار حياة، ابؼرجع السابق، ص -4
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. الإجراءات المتعلقة بإصدار الأوامر الاستعجالية: ثالثا
: شكل الأمر الاستعجالي ومشتملاتو-1
بزضع الأكامر الاستعجالية بؼا بزضع لو سائر الأحكاـ، من حيث شركط إصدارىا كالنطق بها  

كبررير بياناتها، فَ بودد ابؼشرع ابعزائرم سواء في قانوف الإجراءات ابؼدنية القدبية، أك في قانوف 
الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ابغديث، البيانات الشكلية الواجب توفرىا في الأمر الاستعجافِ كفي غياب 

 ابؼتبعة أماـ القضاء الإدارم، أم 1النص، تتبع في الأحكاـ نفس القواعد التي تطبق على كافة الأحكاـ
 2:إ.ـ.إ.  من ؽ276 ك 275نصي ابؼادتتُ 

: مضمون الأمر الاستعجالي-2
إ ما بهب أف .ـ.إ.  من ؽ277 إضافة إفُ البيانات العامة من حيث الشكل، حددت ابؼادة 

: برتويو صياغة ابغكم الاستعجافِ من حيث ابؼضموف
:  ملخص الوقائع-أ 
يتضمن كجوبا الأمر الاستعجافِ الإدارم الإشارة إفُ الوقائع الواردة في عريضة افتتاح الدعول،  

 من 310كالرد عليها، كبياف ابؼعطيات ابؼتعلقة بالطلب إذا كاف في شكل أمر على عريضة طبقا للمادة 
إ كما يتم الإشارة إفُ الإجراءات ابؼتخذة من طرؼ القاضي كابػصوـ ككذا التماسات بؿافظ .ـ.إ. ؽ

الدكلة بالقضية، كبرديد الوثائق كابؼستندات ابؼعتمدة عليها، كالإشارة إفُ اكتفاء الأطراؼ، كعلاكة على 
إ،  أف يتضمن الأمر الاستعجافِ الإشارة إفُ تطبيق أحكاـ .ـ.إ.  من ؽ933ذلك أكجبت ابؼادة 

.  من نفس القانوف932 ك931ابؼادتتُ 
 
 
 
 

                                                 
 .107الغوثي بن ملحة، ابؼرجع السابق، ص -1
 .إ.إـ. من ؽ276 كنص ابؼادة 275ينظر نص ابؼادة -2
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: (منطوق الأمر الاستعجالي)تسبيب الأوامر الإستعجالية -ب
تعلل الأحكاـ القضائية كينطق بها في جلسات : " من الدستور على أف162نصت ابؼادة 

، بحيث اكجب ابؼشرع ابعزائرم تسبيب الأحكاـ قبل النطق بها، كذلك ليضمن عدـ بريز 1"علنية
القضاة في قضائهم، كليضمن عنايتو بفحص إدعاءات ابػصوـ  كالقضاء ابؼسبب يفضي الاطمئناف إفُ 

، كباعتبار أف الأمر الصادر في الدعول الاستعجالية الإدارية ىو حكم كقتي، فإنو 2نفوس ابؼتقاضتُ
. 3بهب أف يسبب

فالتسبيب ىو بؾموعة الأدلة الواقعية كابغجج القانونية التي استندت المحكمة في تكوين 
، بحيث بهب أف يكوف الأمر الاستعجافِ متضمنا ابؼنطوؽ الذم يشتمل على ما قضى بو 4قناعاتها

قاضي الأمور ابؼستعجلة في الطلبات ابؼطركحة أمامو، الأصلية كالاحتياطية كالإضافية، كحوؿ كذلك كل 
أكجو الدفاع بدا بوسم النزاع بشأنها بوضوح كدقة كبغتَ غموض أك إبهاـ، كعدـ الرد عن أكجو دفاع 

. 5ابػصوـ يعتبر بدثابة القصور في التسبيب
. الأمر بالمصاريف القضائية-ج
: تبليغ الأوامر الاستعجالية-3
يتم التبليغ الربظي للأمر الاستعجافِ، كعند الاقتضاء يبلغ : "إ.ـ.إ.  من ؽ934تنص ابؼادة  

". بكل الوسائل كفي أقرب الآجاؿ
 من اجل برقيق الغرض الذم من أجلو صدر الأمر الاستعجافِ، كتفاديا لنتائج ضارة أك 

يصعب إصلاحها، كحتى لا يصبح التدبتَ ابؼأمور بو، دكف بؿل إذا كقع تأختَ في تبليغو أك تنفيذه، فإف 
:  بصيع كسائل التبليغ مسموح بها كتتمثل فيما يلي

                                                 
، ابؼتضمن التعديل الدستورم الصادر 2016 مارس 06ق ابؼوافق ؿ 1437 بصادل الأكفُ 27 ابؼؤرخ في 16/01القانوف رقم -1

 .2016 مارس 07، الصادرة بتاريخ 14في ابعريدة الربظية للجمهورية ابعزائرية الدبيقراطية الشعبية، العدد
طاىرم حستُ، تسبيب الأحكاـ القضائية، مدعما باجتهاد القضاء ابؼقارف، ابغكم ابؼدفٓ، ابغكم ابعزائي في القانوف ابعزائرم -2

 .16، ص 2014كبعض قوانتُ الدكؿ العربية، دار ىومة، ابعزائر، 
 .221معوض عبد التواب، ابؼرجع السابق، ص -3
 .156العربي كردية، ابؼرجع السابق،  ص -4
 .188بؿمد براىيمي، القضاء ابؼستعجل، ابعزء الأكؿ، ابؼرجع السابق، ص -5
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 : Significationالتبليغ بواسطة المحضر القضائي -أ
 كيسمى تبليغا ربظيا كيقوـ المحضر القضائي، بتحرير بؿضر تبليغ يذكر فيو بأنو سلم نسخة من 
الأمر الاستعجافِ للمعتٍ كليس للمحامي، لأف الأكؿ ىو ابؼخاطب بالتدبتَ ابؼأمور بو كغالبا ما يكوف 

إدارة عمومية، كتكوف النسخة ابؼسلمة بفهورة بالصيغة التنفيذية لكوف الأكامر الاستعجالية معجلة النفاذ 
: إ.ـ.إ . من ؽ600 باعتبار أف الأمر الاستعجافِ من السندات التنفيذية حسب ابؼادة 1بقوة القانوف،

...". الأكامر الاستعجالية...كالسندات التنفيذية ىي "
: التبيلغ بواسطة أمين الضبط-ب
كالذم يقوـ باستدعاء ابؼعتٍ، كلو بابؽاتف كيسلم لو نسخة من الآمر ابؼتضمن التدبتَ  

. الاستعجافِ مقابل بؿضر تسليم
 كتوجد حالة أخرل للتبليغ بواسطة أمتُ ضبط ابعلسة منصوص عليها في الفقرة الثالثة من ابؼادة 

يبلغ أمتُ ضبط ابعلسة، بأمر من القاضي منطوؽ الأمر بفهورا بالصيغة التنفيذية في : " بقوبؽا935
، فالتبليغ ىنا يقتصر على "ابغاؿ إفُ ابػصوـ مقابل كصل استلاـ، إذا اقتضت ظركؼ الاستعجاؿ ذلك

منطوؽ الأمر إذا كاف بىشى من التأخر حدكث النتيجة ابؼرجو تفاديها أك يصعب إصلاحها إف 
حدثت، كما في حالة طلب كقت تنفيذ قرار ابؽدـ أك الطرد من التًاب الوطتٍ لأجنبي، فهنا بهوز 

لقاضي الاستعجالات رئيس التشكيلة التي أمرت بالتدبتَ، أف يأمر بوضع الصيغة التنفيذية على منطوؽ 
الأمر، كما يأمر أمتُ ضبط ابعلسة شفاىة بتبليغ ابػصوـ بدنطوؽ الأمر الاستعجافِ ابؼمهور بالصيغة 

التنفيذية مقابل كصل استلاـ كيتم ىذا التبليغ عادة في ابؼكاف الذم ينطق فيو الأمر الاستعجافِ، كيتم 
غالبا في قاعات ابعلسات أك في مكتب قاضي الاستعجالات إذا كنا بصدد أمر على عريضة أك في 

قاعة ابؼداكلات، كيكوف قاضي الاستعجالات قد ىيأ مسودة ابؼنطوؽ أك نسخة مطبوعة منو قبل النطق 
بو، كبعد النطق يأمر أمتُ ضبط ابعلسة بوضع الصيغة التنفيذية مباشرة على ابؼنطوؽ كتبليغ ابػصوـ بو 

. فورا مقابل كصل استلاـ، كيتم التبليغ في قاعات ابعلسات أك في أم مكاف يتواجد فيو ابػصوـ
 

                                                 
 .303بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ابعزء الأكؿ، ابؼرجع السابق، ص -1



 النظام القانوني المتميز لقضاء الاستعجال الإداريالفصل الأول                                    

‌-39-‌ 

 

: التبليغ بالطريق الإداري-ج
كنكوف بصدد ذلك عادة عندما يكوف التدبتَ ابؼأمور بو في صافٌ الإدارة كالتي بعد استلامها 

. 1لنسخة من الأمر الاستعجافِ تقوـ بتبليغو للمعتٍ بواسطة عوف من أعوانها
: آثار الأمر الاستعجالي-4
يرتب الأمر الاستعجافِ آثاره من تاريخ التبليغ الربظي أك التبليغ للخصم : "935تتضمن ابؼادة  

". المحكوـ عليو، غتَ أنو بهوز لقاضي الاستعجالات أف يقرر تنفيذه فور صدكره
: ترتيب الأثر من تاريخ التبليغ-أ

 تتميز الأكامر الاستعجالية بخاصية النفاذ ابؼعجل بقوة القانوف، فهي لا تصبح نافذة إلا بعد 
التبليغ الربظي أك العادم كىذا احتًاما بؼبدأ الوجاىية ككذا بسكينا للشخص ابؼراد التنفيذ عليو للإدلاء 

. بدلاحظاتو، إف كانت صائبة أك إثارة إشكاؿ في التنفيذ عند الاقتضاء
: ترتيب الأثر من تاريخ النطق-ب
 Sur'عندما تقتضي ظركؼ الاستعجاؿ ذلك، نكوف بصدد النفاذ ابؼعجل بدوجب ابؼسودة 

minute' 935/03، كىذا قبل التسجيل ك قبل التبليغ للأمر الاستعجافِ كابؼنصوص عليو في ابؼادة 
: إ كبهب التنصيص صراحة على ذلك في منطوؽ الأمر الاستعجافِ كيكوف بالصيغة التالية.ـ.إ. من ؽ

مع ...برت رقم...ابؼؤرخ في...أمرت المحكمة الإدارية بوقف تنفيذ القرار الإدارم الصادر عن بلدية"
، مثل ما ىو الأمر بالنسبة للأكامر الاستعجالية التي تصدر في شكل أمر "الأمر بتنفيذه فور صدكره

. 2على عريضة
. الحكم في الدعوى الاستعجالية الإدارية: الفرع الثالث

ابغكم القضائي ىو ابغل الذم يقرره القاضي في نطاؽ خصومة قضائية متبعا شكلية معينة، 
فهو خابسة ابؼطاؼ لإجراءات التي سبقت صدكره كىو ما قصده ابؼدعي من رفع الدعول ك موقف 

                                                 
 .305-304بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ابعزء الأكؿ، ابؼرجع السابق، ص -1
 .306، ص ابؼرجع نفسو-2
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الدعول كموقف ابؼدعى عليو ابؼقابل لو في إبداء الدفع ك الرد، بيارس القاضي حتُ بفارسة السلطة كل 
. 1من شانو تذليل العقبات كالرد عن الطلبات كالدفوع

. القابلية للمراجعة: أولا
الأكامر الاستعجالية ىي مؤقتة بطبيعتها، لكونها تتخذ بالنظر بغالة الاستعجاؿ، كدكف التطرؽ 

، كما أنها قابلة للمراجعة ذلك 2إفُ أصل ابغق كلا تلزـ بؿكمة ابؼوضوع عند نظرىا في أصل النزاع
بهوز لقاضي : "إ.ـ.إ.  ؽ922لكونها أمرا مؤقتا كغتَ فاصل في جوىر النزاع، كتبعا لذلك نص ابؼادة 

الاستعجاؿ مراجعة التدابتَ التي أمر بها إما بتعديلها، أك كضع حد بؽا، إذا ظهرت مقتضيات 
، فباستطاعة القاضي أف يعيد النظر فيها، إما بالتعديل أك بإنهاء آثارىا، كلا تشتًط مدة زمنية 3"جديدة

لذلك، كبهب على العارض إقامة الإثبات على كجود عنصر جديد، فَ يكن قائما أثناء الطلب 
. 2000 جواف 30 من قانوف 521/04،كنفس الأمر تطرؽ إليو ابؼشرع الفرنسي في ابؼادة 4الأكؿ

. حجيتها: انيثا
: حجية الأوامر الاستعجالية اتجاه الخصوم وقاضي الاستعجال-1
تقيد الأكامر الاستعجالية قاضي الاستعجاؿ، كتلزـ طرفي ابػصومة بالرغم من كونها مؤقتة،  

حيث بسنع طرفي ابػصومة من إعادة طرح النزاع بينهم كلذات الأسباب من جديد أماـ القاضي الذم 
أصدر الأمر نفسو ما فَ بودث تغيتَ في الوقائع ابؼادية أك ابؼركز القانوفٓ للطرفتُ أك أحدبنا، بفا 

. 5يستوجب ابزاذ إجراء كقتي آخر بغمايتو
. حجية الأوامر الاستعجالية تجاه الغير وقاضي الموضوع-2
لا بيتد آثر الأكامر الاستعجالية إفُ الغتَ الذم فَ يكن طرفا في النزاع، كما لا بيتد آثرىا إفُ  

قاضي ابؼوضوع عند نظره في الدعول، فلو أف يقضي على خلاؼ ما قرره قاضي الاستعجاؿ، فالأمر 
                                                 

 .06-05طاىرم حستُ، تسبيب الأحكاـ القضائية، ابؼرجع السابق، ص -1
 .202بؿمد براىيمي، القضاء ابؼستعجل، ابعزء الأكؿ، ابؼرجع السابق، ص -2
 1128سانح سنقوقة، ابؼرجع السابق، ص -3
 .307بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ابعزء الأكؿ، ابؼرجع السابق، ص -4
 .53بركايل رضية، ابؼرجع السابق، ص -5
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الذم قضى بوقف تنفيذ قرار إدارم نظرا لوجود شك جدم حوؿ مشركعيتو، لا يلزـ قاضي ابؼوضوع 
 كمن 1إثر فصلو في أصل ابغق، فيجوز لو أف يقرر رفض دعول بذاكز السلطة بؼشركعية القرار من جهة،

جهة أخرل إذا نفذ الأمر كتبتُ للقاضي أف التدبتَ الاستعجافِ ابؼتخذ في غتَ بؿلو كاف لو أف يقضي 
بإعادة ابغالة إفُ ما كانت عليها، كفي حالة استحالة ذلك يقع على المحكوـ عليو مسؤكلية عن التنفيذ 

 2.كيلزـ بتعويض الضرر الذم أصاب ابػصم
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .54بركايل رضية، ابؼرجع السابق، ص - 1
، موسوعة القضاء ابؼستعجل كالتنفيذ الوقتي، المجلد الأكؿ، دار بؿمود، (ابعديد في القضاء ابؼستعجل)مصطفى بؾدم ىرجة، -2

 .693، ص 2004القاىرة، 
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الطعن في المقررات الصادرة عن الدعوى الاستعجالية الإدارية والعراقيل التي : المبحث الثالث
. تواجو تنفيذىا

إف الأكامر ابؼستعجلة بصفتها أحكاما قضائية، تكوف نافذة بدجرد صدكرىا، فهي معرضة بذلك  
إ، كلكن نظرا لطبيعتها فهي لا تقبل إلا بعض الطرؽ .ـ.إ.للطعن فيها بالطرؽ ابؼعركفة كابؼنظمة في ؽ 

 بعض الدعاكل الاستعجالية ؾمن طرؽ الطعن ككل سواء كانت عادية أك غتَ عادية، كما أف ىنا
الإدارية لا تقبل أم طعن فيها، إفُ جانب الطعن في الأكامر ابؼستعجلة فهناؾ مسألة العراقيل التي تواجو 

نفاذ الأكامر ابؼستعجلة سواء بامتناع الإدارة عن تنفيذىا أك لوجود مانع خارج عن إرادة الإدارة كما 
. يسمى بالإشكاؿ في التنفيذ

 (ابؼطلب الأكؿ)الذم سنتطرؽ في :  كل ىذه ابعوانب سيتم شرحها من خلاؿ ابؼطلبتُ التاليتُ
ابؼطلب )إ، كأما في .ـ.إ.إفُ دراسة طرؽ الطعن في الأكامر الاستعجالية الإدارية بدوجب ما جاء في ؽ 

. سندرس العراقيل التي تواجو تنفيذ تلك الأكامر (الثافٓ
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. الطعن في الأوامر الاستعجالية الإدارية: المطلب الأول
خصصنا ىذا ابؼطلب بؼراجعة الأمر الاستعجافِ الإدارم كذلك من خلاؿ تبياف مدل قابلية  

: الأكامر الإستعجالية الإدارية للطعن فيها، ككذا طرؽ الطعن فيها كذلك من خلاؿ الفركع التالية
. مدى قابلية الأوامر الاستعجالية الإدارية للطعن: الفرع الأول

إ  بتُ الأكامر الاستعجالية الإدارية من حيث قابلية الطعن فيها، .ـ.لقد فرؽ ابؼشرع في ؽ إ 
حيث نص صراحة على عدـ قابلية الطعن في بعض الأكامر، كما نص على الأكامر الاستعجالية التي 

: بهوز الطعن فيها كسكت عن النص على البعض الآخر كسنبتُ ذلك تفصيلا كمايلي
. الأوامر الاستعجالية الغير قابلة للطعن: أولا

إ الواردة ضمن القسم ابػاص بطرؽ الطعن في الأكامر الاستعجالية، .ـ.إ.ؽ936نصت ابؼادة 
إ ابؼتعلقة بوقف تنفيذ القرارات الإدارية كابؼادة .ـ.إ. من ؽ 919على أف الأكامر الصادرة تطبيقا للمادة 

إ ابؼتعلقة بأكامر على عرائض ابؼتعلقة بأم تدبتَ ضركرم في حالة الاستعجاؿ القصول .ـ.إ. من ؽ921
إ ابؼتعلقة بتعديل التدابتَ التي .ـ.إ. من ؽ922كفي حالة التعدم كالاستيلاء كالغلق الإدارم، كابؼادة 

سبق أف أمر بها القاضي في حالة ظهور مقتضيات جديدة كبناءا على طلب الأطراؼ، ىي أكامر غتَ 
 1.قابلة لأم طعن

 921 ك 919الأكامر الصادرة تطبيقا للمواد : "إ كالآتي.ـ.إ. من ؽ936كقد جاء نص ابؼادة 
".  أعلاه غتَ قابلة لأم طعن922ك

كربدا يعود سبب عدـ قابلية الأكامر الاستعجالية لأم طعن لعنصر الاستعجاؿ، إذ أف الأمر 
الصادر في أكؿ درجة ىو ابغاسم، كليس من ابؼفيد إضاعة الوقت في إجراءات الاستئناؼ، لأنها لا 

إضافة لأف الأكامر الصادرة في أكؿ الأمر ما ىي إلا مؤقتة . برمل نفس الفائدة بالنسبة للمتقاضي

                                                 
 ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، مذكرة مقدمة لنيل 08/09مقيمي ربية،القضاء الاستعجافِ الإدارم كفقا لقانوف - 1

قانوف الغدارة العامة، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، قسم ابغقوؽ، جامعة العربي بن : شهادة ابؼاجيستً في القانوف العاـ، بزصص
 .71، ص 2012/2013مهيدم، أـ البواقي، 
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كبيكن إعادة النظر فيها كتعديلها في أم كقت، بناءا على طلب كل ذم مصلحة حسب نص ابؼادة 
 1.إ.ـ.إ. من ؽ922
.  الأوامر الاستعجالية الإدارية القابلة للطعن: ثانيا

بهوز الطعن في الأكامر الصادرة عن قاضي الاستعجاؿ في دعول استعجاؿ بضاية ابغريات 
إ ، كفي الدعول الاستعجالية تسبيق مافِ، طبقا لنص .ـ.إ. من ؽ937الأساسية، كىذا طبقا للمادة 

. 2 من نفس القانوف943ابؼادة 
كبعد التعرض للأكامر الاستعجالية القابلة كغتَ القابلة للطعن فيها نلاحظ أف ابؼشرع فَ بينع كفَ 
ينظم طريقة من طرؽ الطعن الإدارية في الاستعجاؿ في مادة إثبات حالة، تدابتَ التحقيق، كمادة إبراـ 

. العقود كالصفقات، كقد آثار ذلك غموض حوؿ مدل قابلية تلك الأكامر للطعن؟
 من 969 إفُ 949كىل سكوت ابؼشرع عن تقرير الطعن فيها بصفة صربوة يعتٍ تطبيق ابؼواد 

. إ؟.ـ.إ.ؽ 
يتمثل السبب الأكؿ في تنظيم : أف ىذا الافتًاض مستبعد لسببتُ' رشيد خلوفي'يرل الأستاذ 

قواعد صربوة خاصة بالاستئناؼ في بعض الأكامر الصادرة عن الدعول الاستعجالية الإدارية ككذلك في 
. عدـ كجود إحالة إفُ العمل بابؼواد ابؼذكورة أعلاه

كيتمثل السبب الثافٓ في التدابتَ التي أمر بها قاضي الاستعجاؿ كالتي لا تقتضي مراجعة قضائية 
 3.مثل إثبات حالة كإجراء التحقيق

: كلعل من الأفضل التعرض لكل حالة على حدل
 إف الطعن في ىذا النوع من الأكامر قد يكوف بفكن :بالنسبة للاستعجال في مادة إثبات حالة-1

إ، كما قد يكوف بفكن بالنسبة للمدعي إذا رفض قاضي .ـ.إ.بالنسبة للخصوـ نظرا لسكوت ؽ 

                                                 
 .08بدارنية رقية، استعجاؿ كقف تنفيذ القرارات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص -1
 .169سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص -2
 .172رشيد خلوفي، قانوف ابؼنازعات الإدارية، ابعزء الثالث، ابؼرجع السابق، ص -3
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الإستعجاؿ تعيتُ خبتَ، كما يكوف الاستئناؼ بفكنا بالنسبة للطرؼ الثافٓ في حالة رفض ابػبتَ 
. تسجيل ملاحظات في المحضر كعدـ الإشارة إليها في الأمر القضائي

بهوز لقاضي الاستعجاؿ : "إ على أنو.ـ.إ. من ؽ 940تنص ابؼادة : بالنسبة لتدابير التحقيق-2
". بناءا على عريضة كلو في غياب قرار إدارم مسبق أف يأمر بكل تدبتَ ضركرم للخبرة أك التحقيق

أم أف الأمر ىنا يصدر بناءا على عريضة كيتم التبليغ الربظي بؽا حالا للمدعي مع برديد أجل للرد من 
، كيعتٍ ىذا أف الإجراءات ىنا كجاىية بتُ الأطراؼ كىذه ابػاصية من (941ابؼادة )قبل المحكمة 

. 1خصائص الأكامر القضائية القابلة للطعن
 غتَ أف ىذه ابؼادة لا تتكلم عن إمكانية الطعن كما فعلتو في حالات الإستعجاؿ الأخرل، كىو 

ما يثتَ غموض حوؿ مدل جواز استئناؼ الأكامر ابؼتضمنة مثلا تعيتُ خبتَ للتحقيق في القضية أك أم 
إ في غياب النص صراحة على جواز .ـ.إ. من ؽ940تدبتَ آخر للتحقيق كفقا بؼضموف ابؼادة 

إ كيزداد الغموض .ـ.إ. من ؽ938الاستئناؼ، أما إذا كاف الأمر بالرفض فيمكن أف نطبق عليو ابؼادة 
 ك 919إ كالتي نصت على أف الأكامر الصادرة تطبيقا للمواد .ـ.إ. من ؽ936عند النظر للمادة 

 940إ غتَ قابلة للطعن، فهل بيكن أف تعتبر الأكامر الصادرة كفقا للمادة .ـ.إ. من ؽ922 ك921
إ كلو أنها بناءا على عريضة كجاىية غتَ قابلة لأم طعن كونها تتعلق بتدابتَ الاستعجاؿ .ـ.إ.من ؽ

إ ؟  .ـ.إ. من ؽ921ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
. إف ابعواب يكوف بالنفي لأنها ىذه ابؼادة تتعلق بالأكامر على عرائض

مرة أخرل يتًؾ ابؼشرع الغموض حوؿ : بالنسبة للاستعجال في مادة إبرام العقود والصفقات-3
مدل قابلية الأكامر الصادرة تطبيقا بؽذه ابؼادة للطعن بالإستئناؼ كمصدر ىذا الغموض كما سبق 

كفي  (مثل حالة التسبيق ابؼافِ)القوؿ نابع من أنو في حالات أخرل نص صراحة على القابلية للطعن 
إ .ـ.إ. من ؽ937 ك 936كما نص في ابؼادتتُ . حالات أخرل كمنها ىذه ابغالة فإنو فَ ينص عليو

على الأكامر القابلة للاستئناؼ كعلى تلك الغتَ قابلة للاستئناؼ كلا توجد مادة الصفقات العمومية 
إ ضمن أم من الفئتتُ، كىذا يدفع للإعتقاد بأف الأكامر .ـ.إ. من ؽ946ابؼنصوص عليها بابؼادة 

                                                 
 .74مقيمي ربية، ابؼرجع السابق، ص -1
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الصادرة في مادة الصفقات العمومية تكوف قابلة للطعن بالاستئناؼ طابؼا نصت ابؼادة ابؼوالية على أجل 
. 1للفصل في الدعول

. طرق الطعن في الأوامر الاستعجالية الإدارية: الفرع الثاني
 كصنفها إفُ نوعتُ طرؽ طعن عادية، 969 إفُ 949إ طرؽ الطعن في مواده من .ـ.إ.بودد ؽ 

كطرؽ طعن غتَ عادية، بحيث كصل عدد ىذه الطرؽ إفُ سبع طرؽ، كلكن بخصوص الطعن في الأكامر 
 ابؼتعلقة بابؼسائل الاستعجالية من نفس القانوف سول 947 إفُ 936الاستعجالية فلم تنص ابؼواد من 

.   2على طريق كاحد كىو الطعن بالاستئناؼ
 كعلى ذلك سنقوـ بدراسة ما ىو مقبوؿ كما ىو غتَ مقبوؿ من طرؽ الطعن في الأكامر 

. الاستعجالية
. طرق الطعن العادية: أولا

إف طرؽ الطعن العادية ىي الاستئناؼ كابؼعارضة كالأصل أف كل الأكامر الاستعجالية الصادرة  
عن المحاكم الإدارية قابلة للاستئناؼ، إلا ما تم استثناءىا من ابؼشرع، أما بالنسبة للطعن بابؼعارضة فإف 

.  3ىناؾ جدؿ فقهي حوؿ قابليتها للطعن من عدمو
: الاستئناف-1
الاستئناؼ طريق طعن عادم في الأحكاـ كالأكامر الصادرة عن المحاكم الإدارية بهوز استعمالو  

من أم طرؼ حضر خصومة، كتم استدعاءه بصفة قانونية، حتى لو فَ يقدـ أم دفاع في الدعول 
الأصلية كالذم فَ يستجب لطلباتو كلها أك جزءىا، فابؽدؼ منو ىو عرض النزاع نفسو على جهة 
قضائية أعلى من تلك ابؼصدرة للحكم أك الأمر بؿل الطعن، من أجل رقابتو كتقدير مدل سلامتو 

.  4كتطابقو مع القانوف

                                                 
 .75مقيمي ربية، ابؼرجع السابق، ص -1
 . 168سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص -2
 .63بركايل رضية، ابؼرجع السابق، ص -3
 .64ابؼرجع نفسو، ص -4
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يتم استئناؼ الأكامر الاستعجالية الصادرة عن المحكمة الإدارية أماـ بؾلس الدكلة باعتباره أعلى جهة 
. 1قضائية في القضاء الإدارم

 : ميعاد الاستئناف-أ
خوؿ ابؼشرع ابعزائرم حق الطعن بالاستئناؼ ضد الأكامر الاستعجالية الصادرة عن المحاكم  

 يوما من تاريخ التبليغ الربظي، كقد نص على ذلك في ابؼادة 15الإدارية أماـ بؾلس الدكلة في أجل 
 يوـ نظرا للطابع 15إ كتبعا لذلك فميعاد الاستئناؼ ىو .ـ.إ. من ؽ950 ك 943  ك 937

الاستعجافِ، كبيكن أف يرفعو ابؼدعي عندما يرفض قاضي الاستعجاؿ الاستجابة لو بخصوص ما طلب 
.  2من تدبتَ، كقد يرفعو ابؼدعى عليو في حالة الاستجابة لذلك التدبتَ

: آثار الاستئناف-ب
 من 908بالرجوع للمادة : أثر رفض الاستئناف على تنفيذ الأمر الاستعجالي المطعون فيو-
". الاستئناؼ أماـ بؾلس الدكلة ليس لو أثر موقف: "إ بقدىا تنص على أف.ـ.إ.ؽ

 أعلاه كأيضا لطبيعة 908إ عن ىذه ابؼسألة كما جاءت بو ابؼادة .ـ.إ. إذف أماـ سكوت ؽ
إ فإف الطعن في ىذه الأكامر .ـ.إ. من ؽ948الدعول الاستعجالية الإدارية حسب ما جاء في ابؼادة 

ليس لو أثر موقف، بدا يعتٍ أف قرار الدرجة الأكفُ ينفذ مع قابلية الطعن بالاستئناؼ كىي من ابرز 
.  ابؼظاىر التي بسيز ابؼنازعة الإدارية عن ابػصومة ابؼدنية

فماذا لو تم تنفيذ الأمر الاستعجافِ ابؼستأنف فيو من قبل أف يفصل بؾلس الدكلة في الاستئناؼ؟  
يرل الدكتور بؿمد علي راتب أف جهة الاستئناؼ لا يفيدىا تنفيذ الأمر ابؼستأنف من عدمو فهي بسلك 

صلاحية إلغاء الأمر ابؼستأنف كلو تم تنفيذه فعلا، فالتنفيذ لا يؤثر على جهة الاستئناؼ، لأف الأخذ 
بخلاؼ ىذا بهعل ابعهة ابؼستأنف أمامها مقيدة لمجرد تنفيذ الأمر الاستعجافِ ابؼستأنف، خاصة كإف 

                                                 
 .63بركايل رضية، ابؼرجع السابق، ص - 1
 .83مقيمي ربية، ابؼرجع السابق، ص -2
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غالبية الأكامر الاستعجالية تنفذ قبل الفصل في الاستئناؼ نظرا لطبيعة النفاذ ابؼعجل رغم الاستئناؼ، 
. 1التي تتميز بها الأكامر الاستعجالية

لمجلس الدكلة الفرنسي، فإف للطعن بالاستئناؼ أماـ بالنسبة كما ىو ابغاؿ : الأثر الناقل للاستئناف-
أثر ناقل، بفا يقتضي  (كما كاف الوضع بالنسبة للغرفة الإدارية سابقا بالمحكمة العليا)بؾلس الدكلة 

برويل النزاع برمتو إفُ قاضي الاستئناؼ ليفصل فيو مرة أخرل بكل ككافة السلطات كالوسائل التي 
. 2(الغرفة أك المحكمة الإدارية)يتمتع بها قاضي أكؿ درجة 

 إف كلاية ابعهة الاستئنافية لا تتعدل سلطة القضاء الاستعجافِ، فهي تفصل في النزاع ابؼطركح 
بنفس الطريقة التي كاف بهب أف يلتزـ بها قاضي الاستعجاؿ كمحكمة أكؿ درجة، كبهب التذكتَ أنو إذا 
بزلف عنصر الاستعجاؿ أثناء النظر في الدعول أماـ بؾلس الدكلة كجب التصريح برفض الدعول، حتى 

نصر قائما أثناء طرح القضية أماـ قاضي الاستعجاؿ للمحكمة الإدارية، كإذا كقع عكلو كاف ىذا اؿ
العكس أم أف الدعول رفعت في غياب عنصر الاستعجاؿ، ثم أثناء النظر فيها أصبح الاستعجاؿ 

متوفرا، فإف الرأم الراجح يقيل اختصاص قاضي الأمور ابؼستعجلة، إذا ثبت لو قياـ ركن الاستعجاؿ 
. أثناء نظره للدعول، حتى كإف كاف ىذا الركن منتفي أثناء رفعها

:  حق التصدي-
يفصل بؾلس الدكلة في الاستئناؼ ابؼرفوع إليو، إما بإلغاء التدابتَ ابؼأمور بها، أك الأمر بتدبتَ  

استعجافِ في  حالة رفضو من طرؼ قضاة المحكمة الإدارية، كقد يقضي بتأييد الأمر ابؼستأنف، كلمجس 
فعندما يلغي قضاة الاستئناؼ الأمر . الدكلة أف يعدؿ من التدبتَ ابؼستأنف أك يوضح طريقة تنفيذه

الاستعجافِ ابؼستأنف فيو بهوز بؽم التصدم للدعول كلكن على شرط أف تكوف ىذه الدعول مهيأة 
. 3للفصل فيها

 

                                                 
 .85مقيمي ربية، ابؼرجع السابق ، ص - 1
 .215، ص 2010بؿمد صغتَ بعلي، الوجيز في الإجراءات القضائية، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة، ابعزائر، -2
 .216، ابؼرجع السابق، ص 1بؿمد براىيمي، ج-3
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. المعارضة-2
 924بخصوص الأكامر الاستعجالية الصادرة على أساس إجراء الفرز ابؼنصوص عليو في ابؼادة  

إ كالتي تصدر بصفة غتَ كجاىية أين لا يتم استدعاء ابػصم، كالتي لا تضر إلا بابؼدعي فإنو .ـ.إ.من ؽ
لا يوجد من يكوف بإمكانو ابؼعارضة فيها، خاصة كإف مركز ابػصم المحتمل فَ يتأثر في شيء، كبالنسبة 

إ فإنها لا تقبل الطعن فيها .ـ.إ. من ؽ921 ك 920 ك 919للأكامر الصادرة على أساس ابؼواد 
بابؼعارضة لكونها معجلة النفاذ بقوة القانوف، كدكف حاجة إفُ التنصيص بذلك في منطوقها، خاصة كإف 

ابؼشرع خصص القسم الثالث من الفصل الثافٓ من الباب الثالث ابؼتعلق بالاستعجاؿ الإدارم لطرؽ 
. 1الطعن، كفَ يذكر إمكانية الطعن بابؼعارضة ضد الأكامر الصادرة في مادة الاستعجاؿ

إ  صراحة على إمكانية .ـ.إ.على غرار قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى فَ ينص ابؼشرع في ؽ
ابؼعارضة في الأمر الاستعجافِ كما فَ ينص على استبعاد ىذه الوسيلة كطريق للطعن في الأكامر 

كقد قضت الغرفة الإدارية بالمحكمة العليا في قرارىا . 2القضائية الاستعجالية الصادرة في ابؼادة الإدارية
 بأف الأكامر التي تصدر عن القضاء الإدارم ابؼستعجل غتَ 19973 مارس 16 بتاريخ 142612رقم

ـ .إ. مكرر ؽ171قابلة للطعن فيها بابؼعارضة، كقد أسست قضاءىا على الفقرة الأختَة من ابؼادة 
حيث أكد ىذا القرار أف تلك الفقرة أك الفقرات الأخرل التي تتناكؿ الاستعجاؿ، لا تنص بساما على 
ابؼعارضة، كالتزاما بدبادئ القانوف فإنو بهب عدـ التطرؽ لشيء فَ يتطرؽ إليو ابؼشرع، كقد كضع ىذا 

القرار حدا للجدؿ القائم حوؿ ىذه ابؼسألة، مستندا إفُ سكوت ابؼشرع عن ابغق في ابؼعارضة معتبرا أف 
إ بقد أيضا أف ابؼشرع قد سكت عن تقرير ابغق في ابؼعارضة كنص .ـ.إ.ذلك يعتٍ عدـ جوازىا كفي ؽ
كقياسا على ما سبق ذكره، فإنو لا بهوز أيضا الطعن عن طريق ابؼعارضة . فقط على الطعن بالاستئناؼ

إ حيث أف ابؼشرع أبقى الوضع فيما بىص الطعوف في .ـ.إ.في الأكامر الاستعجالية الإدارية كفقا لػػػ ؽ
الأكامر الاستعجالية على ما كاف عليو في القانوف القدفٔ، فلو كانت ابؼعارضة جائزة  لنص عليها صراحة 

                                                 
 .313بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ابعزء الأكؿ، ابؼرجع السابق، ص -1
 .76مقيمي ربية، ابؼرجع السابق، ص -2
، المجلة القضائية للمحكمة العليا، العدد 1997 مارس 16، بتاريخ 142612قرار المحكمة العليا، الغرفة الإدارية، قضية رقم -3

 .116، ص 1997الأكؿ، لسنة 
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، عكس الاستعجاؿ العادم نص ابؼشرع على إمكانية ابؼعارضة فيها 1مثلما فعل بالنسبة للاستئناؼ
 .إ.ـ.إ. من ؽ304حسب نص ابؼادة 

. طرق الطعن الغير عادية: ثانيا
إ على طرؽ طعن الغتَ عادية كذلك زيادة في حرص .ـ.إ.إفُ جانب طرؽ الطعن العادية نص ؽ

كلكن بخصوص . 2ابؼشرع على سلامة الأحكاـ القضائية من ناحية، كبضاية ابغقوؽ من ناحية أخرل
إ على جواز ىاتو الطرؽ للطعن فيها، كلكن لا .ـ.إ.الطعن في الأكامر الإدارية الاستعجالية فَ ينص ؽ

. بينعنا ىذا من دراستها كبؿاكلة فهم سكوت ابؼشرع بخصوصها
: الطعن بالنقض-1
ىو طريقة من طرؽ الطعن غتَ العادية، كلا يهدؼ إفُ مراجعة ابغكم كلا إفُ تعديلو كلا إفُ  

تصحيحو بل يرمي إفُ النظر فيما إذا كانت المحاكم طبقت النصوص كابؼبادئ القانونية بصورة سليمة في 
. 3الأحكاـ الصادرة عنها

 إف بؾلس الدكلة ليس جهة نقض فيما بىص الأكامر الصادرة عن قاضي الأمور الاسعجالية بل 
يعد جهة استئناؼ في كافة الأحكاـ الصادرة عن المحاكم الإدارية على اعتبارات ىذه الأختَة عندما 

. تصدر أمرا استعجاليا، فإنو يصدر بصفة ابتدائية، كبؾلس الدكلة ينظر إفُ القضية كجهة استئناؼ
أيضا الطعن بالنقض يقوـ على أساس أف القضية تنظر فيها جهة قضائية تعلو ابعهة التي أصدرت القرار 
ابؼطعوف فيو، كما داـ لا توجد جهة قضائية أخرل تعلو بؾلس الدكلة فبالتافِ ىو الذم ينظر إفُ القضية 

كجهة استئناؼ كبصفة نهائية، كلا يتصور أف يكوف ىناؾ طعن بالنقض في قراره على النحو ابؼبتُ 
.  4لذلك فإف الطعن بالنقض مستبعد في الأكامر الاستعجالية الصادرة عن المحاكم الإدارية. سابقا

                                                 
 .112الغوثي بن ملحة، ابؼرجع السابق، ص -1
 .138، ص 2002عمارة بلغيث، الوجيز في الإجراءات ابؼدنية، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، بدكف طبعة، -2
، مديرية الدراسة 1، ج64عبد السلاـ ذيب، ابعديد في أحكاـ بفارسة طرؽ الطعن كالإحالة القانونية، نشرة القضاة، عدد-3

 .422، ص 2019القانونية كالوثائق، 
 .230ـ، ص1993بشتَ بلعيد، القضاء ابؼستعجل في الأمور الإدارية، مطابع عمار قرفي، باتنة، ابعزائر، -4
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 من القانوف ابؼتعلق بالاستعجاؿ أماـ ابعهات 523/01بينما بقد في التشريع الفرنسي في ابؼادة 
 كابؼادة 04 ك03 ك 521/01القضائية الإدارية تنص على أف القرارات الصادرة تطبيقا للمواد 

. 1 تصدر بصفة نهائية بفا بهعلها قابلة للطعن بالنقض أماـ بؾلس الدكلة الفرنسي522/03
: التماس إعادة النظر-2
إلتماس إعادة النظر بدكره ىو طريق من طرؽ الطعن الغتَ عادية، غتَ أف ما بييزه عن الطعن  

بالنقض، ىو انو في حالة إلتماس إعادة النظر، القضية يعاد النظر فيها من طرؼ ابعهة القضائية ذاتها 
التي أصدرت ابغكم ابؼطعوف فيو بالالتماس، بينما في حالة الطعن بالنقض ككما سبق ذكره فالقضية 

.  2تنظر فيها جهة قضائية أخرل غتَ ابعهة التي أصدرت ابغكم ابؼطعوف فيو
إ كلا يكوف ذلك بفكنا .ـ.إ. من ؽ967بهوز اللجوء إليو في إحدل ابغالتتُ المحددتتُ في ابؼادة 

لذلك لا بهوز رفع التماس إعادة النظر ضد الأحكاـ . إلا ضد القرارات الصادرة عن بؾلس الدكلة
كالأكامر الاستعجالية الصادرة عن المحاكم الإدارية، بينما الأكامر الصادرة عن بؾلس الدكلة كأماـ عدـ 

غياب نص بهيزىا أك بينعها، يذىب الفقو إفُ عدـ جوازه كحجتو في ذلك أف الأكامر الاستعجالية ىي 
أكامر مؤقتة تصدر في مسائل برفظية، كبهوز للمتضرر منها أف يطلب تعديلها أك إلغائها من نفس 
القاضي الاستعجافِ الذم أصدرىا عند حصوؿ تغيتَ في الوقائع ابؼادية أك في ابؼركز القانوفٓ لأحد 

إ أك اللجوء إفُ بؿكمة ابؼوضوع للفصل في أصل .ـ.إ. من ؽ922الطرفتُ أك كليهما طبقا للمادة 
. 3ابغق

: اعتراض الغير الخارج عن الخصومة-3
ىو طريق من طرؽ الطعن الغتَ عادية، كيهدؼ إفُ مراجعة أك إلغاء ابغكم أك القرار الذم  

فصل في أصل النزاع، كيفصل في القضية من جديد من حيث الوقائع كالقانوف، كيرفع اعتًاض الغتَ 
ابػارج عن ابػصومة أماـ ابعهة القضائية التي أصدرت ابغكم أك القرار أك الأمر ابؼطعوف فيو كبهوز 

                                                 
 .73بركايل رضية، ابؼرجع السابق، ص -1
 .230بشتَ بلعيد، ابؼرجع السابق، ص - 2
 .75-74بركايل رضية، ابؼرجع السابق، ص -3
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الفصل فيو من طرؼ نفس القضاة، ككما سبق القوؿ بالنسبة لطرؽ الطعن السابقة فإف ابؼشرع أيضا فَ 
ينص على إمكانية استعماؿ ىذا الطريق ضد الأكامر الاستعجالية الإدارية بل نص فقط على 

الاستئناؼ، إضافة إفُ ذلك فإف الأكامر الاستعجالية ىي مؤقتة قد بهوز العدكؿ عنها، كىي لا أثر بؽا 
في أصل ابغق كبالتافِ فاعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة ىو غتَ جائز القبوؿ في الأكامر الاستعجالية 

. 1الإدارية 
إ انها لا تتعلق بالأكامر الاستعجالية باعتبارىا بزص  .ـ.إ. من ؽ960 حيث يفهم من ابؼادة 

تطبق : " بقدىا تنص على مايلي961الأحكاـ كالقرارات الفاصلة في أصل النزاع، لكن بالعودة للمادة 
 من 389 إفُ  381الأحكاـ ابؼتعلقة باعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة ابؼنصوص عليها في ابؼواد 

.  بالنسبة للاستعجالات العادية2،"ىذا القانوف، أماـ ابعهات القضائية الإدارية
. العراقيل التي تواجو إجراءات تنفيذ الأوامر الاستعجالية الإدارية: المطلب الثاني

 909 ك 908انطلاقا من خاصية النفاذ ابؼعجل للأكامر الاستعجالية، كبناءا على نص ابؼادتتُ  
كبالتافِ الأكامر الاستعجالية " ليس للاستئناؼ كالطعن بالنقض أثر موقف"اللتاف تنصاف على أنو 

. 3معجلة النفاذ بقوة القانوف بدجرد ابساـ إجراءات التبليغ
 تعتًض إجراءات تنفيذ الأكامر الاستعجالية الإدارية عدة عراقيل منها الإشكاؿ في التنفيذ أك 

: رفض الإدارة تنفيذىا، ىذا ما سنتناكلو من خلاؿ الفركع التالية
. إشكالات التنفيذ الوقتية للأوامر الاستعجالية الإدارية:  الفرع الأول

تعتًض إجراءات تنفيذ الأكامر الإستعجالية الإدارية إشكالات توقف تنفيذىا ما يستدعي  
تدخل قاضي الاستعجاؿ لتسويتها، لكن قد يتداخل ىذا الإشكاؿ ببعض الإجراءات ابؼشابهة، لذا 

. 4يقتضي علينا برديد ابؼقصود بو ثم برديد ابعهة ابؼختصة للبث فيو
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. مفهوم الإشكال في التنفيذ: أولا
قد لا يتمكن أحد الأطراؼ من تنفيذ ىذه الأكامر الصادرة عن قاضي الاستعجاؿ الإدارم 
لوجود مانع كىذا ما يعرؼ بالإشكاؿ في التنفيذ، فهو كسيلة قانونية يعرض فيها ذكم الشأف على 
القضاء إدعاءاتهم ابؼتعلقة بجواز أك عدـ جواز التنفيذ، أك بصحة أك ببطلاف التنفيذ، أك إجراء من 

فإشكالات التنفيذ الوقتية ليست إلا . إجراءاتو أك طلباتهم بابؼضي في التنفيذ مؤقتا أك كقفو مؤقتا
منازعات تعتًض عملية تنفيذ الأحكاـ القضائية كالسندات الواجبة التنفيذ قبل بساـ التنفيذ، كتنشأ 

إشكالات التنفيذ الوقتية على تنفيذ حكم قضائي أك سند كاجب التنفيذ كالأكامر الاستعجالية، كيكوف 
ىذا السند قابلا للتنفيذ ابعبرم بدعتٌ أف يتضمن التزاـ بأداء معتُ أك امتناع عن قياـ بعمل معتُ كالتزاـ 
الإدارة بوقف عملية ابؽدـ أك كقف الأشغاؿ، كتبعا لذلك لا يعد من إشكالات التنفيذ الوقتية العقبات 
ابؼادية التي يضعها المحكوـ عليو فتدلل تلك العقبات عن طريق القوة العمومية، كبذلك تتميز إشكالات 

التنفيذ بأنها ليست من قبيل التظلم ابؼراد تنفيذه، كإبما ىي منازعة تتعلق بدا أكجبو القانوف من شركط 
. 1يتعتُ توافرىا لإجراء التنفيذ

. شروط قبول الإشكال في التنفيذ: ثانيا
لقبوؿ الإشكاؿ في التنفيذ لابد من توافر شركط عامة كأخرل خاصة، تتمثل الشركط العامة في  

: الصفة كابؼصلحة،، أما الشركط ابػاصة فتتعلق بدايلي
أف يرفع الإشكاؿ في التنفيذ قبل بساـ التنفيذ، فإذا تم التنفيذ قبل رفع الإشكاؿ يؤدم إفُ ابغكم -1

. بعدـ قبولو
أف تكوف كقائعو لاحقة على صدكر الأمر الاستعجافِ أك القرار القضائي، أم كقائع جديدة فَ -2

. يتطرؽ إليها الأمر أك القرار  بؿل التنفيذ كإلا كاف مصتَ الطلب الرفض كعدـ القبوؿ
أف يتعلق الطلب بدجرد إجراء برفظي لا بيس بأصل ابغق يهدؼ إفُ كقف التنفيذ مؤقتا أك -3

. 2الاستمرار فيو مؤقتا
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. الجهة المختصة بالبث في إشكالات التنفيذ وإجراءاتو: ثالثا
: الجهة المختصة بالبث في إشكالات التنفيذ-1
لقد كاف ىناؾ لبس يتعلق بابعهة الفاصلة في الإشكاؿ في التنفيذ ابؼتعلق بالأكامر الاستعجالية  

إ، فهل يعود إفُ رئيس المجلس القضائي الذم يقع في دائرتو موضوع .ـ.إ.الإدارية قبل صدكر ؽ
إ أصبح الأمر بؿسوما بدوجب ابؼادة .ـ.إ.الإشكاؿ إما إفُ رئيس الغرفة الإدارية، لكن بصدكر ؽ

:  كالتي بردد الاختصاص الإقليمي لمجموع من القضايا الإدارية كالتي جاء نصها كمايلي804/08
في مادة إشكالات تنفيذ الأحكاـ الصادرة عن ابعهات القضائية الإدارية أماـ المحكمة التي صدر "...

كيلاحظ باف ىذه ابؼادة ذكرت المحكمة الإدارية كفَ تبتُ ىل يتم الفصل " عنها ابغكم موضوع الإشكاؿ
بنفس التشكيلة الفاصلة في ابؼواد الاستعجالية أك من طرؼ رئيس المحكمة الإدارية أك العضو الذم 

ينتدبو، كبالرجوع للقضاء العدفِ فإف الإشكاؿ في التنفيذ يعود لرئيس المحكمة التي يباشر في اختصاصها 
في حالة كجود إشكاؿ في تنفيذ أحد : "631التنفيذ عن طريق الاستعجاؿ، حيث جاء في ابؼادة 

السندات التنفيذية ابؼنصوص عليها في ىذا القانوف بورر المحضر القضائي بؿضرا عن الإشكاؿ كيدعو 
ابػصوـ لعرض  الإشكاؿ على رئيس المحكمة التي يباشر في دائرة اختصاصها التنفيذ عن طريق 

. 1"الاستعجاؿ
 نوفمبر 05كما أجاب بؾلس الدكلة على ىذه الإشكالات في قراره الصادر في 

 ابؼتضمن 90/25كيتعلق القرار بقضية إلزاـ كلاية البلدية باستًجاع قطعة ارض تطبيقا للقانوف 20022
التوجيو العقارم حيث كاجهت عملية التنفيذ التي قاـ بها بؿضر قضائي إشكالا يتمثل في أف مستغلي 
الأراضي الفلاحية رفضوا إخلاء الأماكن، لأنهم فَ يتقاضوا تعويضات عن البنايات التي أبقزكىا، فحرر 

المحضر إشكالا في التنفيذ كدعى الأطراؼ إفُ التقاضي أماـ الغرفة الإدارية لمجلس البلدية، أين قضت 
بدواصلة تنفيذ القرار القضائي، كعند الاستئناؼ ألغى بؾلس الدكلة الأمر ابؼستأنف كفصل من جديد 
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بالتصريح بعدـ اختصاص القاضي الإدارم الاستعجافِ للفصل في إشكالات التنفيذ، كأسندىا 
 183/02لاختصاص القاضي الاستعجافِ للقانوف العادم كحده، على أساس أف مقتضيات ابؼادة 

: ـ أماـ ابعهات القضائية الإدارية التي جاء فيها.إ. مكرر من ؽ171غتَ قابلة للتطبيق عملا بابؼادة 
 ابػاصة بتدابتَ الاستعجاؿ كالقضاء 190 إفُ 183 ك 173 ك172يستبدؿ في ابؼواد الإدارية ابؼواد "

. 1..."ابؼستعجل بالأحكاـ الآتية
: إجراءات الإشكال في التنفيذ-2
فَ بودد ابؼشرع إجراءات رفع الإشكاؿ في التنفيذ ابؼتعلق بالأكامر ابؼستعجلة أك ابؼقررات  

 من 804ـ، كحسب ابؼادة .إ.إ أك ؽ.ـ.إ.القضائية الأخرل، الصادرة عن القضاء الإدارم، سواء في ؽ
إ حددت ابعهة القضائية ابؼختصة التي يرفع إليها الإشكاؿ في التنفيذ، فالأكامر الاستعجالية التي .ـ.إ.ؽ

تعتًضها إشكالات التنفيذ يرجع للبث فيها لقاضي الإستعجاؿ الإدارم الذم أصدرىا، عموما فإف 
دعول الإشكاؿ في التنفيذ ترفع  من ابؼستفيد من السند التنفيذم أك من ابؼنفذ عليو، أك الغتَ الذم لو 
مصلحة كالذم يتضرر  من تنفيذ الأمر الاستعجافِ، كلابد أف ترفع دعول الإشكاؿ في التنفيذ مرفقة 

بدحضر الإشكاؿ في التنفيذ، الذم حرره المحضر القضائي القائم بالتنفيذ، كما ترفع الدعول كذلك 
كترفق بالدعول كذلك الأحكاـ بؿل التنفيذ كملف التنفيذ . بحضور ىذا الأختَ باعتباره ابؼكلف بالتنفيذ

كاملا، على أف يتضمن بؿضر الإشكاؿ في التنفيذ الذم حرره المحضر القائم بالتنفيذ كمنطوقو، مع 
توضيح طبيعة الإشكاؿ ابؼطركح توضيحا كافيا مع ذكر اسم ابؼستشكل كالتاريخ كتوقيع المحضر من 

. 2طرؼ المحضر القضائي القائم بالتحرير
. عدم تنفيذ الإدارة للأوامر الاستعجالية الإدارية: الفرع الثاني

تشكل مسألة عدـ تنفيذ الإدارة للأكامر الصادرة عن قضاء الإستعجاؿ الإدارم من أىم  
ابؼشاكل التي تواجو ابعهاز القضائي ككل، كبسس بدصداقية العدالة، كيتم التًكيز على عدـ التنفيذ من 

قبل الإدارة لأف الأمر الصادر لصافٌ ىذه الأختَة لا يشكل عائقا، بإمكانها استعماؿ الوسائل القانونية 
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كابؼادية لإجبار الأفراد على الامتثاؿ للأكامر الاستعجالية كالقرارات القضائية، كلأف الإدارة أحيانا لا 
تنفذ الأكامر القضائية الصادرة ضدىا، كمن ثم تبليغ الأمر الاستعجافِ ضركرم من جهة بؼتابعة التنفيذ، 

إف ابؼبدأ ابؼعموؿ بو للأحكاـ القضائية عدـ . كمن جهة أخرل لبداية سرياف مواعيد كطرؽ الطعن
قابلتها للتنفيذ إلا إذا كانت مشمولة بالصيغة التنفيذية، إلا انو بالنسبة للأكامر الاستعجالية كحسب 

إ تتًتب آثار ىذه الأكامر  من تاريخ التبليغ الربظي أك التبليغ للخصم المحكوـ .ـ.إ. من ؽ934ابؼادة 
لا بهوز التنفيذ في غتَ الأحواؿ ابؼستثناة بنص في القانوف " من نفس القانوف 601عليو، فجاء في ابؼادة 

، فبإمكاف أمتُ الضبط أف يبلغ منطوؽ ابغكم مشموؿ بالصيغة "إلا بدوجب نسخة من السند التنفيذم
. 1التنفيذية

. المقصود بعدم تنفيذ الأوامر الاستعجالية الإدارية: أولا
على كل أجهزة الدكلة ابؼختصة أف تقوـ في كل : " من الدستور على ما يلي163تنص ابؼادة  

، يتضمن ىذا النص إلزاما عاما بتنفيذ 2"كقت كفي كل مكاف كفي بصيع الظركؼ، بتنفيذ أحكاـ القضاء
أحكاـ القضاء بدا فيها الأكامر الاستعجالية الإدارية كونها تتضمن إلزاـ القياـ بعمل أك الامتناع عنو، 
ففي كثتَ من الأحياف تصدر أكامر استعجالية تلزـ الإدارة بوقف عملية ابؽدـ أك كقف الأشغاؿ التي 

قامت بها بطريقة غتَ مشركعة أك منح تسبيق مافِ للدائن، أك تلزمها بالقياـ بالإجراءات القانونية 
ابؼتعلقة بعملية إبراـ العقود الإدارية إلا أنها تتقاعس عن التنفيذ بفا يفقد ثقة ابؼتقاضتُ في العدالة عندما 

لا يتمكنوف من تنفيذ الأكامر الصادرة لصابغهم ضد احد أشخاص القانوف العاـ، خاصة في ظل 
ـ ابؼلغى أين كاف القضاء الإدارم لا بيلك سلطة حقيقية لفرض احتًاـ الأكامر كالأحكاـ الصادرة .إ.ؽ

عنو من طرؼ الإدارة، فكاف بهرد نفسو من سلطة توجيو الأكامر في الإدارة بغملها على الامتثاؿ 
للأحكاـ الصادرة ضدىا كلا يتوقف ابػطر عند ىذا ابغد، كإبما بيتد ليدخل في نطاقو كسائل التهديد 

. 3ابؼافِ لتنفيذ ابغكم 
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. آثار عدم تنفيذ الأوامر الاستعجالية الإدارية: ثانيا
إ بذاكز كل ىذه السلبيات التي تنقص من فعالية قضاء .ـ.إ.حاكؿ ابؼشرع من خلاؿ قانوف ؽ

الاستعجاؿ الإدارم، كىذا ما بيثل تطور كاضح بكو انتهاج سبيل بؼنح ابؼصداقية كالفاعلية التي يستلزمها 
تنفيذ أكامر كأحكاـ القضاء الإدارم، خاصة كاف الإدارة بسثل الطرؼ ابؼباشر كالدائم في التعامل مع 

. 1الأفراد
فنص ضمن باب كامل كىو الباب السادس من الكتاب الرابع على مسألة تنفيذ أحكاـ 

 ، بينما 986 إفُ 978ابعهات القضائية الإدارية، ضم الفصل الأكؿ أحكاـ عامة شمل ابؼواد من 
 إفُ 978الفصل الثافٓ متعلق بالأحكاـ  ابؼطبقة على المحاكم الإدارية كبؾلس الدكلة كشمل ابؼواد من 

 كرس من خلابؽا إمكانية الأمر بالغرامة التهديدية ضد الإدارة في حالة رفضها تنفيذ أمر أك حكم 989
. 2أك قرار قضائي إدارم

: توجيو أوامر للإدارة-1
في بؾاؿ تنفيذ الأحكاـ الإدارية، فإنو بهب على ابعهة الإدارية أف تبادر إفُ تنفيذ الأحكاـ  

القضائية كاجبة النفاذ، كذلك احتًاما بغجية الشيء ابؼقضي فيو، كاحتًاما بؼبدأ الفصل بتُ السلطات 
 منح بؾلس الدكلة كالمحاكم الإدارية 981كمن أجل ضماف تنفيذ الأحكاـ القضائية، كبدوجب ابؼادة 

سلطة توجيو أكامر بعهة الإدارة مقتًنة بالغرامة التهديدية ، كذلك من أجل إجبارىا على إصدار 
إ .ـ.إ. ؽ981 ك980 ك979 ك978كطبقا للمواد . القرارات اللازمة لتنفيذ الأحكاـ الإدارية

يستطيع القاضي الإدارم أف يوجو أمرا للشخص ابؼعنوم العاـ أك ابػاص ابؼكلف بإدارة مرفق عاـ، 
سواء كاف مقتًنا بالغرامة التهديدية أـ لا، كسواء صدر ذلك في ذات ابغكم أك في حكم لاحق على 

:  ابغكم الأصلي، من أجل ضماف تنفيذ الأحكاـ الإدارية في ابغالتتُ الآتيتتُ
إذا قدر القاضي الإدارم أف تنفيذ ابغكم الصادر عنو يقتضي بالضركرة ابزاذ إجراء : الحالة الأولى-أ

معتُ لتنفيذيو، ففي ىذه ابغالة بهب على المحكمة التي أصدرت ابغكم، كبناءا على طلب صاحب 
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الشأف، أف توجو أمرا للشخص ابؼعنوم العاـ أك ابػاص ابؼكلف بإدارة مرفق عاـ بابزاذ ىذا الإجراء من 
. اجل تنفيذ ابغكم

في حالة ما إذا استلزـ تنفيذ ابغكم قياـ الشخص ابؼعنوم أك ابػاص ابؼكلف بإدارة : الحالة الثانية-ب
مرفق عاـ بابزاذ قرار آخر بعد إجراء برقيق جديد للطلب، فالمحكمة التي أصدرت ابغكم تستطيع بناءا 
على طلب صاحب الشأف، أف تأمر بإجراء التحقيق اللازـ كإصدار القرار ابؼطلوب إصداره خلاؿ مدة 

. معينة
 كفي كل ابغالات السابقة بيكن أف يصدر ابغكم متضمنا الأمر بابزاذ تدابتَ تنفيذية معينة 

. 1فقط أك الأمر مع الغرامة ابؼالية في حالة عدـ التنفيذ الكلي أك ابعزئي
لا بهوز تقدفٔ : "إ على .ـ.إ. من ؽ987بالعودة إفُ التشريع ابعزائرم بقده ينص في ابؼادة 

طلب إفُ المحكمة الإدارية من أجل الأمر بابزاذ التدابتَ الضركرية لتنفيذ حكمها النهائي كطلب الغرامة 
التهديدية لتنفيذه عند الاقتضاء إلا بعد رفض التنفيذ من طرؼ المحكوـ عليو كانقضاء أجل ثلاثة أشهر، 

، غتَ أنو فيما بىص الأكامر الاستعجالية بهوز تقدفٔ الطلب "يبدأ من تاريخ التنفيذ الربظي للحكم
بشأنها دكف أجل، في ابغالة التي بردد المحكمة الإدارية في حكمها بؿل التنفيذ أجلا للمحكوـ عليو 

 من 988لابزاذ تدابتَ تنفيذية لا بهوز تقدفٔ الطلب إلا بعد انقضاء ىذا الأجل، كما تنص ابؼادة 
في حالة رفض التظلم ابؼوجو إفُ الإدارة من أجل تنفيذ ابغكم الصادر عن ابعهة : "نفس القانوف على

كفيما يتعلق بابؼيعاد ".  أعلاه بعد قرار الرفض987القضائية الإدارية، يبدأ سرياف الأجل المحدد في ابؼادة 
أماـ بؾلس الدكلة لتقدفٔ ىذه الطلبات بقد ابؼشرع ابعزائرم فَ بودد لو آجل خاص، كما ىو ابغاؿ 

بل جعل لو نفس ابؼواعيد كما في الآجاؿ ابؼتعلقة بالمحاكم الإدارية ' ستة أشهر'بالنسبة للتشريع الفرنسي 
. 2إ .ـ.إ. من ؽ987كىذا طبقا للمادة 

 
                                                 

منة سلطافٓ، مبدأ حضر توجيو أكامر من القاضي الإدارم للإدارة كالاستثناءات الواردة عليو في قانوف الإجراءات آمزيافٓ فريدة -1
 ..135-134، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، ص 7ابؼدنية كالإدارية، بؾلة ابؼفكر، عدد

آماؿ يعيش بساـ، سلطات القاضي الإدارم في توجيو أكامر للإدارة، أطركحة مقدمة لنيل شهادة دكتوراه علوـ في ابغقوؽ، بزصص -2
 .457، ص 2011/2012قانوف عاـ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية،  جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، 
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: الغرامة التهديدية-2
 تضمن الغرامة التهديدية التزاـ الإدارة بتنفيذ ما يصدر ضدىا من أكامر كأحكاـ كقرارات، 

كابؼتفق عليو فقها انو لا قيمة للأكامر التنفيذية إذا فَ تقتًف بغرامة تهديدية، إذ تشكل تهديدا حقيقيا 
كما . يضمن عدـ خركج ابؼوظف ابؼختص بالتنفيذ عن مضموف ما قضي بو الأمر أك ابغكم أك القرار

تعد ابعزاء ابغقيقي لعدـ تنفيذ الأكامر ابؼوجهة من القاضي الإدارم إفُ الإدارة، كالغرامة التي بيكن 
:  فرضها من القاضي الإدارم على ابؽيئات العمومية نوعتُ

بهوز " على انو 980 أم في الأمر الأصلي، فقد نصت ابؼادة :غرامة سابقة على مرحلة التنفيذ-أ
 أعلاه أف تأمر 979 ك 970للجهة القضائية الإدارية ابؼطلوب منها ابزاذ أمر بالتنفيذ كفقا للمادتتُ 

". بغرامة تهديدية مع برديد تاريخ سرياف مفعوبؽا
في حالة عدـ تنفيذ : " على أنو981فقد نصت ابؼادة : غرامة لاحقة على صدور الأمر الأصلي-ب

أمر أك حكم أك قرار قضائي، كفَ بردد تدابتَ التنفيذ تقوـ ابعهة القضائية ابؼطلوب منها ذلك بتحديدىا 
. 1" أجل التنفيذ كالأمر بغرامة تهديدية يدكبهوز بؽا برد

: العقوبات الجزائية-3
قد يصدر أمر استعجافِ إدارم بأمر الإدارة بأداء التزاـ أك الامتناع عن عمل، كبستنع الإدارة عن  

تنفيذ ىذه الأكامر الاستعجالية رغم توقيع الغرامة التهديدية عليها كحتى بعد تصفيتها، كأماـ ىذا الوضع 
فقد تكوف ىذه الوسيلة غتَ كافية في بعض الأحياف بغمل الإدارة على الاستجابة لأحكاـ القضاء، 

لذلك أكجد ابؼشرع دعامة قانونية ثانية من طبيعة أخرل إفُ جانب الغرامة التهديدية، فقد منح ابؼشرع 
للمستفيد من التنفيذ ضد الإدارة كسيلة قانونية تتمثل في ابؼتابعة ابعزائية ضد ابؼوظف العمومي الذم 

 ابؼتضمن قانوف 01/903 كذلك من خلاؿ أحكاـ القانوف 2بيتنع أك يعرقل تنفيذ أحكاـ القضاء،
كل موظف عمومي استعمل : " التي جاء فيها مايلي138العقوبات، كذلك من خلاؿ نص ابؼادة 

                                                 
 .103-102عبد القادر عدك، ابعديد في القضاء الاستعجافِ الإدارم، بؾلة القانوف كالمجتمع، ص -1
 .113-112ربضوفٓ بلفاضل، ابؼرجع السابق، ص -2
 . ابؼتضمن قانوف العقوبات66/156 ابؼعدؿ كابؼتمم للأمر 26/06/2001 ابؼؤرخ في 01/90القانوف -3
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سلطة كظيفتو لوقف تنفيذ حكم قضائي أك امتنع أك اعتًض أك عرقل عمدا تنفيذه يعاقب بابغبس من 
". دج100.000دج إفُ 20.000ستة أشهر إفُ ثلاث سنوات كبغرامة من 

:  كيلاحظ على ىذا النص
  :من حيث الركن الشخصي-أ

ىل ىو ابؼفهوـ الواسع كما كرد في القانوف ابعزائي، أما ' ابؼوظف العاـ'عدـ برديد مفهوـ 
ابؼقصود ىو ابؼوظف العاـ كما ىو بؿدد في المجاؿ الإدارم بفا يستدعي التساؤؿ بهذا الصدد، حوؿ 

الوزير، الوافِ، رئيس المجلس الشعبي البلدم نظرا بؼا يتمتعوف بو من سلطة رئاسية على ابؼوظفتُ : كضعية
. 1ابؼكلفتُ بالتنفيذ

، بتعريف كاسع للموظف العمومي، 06/012 جاء ابؼشرع ابعزائرم بدوجب أحكاـ القانوف رقم 
، بللص إفُ أف ابؼشرع 02كمن التعريف الذم أكرده ابؼشرع للموظف العمومي من خلاؿ نص ابؼادة 

عمد إفُ توسيع مفهوـ ابؼوظف العاـ ليشمل كل فرد تربطو بالدكلة أك بأحد الأشخاص ابؼعنوية العامة 
. علاقة كظيفية بزولو سلطة معينة، تستوم في ذلك أف يكوف معينا أك منتخبا، دائما كاف أك مؤقتا
 كعليو يبدك أف الإجابة على ىذه ابؼسألة في غاية الصعوبة خاصة في النظاـ ابعزائرم لعدـ معرفة 

موقف القضاء من ىذه ابؼسألة، كبؽذا نأخذ بالتعريف ابعزائي للموظف العمومي حسب قانوف مكافحة 
  3.الفساد نظرا لشموليتو

  :من حيث الركن المادي-ب
استعماؿ السلطة العامة ضد تنفيذ القرارات القضائية، اك القياـ بأم تصرؼ إبهابي أك سلبي من 

. شأنو عرقلة التنفيذ
 
 

                                                 
 .259بؿمد الصغتَ بعلي، الوجيز في الإجراءات القضائية، ابؼرجع السابق، ص -1
 8، مؤرخة في 14ر، عدد.، ج ابؼتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو20/02/2006 ابؼؤرخ في 06/01القانوف -2

 .2006مارس
 ..115-114ربضوفٓ بلفاضل، ابؼرجع السابق، ص -3
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  :من حيث الركن المعنوي-ج
بهب أف يكوف تصرؼ ابؼوظف العاـ عمديا، بتوافر القصد ابعنائي أما بؾرد الإبناؿ، فلا يتًتب 

.   1عليو تطبيق ىذا النص
 

  
   

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .260بؿمد صغتَ بعلي، الوجيز في الإجراءات القضائية، ابؼرجع السابق، ص -1
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:  الأولخلاصة الفصل
 تناكلت دراستنا للفصل الأكؿ النظاـ القانوفٓ ابؼتميز للاستعجاؿ الإدارم من خلاؿ التًكيز على 

الإجراءات ابؼدنية كالإدارية بحيث قسمنا الفصل الأكؿ إفُ ثلاث مباحث، كل  أىم ما جاء بو قانوف
مبحث ضم مطلبتُ يشمل، ابؼبحث الأكؿ تعريفا للاستعجاؿ الإدارم كبسييزه عن ابؼصطلحات ابؼشابهة 

. لو كخصائصو
 في حتُ تناكؿ ابؼبحث الثافٓ التنظيم القضائي للقاضي الاستعجافِ على مستول المحاكم 

 حيث استحدث نظاـ التشكيلة 08/09الإدارية كبؾلس الدكلة كما جاء بو ابؼشرع من خلاؿ قانوف 
ابعماعية التي بؽا صلاحية إصدار الأكامر الإستعجالية كبالتافِ بزليو عن القاضي الفرد، كما بينا رفع 

الدعول الاستعجالية بدءا بشركط عريضة مركرا بالتحقيق كبفيزاتو كالتي من بينها الشفوية كالسرعة بساشيا 
كخصوصية الدعول كصولا إفُ شكل الأمر الصادر من قبل القاضي الإدارم الاستعجافِ كحجية 

. بالنسبة لأطراؼ النزاع كحجيتو على الغتَ
 أما ابؼبحث الأختَ فتطرقنا فيو إفُ ما مدل إمكانية الطعن في الأكامر الاستعجالية، كماىي 
  .الوسائل ابؼمنوحة للقاضي بؼواجهة الإدارة في حالة امتناعها عن تنفيذ الأكامر الصادرة ضدىا

 
 
 



 

63 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

:  المبحث الأول
 حالات الاستعجال الفوري. 

:  المبحث الثاني
 حالات الاستعجال التي لا تتطلب شرط الاستعجال. 

:  المبحث الثالث
 حالات الاستعجال الخاصة. 
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 :تمهيد
 إف ما يبرز خصوصية الاستعجاؿ في ابؼادة الإدارية، ىو تصنيف حالات الاستعجاؿ الإدارم 

من قبل ابؼشرع ابعزائرم، كذلك من خلاؿ كضع أحكاـ كقواعد في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية 
ابعديد، ككذا حسب قوانتُ خاصة كمتفرقة، كذلك بالاعتماد على عنصر الاستعجاؿ الذم بزتص بو 
الدعول الاستعجالية الإدارية، كالتي قد عزز ابؼشرع بدوجبها سلطات قاضي الاستعجاؿ الإدارم، كونو 

، حيث -أم في ظل قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى-أضاؼ حالات جديدة، فَ تكن موجودة سابقا 
ميز بتُ عدة حالات للاستعجاؿ الفورم، التي تتطلب التدخل السريع كالفعاؿ، خاصة في بؾاؿ 

. كبتُ الاستعجاؿ العادم كالتي يأمر فيها القاضي بتدابتَ لا تقل أبنية عن سابقتها. ابغريات الأساسية
كبتُ الاستعجاؿ بدوجب قوانتُ خاصة تتعلق بابؼادة الضريبية كمادة الصفقات العمومية، لذلك يبقى 

، كيبقى لو أيضا في بصيع  للقاضي سلطة كاسعة لتقديرىا، ما إذا كاف الإجراء ابؼطلوب لازما أك غتَ لازـ
 .ابغالات، أف يتقيد بالقواعد العامة التي تنظم اختصاصو، كالتي سبق كأف تطرقنا إليها في الفصل الأكؿ

 :كسنعافً ذلك من خلاؿ ابؼباحث التالية
 .حالات الاستعجاؿ الفورم: المبحث الأول
 .دعاكل الاستعجاؿ العادية الغتَ مقتًنة بشرط الاستعجاؿ: المبحث الثاني

 .حالات الاستعجاؿ ابػاصة: المبحث الثالث
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. حالات الاستعجال الفوري: المبحث الأول
كسع ابؼشرع من بؾاؿ الدعول الاستعجالية الإدارية بدوجب قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية،  

، كمن بإدخاؿ حالات جديدة في اختصاصو فَ تكن موجودة في ظل قانوف الإجراءات ابؼدنية السابق
بتُ ابغالات ابعديدة استعجاؿ بضاية ابغريات الأساسية، كابؽدؼ من كراء ذلك تعزيز سلطات قاضي 

الاستعجالات لكي بيس بصفة أكسع بـتلف نشاطات الإدارة، حيث بصع ابؼشرع ثلاث حالات 
إ كبضلت اسم .ـ.إ. من ؽ921، 920، 919للاستعجاؿ إيقاؼ تم النص عليها في ابؼواد 

الاستعجالات الفورية كونها تتطلب تدخل سريع كفعاؿ، كما بهمع ىذه  الاستعجالات شرط مشتًؾ 
. كأساسي ىو الاستعجاؿ بحيث تتفاكت درجة خطورتو من حالة إفُ حالة

يضم :  كسنسعى في دراستنا للمطالب الثلاثة التي سنتطرؽ إليها لتوضيح كل حالة بحالة
استعجاؿ بضاية  (ابؼطلب الثافٓ)استعجاؿ كقف تنفيذ القرارات الإدارية، في حتُ يضم  (ابؼطلب الأكؿ)

 .الاستعجاؿ التحفظي (ابؼطلب الثالث)ابغريات الأساسية، كما يضم 
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. استعجال وقف تنفيذ القرارات الإدارية: المطلب الأول
يعد القرار الإدارم، ىو العمل القانوفٓ الصادر عن السلطة الإدارية بإرادتها ابؼنفردة كلو طابع  

، أم القرارات الإدارية كبدختلف أنواعها تعد نافذة بدجرد صدكرىا كتبليغها للمخاطبتُ بها نظرا 1تنفيذم
على أساس قرينة 'Le privilege du prealable 'بؼا تتميز بو من النفاذ ابؼباشر كىذا الامتياز 

كسلامة كمشركعية القرارات الإدارية، كمن ثم فإف ىذا الامتياز يشكل على حد تعبتَ بؾلس الدكلة 
، كبسبب ىذا الامتياز ابؼمنوح للإدارة، فإف رفع الدعول لا 2الفرنسي القاعدة الأساسية في القانوف العاـ

. 3يوقف التنفيذ
 لكن ىذه القاعدة ليست مطلقة ترد عليها استثناءات كوسيلة لابد منها بغماية حقوؽ الأفراد 

كلو مؤقتا عن طريق رفع دعول استعجالية الغرض منها درء ابػطر المحدؽ بابغق في إنتظار صدكر حكم 
نهائي، ككذلك من جهة أخرل لتفادم الظواىر السلبية لعمل الإدارة، كإنطلاقا من ىذه الأىداؼ 

تبنت أغلب التشريعات نظاـ كقف تنفيذ القرار الإدارم بصفة استعجالية في مقدمتها التشريع الفرنسي، 
. 1806الذم كاف سائدا في نظامو القانوفٓ كقف التنفيذ عن طريق دعول عادية إدارية منذ 

' بالإستعجاؿ الوقفي'، استبدؿ مصطلح كقف التنفيذ 2000/5974كبدجرد صدكر قانوف 
'le référe suspension' الذم اعتبره الأستاذ برنارد باكتو ، 'Bernad Pacteau ' الوريث

 .5ابؼباشر لوقف التنفيذ
كبدا أف التشريع الفرنسي يعد ابؼرجع الأساسي للمشرع ابعزائرم فلقد خطى ىذا الأختَ على 
نفس خطوات نظتَه الفرنسي،كيظهر ذلك بوضوح من خلاؿ إصداره لتقنتُ جديد بضل اسم قانوف 

                                                 
 .54، ابعزء الثافٓ، ص 2011رشيد خلوفي، قانوف ابؼنازعات الإدارية، الدعاكل كطرؽ الطعن، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، -1
 .183، ص 2002بؿمد الصغتَ بعلي، الوجيز في ابؼنازعات الإدارية، دار العلوـ للنشر كالتوزيع، عنابة، ابعزائر، -2
 .510مسعود شيهوب، ابؼبادئ العامة للمنازعات الإدارية، نظرية الاختصاص، ابعزء الثالث، ابؼرجع السابق، ص -3
 ابؼتعلق بالإستعجاؿ أماـ ابعهات القضائية الإدارية الذم يعدؿ قانوف 30/06/2000 الصادر بتاريخ 200/597القانوف -4

 .العدالة الإدارية الفرنسية
5-Bernard Pacteau, contentieux administratif, presse universitaire de France, 7eme 
edition, Paris, 2005, P365.- 
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الإجراءات ابؼدنية كالإدارية من خلالو أعطى ابؼشرع للقاضي الإدارم الإستعجافِ سلطات أكسع خاصة 
. في بؾاؿ كقف تنفيذ القرارات الإدارية

فنقصد بهذه الدعول بأنها دعول قضائية مستقلة بدوجبها، يطلب صاحب ابؼصلحة من القضاء 
. 1الإدارم الاستعجافِ، توقيف سرياف قرار إدارم لأسباب جدية كضمن الشركط التي حددىا القانوف

كمن ىذا ابؼنطلق سندرس في ىذا ابؼطلب كابؼقسم إفُ ثلاث فركع الشركط ابؼوضوعية كالشكلية كبؾاؿ 
: تطبيق دعول استعجاؿ كقف التنفيذ

. الشروط الموضوعية: الفرع الأول
إ،نستخلص .ـ.إ. ابؼتعلق بػػػ ؽ08/09 من القانوف 919 بعد الإطلاع على نص ابؼادة 

. الشركط ابؼوضوعية لدعول استعجاؿ كقف تنفيذ قرار إدارم، كتتمثل في الاستعجاؿ كالشك ابعدم
. الاستعجال: أولا

توجد صعوبة لتعريف مصطلح الاستعجاؿ، فالاستعجاؿ لغة يعتٍ تلك ابغالة التي تستدعي  
. تدخلا فوريا، كلا برتمل التأختَ

كما عرفو جانب من الفقو بأنو الضركرة التي لا تتحمل التأختَ أك الضركرة الداعية إفُ ابزاذ 
  2.الإجراء ابؼؤقت ابؼطلوب

كيعد الاستعجاؿ العنصر ابؼشتًؾ في دعاكل الاستعجاؿ الفورم، كالقضاء الفرنسي اخذ ابؼبادرة 
 من قانوف العدالة 551/01باكرا لتحديد مفهوـ شرط الاستعجاؿ ابعديد حيث جاء نصو في ابؼادة 

، ككذا 'Lorsque l’urgence le justifierعندما يبرره الاستعجاؿ ': الإدارم التي جاء فيها
 La requête doitبهب أف تبرر العريضة الاستعجاؿ في القضية : " جاء نصها522/02ابؼادة 

justifier de l’urgence de l’affaire"3 .

                                                 
عمار بوضياؼ، ابؼرجع في ابؼنازعات الإدارية، ابعوانب التطبيقية للمنازعة الإدارية، القسم الثافٓ، جسور للنشر كالتوزيع، ابعزائر، -1

 .226، ص 2013الطبعة الأكفُ، 
 .41معوض عبد التواب، ابؼرجع السابق، ص -2
 .48غتٍ أمينة، ابؼرجع السابق، ص -3
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 جانفي 19 في قرار مشهور لو بتاريخ 1 ككاف لمجلس الدكلة الفرنسي فرصة توضيح ىذا ابؼضموف
 La confédération nationale desفي قضية الابرادية الوطنية للإذاعات ابغرة  '2001

radio libres'2 بحيث أصبح ىذا التعريف يشكل دباجة بعميع حيثيات قرارات بؾلس الدكلة ،
يعتبر شرط الاستعجاؿ الذم بىضع لو النطق : "الفرنسي التي صدرت فيما بعد كجاء تعريفو كالتافِ

بإجراء التوقيف متوفرا عندما يضر القرار الإدارم ابؼطعوف فيو بشكل جسيم كحاؿ بدصلحة عامة، بحالة 
ابؼدعي اك بابؼصافٌ التي يدافع عنها، كيعتبر أيضا متوفرا حتى في ابغالة التي يكوف فيها بؿل القرار 

، غتَ أف القضاء 3"الإدارم أك آثاره ابؼالية، بيكن بؿوىا عن طريق تعويض مافِ في حالة إلغاء القرار
الإدارم ابعزائرم ما زاؿ موقفو القضائي غتَ كاضح  بخصوص ىذا الشرط الذم يبقى مفهومو غامضا 

، كمع ذلك بقد بعض القرارات لمجلس الدكلة 4في غياب أم اجتهاد قضائي مبدئي يفسره كبودد عناصره
بؽذا يتعتُ الأمر بوقف تنفيذ القرار : "ابعزائرم عرفت شرط الاستعجاؿ ابػاص بوقف التنفيذ منها

ابؼطعوف فيو من اجل ابغفاظ على ابؼصافٌ ابؼهددة، كتفادم ما قد يطرأ من تصرفات على العتُ موضوع 
. 5"النزاع في حالة تنفيذ ىذا القرار قبل الفصل في دعول اعتًاض الغتَ ابػارج عن ابػصومة

يتوافر شرط الاستعجاؿ كلما كاف من شأف القرار أف يسبب للمدعي : " كفي قرار آخر عرفو بأنو
. 6"أضرارا لا بيكن إصلاحها في حالة إبطاؿ القرار

 
 

                                                 
 .86، ص 2010عبد القادر عدك، ضمانات تنفيذ الأحكاـ الإدارية ضد الإدارة العامة، دار ىومة، ابعزائر، - 1
 .270، ص 2014عبد القادر عدك، ابؼنازعات الإدارية، دار ىومة، ابعزائر، الطبعة الثانية، -2
 .49غتٍ أمينة، ابؼرجع السابق، ص -3
 .159بوسيقة بؿمد الأمتُ، ابؼرجع السابق، ص -4
، ابعزائر، ص 2012، لسنة 10، بؾلة بؾلس الدكلة، العدد2011 يوليو 20، بتاريخ 067980 بؾلس الدكلة، ملف رقم قرار-5

159. 
، مذكور في كتاب عبد القادر عدك، ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق، (ؽ.د.ب)، 2002 أكت 14قرار بؾلس الدكلة، بتاريخ -6

 .  269ص 
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: تقدير عنصر الاستعجال من قبل القاضي الاستعجالي
بالرغم من كوف شرط الاستعجاؿ مشتًؾ بتُ الإجراءات الثلاث للإستعجاؿ الفورم، كبالرغم  

من اعتباره فكرة بموذجية، ككوف كسيلة التقدير ابؼستخدمة من طرؼ القاضي كاحدة، فإنو من غتَ 
باستطاعة قاضي الاستعجالات أف يعاين بصفة كاقعية، : "ابؼمكن تغيتَىا من إجراء إفُ آخر كمع ذلك

كبالنظر إفُ التبريرات ابؼقدمة من طرؼ العارض كالعناصر ابؼقدمة من قبل ابؼدعى عليو، ما إذا كاف من 
، كىكذا بإمكاف القاضي 1"شأف القرار ابؼنازع فيو أف يشكل استعجالا يبرر كقف تنفيذ ذلك القرار

الإستعجافِ أف يستخلص كجود الإستعجاؿ أك انعدامو  من الوثائق ابؼطركحة في ابؼلف من قبل أطراؼ 
. ابػصومة التي تكوف اقتناعو

 كما انو ليس بإمكاف قاضي الاستعجالات أف يستند على عنصر مطركح في ابؼلف كالذم فَ 
يبلغ لطرفي ابػصومة، فلا يسمح كجود شرط الاستعجاؿ بدخالفة ىذا ابؼبدأ كلا يكتفي تقدير 

الاستعجاؿ بفحص كاقعي للحجج ابؼقدمة من قبل العارض، لكن يشمل أيضا مصلحة السلطة 
، بابؼوازنة بتُ 2الإدارية كعلى قاضي الاستعجالات القياـ بتقدير موضوعي كشامل لذلك الشرط

الاعتبارات ابؼرتبطة بالوضعية الشخصية للمدعي مثل رفض منح رخصة للبناء كابؼصلحة العامة ابؼتمسك 
. paysages 3بها من طرؼ الإدارة كابؼرتبطة بابغفاظ على ابؼناظر 

 كما بهب على القاضي تقدير مدل كجود الاستعجاؿ من عدمو خلاؿ ابعلسة بدعتٌ قبل 
اختتاـ التحقيق، كعلى ذلك إذا كاف عنصر الاستعجاؿ متوافرا أثناء تقدفٔ العريضة كأصبح غتَ موجود 

أثناء التحقيق في ابعلسة، فإنو على القاضي اعتبار ذلك العنصر منعدما، كبابؼقابل إذا كاف عنصر 
الاستعجاؿ متوافرا أثناء التحقيق كأصبح غتَ ذلك بعد قفل باب التحقيق، فإنو لا بهوز للقاضي أف 

                                                 
، مذكور في كتاب  'CBS ' قضية شركة 2008 فيفرم 12في  ' Besamçorلبزانسوف  'أمر استعجافِ للمحكمة الإدارية-1

. 47بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ابعزء الأكؿ، ابؼرجع السابق، ص 
 .54بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ابعزء الأكؿ، ابؼرجع السابق، ص -2
 ، مذكور في كتاب بغستُ Asteul قضية كزير التجهيز كالسكن ضد السيد 2002 نوفمبر 25قرار بؾلس الدكلة الفرنسي في -3

. 56بن شيخ آث ملويا، ابؼرجع نفسو، ص 
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، كبهب عليو أيضا التمييز بتُ النزاع الذم يتطلب جوابا سريعا مستعجلا كالنزاع 1يعتبره غتَ مستوفى
الذم بإمكانو انتظار حل منطوؽ بو من طرؽ قاضي ابؼوضوع، كىو بغل ابؼتدخل في فتًة زمنية أكثر 

، كلا نكوف بصدد حالة إستعجاؿ إذا زالت معافَ ابغالة أك تم رفع الدعول بعد مركر فتًة طويلة 2طولا
:  جاء في حيثياتو2002 ديسمبر 26من الزمن مثل القرار الصادر عن بؾلس الدكلة الفرنسي بتاريخ 

 مام 30عندما تدعي أف ىناؾ حاجة ملحة لوقف تنفيذ قرار التصريح بابؼنفعة العمومية ابؼؤرخ في "
، نلاحظ انو تم رفع 2002 ديسمبر 05، بينما يتم رفع لدعول أماـ القاضي الاستعجافِ في 2002

 أشهر من 06الدعول الاستعجالية من أجل كقف تنفيذ قرار التصريح بابؼنفعة العمومية، بعد مركر 
 . 3"إصداره، ككيف يعقل أف تبقى حالة الاستعجاؿ قائمة

. الشك الجدي: ثانيا
ىو كجود كجو خاص من شانو إحداث شك جدم حوؿ مشركعية القرار، بحيث يتبتُ  

للقاضي من خلاؿ الفحص الظاىرم، لأكراؽ الدعول أف مشركعية القرار ىي على الأقل مشكوؾ فيها 
كيشجعو على البث في الطلب بسرعة، كبدكف تعمق في ملف الدعول كىذا دكف أدفْ خشية من أف 

. 4يتعارض أمره بوقف التنفيذ مع ابغكم الذم سيصدر في ابؼوضوع
يتعتُ أف يكوف إدعاء طالب كقف التنفيذ : "عرؼ ىذا الشرط عبد الغتٍ بسيوفٓ عبد الله بقولو

قائما حسب الظاىر على أسباب جدية تبرره بدعتٌ أف يكوف ىناؾ احتماؿ لأحقية الطاعن فيما يطلبو 
من حيث ابؼوضوع، أم إلغاء القرار الإدارم، بصرؼ النظر عما إذا كاف ىذا الاحتماؿ بؿققا أك غتَ 

، ىذا الشرط من خلق القضاء الإدارم، لكن سرعاف ما تبناه ابؼشرع الفرنسي في القانوف 5"بؿقق

                                                 
 .129-128بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ابؼرجع السابق، ابعزء الأكؿ، ص -1
 .46ابؼرجع نفسو، ص -2
 .55-54، مذكور في كتاب غتٍ أمينة، ابؼرجع السابق، ص 2002 ديسمبر 26: قرار بؾلس الدكلة الفرنسي الصادر بتاريخ- 3
 .274عبد القادر عدك، ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص -4
، 1990عبد الغتٍ بسيوفٓ عبد الله، كقف تنفيذ القرار الإدارم، في أحكاـ القضاء الإدارم، منشأة ابؼعارؼ، الإسكندرية، مصر، -5

 .14ص 
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 ابؼتعلق بالإستعجاؿ الإدارم كابؼدمج في قانوف العدالة الإدارية بتاريخ 2000/597
30/06/2000 .

 من قانوف المحاكم الإدارية 125بعدما كاف يأخذ بشرط السبب ابعدم الذم حسب ابؼادة 
لا بيكنو منح كقف التنفيذ إلا إذا كاف تنفيذ : كبؿاكم الاستئناؼ الفرنسي القدفٔ حيث تنص على أنو

القرار ابؼطعوف فيو يتسبب في نتائج لا بيكن إصلاحها كالأسباب ابؼوجودة في العريضة تظهر أثناء 
، كبتخليو عن السبب ابعدم، بررر القاضي "التحقيق جدية كمن الطبيعة تبر إبطاؿ القرار ابؼطعوف فيو

. 1الإدارم الفرنسي من التقييد التقليدم الذم كاف يعافٓ منو
 نفس ابؼسلك سلكو القضاء ابعزائرم الذم كاف يتبتٌ شرط السبب ابعدم، أم ابؼؤكد الذم 

 Douteالسبب ابعدم 'يستخلص منو على كجو اليقتُ أف إبطاؿ القرار مؤكد بحيث بزلى عن 
sérieux'2 متى ظهر لو من : "إ.ـ.إ. من ؽ919، كعبر ابؼشرع عن ىذا الشرط في نص ابؼادة

". التحقيق كجود كجو خاص من شانو إحداث شك جدم حوؿ مشركعية القرار
كبالتافِ على القاضي الاستعجافِ الفاصل في الاستعجاؿ الفورم بتحليل أكفِ للوسائل مع 

التمسك بالوسيلة التي توقظ في ذىنو شكا بخصوص مشركعية القرار الإدارم لكن ذلك لا يكفي، إذ 
. 3بهب إضافة إفُ ذلك أف يكوف ذلك الشك جديا

قد يتعلق الأمر بوسيلة للمشركعية الداخلية كالغلط الواضح في التقدير أك تتعلق بابؼشركعية 
. ابػارجية كعدـ اختصاص مصدر القرار الإدارم

 
 
 

                                                 
، جامعة 18شفيقة بن كستَة، كقف تنفيذ القرارات الإدارية في قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، بؾلة العلوـ الاجتماعية، العدد-1

 .357، ص 2014، جواف 2سطيف
 .271عبد القادر عدك، ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص -2
 .64بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ابعزء الأكؿ، ابؼرجع السابق، ص -3
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. الشروط الشكلية: الفرع الثاني
إ على الشركط الشكلية كتتمثل .ـ.إ. من ؽ919إفُ جانب الشركط ابؼوضوعية نصت ابؼادة  

: في
. القرار الإداري: أولا

يعرؼ بأنو العمل الإدارم الذم يصدر عن الإدارة للتعبتَ عن إرادتها ابؼلزمة بوصفها سلطة عامة  
. 1مستمدة من القوانتُ كابؼراسيم، يكوف من آثاره إنشاء أك تعديل مركز قانوفٓ معتُ

إعلاف للإدارة يصدر عن سلطة إدارية في صورة تنفيذية بغرض إحداث : "كما عرفو الفقيو ىوريو بأنو
.  2"أثر قانونية بالنسبة للمخاطبتُ بها

 كعليو لا بيكن طلب كقف تنفيذ قرار أماـ قاضي الاستعجاؿ الإدارم، إذا كاف صادرا عن 
سلطة لا بزضع في مقاضاتها لاختصاص ابعهات القضائية الإدارية كالقرارات الصادرة عن مؤسسة 

. ذات طابع صناعي أك بذارم
إ فغنو أصبح بالإمكاف طلب كقف تنفيذ قرار الرفض أم .ـ.إ. من ؽ919 كحسب نص ابؼادة 
ىو رفض الإدارة أك امتناعها عن ابزاذ تصرؼ كاف من الواجب عليها ابزاذه كفقا :"القرار السلبي كمعناه

. 3"للقوانتُ كاللوائح
 كجاء ذلك رغبة من ابؼشرع ابعزائرم في تعزيز بضاية ابغقوؽ كابغريات في مواجهة السلطات 

الإدارية على غرار ابؼشرع الفرنسي بعدما كاف سائدا مبدأ قائم على أف نظاـ كقف التنفيذ يطبق على 
 23بتاريخ ' Amoros'القرار التنفيذم فقط، كيظهر ذلك في قرار بؾلس الدكلة الفرنسي في قضية 

ليس في مقدكر المحاكم الإدارية كبؾلس الدكلة الأمر بوقف تنفيذ : " كالذم صرح بدايلي1970،4جانفي

                                                 
 .92، ص 2014، 1جبار بصيلة، دركس في القانوف الإدارم، منشورات كليك، ابعزائر،ط-1
 .12، ص 2017بابعيلافِ خالد، الوجيز في نظرية القرارات كالعقود الإدارية، دار بلقيس، ابعزائر، -2
 .220، ص 2003أبضد سلامة بدر، إجراءات التقاضي أماـ بؿاكم بؾلس الدكلة، دار النهضة العربية، القاىرة، مصر، -3
، 11نعيمة بغمر، كقف تنفيذ القرارات الإدارية الصادرة بالرفض بناءا على أمر استعجافِ، بؾلة العلوـ الاجتماعية كالإنسانية، عدد-4

 .340تبسة، ص 
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 حيز التطبيق 2000 جواف 30 كقبل دخوؿ قانوف 1،"القرار المحاؿ عليهما إلا في حالة كونو تنفيذيا
، كبالتافِ أصبح بإمكاف قاضي 'Moutah'في قضية ' Amoros'بزلى ابؼشرع الفرنسي عن قضاء 

. الاستعجاؿ الأمر بوقف كافة القرارات الإدارية الإبهابية منها كالسلبية
.  قد رفعتلغاءأن تكون دعوى الإ: ثانيا

 تتطلب دعول استعجاؿ كقف التنفيذ اقتًانها بدعول إلغاء، كيقصد بهذه الأختَة ىي الدعول 
. 2ابؼرفوعة إفُ ابعهة القضائية الإدارية لإبطاؿ قرار إدارم غتَ قانوفٓ كبؿو آثاره

. مجال دعوى استعجال وقف تنفيذ قرار إداري: الفرع الثالث
ابغالة الأكفُ عندما نكوف بصدد إلغاء كلي أك جزئي لقرار إدارم، كابغالة الثانية تتمثل في  

. الوضعيات القصول
. عندما نكون بصدد قرار يكون موضوع إلغاء كلي أو جزئي: أولا

الأصل أف القاضي لا ينطق إلا بالإبطالات الكلية للقرار الإدارم ابؼخاصم، لكن بقده في  
الواقع ينطق أحيانا بإبطالات جزئية عندما يطلب ذلك منو من قبل العارض، أك عندما يبدك لو ذلك 

كىذه السلطة مستمدة من نظرية إنقاص العقد 3بفكنا، كفي مدل قابلية عناصر القرار للفصل فيما بينها،
ابؼعركفة في القانوف ابؼدفٓ كمفادىا انو إذا كاف العقد باطلا في جزء منو، كصحيح في ابعزء الآخر ككاف 

. 4قابل للانقساـ، فإنو ينتقص
. (التعدي، الاستيلاء، الغلق الإداري)عندما نكون أمام حالة من الحالات القصوى : ثانيا

نظرا لغياب تعريف من ابؼشرع للتعدم أك في برديد أىم شركطو، : la voie de faitالتعدي -1
:  بوتم علينا الرجوع إفُ التعريفات التي كضعها كل من الفقو كالقضاء

                                                 
، كلية ابغقوؽ 02أبضد عمتَم، ابؼنازعات القضائية الاستعجالية في مادة التعمتَ كالبناء، بؾلة تشريعات البناء كالتعمتَ، العدد-1

 .209، ص 2017كالعلوـ السياسية، جامعة ابن خلدكف، تيارت، جواف 
 .160، ص 2014بوبضيدة عطا الله، الوجيز في القضاء الإدارم، تنظيم عمل كاختصاص، دار ىومة، ابعزائر، الطبعة الثالثة، -2
 .118بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ابعزء الأكؿ، ابؼرجع السابق، ص -3
، 2007، 5بلحاج العربي، النظرية العامة للالتزاـ في القانوف ابؼدفٓ ابعزائرم، ابعزء الأكؿ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، ط-4

 .188ص 
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أف الاعتداء ابؼادم يكمن في تصرؼ إدارم مشوب بدخالفة جسمية : "Deppachيعرفو الأستاذ 
.  1"بسس بحق ملكية ، أك حرية أساسية

عملية مادية تقوـ بها الإدارة في ظركؼ لا تتعلق بدمارسة إحدل سلطاتها : "كما عرفتو فريدة أبركاف بأنو
. 2"منتهكة بذلك إما إحدل ابغريات العمومية، أك حق ابؼلكية

: ومن التعريفات القضائية للتعدي
: بأنو' Carlier' في قضية كارفِ 1949 نوفمبر 18عرفو بؾلس الدكلة الفرنسي في قرار لو بتاريخ 

تصرؼ متميز بابػطورة صادر عن الإدارة كالذم بدوجبو بسس ىذه الأختَة بحق أساسي أك بابؼلكية "
. 3"ابػاصة

كفَ بىرج القضاء الإدارم ابعزائرم عن نظتَه الفرنسي، بالرغم من عدـ تعريفو للاعتداء، إلا أنو عرؼ 
ىو : "1985 نوفمبر 23 منها القرار الصادر عن المجلس الأعلى في 4تطبيقاتو في عدة قرارات،

ارتكاب جهة الإدارة بػطا جسيم أثناء قيامها بعمل مادم غتَ مرتبط بتطبيق نص تشريعي أك تنظيمي، 
. 5"كيتضمن الاعتداء على حرية فردية أك ملكية خاصة

: شروط التعدي
يتمثل في كونو بهب أف بيس قرار الإدارة مساسا خطتَا بابؼلكية ابػاصة أك بحق : الشرط الأول

. 6أساسي، بحيث بهد ابؼعنيوف أنفسهم في كضعية بذريد من أملاكهم أك حقوقهم الأساسية

                                                 
بلعابد عبد الغتٍ، الدعول الإدارية الاستعجالية كتطبيقاتها في ابعزائر، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ في القانوف، فرع -1

، ص 2007/2008ابؼؤسسات السياسية كالإدارية، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، قسم القانوف العاـ، جامعة منتورم، قسنطينة، 
103. 

فريدة أبركاف، التعدم، مداخلة ألقيت بدناسبة ملتقى قضاة الغرؼ الإدارية، الديواف الوطتٍ للأشغاؿ التًبوية، زرالدة، ابعزائر، يومي -2
 .97، ص 1993 ديسمبر 21 ك20

 .202بغستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼنتقى في قضاء الاستعجاؿ الإدارم، ابؼرجع السابق، ص -3
 .481ابؼرجع نفسو، ص -4
 .2002، ص 1989، 02المجلة القضائية، العدد، 1985 نوفمبر 23قرار المجلس الاعلى في -5
 .202بغستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼنتقى في قضاء الاستعجاؿ الإدارم، ابؼرجع السابق، ص -6
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أف يكوف التصرؼ مشوب بعدـ ابؼشركعية ابعسمية أك الصارخة، نتيجة الاعتداء ابؼادم : الشرط الثاني
. الذم بيكن أف ينتج عن قرار إدارم ابؼشوب بعيب جسيم

: L’empriseالاستيلاء -2
القاعدة العامة في القانوف ابؼدفٓ، أنو بيكن للإدارة في ابغالات الاستثنائية كالإستعجاؿ كضمانا  

كلا بهوز الاستيلاء . لاستمرارية ابؼرافق العمومية، ابغصوؿ على الأمواؿ كابػدمات عن طريق الاستيلاء
ككل استيلاء سواء كاف مؤقتا أك نهائيا، يقع . بأم حاؿ من الأحواؿ على المحلات ابؼعدة للسكن

' emprise'بابؼخالفة للقانوف ابؼدفٓ، يشكل غصبا كىذا ىو ابؼصطلح الصحيح الذم يقابل كلمة 
. 1إ.ـ.إ.من ؽ 921الواردة في ابؼادة 

: التعريف الفقهي للاستيلاء
مساس الإدارة بدلكية خاصة عقارية في شكل حيازة : " على أنوandré De laubadéreعرفو 

". مؤقتة أك دائمة
كل عمل تقوـ بو الإدارة خارج أحكاـ القانوف ابؼدفٓ، كقانوف : "عرفو أيضا الأستاذ رشيد خلوفي بأنو
. 2"نزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العمومية

 : شروطو
 بدعتٌ لا يكفي أف بسس الإدارة بحق ابؼلكية العقارية، بدنع :أن تضع الإدارة يدىا على العقار-

صاحبها من الانتفاع منها كحرمانو من الدخوؿ إفُ العقار، دكف أف تضع يدىا عليو قصد بسلكو أك 
. استعمالو

. 3بل لابد أف نكوف بصدد كضع يد على ابؼلكية ابػاصة كليس بؾرد حرماف بسيط من التمتع
 

                                                 
 .297عبد القادر عدك، ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص -1
 .91بركايل رضية، ابؼرجع السابق، ص -2
 .203بغستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼنتقى في قضاء الاستعجاؿ الإدارم، ابؼرجع السابق، ص -3
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أف يكوف الاستيلاء غتَ مسموح بو قانونا، أك تم خلافا بؼقتضياتو، إذ : عدم مشروعية الاستيلاء-
 الإجراءات القانونية التي تسمح 2 كالتقنتُ ابؼدفٓ،1حدد قانوف نزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العامة،

 من قانوف نزع ابؼلكية من أجل ابؼنفعة العامة 33للإدارة بنزع ابؼلكية من أصحابها حيث تنص ابؼادة 
كل نزع ملكية يتم خارج ابغالات كالشركط التي حددىا القانوف يكوف باطلا، كعدفٔ الأثر كيعد : "على

بذاكزا يتًتب عنو التعويض المحدد عن طريق القضاء، فضلا عن العقوبات التي ينص عليها التشريع 
". ابؼعموؿ بو

:  La fermeture administrativeالغلق الإداري -3
يقصد بالغلق الإدارم، ذلك الإجراء الذم تتخذه السلطة الإدارية ابؼختصة في إطار صلاحياتها  

القانونية، بدوجبو تلجأ إفُ غلق بؿل ذم استعماؿ مهتٍ أك بذارم أك كقف تسيتَه بصفة مؤقتة أك نهائية 
. لسبب مشركع أك غتَ مشركع

 كمن أمثلة ذلك إقامة منشآت أك مصانع ظهر إضرارىا لاحقا بالمجتمع كالبيئة كالمحيط، رغم 
نشأتها الأكفُ ابؼشركعة كمرد ىذه ابغالة ليس بالضركرة عدـ مشركعية قرار التًخيص، كلا بػطا ارتكبو 

. 3ابؼرخص لو
 كما بيكن أف ينصب قرار الغلق لسبب غتَ مشركع عندما يتم غلق بؿل بذارم بسبب بفارسة 

 ابؼتعلق 04/84بذارة خارج بؿتول السجل التجارم، كغلق المحلات التجارية بوكمها القانوف رقم 

                                                 
، 1991، 21ر عدد. بودد القواعد ابؼتعلقة بنزع ابؼلكية للمنفعة العامة، ج27/04/1991 ابؼؤرخ في 91/11قانوف رقم -1
 .1991، 21ر،عدد.ج
بسم بالقانوف افَعدؿ كافَ، 1975  لسنة،78ر، عدد.، يتضمن التقنتُ ابؼدفٓ، ج20/09/1975 ابؼؤرخ في 75/58أمر رقم -2

 03/05 ابؼؤرخ في 88/14ـ بالقانوف رقم تـافَعدؿ كافَ، 1983، 05ر، عدد.، ج29/01/1983 ابؼؤرخ في83/01رقم 
 ابؼؤرخ في 05/10بسم بالقانوف رقم افَعدؿ كافَ، 06ر، عدد.، ج07/02/1989 ابؼؤرخ في 89/01، متمم بالقانوف رقم 1988

، 31ر، عدد.، ج13/05/2007ابؼؤرخ في / 07/05بسم بالقانوف افَعدؿ كافَ، 2005، 44ر، عدد.، ج20/06/2005
 . 2007لسنة

، كلية ابغقوؽ 9رقية بدارنية، سلطات الإدارة في بؾاؿ التًاخيص الإدارية البيئية، بؾلة البحوث العلمية في التشريعات البيئية، عدد-3
 .366، ص 2017كالعلوـ السياسية، جامعة ابن خلدكف، تيارت، جواف 
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 في حتُ يتبتُ بكوف ذلك النشاط داخل ضمن بؿتويات ذلك 1بشركط بفارسة الأنشطة التجارية،
السجل، كأف أعواف ابؼراقبة فَ يطلعوا على نسخة من مستخرج السجل التجارم بسبب غياب التاجر 

. 2عن بؿلو أثناء مركرىم
. استعجال حماية الحريات الأساسية: المطلب الثاني

إف بضاية ابغريات الأساسية كانت بؿل اىتماـ الفقهاء دائما، كإف كاف القضاء قد كفلو قليلا  
بدعول كقف تنفيذ القرار الإدارم، إذ كاف يتعدل على ابغرية أك في حالة التعدم إذا كاف عيب عدـ 
ابؼشركعية جسيما، إلا أف ذلك فَ يكن كافيا لفرض بضاية ابغرية الأساسية كىو من بتُ ما دفع ابؼشرع 

على الاعتًاؼ بسبيل جديد ىو دعول بضاية ابغريات ' 2000/597ؽ  '2000الفرنسي منذ سنة 
الأساسية ابؼستقلة في مفهومها كإجراءاتها كآجابؽا، كىو ما اخذ بو ابؼشرع ابعزائرم من خلاؿ ابؼادة 

 إذ استحدث حالة الاستعجاؿ الفورم التي عزز بدوجبها من صلاحيات قاضي 3إ.ـ.إ.من ؽ 920
الاستعجاؿ الإدارم، إذ بيكنو الأمر بكل التدابتَ الضركرية للمحافظة على ابغريات الأساسية ابؼنتهكة 

من قبل الأشخاص ابؼعنوية العامة أك ابؽيئات التي بزضع في مقتضاىا لاختصاص ابعهات القضائية 
  .4الإدارية أثناء بفارستها لسلطتها أك بؼواجهة حالة الاستعجاؿ القصول

. مفهوم الحريات الأساسية: الفرع الأول
تعتبر ابغقوؽ كابغريات الأساسية من أىم ابؼواضيع التي تهتم بها الأنظمة القانونية ابؼعاصرة، نظرا  

بؼا تنطوم عليو من أبنية في حياة المجتمعات ابؼتقدمة أك بؾتمعات العافَ الثالث، إذ تعد أساس لقياس 
درجة التطور كالرقي في ىذه المجتمعات، كما أصبح احتًامها كبضايتها معيارا جوىريا لقبوؿ الدكؿ في 

. 5بعض ابؼنظمات الدكلية كالإقليمية
                                                 

 ابؼتعلق بشركط بفارسة الأنشطة التجارية ابؼعدؿ كابؼتمم بدوجب القانوف رقم 2004 غشت14 ابؼؤرخ في 04/84القانوف -1
 .2013 يوليو 23 ابؼؤرخ في 13/06

 .43، ص 2018بغستُ بن شيخ آث ملويا، تطبيقات ابؼنازعة الإدارية، ابعزء الثافٓ، دار ىومة، ابعزائر، -2
 .128مقيمي ربية، ابؼرجع السابق، ص -3
 .104بركايل رضية، ابؼرجع السابق، ص -4
 .106ابؼرجع نفسو، ص -5
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. المفهوم التشريعي: أولا
فَ يبتغ ابؼشرع عند استحداثو لإجراء ابغماية ابػاصة، إعمالو على ابغريات بصيعها، كإبما قصره  

إ بدوجب أف تكوف من ابغريات الأساسية كأف ترقى .ـ.إ.من ؽ 920على فرع منها، عبرت عنو ابؼادة 
في أبنيتها إفُ مرتبة بذعل الاعتداء عليها من جانب الإدارة مبررا لتدخل قاضي الاستعجاؿ الإدارم 

، فَ يقدـ تعريفا أك برديدا  بالتدابتَ اللازمة لإنصافها كبضايتها، غتَ أف ابؼشرع عند كضعو بؽذا ابؼفهوـ
بؼضمونو، كما فَ يورد حصرا أك تعدادا لقائمة ابغريات المحمية بهذا الإجراء، كإبما اكتفى فقط بوضع 

دكف برديد بؼدلوبؽا، كىو ما أثار تساؤلات في الفقو الإدارم  (الأساسية)كالوصف  (ابغرية)ابؼوصوؼ 
حوؿ مفهوـ ابغرية الأساسية مناط إعماؿ إجراء ابغماية ابػاصة، كىل بؽذا ابؼفهوـ خصوصية معينة في 

نطاؽ ىذه ابغماية؟  
 إف ىذا السكوت التشريعي إزاء مفهوـ ابغرية الأساسية، كإف بدا ظاىريا منهجا سلبيا، إلا انو 

مبرر قانونا ككاقعا، لأنو بىرج عن مهاـ ابؼشرع صياغة التعاريف للمفاىيم التي ينظمها، تاركا إياىا للفقو 
. 1كالقضاء بحكم دكربنا التأصيلي

: موقف المؤسس الدستوري الفرنسي من الحريات الأساسية-1
، كمن 1958لقد تم إيراد ابغريات الأساسية لأكؿ مرة في صلب الدستور في فرنسا لدستور  

ابؼتعارؼ عليو أف إيراد ابغريات الأساسية في متن الدساتتَ ىو بهدؼ توفتَ ابغماية الدستورية بؽا في 
. مواجهة السلطتتُ التشريعية كالتنفيذية

 كلقد جاء الدستور الفرنسي للنص على بعض ابغقوؽ كابغريات الأساسية فقط بشكل مباشر 
أما ابغريات الأخرل فيتم استنتاجها بصورة غتَ مباشرة، فبالنسبة للمواد الدستورية ابؼعابعة للحريات 

 من الدستور الفرنسي لعاـ 66، 04، 02مادة )بصفة مباشرة، فقد تركزت في ثلاث مواد كىي 

                                                 
شمس الدين بشتَ الشريف، ابغماية ابػاصة للحريات الأساسية من طرؼ قاضي الاستعجاؿ الإدارم في ابعزائر، أطركحة مقدمة -1

 .31، ص 2017/2018، 1لنيل شهادة دكتوراه علوـ في ابغقوؽ، كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة باتنة
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 كبالإضافة إفُ ىذه النصوص ابؼباشرة على ابغريات الأساسية، كبالعودة إفُ ديباجة دستور 1،(1958
 كالتي تعد جزءا منو فقد نصت على ضركرة احتًاـ ما كرد في حقوؽ الإنساف كابؼواطن العاـ 1958
. 19462، كديباجة دستور1789

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
                                                 

ابغرية، ابؼساكاة، 'شعار ابعمهورية ىو : " على1958 ابؼعدؿ لدستور 2008 من الدستور الفرنسي الصادر عاـ 2/4تنص ابؼادة -1
". '..الإخاء، 

تشارؾ الأحزاب كالمجموعات السياسية، في بفارسة حق الاقتًاع، كيتم تشكيلها كبسارس : "، علىنفسو ، ابؼرجع 04نص ابؼادة -
. أنشطتها بكل حرية، كيتعتُ عليها احتًاـ مبادئ السيادة الوطنية كالدبيقراطية

.  على النحو الذم طفلو القانوف01 من ابؼادة 02كتساىم في تنفيذ ابؼبدأ ابؼنصوص عليو فيالفقرة
" تكفل القوانتُ حق التعبتَ عن الآراء ابؼختلفة كابؼشاركة العادلة للأحزاب كابعماعات السياسية في ابغياة الدبيقراطية للأمة

لا بهوز حبس أم شخص بطريقة تعسفية  : "، ابؼرجع نفسو، على66نص ابؼادة -
تكفل السلطة القضائية باعتبارىا حامية ابغرية الفردية، احتًاـ ىذا ابؼبدأ كفق الشركط ابؼنصوص عليها في القانوف 

 ".لا بهوز ابغكم على أم شخص بعقوبة الإعداـ
كسيلة مرزكقي، كفاء الدريدم، مفهوـ ابغريات الأساسية في القانوف الفرنسي، مداخلة ألقيت بدناسبة ابؼتلقى الدكفِ الثالث، دكر -2

 29-28القضاء الإدارم في بضاية ابغريات الأساسية، ابعزء الأكؿ، معهد العلوـ القانونية كالإدارية، ابؼركز ابعامعي بالوادم، يومي 
 .289، ص 2010أفريل 
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: موقف المؤسس الدستوري الجزائري من الحريات الأساسية-2
بسيز الاستعماؿ التشريعي بؼفهوـ ابغريات الأساسية من طرؼ ابؼؤسس الدستورم بالإبهاـ،  

ابغقوؽ ' الفصل الرابع من الباب الأكؿ منو بعبارة 2016حيث عنوف التعديل الدستورم لسنة 
 38في مواد عددية كنص ابؼادة ' ابغرية الأساسية'بؾردة من كل كصف، ثم استعمل اصطلاح ' كابغريات

ابغريات ' لتوظف اصطلاحي 157، كفي نفس الإطار جاءت ابؼادة 52 كابؼادة 09ككذلك في ابؼادة 
.  1'كابغقوؽ الأساسية معا

 إف القراءة ابؼتأنية لنصوص ابؼواد السابقة تقود إفُ نتيجة أساسية مؤداىا، أف مفهوـ ابغريات 
الأساسية لا يقتصر فقط على طائفة ابغريات ابؼضمونة بواسطة الدستور، بل يتعداىا إفُ ابغريات 

. ابؼكفولة بدقتضى نصوص أخرل برت دستورية
 كبالإضافة إفُ طابع الإبهاـ، بسيز الاستعماؿ الدستورم بؼفهوـ ابغرية كذلك بعدـ الانضباط 

كما ىو ابغاؿ بالنسبة ' ابغريات الفردية كابعماعية'حيث تبتٌ الدستور في مواضع أخرل، عبارة 
كعبارة ' ابغقوؽ الأساسية'، الذم بصع فيو ابؼؤسس الدستورم بتُ عبارة 39لديباجتو كأيضا نص ابؼادة 

ابغريات '، كفي نصوص أخرل من الدستور بقد استعمالا بؼصطلح 'ابغريات الفردية كابعماعية'
. 'العمومية

إف ىذا الإبهاـ كالتعدد في ابؼصطلحات من جانبي ابؼؤسس الدستورم يقضي إفُ نتيجة مفادىا 
كصف الدستور بغرية ما بأنها أساسية، ليس لو أم آثار قانونية على مستول التطبيق كإبما ىو كصف 

                                                 
 ".ابغريات الأساسية كحقوؽ الإنساف كابؼواطن مضمونة":  على16/01 من القانوف رقم 38تنص ابؼادة -1

بضاية ابغريات الأساسية للمواطن :...بىتار الشعب لنفسو مؤسسات غايتها ما يأتي: "، ابؼرجع نفسو على أف09تنص ابؼادة 
...". كالازدىار الاجتماعي كالثقافي للأمة

حق إنشاء الأحزاب السياسية معتًؼ بو كمضموف، كلا بيكن التذرع بهذا ابغق لضرب : "، ابؼرجع نفسو، على أف52تنص ابؼادة 
..." ابغريات الأساسية

برمي السلطة القضائية المجتمع كابغريات، كتضمن للجميع كلكل كاحد المحافظة على : "، ابؼرجع نفسو، على أف157تنص ابؼادة 
 ."حقوقهم الأساسية



 الفصل الثاني                                                     حالات دعوى الاستعجال الإداري

 

‌-81-‌ 

 

رمزم غايتو فقط إبراز أبنية ابغرية كإعلاؤىا، بفا بهعلو قاصرا على أف يرسم مفهوما بؿددا كدقيقا للحرية 
.  1الأساسية

. المفهوم الفقهي والقضائي: ثانيا
 السابقة التي حالت دكف إعطاء مفهوـ كاضح كدقيق للحرية اتإف ابؼعوقات كالإكراه 

إ فَ بسنع الفقو كالقضاء الإداريتُ من تقدفٔ .ـ.إ. من ؽ920الأساسية، بؾاؿ إعماؿ نص ابؼادة 
،  كنتيجة للفراغ التشريعي كعدـ إعطاء تعريف كاضح كدقيق للحريات 2بؿاكلات لرسم معافَ ىذا ابؼفهوـ

الأساسية، ظهرت مفاىيم فقهية كأخرل قضائية لتفستَ ابغريات الأساسية، كبؿاكلة إعطاء مفهوـ 
. 3كاضح كأدؽ بؽا

:  المفهوم الفقهي-1
حاكؿ الفقو الإدارم الاىتداء إفُ مفهوـ للحرية الأساسية يتحدد على ضوئو بؾاؿ إعماؿ إجراء  

:  ابغماية ابػاصة، كقد برزت على إثر ذلك عدة آراء بيكن إبصابؽا فيمايلي
، كىو يرل بضركرة ابزاذ إصلاح ابغرية العمومية كمفهوـ "Colcombet"ابذاه تزعمو السيد-

 فإف ابغرية العامة 4مألوؼ فقها كقضاءا، أساسا للتعريف بابغرية الأساسية، ككفقا بؽذا الابذاه،
. كالأساسية ليستا متماثلتتُ كلكنهما قريبتاف في ابؼعتٌ

: حرية الاشتًاؾ في أعباء ابغكم في صورة ابغقوؽ السياسية مثل:  كتعرؼ ابغرية العامة على أنها
حق الانتخاب كالتًشح، كما تتمثل في ابغرية الذاتية للفرد في مباشرة حقوقهم في مواجهة السلطة دكف 

. 5تدخل منها مثل ابغق في التنقل كابغق في ابغياة

                                                 
 .34-33شمس الدين بشتَ الشريف،  ابؼرجع السابق، ص -1
 .39، ص ابؼرجع نفسو- 2
 .290كسيلة مرزكقي، كفاء الدريدم، مرجع سابق، ص -3
 .39شمس الدين بشتَ الشريف، ابؼرجع السابق، ص -4
 .291كسيلة مرزكقي، كفاء الدريدم، ابؼرجع السابق، ص -5



 الفصل الثاني                                                     حالات دعوى الاستعجال الإداري

 

‌-82-‌ 

 

كىو يرل بوجوب اعتماد ابؼقاربة الشكلية أك ابؼعيارية " Louis Favoreu"ابذاه تزعمو الفقيو -
لتحديد مفهوـ ابغرية الأساسية، توصف ابغرية بأنها أساسية كفقا بؽذا الابذاه إذ كرد النص عليها في 

الدستور دكف غتَه من ابؼصادر الأخرل، كما يعاب على ىذا الابذاه انو ضيق من مفهوـ ابغرية 
. 1الأساسية، حيث حصرىا في مصدر كحيد من مصادر ابغرية كىو الدستور

ف يسوؽ مفهوما بوقق مقتضيات اتساع بؾاؿ أ ؿتفاديا للعيوب السابقة، ظهر ابذاه ثالث، حو-3
إعماؿ إجراء ابغماية ابػاصة من خلاؿ اعتماد مقاربة جوىرية في برديد مفهوـ ابغرية الأساسية، كيرتكز 

 من أف صفة الأساسية لا بذد مصدرىا Picardأنصار ىذا الابذاه على ما كاف قد ذىب إليو الفقيو 
.  في القاعدة الشكلية التي تتضمن ابغق، كإبما تتبع من القيمة ابػاصة للحق ذاتو

:  المفهوم القضائي-2
في غياب القرارات القضائية المحددة بؼفهوـ ابغرية الأساسية مناط إعماؿ إجراء ابغماية ابػاصة  

في ابعزائر، مكن الاستعانة بابؼفهوـ الذم أعطاه بؽا بؾلس الدكلة الفرنسي، كذلك تأسيسا على أف 
. 2ابؼشرع ابعزائرم قد استلهم ىذا الإجراء من النظاـ القانوفٓ الفرنسي
د من القرارات عن بؾلس م كلقد كاف القضاء الفرنسي بؾتهدا في ىذا المجاؿ، إذ صدرت العد

 كقد حاكؿ بؾلس الدكلة الفرنسي أف يضع من 3الدكلة الفرنسي كاف موضوعها ابغريات الأساسية،
خلاؿ أحكامو إعطاء تصويرا للحرية الأساسية، تتوحد عليو بـتلف بؿاكم القضاء الإدارم، على بكو 
يتفادل فيو مثالب الاختلاؼ حوؿ مفهومها، كابؼلاحظ أف القضاء الإدارم الفرنسي قد استعاف بكل 

ابؼعايتَ التي ابزذىا الفقو للتعريف بابغريات الأساسية، كىذا ما أدل إفُ توسيعو من مفهوـ ابغريات 
. 4الأساسية كىذا خلافا لعادتو في الأمور الأخرل

                                                 
 .40شمس الدين بشتَ الشريف، ابؼرجع السابق، ص -1
 .41ابؼرجع نفسو، ص -2
، جامعة تبسة،  01، العدد17حناف نواصرية، ابغماية ابؼستعجلة للحريات الأساسية في التشريع ابعزائرم، بؾلة ابغقيقة، المجلد-3

 .05، ص 2018
 .294كسيلة مرزكقي، كفاء الدريدم، ابؼرجع السابق، ص -4
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 كمن أمثلة ابغريات التي جاء ذكرىا في قراراتو، حرية التنقل، حرية التعبتَ، مبدأ التعددية، حق 
اللجوء السياسي، ابغرية الشخصية في حالة ما إذا كانت عودة الأجنبي إفُ كطنو تعرضو إفُ أخطار 

. بسس بسلامتو ابعسدية أك حتى التعذيب كابغط بكرامتو، ابغق في عيش حياة عائلية، ابغق النقابي
كابؼلاحظ أف مفهوـ ابغريات الأساسية في القرارات الصادرة عنو فَ تقتصر عن تلك التي جاء ذكرىا في 

 1الدستور بل تعداىا إفُ حريات أخرل كبذاكزىا إفُ ابغقوؽ كحق ابؼلكية كاللجوء السياسي كغتَىا،
كما اعتبر بؾلس الدكلة الفرنسي رفض ابؼريض للعلاج حرية أساسية لكن بشركط في قرار لو بتاريخ 

رفضت لأسباب دينية ' Fellattey' كتتمثل كقائع القضية في كوف مريضة تدعى 16/08/2002،2
نقل الدـ بعسمها شفاىة، ثم أكدت رفضها كتابة، عندما نقلت إفُ مصلحة العلاج ابؼكثف، غتَ أف 
الأطباء نقلوا بؽا الدـ بالرغم من إبغاحها على الرفض، بعدما تبتُ بؽم بأف ذلك ضركرم لإبقائها على 
قيد ابغياة، كبؽذا رفعت طلبا أماـ قاضي الاستعجاؿ يهدؼ إفُ أمر ابؼستشفى بأف لا يقوـ من الآف 

أمر في ' ليوف'فصاعدا بنقل الدـ إفُ جسمها، فأصدرت قاضي الاستعجاؿ بالمحكمة الإدارية 
 يأمر بدوجبو ابؼستشفى بالامتناع عن القياـ بنقل الدـ للمريضة، مع التوضيح باف 09/08/2002

ذلك الأمر ينتهي تطبيقو إذ حدث كإف كجدت ابؼريضة في كضعية قصول، بذعل حياتها في خطر، 
كعند استئناؼ السيدة ابؼعنية بهذا الأمر لاحتوائو على ذلك التحفظ أماـ قاضي الاستعجاؿ لمجلس 

الدكلة، كالذم صرح في الوىلة الأكفُ بأف حق ابؼريض البالغ عندما يكوف في حالة تسمح لو بالتعبتَ عن 
إرادتو في إعطاء موافقتو على علاج طبي، لو طابع حرية أساسية، فمجاؿ ابغريات الأساسية كاسع 
كيبقى للقاضي الاستعجافِ الإدارم ابغرية التامة، في برديد مفهوـ ابغريات الأساسية، على ضوء 

. 3القوانتُ الأساسية التي تتطرؽ بؽا
 

                                                 
 .06حناف نواصرية، ابؼرجع السابق، ص -1

2- Jocelyn Clerckk,  une liberté en peril  Le droit administratif des libertés 
fondamentales ; R.D.P, 2004 ,NO1 L.G.D.J ,P 154-155. 

 .36ربضوفٓ بلفاضل، ابؼرجع السابق، ص -3
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. الإطار القانوني لاستعجال الحريات الأساسية ومبرره: الفرع الثاني
إ، كقد جاء لتقرير الابذاه العاـ في الدكلة، .ـ.إ.ؽ يعد استعجاؿ ابغريات أىم استعجاؿ تضمنو 

بضركرة توفتَ بصيع الآليات الضامنة بغقوؽ الأفراد ابذاه تدخلات السلطة العامة، كىكذا أصبح من 
حق الأفراد كغتَىم من أشخاص القانوف ابػاص كالعاـ، اللجوء إفُ القاضي الإدارم لدرء أم اعتداء 

إ كللقاضي أف يأمر بجميع .ـ.إ. من ؽ920بيس حرية أساسية، كذلك ضمن الشركط المحددة في ابؼادة 
. 1التدابتَ الضركرية للحفاظ على ىذه ابغريات، كلو أف يقرف ىذه الأكامر بغرامة تهديدية

 48حيث بيكن للمتقاضي من ابغصوؿ على كضع حد للاعتداء في أجل قصتَ لا يتجاكز 
ساعة، كإضفاء نوع من القداسة على ابغريات الأساسية، التي كثتَا ما انتهكت لدكاعي سياسية أك 

 2.أمنية
. الإطار القانوني لاستعجال الحريات الأساسية: أولا

: يتكوف الإطار القانوفٓ للدعول الاستعجالية حرية، من إطار قانوفٓ خاص كآخر عاـ 
:  الإطار القانوني الخاص-1
إ، كالتي .ـ.إ. من ؽ920يتكوف الإطار القانوفٓ ابػاص للدعول الاستعجالية حرية من ابؼادة  

بيكن لقاضي الاستعجاؿ، عندما يفصل : "حددت ابغالة التي يتم فيها رفعها كالتي جاء نصها كالآتي
 أعلاه، إذا كانت ظركؼ الاستعجاؿ قائمة، أف يأمر بكل التدابتَ 919في الطلب ابؼشار إليو في ابؼادة 

الضركرية للمحافظة على ابغريات الأساسية ابؼنتهكة من الأشخاص ابؼعنوية العامة أك ابؽيئات التي 
بزضع في مقتضاىا لاختصاص ابعهات القضائية الإدارية أثناء بفارسة سلطاتها، متى كانت ىذه 

". الانتهاكات تشكل مساسا خطتَا أك غتَ مشركع بتلك ابغريات
 
 

                                                 
 .279عبد القادر عدك، ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص -1
 .281، ص ابؼرجع نفسو-2
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: الإطار القانوني العام-2
إ ابؼتعلقة .ـ.إ. من ؽ927يتكوف الإطار القانوفٓ العاـ للدعول الاستعجالية حرية من ابؼادة  

 ابؼتعلقة بطبيعة الأكامر الصادرة عن الدعول الاستعجالية 918بتشكيلة قضاء الاستعجاؿ، كابؼادة 
. 1 من نفس القانوف كابؼتعلقة بالإجراءات كالطعن في ىذه الأختَة938 إفُ 923حرية كابؼواد من 

:  مبرر استعجال الحريات الأساسية: ثانيا
. بشة عاملاف أساسياف حدا بابؼشرع الفرنسي إفُ اعتماد استعجاؿ ابغريات 

 القاضي الإدارم للتدخل قصد كضع حد للتصرفات الإدارية في اختصاصعدـ : العامل الأول-1
صورة أعماؿ مادية كإبعاد الأشخاص؛ احتلاؿ بؿلات؛ تنفيذ أشغاؿ، كفي ابؼقابل فقد اعتًؼ القضاء 

مثل ىذه ابغالات، كقفا لنظرية التعدم أك الاعتداء ابؼادم؛ بل لقد  العادم لنفسو بصلاحية النظر في
اعتًؼ لنفسو، فوؽ ذلك، بصلاحية توجيو أكامر إفُ الإدارة لوضع حد لتصرفاتها، مع إمكانية اقتًانها 

. بغرامة تهديدية
كىو نتيجة طبيعية للعامل الأكؿ، كيتمثل في ابذاه ابؼتقاضتُ، ضحايا الأعماؿ ابؼادية : العامل الثاني-2

للإدارة، كبشكل مفرط، إفُ المحاكم العادية دكف المحاكم الإدارية، كقد كاف ابؼتقاضي يثتَ فكرة الاعتداء 
ابؼادم للحصوؿ من القاضي العادم على مبتغاه، كىو توجيو أكامر إفُ الإدارة لوضع حد لاعتدائها 

على حق ابؼلكية، أك على حرية أساسية، كبؽذا يظهر استعجاؿ المحافظة على ابغريات، بؿاكلة من 
ابؼشرع لوضع حد لظاىرة إفراط ابؼتقاضتُ في الالتجاء إفُ القضاء العادم، كذلك عن طريق تقسيم 

الصلاحيات في ىذا المجاؿ بتُ كل من القضاء العادم كالقضاء الإدارم، إذ بىتص ىذا الأختَ 
بابغالات التي يكوف فيها الاعتداء كاقعا أثناء بفارسة الإدارة لسلطاتها؛ في حتُ بىتص القضاء العادم 

. 2بابغالات التي يكوف فيها الاعتداء غتَ مرتبط بأم صلاحية للإدارة
 

                                                 
 .176-175سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق،  ص -1
 .280-279عبد القادر عدك، ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص -2
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. خصائص استعجال الحريات الأساسية وشروطو: الفرع الثالث
. خصائص استعجال الحريات الأساسية: أولا

: بشة ثلاث خصائص بسيز استعجاؿ المحافظة على ابغريات ىي 
 48خاصية العجلة القصول كىذه ابػاصية تتطلب من القاضي أف يفصل في الطلب، في أجل -1

. ساعة من تاريخ تسجيل الطلب
بيكن "إ .ـ.إ. ؽ920شق من الاستعجاؿ الفورم لوقف التنفيذ، كيستخلص ذلك من صيغة ابؼادة -2

، كىكذا فإف النطق ..." أعلاه919لقاضي الاستعجاؿ، عندما يفصل في الطلب ابؼشار إليو في ابؼادة 
. بالتدابتَ الضركرية للمحافظة على ابغريات يكوف بدناسبة الفصل في طلب كقف التنفيذ

 من 937ابؼادة )جواز الطعن في الأمر ابؼتضمن تدبتَا ضركريا للحفاظ على ابغريات الأساسية -3
. 1(إ.ـ.إ.ؽ

. شروط استعجال الحريات الأساسية: ثانيا
: بزضع الدعول الاستعجالية حرية إفُ شركط موضوعية كأخرل شكلية 

: كتتمثل ىذه الشركط فيمايلي:  الشروط الموضوعية-1
تشتًط الدعول الاستعجالية حرية، للنظر فيها توفر عنصر الاستعجاؿ، كىو : شرط الاستعجال-أ

. 2نفس الشرط الواجب توفره في الدعول الاستعجالية إيقاؼ
ليس كل اعتداء على ابغريات حتى كلو كاف : انتهاك خطير وغير مشروع للحريات الأساسية-ب

غتَ مشركع، يؤدم بالضركرة إفُ ابزاذ تدابتَ من طرؼ القاضي الاستعجافِ، بل بهب أف يكوف ذلك 
ابؼساس خطتَ بالدرجة التي تؤثر حقيقة على ابغرية الأساسية، كما لا يكفي أف يكوف انتهاؾ 

الأشخاص ابؼعنوية للحريات خطتَا فقط، بل بهب أف يكوف غتَ مشركع كذلك، فإذا كاف ىذا 
الانتهاؾ خطتَ كلكنو مشركع امتنع القاضي الاستعجافِ عن التدخل لانتفاء أىم شرط لاختصاصو 

                                                 
 .182-181عبد القادر عدك، ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص - 1
 . من ىذه الدراسة67ص: ينظر-2
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كىو عدـ ابؼشركعية، كىذه الأختَة بهب أف تكوف ظاىرة كاضحة للعياف حتى يسمح للقاضي بالتدخل 
. 1لوضع حد لسلوؾ الإدارة، كتقدير مدل ابػطورة متًكؾ للقاضي كالذم يقدره حسب كل حالة

 : الشروط الشكلية-2
بيكن لقاضي الاستعجاؿ، عندما يفصل في الطلب : "إ على أنو.ـ.إ. من ؽ920 نصت ابؼادة 

".  أعلاه919ابؼشار إليو في ابؼادة 
 معتٌ ذلك أف ابؼشرع جعل من الدعول الاستعجالية بغماية ابغريات الأساسية بؾرد طلب تبعي 

للدعول الأصلية، ابؼتمثلة في كقف تنفيذ القرار الإدارم، بـالفا بذلك ما ذىب إليو ابؼشرع الفرنسي، 
الذم كفر للحريات الأساسية دعول مستقلة قائمة بذاتها، بل أكثر من ذلك فقد قضى بؾلس الدكلة 
الفرنسي بأنو لا بيكن تقدفٔ طلب كقف التنفيذ كطلب بضاية ابغريات الأساسية على عريضة كاحدة، 

. 2001 فيفرم 28كذلك في قراره الصادر بتاريخ 
 إفُ دعول استعجالية 920 فالدعول الاستعجالية في التشريع ابعزائرم تتحوؿ حسب ابؼادة 

بغماية ابغريات الأساسية في حالة توافر الشركط ابؼوضوعية التي تناكلناىا سابقا، كمن ثم فإف الشركط 
الشكلية الواجب توافرىا في الدعول الاستعجالية بغماية ابغريات الأساسية، ىي نفس شركط قبوؿ 

. 2الدعول الاستعجالية لوقف التنفيذ كابؼتمثلة في ضركرة تسجيل دعول الإلغاء
التدابير الضرورية المتخذة من طرف القاضي الاستعجالي في حماية الحريات : الفرع الرابع

. الأساسية
إ، فإف لقاضي الاستعجاؿ أف .ـ.إ. من ؽ920إذا توافرت الشركط ابؼنصوص عليها في ابؼادة  

يأمر بكل التدابتَ الضركرية للمحافظة على ابغريات الأساسية بؿل الاعتداء، حيث بيلك سلطة تقديرية 
كاسعة باعتبار أف ابؼادة السالفة الذكر لا بردد نوعية ىذه التدابتَ الضركرية، بالتافِ تبقى السلطة 

. التقديرية لقاضي الاستعجاؿ الإدارم لابزاذ الإجراء ابؼناسب كالضركرم
                                                 

عبد العافِ حاحة، آماؿ يعيش بساـ، قراءة في سلطات القاضي الإدارم الاستعجالية كفقا لقانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، رقم -1
 .138ص كلية ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، ابعزائر، ، بؾلة ابؼنتدل القانوفٓ، العدد السادس، 08/09

 .131-130غتٍ أمينة، ابؼرجع السابق، ص -2
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 إف التدابتَ التي يتخذىا القاضي بهب أف تكوف نهائية، أم أف يكوف ابؽدؼ منها ىو إنهاء 
حالة الاعتداء غتَ ابؼشركع كابػطتَ على ابغريات الأساسية، كىو ىدؼ ابؼدعى من اللجوء إفُ قضاء 

. 1الاستعجاؿ
. سلطة القاضي في الأمر بوقف تنفيذ القرار الإداري: أولا

من ابؼتفق عليو فقها كقضاءا أف كقف التنفيذ يتعلق بالقرار الإدارم، سواءا كاف قرارا إبهابيا أك  
سلبيا، فإذا  كاف الاعتداء على ابغريات الأساسية ناتج عن قرار إبهابي، فإنو يكفي كمبدأ عاـ لانتهاء 
آثار الاعتداء على ابغريات الأساسية، كقف تنفيذ ىذا القرار كىو ما عبر عنو صراحة ابؼشرع ابعزائرم 

إ كقف تنفيذ .ـ.إ. من ؽ919إ، كيتضمن الطلب ابؼشار إليو في ابؼادة .ـ.إ. من ؽ920في نص ابؼادة 
. 2القرار الإدارم

. سلطة القاضي في اتخاذ أوامر الحماية المستعجلة للحريات الأساسية: ثانيا
تتمثل أكامر ابغماية في القياـ بعمل أك الامتناع عن عمل، كتعتبر ىذه الأكامر من أبرز ابؼظاىر 

إذ أنها ابؼرة الأكفُ في . التي تفرد نظاـ ابغماية ابؼستعجلة عما عداه من نظم إجرائية في ابؼرافعات الإدارية
تاريخ القضاء الإدارم ابعزائرم، التي يعتًؼ فيها للقاضي الإدارم كمبدأ عاـ في توجيو أكامر للإدارة، 
على الرغم من ابػطر على القاضي الإدارم كمبدأ عاـ في توجيو أكامر للإدارة، أك ابغلوؿ بؿلها، أك 

.   3منحو سلطة التقرير، خوفا من خرؽ مبدأ استقلاؿ ابؽيئات الإدارية عن ابؽيئات القضائية
إ على إمكانية توجيو أكامر .ـ.إ. مكرر من ؽ171 بالرغم من أف ابؼشرع ابعزائرم نص في ابؼادة 

بعهة الإدارة، في حالة التعدم كالاستيلاء كاقتصر الأمر على ىاتتُ ابغالتتُ، رغم كونو لا يوجد نص 
 فإف ابؼشرع منح للقاضي سلطات كاسعة فيما يتعلق بسلطة 08/09بينعها من ذلك، كفي ظل قانوف 

                                                 
 .110-109بركايل رضية، ابؼرجع السابق، ص -1
غنية نزفِ، سلطات قاضي الاستعجاؿ الإدارم في دعول بضاية ابغريات الأساسية، مذكرة مقدمة لنيل شهادة ابؼاجستتَ، كلية -2

 .135، ص 2013/2014ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة الوادم، 
 .137، ص ابؼرجع نفسو- 3
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توجيو أكامر بعهة الإدارة تفوؽ عما كاف مقررا بدقتضى قانوف الإجراءات ابؼدنية السابق، حيث يستطيع 
. 1توجيو أكامر للإدارة في حالة اعتدائها على ابغريات الأساسية بدقتضى قرار إدارم أك عمل مادم

. سلطة قاضي الحماية المستعجلة للحريات الأساسية في الأمر بالغرامة التهديدية: ثالثا
 تدعيما لسلطات القاضي الاستعجافِ الإدارم منح لو قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية سلطة 

، كما أف ىذا القانوف أكد ضمنيا على ىذه السلطة من 946الأمر بالغرامة التهديدية من خلاؿ ابؼادة 
 كذلك بنصها على إمكانية الأمر بكل التدابتَ الضركرية، سواء للمحافظة 921 ك920خلاؿ ابؼادتتُ 

. 2على ابغريات الأساسية أك في حالة الاستعجاؿ القصول
. الاستعجال التحفظي: المطلب الثالث

إ شركط الأمر بالتدبتَ الضركرية التحفظية .ـ.إ. من قانوف ؽ01 الفقرة 921نظمت ابؼادة  
في حالة الاستعجاؿ القصول بهوز لقاضي الاستعجاؿ، أف يأمر بكل التدابتَ : "بنصها على مايلي

الضركرية الأخرل، دكف عرقلة تنفيذ أم قرار إدارم، بدوجب أمر على عريضة، كلو في غياب القرار 
". الإدارم ابؼسبق

 كيلاحظ أف ابؼشرع فَ ينص على مصطلح الاستعجاؿ التحفظي، بحيث نستنتج من خلاؿ 
 حيث تم 3استقراء نص ابؼادة ابؼذكورة أعلاه، أنو لا يوجد في النص ما يشتَ صراحة إفُ تلك التسمية،

اختيار تسمية ىذه الدعول الاستعجالية بالدعول الاستعجالية التحفظية انطلاقا من العبارات 
إ كمعناىا ابؽدؼ ابؼنتظر من التدابتَ ابؼأخوذة من طرؼ قاضي .ـ.إ. من ؽ921ابؼستعملة في ابؼادة 

. 4الاستعجاؿ

                                                 
 .139-138غنية نزفِ، ابؼرجع السابق، ص -1
زيد ابػيل، تفعيل سلطات القاضي الإدارم في ضماف تنفيذ الأحكاـ الصادرة ضد الإدارة بدوجب قانوف الإجراءات ابؼدنية -2

 من ىذه 59ص :كللتفصيل أكثر، ينظر. 445-444،، ص 2017كالإدارية، المجلة الأكادبيية للبحث القانوفٓ، عدد خاص، 
 .الدراسة

 .41بغستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼنتقى في قضاء الاستعجاؿ الإدارم، ابؼرجع السابق، ص -3
 .135مقيمي ربية، ابؼرجع السابق، ص -4
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 مكرر من قانوف الإجراءات ابؼدنية 171 كىو القضاء الاستعجافِ التقليدم  إذ نصت ابؼادة 
، كمن خلاؿ ىذا نلاحظ أف "الأمر بصفة مستعجلة بابزاذ كافة الإجراءات اللازمة: "القدفٔ على أنو

. كلمة اللازمة، تم استبدابؽا بالضركرية
 Toutes autres: " في ابؼقابل بقد النص الفرنسي سواء القدفٔ أك ابعديد ينص على

mesures utiles" كما أنو كاف معركفا في قانوف المحاكم كبؾالس الاستئناؼ الإدارية قبل صدكر ،
. 2000/5971قانوف 

. تعريف التدابير التحفظية: الفرع الأول
بؾموعة التدابتَ التحفظية، التي يكوف موضوعها ابغد من تفاقم كضعية ضارة، تآكل مبتٌ،أك  

الوقاية من استمرار كضعية غتَ مشركعة، احتلاؿ غتَ مشركع بؼلكية عامة أك ضماف بضاية حقوؽ أك 
. 2مصافٌ طرؼ ما

 كىي بؾموعة الإجراءات التي يتخذىا القضاء بغماية أمواؿ أك لصوف حقوؽ خشية أف يؤدم 
الزمن الطويل الذم يستغرقو  حسم النزاع أماـ قضاء ابؼوضوع، إفُ تعرض ابغقوؽ للضياع أك الانتقاص، 

. فابؼشرع أكجد ىذه التدابتَ من أجل بضاية ابغق موضوع الإدعاء
:  كبالتافِ بهب أف تتوفر في التدابتَ ابؼميزات الأربعة التالية

. بهب أف تستجيب بؼقتضيات الاستعجاؿ-
. بهب أف تكوف ضركرية-
. بهب أف لا تؤدم إفُ عرقلة تنفيذ قرار إدارم-
. 3بهب أف تكوف ذات طابع مؤقت كبرفظي-
 
 

                                                 
 .148غتٍ أمينة، ابؼرجع السابق، ص -1
 .289عبد القادر عدك، ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص -2
 .160غتٍ أمينة، ابؼرجع السابق، ص -3
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. شروط الاستعجال التحفظي: الفرع الثاني
:  بزضع الدعول الاستعجالية التحفظية إفُ شركط شكلية كأخرل موضوعية 

. الشروط الشكلية: أولا
ىي نفسها الشركط ابؼطلوبة لقبوؿ دعول استعجاؿ كقف التنفيذ، ما عدا شرط تقدفٔ القرار  

كلو في : "...إ بقوبؽا.ـ.إ. من ؽ921الإدارم ابؼتنازع فيو، كىذا الاستثناء نصت عليو صراحة ابؼادة 
، كعليو بهوز لقاضي الاستعجاؿ أف يأمر بكل التدابتَ الضركرية، بدوجب أمر ..."غياب القرار الإدارم

. على عريضة كلو في غياب القرار الإدارم ابؼسبق
. الشروط الموضوعية: ثانيا

: تتمثل الشركط ابؼوضوعية للدعول الاستعجالية التحفظية في الشركط التالية 
 : حالة الاستعجال القصوى-1

 قد يقتًف الاستعجاؿ في حد ذاتو بظرؼ غتَ مألوؼ يتطلب التدخل الفورم، فنكوف حينئذ 
كىي ابغالة التي لا تقبل ' حالة الاستعجاؿ القصول'أماـ حالة استثنائية، أطلق عليها ابؼشرع تسمية 

 على شرط 521/03التأختَ ك لو لساعات، كبذدر الإشارة إفُ أف ابؼشرع الفرنسي فَ يضف في ابؼادة 
ماىي الدرجة  أك :  كيعلق الأستاذ رشيد خلوفي على كلمة القصول بقولو1،'قصول'الاستعجاؿ كلمة 

العناصر أك الظركؼ التي تسمح باعتبار الاستعجاؿ استعجالا قصول؟ 
أعتقد "بؼاذا يشتًط قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ىذا النوع من الإستعجاؿ في حالة غتَ كاضحة؟ 

 في الصياغة التي استعملها ابؼشرع لا بيكن أف تكوف بؿل دعول 921أف ابغالة ابؼذكورة في ابؼادة 
استعجالية إدارية، كبيكن القوؿ أنها إجراء قانوفٓ مستحيل التحريك، بينما ابؼثاؿ ابؼذكور في القانوف 

الفرنسي الذم استلهمو ابؼشرع فَ يذكر شرط الاستعجاؿ القصول، ككضع للنظر في ابغالات 
. 2"الاستعجالية التي لا بزص إيقاؼ قرار إدارم كابؼساس بحرية

                                                 
 .152غتٍ أمينة، ابؼرجع السابق، ص -1
 .198-197رشيد خلوفي، قانوف ابؼنازعات الإدارية، ابعزء الثالث، ابؼرجع السابق، ص -2
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 من 184 كإذا بحثنا قليلا، كدكف عناء كبتَ كجدنا باف ابؼشرع اقتبس كلمة قصول من ابؼادة 
بهوز تقدفٔ الدعول ابؼستعجلة إذا اقتضت أحواؿ : "قانوف الإجراءات ابؼدنية القدفٔ كالتي جاء فيها

الاستعجاؿ القصول، إفُ القاضي ابؼكلف بنظر القضايا ابؼستعجلة بدقر ابعهة القضائية، كقبل قيد 
. 1..."الدعول في السجل كتابة الضبط

 فَ يبتُ ابؼشرع بصفة كاضحة ابؼقصود من حالة الاستعجاؿ القصول، إلا أنها تتعلق بابغالات 
ابؼلحة التي لا تتحمل التأختَ، كيرل القضاء الفرنسي أف تقدير ىذه ابغالة يرجعو لطبيعة النزاع كخطورة 

. ، كىو الأمر ابؼتًكؾ لقاضي الاستعجاؿ تقديره2الوضعية
  :شرط الضرورة-2

 بهب أف يشكل التدبتَ ابؼطلوب علاجا نافعا للحالة ابؼتضرر منها ابؼدعي، كأف يكوف التدبتَ 
أنو بهوز في حالة الاستعجاؿ : " إ.ـ.إ. من ؽ921 حسب ما أشارت إليو ابؼادة 3ابؼطلوب ضركريا،

". القصول أف يأخذ كل التدابتَ الضركرية
 بؼا جاء في النص الفرنسي، كالذم يتكلم عن التدابتَ النافعة أم ابؼفيدة خاطئةكىي تربصة 

'Les mesures utiles '4الذم استمد منو ابؼشرع النص .
إف الفرؽ ابؼوجود بتُ مصطلح ضركرية كمفيدة ليس لو طابع شكلي فقط، بحيث لغة الأمر 

كما . الضركرم ىو الأمر الذم لا بيكن الاستغناء عنو بينما الأمر ابؼقيد ىو الأمر الذم يقدـ خدمة
يكمن في كيفية تقريرىا بحيث يكوف ' التدابتَ ابؼفيدة'ك' التدابتَ الضركرية'يتًتب عن الفرؽ ابؼوجود بتُ 

. 5من الأسهل الأمر بتدابتَ مفيدة

                                                 
 .217بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ابعزء الأكؿ، ابؼرجع السابق، ص -1
 .11بركايل رضية، ابؼرجع السابق، ص -2
 .153غتٍ أمينة، ابؼرجع السابق، ص -3
 .220بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ابعزء الأكؿ، ابؼرجع السابق، ص -4
 .198رشيد خلوفي، قانوف ابؼنازعات الإدارية، ابعزء الثالث، ابؼرجع السابق، ص -5
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 ليس فقط من 2 أم بقاعة التدبتَ ابؼطلوب،1،'نفعية'كاستنبطت بعض القرارات القضائية معتٌ 
كوف الطلب راجع إفُ قضية بيكن أف تكوف بؿلا بؼنازعة أماـ القضاء الإدارم، أك انو لا يظهر بأنها غتَ 

قابلة للارتباط بدنازعة من اختصاص تلك ابؽيئة القضائية، لكن أيضا في كونو يظهر من كوف الدعول 
.  3ابؼزمع رفعها سوؼ تنتهي إفُ عدـ القبوؿ

كبالنسبة لعدـ النجاعة، فإنو بيكن تأسيسو على كوف الدعول قد رفعت، أك أنها ليست من 
 كمثاؿ ذلك أف يطلب ابؼعتٍ إلزاـ الإدارة باف بسكنو 4اختصاص القضاء الإدارم أك تكوف غتَ مقبولة،

من الإطلاع على كثيقة معينة في حتُ أف تلك الوثيقة في حيازة بؿاميو، كبقد في ىذا الصدد قرارات 
حيث جاء في ' Wade' قضية 1989 أفريل 09كثتَة لمجلس الدكلة الفرنسي مثل القرار الصادر في 

فقط التدابتَ النافعة بيكن الأمر بها في الاستعجاؿ، كىذا الشرط يبرز خصوصا بالنسبة : "حيثياتو
. 5"لطلبات التمكتُ من الوثائق الإدارية

: عدم عرقلة تنفيذ قرار إداري-3
، ضابطا على "دكف عرقلة تنفيذ أم قرار إدارم" الفقرة الأكفُ  إ.ـ.إ. من ؽ921تضع ابؼادة  

. 6عاتق القاضي للأمر بالتدابتَ الضركرية في حالة الاستعجاؿ القصول
أنو لا بيكن للاتستعجاؿ ' Bourel et Gourdou' كىذا ابؼنع حسب تبرير الأستاذين 

التحفظي، أف ينافس الدعول الاستعجالية لوقف تنفيذ القرارات الإدارية، يشكل ىذا الشرط شرطا 
 كتبعا لذلك من غتَ ابؼمكن الأمر 7سلبيا يقيد من سلطة القاضي في بؾاؿ النطق بالتدابتَ التحفظية،

                                                 
 .220بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ابعزء الأكؿ، ابؼرجع السابق، ص -1
 .49بغستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼنتقى في قضاء الاستعجاؿ الإدارم، ابؼرجع السابق، ص -2
 .221بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ابعزء الأكؿ، ابؼرجع  السابق، ص -3
 .49بغستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼنتقى في القضاء الإدارم، ابؼرجع السابق، ص -4
، مذكور في كتاب بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في 'Wadeقضية  '09/04/1989قرار بؾلس الدكلة الفرنسي في -5

 .221الاستعجالات الإدارية، ابعزء الأكؿ، ابؼرجع السابق، ص 
 .111بركايل رضية، ابؼرجع السابق، ص -6
 .154غتٍ أمينة، ابؼرجع السابق، ص -7
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بالتدابتَ التحفظية بدوجب أمر على عريضة أك أمر على بؿضر قضائي، إلا إذا كاف ذلك غتَ بـالفا بؼنع 
قاضي الاستعجالات من عرقلة تنفيذ أم قرار إدارم ما عدا حالات التعدم كالاستيلاء كالغلق الإدارم 

:  كالسبب في ذلك
أننا بصدد أمر على عريضة كالذم يصدر في غتَ حضور ابػصم كالذم لا بيكن لو الرد عن الطلب -

الرامي إفُ استصدار أكامر على عريضة، كأف عرقلة تنفيذ قرار إدارم بيس بدبدأ النفاذ الفورم للقرارات 
. الإدارية

أف ابؼشرع نص على إجراءات خاصة لوقف تنفيذ القرارات الإدارية بدوجب دعول استعجاؿ توقيف -
إ كالتي ما على العارض إلا إتباعها، كالتي تكوف الإجراءات فيها ذات .ـ.إ.ؽ من 919بدوجب ابؼادة 
  .1طابع كجاىي

' قرارات إدارية ملزمة' كقد ميز القضاء الإدارم الفرنسي بتُ نوعتُ من القرارات الإدارية 
 كىو ما 2فإذا كانت غتَ ملزمة، بهوز للقاضي الاسعجافِ أف يعرقل تنفيذىا،' قرارات إدارية غتَ ملزمة'ك

. CCI Marseille provence'3' في قضية 2006 فيفرم 02أقره في قراره الصادر في 
 نفس الطرح تبناه قضاء بؾلس الدكلة ابعزائرم، كذلك يستنبط من التطبيقات القضائية الصادرة 

في ىذا الشأف، بأنو باستطاعة قاضي الاستعجالات الأمر بابزاذ تدبتَ برفظي بالرغم من كجود قرار 
إدارم، كأف ذلك لا يشكل عرقلة لو كذلك حسب رأم الأستاذ بغستُ بن شيخ آث ملويا في ابغالات 

: التالية
                                                 

 .230-229بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ابعزء الأكؿ، ابؼرجع السابق، ص -1
 .127غتٍ أمينة، ابؼرجع السابق، ص -2
، قرار مذكور في كتاب بغستُ بن CCI Marseille provence قضية 2006فيفرم 02قرار بؾلس الدكلة الفرنسي في -3

لا بينع قاضي : " حيث جاء فيو233شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ابعزء الأكؿ، ابؼرجع السابق، ص 
الاستعجالات من الأمر بتدبتَ الطرد من الدكمتُ العاـ في مواجهة مستغل لصيدية، ابؼقرر الصادر عن المحافظ كابؼتضمن تسجيل 

 من قانوف 125/06التصريح ابؼسبق لصيدفِ كالذم يقتًح استغلاؿ صيدلية، كالذم يقتصر فيو المحافظ باف يعاين تطبيقا للمادة 
الصحة العمومية، بأف الشركط ابؼنصوص عليها في القانوف مستوفاة، كالذم لا بيكن اعتباره بدثابة ترخيص باستغلاؿ الصيدلية، كلا 

 من القانوف أعلاه كالتي ليست ضمن القرارات ابؼشار إليها في ابؼادة 5125/04ابؼقرر ابؼانح للصيدفِ رخصة تطبيقا للمادة 
521/03." 
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.  أف يتضمن القرار الإدارم بؾرد معاينة كليست لو صفة الرخصة في حدكد خصوصية-
. أف نكوف بصدد قرار إدارم ضمتٍ بالرفض-
. أف نكوف بصدد سكوت إدارة، كأف لا توجد طريقة أخرل قانونية، بؼعابعة كضعية العارض-

 بيكن إضافة حالة أخرل كتتمثل في حالة كوف القرار الإدارم منعدـ، فهنا نكوف أماـ قرار 
إدارم كأنو غتَ موجود كبالتافِ فإنو باستطاعة قاضي الاستعجاؿ التحفظي أف يتخذ تدبتَا في مواجهتو 

إ، كمن تطبيقاتو بقد قرار .ـ.إ.ؽ من 921دكف أف نكوف بصدد ابغظر ابؼنصوص عليها في ابؼادة 
بقدر ما ينتج عن ابؼادة : "حيث ذكر في حيثياتو' فتحي' قضية 2011 يوليو 18بؾلس الدكلة في 

 من قانوف الدخوؿ كإقامة الأجانب كحق اللجوء، بأنو لا بيكن أف ينشأ أم مقرر عن 723/03
سكوف الديواف الوطتٍ بغماية اللاجئتُ كعدبيي ابعنسية حوؿ طلب اللجوء، فإف الأمر الصادر عن 

قاضي الاستعجالات كالذم يأمره فيو بالنظر في الطلب، لا يشكل بصفة مبدئية عرقلة لتنفيذ أم مقرر 
إدارم، كبيكن اعتباره نافعا، خاصة كأنو من غتَ ابؼمكن رفع دعول أماـ قاضي الاستعجاؿ توقيف 

بالنظر إفُ ىذا السكوت، كفي غياب طرؽ قانونية أخرل تسمح بدعابعة مثل تلك الوضعية، فإف ذلك 
. 1"التدبتَ من اختصاص قاضي الاستعجالات التحفظي

 بالإضافة إفُ الشركط الثلاثة، فقد اشتًط الاجتهاد القضائي شرطا رابعا يتمثل في غياب 
 مارس 03بتاريخ ' Le coq'كقد ظهر ىذا الشرط لأكؿ مرة في فرنسا في قضية ' منازعة جدية'

1978.2 
 
 
 
 

                                                 
مذكور في كتاب بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات ' فتحي' قضية 2011 يوليو 18قرار بؾلس الدكلة في -1

 .235-243الإدارية، ابعزء الأكؿ، ابؼرجع السابق، ص 
 .156غتٍ أمينة، ابؼرجع السابق، ص -2
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. أوامر قاضي الاستعجال الإداري في دعوى الاستعجال التحفظي: الفرع الثالث
 كما أنها مؤقتة إذ بدقدكر قاضي الاستعجاؿ، بناءا 1ىي تدابتَ ذات طبيعة مؤقتة أك برفظية، 

على طلب من كل ذم مصلحة أف يعدبؽا، إذا ما استجدت ظركؼ جديدة كما بإمكانو أف يضع حدا 
إ كبهوز لقاضي الاستعجاؿ، أف يقرف ىذه الأكامر بغرامة .ـ.إ. من ؽ922بؽا حسب نص ابؼادة 

. 2تهديدية قصد ضماف تنفيذىا
 كىو الدكر ابؼنتظر من القاضي الإدارم بصفة عامة، كىو الأمر بكل التدابتَ الضركرية الأخرل 

المجاؿ الواسع الذم بيكن تصوره من التدابتَ، فسلطة ' الأخرل'دكف برديدىا، فيفهم من ىذه الصياغة 
القاضي الإدارم كاسعة في تقدير الوسائل ابؼلائمة على ابؼراكز القانونية بؼن كشك أف يلحق بو ضرر، 

إ كسيلة الطرؼ ابؼعتٍ كىي الأمر على عريضة، كمن خاصيتها أف لا .ـ.إ. من ؽ921كتبتُ ابؼادة 
. تشتًط تبليغ ابػصم الذم ىو الإدارة

 مكرر 171 كذلك نلاحظ بأف ابؼشرع في قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى حسب نص ابؼادة 
 فَ بودد قائمة للتدابتَ الاستعجالية ابؼمكن ابزاذىا، بل اكتفى باستبعاد حالات كاضحة يتقيد بها 03

قاضي الاستعجاؿ، كعلى ذلك باستطاعة قاضي الاستعجاؿ التدخل كلما توفرت شركط النطق 
.  3بالأكامر الاستعجالية

كبقد عدة قرارات لمجلس الدكلة ابعزائرم يسعى لتغليب ابؼصلحة العامة على مصلحة ابػواص 
من بينها القرار الذم تتلخص كقائعو، بأنو استأنف أحد الأشخاص القرار الصادر عن المحكمة الإدارية 
القاضي بعدـ الاختصاص، كمن جهة أخرل استًداد ابؼسكن بعدما تم طرده منو من قبل بلدية الأبيار 
كسببت ابؼستأنف عليها قرارىا بابغفاظ على سلامة ابؼستأنف كعائلتو، لأف ابؼسكن مهدد بالانهيار، 

                                                 
 .239بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ابعزء الأكؿ، ابؼرجع السابق، ص -1
 .289عبد القادر عدك، ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص -2
 .101بغستُ بن شيخ آث ملويا، ابؼنتقى في قضاء الاستعجاؿ الإدارم، ابؼرجع السابق، ص -3
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 من قانوف البلدية تؤىل رئيس البلدية بابزاذ بصيع 71كقضى بؾلس الدكلة كحسب نص ابؼادة 
.  1الاحتياطات الضركرية كبصيع التدابتَ الوقائية لضماف سلامة الأشخاص كالأمواؿ

يظهر تدخل قاضي الاستعجاؿ التحفظي في : كمن التطبيقات القضائية الاستعجاؿ التحفظي في ابعزائر
القضاء الإدارم ابعزائرم بكثرة في بؾاؿ الطرد من السكنات الوظيفية كبؾاؿ الأشغاؿ العمومية أك 

: التدابتَ ابؼتمثلة فيأمر الإدارة بتسليم كثيقة، كمن أمثلة ذلك
:  توجيو أمر إلى الإدارة بتسليم وثيقة-

ذلك أنو باستطاعة ابؼعتٍ أف يطلب من قاضي الاستعجالات التحفظي، إصدار أمر على 
عريضة إفُ الإدارة باف بسكنو من الإطلاع على كثيقة موجودة لدل مصابغها أك الإطلاع على 

السجلات أك تسليم كثيقة يريد ابؼعتٍ تقدبيها كدليل في الدعول الإدارية التي يريد رفعها، أك تسليم 
نسخة من القرار الإدارم الذم يريد الطعن فيو بدعول الإبطاؿ، ككذا أمر الإدارة برد كثائق ىوية ابؼعتٍ 

.  2(...جواز السفر، أك بطاقة ابؽوية)كالذم انتزعت منو دكف كجو حق 
: (الدومين العام)الطرد من السكنات الوظيفية -

 احتلاؿ غتَ مشركع للدكمتُ العاـ كاحتلاؿ الطريق العمومية، ككذا الشأف بالنسبة للسكنات 
الوظيفية، كالتي يبقى فيها ابؼوظفوف العموميوف بالرغم من انقضاء العلاقة الوظيفية التي تربطهم بابؽيأة 
ابؼستخدمة، كيكوف ذلك عند إحالتهم على التقاعد أك عزبؽم من الوظيفة العمومية على إثر عقوبة 

حيث أنو عن : " جاء في حيثياتو2007 أفريل 24تأديبية، كمن تطبيقات ذلك قرار بؾلس الدكلة في
 عندما 1987موضوع النزاع بحد ذاتو، فإنو يستخلص فعلا من ابؼلف أف ابؼستأنف استفاد خلاؿ سنة 

 مسكن على إثر 98كاف قاضيا بدجلس قضاء تبسة، من إدارة العدالة، بدسكن كظيفي كائن بحي 
تبادؿ تم برت سلطة ديواف التًقية كالتسيتَ العقارم، فقد أسكن بنفس شركط ابؼنح الأكؿ في ابؼسكن 

. 57 رقم 23 مسكن عمارة 430ابؼتنازع فيو، الكائن بتبسة حي 

                                                 
 .231-230بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة  في الاستعجالات الإدارية، ابعزء الأكؿ، ابؼرجع السابق، ص -1
 .114-113، ص 2018بغستُ بن شيخ آث ملويا، تطبيقات ابؼنازعات الإدارية، ابعزء الثافٓ، دار ىومة، ابعزائر، -2
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 2006 ديسمبر 19كيستخلص من جهة أخرل  من مراسلة ديواف التًقية كالتسيتَ العقارم في 
ابؼوجهة إفُ النائب العاـ لدل بؾلس قضاء تبسة، التي يشهد بدوجبها بدنح سكن بـصص لمجلس قضاء 

تبسة كابؼوضوع برت تصرؼ ابؼستأنف كمسكن كظيفي قاـ بتبديلو بدسكن آخر يتمثل في ابؼسكن بؿل 
.  مسكن430النزاع كالكائن بحي 

حيث يعتبر بؾلس الدكلة بأنو لا يوجد شك للقوؿ بأف ابؼسكن ابؼتنازع فيو منح للمستأنف، 
من اجل ضركرة ابػدمة ابؼلحة، أك من أجل مصلحة ابػدمة، بهدؼ السماح لو بتأدية مهامو بشكل 

عادم كقاض كاف بيارس نشاطو، عندما منح لو ىذا ابؼسكن، حيث أنو بغض النظر عن دفع الإبهار 
الذم نص عليو التنظيم ابؼتعلق بابؼساكن الوظيفية يتعتُ تذكتَ ابؼستأنف، بأف منح السكنات الوظيفية 

. مؤقت كقابل للفسخ في أم كقت، كمدتو بؿددة بابؼدة التي يشغل فيها ابؼستفيد ابؼنصب الذم يبرره
حيث أف ابؼستأنف استقاؿ من منصبو كقاض، كمن ثم لا بيكنو البقاء في ابؼسكن دكف أف 

يلحق ضررا باستمرارية ابؼرفق العاـ ابؼرتبط بهذا ابؼسكن الذم يعد شغلو من قبل قاض آخر، أمرا عاجلا 
. ككذا ضركريا لقياـ ىذا الأختَ بأداء مهامو كالتي تقتضي حضوره الدائم كتأدية ابػدمة بشكل أفضل

حيث أف استمرارية ابؼرفق العاـ ابؼرتبط بهذا ابؼسكن تبرر الاستعجاؿ في رفع دعول أماـ القاضي 
. 1..."الفاصل في ابؼسائل الاستعجالية من أجل الأمر بطرد ابؼستأنف

:  أمر الخواص بوقف الأشغال-
 نكوف ىنا بصدد أشغاؿ مباشرة من طرؼ ابػواص دكف كجو حق فوؽ أراضي تابعة للدكمتُ 

العاـ كمثاؿ ذلك أعماؿ تعرية الأرض التابعة للأملاؾ الغابية، أك عمليات ابغفر، ككذا بخصوص كضع 
حد لاحتلاؿ ابؼضربتُ  بؼداخل مكاف العمل لإدارة ما بشكل بيس بحرية العمل، كبابؼقابل بإمكاف 

. 2قاضي الاستعجاؿ أف يأمر الإدارة بوقف أشغاؿ تعمتَ غتَ شرعية

                                                 
-129، ص 2009، لسنة 09، بؾلة بؾلس الدكلة، العدد2007 أفريل 24، بتاريخ 039120قرار بؾلس الدكلة ملف رقم -1

130. 
 .114بغستُ بن شيخ آث ملويا، تطبيقات ابؼنازعات الإدارية، ابعزء الثافٓ، ابؼرجع السابق، ص -2
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 أك حتى بالنسبة للمستفيد 1 كذلك الأمر ابؼوجو إفُ أحد الأشخاص بوقف بناء بدكف رخصة،
من قرار التًخيص بالبناء، بحيث يتعتُ على الشخص ابؼستفيد من قرار التًخيص بالبناء كالذم صدر 

 كأف 2أمر قضائي بوقف تنفيذه، عدـ مباشرة أعماؿ البناء، كإلا سيعامل معاملة البافٓ غتَ ابؼرخص لو،
. 3يكوف بناءه الذم يريد تشييده مؤثر بشكل أك بآخر على البيئة أك بابؼظهر ابعمافِ

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .290عبد القادر عدك، ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص -1
كماؿ بؿمد الأمتُ، الاختصاص القضائي في مادة التعمتَ كالبناء، أطرحة لنيل شهادة الدكتوراه، علوـ في القانوف العاـ، كلية -2

 .96، ص 2015/2016ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة أبي بكر بلقايد، تلمساف، 
، كلية ابغقوؽ 02بربيح بؿي الدين، دكر القضاء الاستعجافِ  في بضاية البيئة العمرانية، بؾلة تشريعات التعمتَ كالبناء، العدد-3

 .218، ص 2017كالعلوـ السياسية، جامعة ابن خلدكف، تيارت، جواف 
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. دعاوى الاستعجال العادية الغير مقترنة بشرط الاستعجال: المبحث الثاني
نظم ابؼشرع ابعزائرم، حالات أخرل لاختصاص قاضي الاستعجاؿ الإدارم، كىي حالات  

الاستعجاؿ البسيط، أين تظهر سلطاتو ابؼختلفة في حالة الاعتداءات الواردة على حقوؽ الأفراد 
كحرياتهم، كيلاحظ أف ىذه الدعاكل الثلاث غتَ مقتًنة بشرط الاستعجاؿ، كوف أف الانتهاكات 

. الواردة في ىذه ابغالات تكوف أقل خطورة بفا عليو في حالات الاستعجاؿ الفورم
 كما انو لا يشتًط أف تتم في جلسة علنية، لكونها لا برتاج إفُ إجراءات برقيق اك مرافعة قبل 

. الأمر بها، لأف الأمر يتعلق غالبا بدعاينات مادية
استعجاؿ إثبات حالة، أما  (ابؼطلب الأكؿ) تناكؿ :كللتفصيل أكثر قسمنا ابؼبحث إفُ ثلاث مطالب

 .الاستعجاؿ التحقيقي (ابؼطلب الثالث)فتناكؿ الاستعجاؿ التسبيقي، في حتُ تناكؿ  (ابؼطلب الثافٓ)
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. استعجال إثبات حالة: المطلب الأول
برتل طلبات إثبات ابغالة سواء في القانوف ابعزائرم أك القانوف الفرنسي، مكانة ىامة في  

ابؼنازعات الإدارية، بحيث أجاز ابؼشرع لكل شخص بىشى ضياع معافَ كاقعة، بوتمل أف تصبح بؿل 
نزاع أماـ القضاء، أف يطلب من قاضي الأمور ابؼستعجلة، إما بالانتقاؿ للمعاينة شخصيا كبررير بؿضر 

بهوز "إ .ـ.إ. من ؽ939بذلك، أك أف يندب خبتَا للانتقاؿ كابؼعاينة، كىو ما نصت عليو ابؼادة 
لقاضي الاستعجاؿ، ما فَ يطلب منو أكثر من إثبات حالة الوقائع، أف يعتُ خبتَا يقوـ بدكف تأختَ، 

بإثبات حالة الوقائع التي من شأنها أف تؤدم إفُ نزاع أماـ ابعهة القضائية 
كىذا النص مقتبس من ابؼادة ". يتم أشعار ابؼدعى عليو المحتمل من قبل ابػبتَ ابؼعتُ على الفور

:  من القسم التنظيمي لقانوف القضاء الإدارم الفرنسي كالتي جاءت صياغتها كالتاف531/01ِ
يستطيع قاضي الاستعجالات، عندما لا يطلب منو أكثر من معاينة الوقائع، بناءا على عريضة بسيطة "

كالتي بالإمكاف تقدبيها دكف الاستعانة بدحاـ كحتى في غياب مقرر إدارم مسبق، تعيتُ خبتَ من أجل 
". أف يعاين دكف أجل الوقائع التي من شأنها أف تؤدم إفُ النزاع أماـ ابعهة القضائية

 كمن أجل توضيح معتٌ إثبات حالة كأىم الشركط الواجب توافرىا للقياـ بابؼعاينة، ارتأينا إفُ 
فخصصناه إفُ : (الفرع الثافٓ)معتٌ إثبات حالة، أما : (الفرع الأكؿ)شمل : تقسيم ابؼطلب إفُ فرعتُ

. شركط القياـ بابؼعاينة
. تعريف استعجال إثبات حالة والهدف منو: الفرع الأول
. 1ىو إعطاء ابغجة كإقامة الدليل: الإثبات لغة

ىو إقامة الدليل أماـ القضاء بالطرؽ التي حددىا القانوف على كجود : الإثبات من الناحية القانونية
. 2كاقعة قانونية ترتبت آثارىا

                                                 
 .346، ص (س.د)ابن منظور، معجم لساف العرب، كالمحيط، ابعزء الأكؿ، دار لساف العرب، بتَكت، لبناف، -1
 .14،ص (س.د)عبد الرزاؽ السنهورم، الوسيط في شرح القانوف ابؼدفٓ، ابعزء الثافٓ، بتَكت، لبناف، -2
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 كبالتافِ فإف دعول إثبات حالة ىي إحدل الوسائل التي يلجأ إليها صاحب ابغق لإثبات 
بحيث تهدؼ ىذه الدعول إفُ إثبات حالة الوقائع ابؼادية التي بوتمل أف تكوف بؿل دعول إدارية . حقو

 لتعيتُ خبتَ تسند لو مهمة إثبات كقائع مادية معينة، أم حكم مقبلة كىنا يصدر القاضي الاستعجافِ 
 كمن أمثلة ذلك قرار بؾلس الدكلة بتاريخ 1القياـ بالوصف كبررير بؿضر دكف أم تقييم أك تقدير،

ـ ابؼلغى، .إ. مكرر من ؽ171حيث انو كبدوجب أحكاـ ابؼادة : " كرد في حيثياتو08/10/2000
بهوز لقاضي الاستعجاؿ تعيتُ خبتَ بؼعاينة حالات بيكن أف تؤدم إفُ نزاع، لكن في قضية ابغاؿ 

، لا بيكن الفصل فيو التعويض الناتج عن ضرر، كأف مهمة ابػبتَ قد تدكر حوؿ برديد النزاع قائم
 أك تكمن مهمة ابػبتَ في معاينة 2،"بعد ابػبرة من طرؼ قاضي الاستعجاؿ، كلذا يتعتُ رفض الطلب

. 4 أك معاينة شق طريق من طرؼ البلدية على ملكية الغت3َشركع في بناء بدكف ترخيص،
 أما بالنسبة لتطبيقات بؾلس الدكلة الفرنسي، فإنو إفُ جانب الصور التقليدية فإنو شهد صورا 

أخرل أكثر حداثة، كمن ذلك معاينة ظركؼ علاج مريض على إثر عملية جراحية خضع بؽا، أك 
.  5معاينة ظركؼ إقامة أجانب في مركز اعتقاؿ، أك الظركؼ التي حبس فيها أشخاص في مؤسسة عقابية

 
 
 
 

                                                 
 .181سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص -1
، مؤرخ في 12300، قرار رقم (كزير الداخلية)، ضد (ـ.ج.لأعواف .ع.التعاضديةقضية )بؾلس الدكلة، الغرفة ابػامسة، -2

 .187، 184، ص 2003، 03، قضية  بؾلة بؾلس الدكلة، العدد08/10/2000
، 11/05/2004، ابؼؤرخ في 16148بؾلة بؾلس الدكلة، قرار رقم  (ب .ب)ضد  (ع.ؽ)بؾلس الدكلة، الغرفة ابػامسة، قضية -3

 .236، 234، ص 2004، 05العدد
، المجلة 15/05/1985، ابؼؤرخ في 41543، قرار رقم (بلدية إ)ضد  (ـ كمن معو.س)المحكمة الإدارية الغرفة الإدارية، قضية -4

 . 264، 262، ص 1989، 01القضائية، العدد
 .302عبد القادر عدك، ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص -5
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. شروط الأمر بإثبات حالة: الفرع الثاني
: إ كيتمثلاف في.ـ.إ. من ؽ939نكوف بصدد شرطتُ مستنبطتُ من ابؼادة  

. وجود واقعة أو وقائع من شانها أن تؤدي إلى نزاع أمام الجهة القضائية الإدارية: أولا
 تنطبق عبارة الواقعة على أم عمل مادم، كبالتافِ تستبعد التصرفات القانونية، سواء كانت 
متعددة الأطراؼ أك بإرادة منفردة، كالعمل ابؼادم قد يكوف مصدره الطبيعة مثل الفيضاف أك 

إفٍ، أك ابغيواف مثل بزريب ابغيوانات البرية بغقل مزركع، كبابؼقابل قد يكوف العمل ابؼادم ...الزلزاؿ
مصدره الإنساف أك أم شخص معنوم، كأف يقوـ شخص طبيعي بتخريب حاسوب تابع لإدارة 

عمومية، أك طرد الوافِ بؼستأجرة من شقة، كلا يشتًط أف تكوف الواقعة ابؼطلوب معاينتها مرتبطة بنزاع 
قائم كحاؿ، بل يكفي أف يكوف من شأف الواقعة أك الوقائع ابؼطلوب معاينتها بواسطة ابػبتَ أف تؤدم 

إفُ نزاع أك خصومة أماـ جهة قضائية إدارية كالمحكمة الإدارية أك بؾلس الدكلة، مثل عند تعرض تلميذ 
بغادث داخل مؤسسة تعليمية عمومية، بفا يؤدم إفُ إصابتو بأضرار جسدية كنابذة عن فساد العتاد 
ابؼستعمل في الألعاب الرياضية، فواقعة فساد العتاد من شانها أف تؤدم إفُ نزاع أماـ المحكمة الإدارية 

. 1على أساس ابؼسؤكلية الإدارية بسبب ثبوت خطأ مرفقي
. أن تكون المعاينة نافعة: ثانيا

، بدعتٌ أف تكوف نافعة أك بؾدية بغل النزاع 'utile' بهب في المحل الأختَ أف تكوف ابؼعاينة نافعة 
 Necessaireالنفعية الضركرية 'عن ىذا الشرط بعبارة ' chabanol'المحتمل، كيعبر الأستاذ 

utilité'،كتبعا 2، فلا نكوف بصدد ذلك عندما تكوف الواقعة ابؼطلوب معاينتها فَ تصبح موجودة 
لا بيثل طابع النفعية، الطلب ابؼرتبط بوقائع مندثرة كالتي من : "لذلك قضى بؾلس الدكلة الفرنسي بأنو

. 3"غتَ ابؼمكن تقدير نتائجها بتاريخ ابؼعاينة

                                                 
 .15-14، ص 2016بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ابعزء الثافٓ، دار ىومة، ابعزائر، -1
 .16، ص ابؼرجع نفسو-2
مذكور من  (lévéque)ضد  (حافظ الأختاـ، كزير العدؿ كابغريات)، قضية 2011 سبتمبر 28قرار بؾلس الدكلة الفرنسي في -3

 .16كتاب بغستُ بن شيخ آث ملويا، ص 
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 كلا تكوف ابؼعاينة بؾدية إذا كاف الطلب يهدؼ إفُ تعيتُ خبتَ للقياـ بدعاينة مكاف فَ يصبح 
. الطالب متواجدا فيو

. الاستعجال التسبيقي: المطلب الثاني
إ ابعديد الاستعجاؿ .ـ.إ. من ؽ945 إفُ 942أنشأ كنظم ابؼشرع ابعزائرم بدوجب ابؼواد  

التسبيقي، كىو من الطرؽ ابعديدة كالفريدة من نوعها للاستعجاؿ الإدارم، كالتي فَ يتناكبؽا قانوف 
.  1الإجراءات ابؼدنية السابق

في فرنسا، بدوجب ابؼرسوـ رقم  (Référé provision)ظهر ىذا النوع من الاستعجاؿ  
. 2، ابؼتعلق بدختلف الإجراءات الإدارية القضائية1988 سبتمبر 02 بتاريخ 88/907

الفرع ) كبؾالو للاستعجاؿ التسبيقي القانوفٓ لإطار سنتطرؽ من خلاؿ ىذا ابؼطلب إفُ دراسة ا
(. 03الفرع )ككذا إفُ سلطة القاضي في منحو ،  (02الفرع )كشركط الأمر بالتسبيق ابؼافِ ،  (01

. الإطار القانوني للاستعجال التسبيقي ومجالو:الفرع الأول
أقر ابؼشرع نوعا ىاما من أنواع الاستعجاؿ الإدارم، أين يسمح للدائن ابذاه أحد الأشخاص  

العمومية من ابغصوؿ على تسبيق مافِ من بؾمل ابؼبالغ، التي في ذمة ىذا الأختَ، قبل الفصل في 
 حيث تهدؼ الدعول الاستعجالية تسبيق مافِ، إفُ طلب من قاضي الاستعجاؿ 3دعول ابؼوضوع،

بدنح مبلغ مافِ رفضت تسليمو إفُ ابؼدعي  (ابؼدعى عليها)ابؼختص، إصدار أمر إفُ السلطة الإدارية 
الذم سبق أف رفع دعول في ابؼوضوع أماـ نفس ابعهة القضائية، من أجل ابؼطالبة بدين ثابت  (دائن)

. غتَ متنازع في ثبوتو (السلطة الإدارية)في ذمة ابؼدعى عليها 
. للاستعجال التسبيقيالإطار القانوني : أولا

 من القانوف 945 إفُ 942يتكوف الإطار القانوفٓ للدعول الاستعجالية تسبيق مافِ من ابؼواد  
 على أحكاـ تتعلق بسلطات قاضي 942إ، حيث تتضمن ابؼادة .ـ.إ. ابؼتضمن ؽ08/09رقم 

                                                 
 .141عبد العافِ حاحة، آماؿ يعيش بساـ، ابؼرجع السابق، ص -1
 .98مقيمي ربية، ابؼرجع السابق، ص -2
 .46ربضوفٓ بلفاضل، ابؼرجع السابق، ص -3
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 مسألة الطعن في الأمر الصادر عن الدعول الاستعجالية تسبيق مافِ، 943الاستعجاؿ، كبزص ابؼادة 
 945 بسلطات بؾلس الدكلة كجهة استئناؼ فيمنح التسبيق ابؼافِ، أما ابؼادة 944بينما تتعلق ابؼادة 

فإنها تنظم إمكانية إيقاؼ كتنفيذ الأمر الصادر عن قاضي الاستعجاؿ للمحكمة الإدارية من طرؽ 
. 1قاضي الإستعجاؿ على مستول بؾلس الدكلة

. مجال الاستعجال التسبيقي: ثانيا
بؾالو ىو دعاكل القضاء الكامل، أك بالأحرل الدعاكل التي يرمي أصحابها إفُ ابغصوؿ من  

القاضي على إدانة الإدارة بدفع مبلغ مافِ، أم ابؼنازعات ذات الطابع ابؼافِ، كمن ىذه الدعاكل 
دعاكل ابؼسؤكلية الإدارية، على سبيل ابؼثاؿ طلب التعويض على الضرر ابغاصل جراء خطأ طبي خلاؿ 

. 2عملية جراحية
. شروط الأمر بالتسبيق المالي: الفرع الثاني

 شركط منح التسبيق ابؼافِ، كابؼتمثلة في ضركرة توافر شركط إلزامية، 942يتبتُ من خلاؿ ابؼادة  
. كشرط اختيارم آخر، يأمر بو قاضي الاستعجاؿ لدل المحكمة الإدارية كلو من تلقاء نفسو

: الشروط الإلزامية لمنح التسبيق المالي: أولا
تتمثل الشركط الإلزامية بؼنح التسبيق ابؼافِ، في كجوب رفع دعول في ابؼوضوع أماـ المحكمة  

. الإدارية، كعدـ كجود منازعة جدية للدين
بهب أف تكوف ىناؾ دعول في ابؼوضوع أماـ ابعهة القضائية الإدارية : رفع دعوى في الموضوع-1

 كأف يكوف ابؽدؼ منها ىو ابغصوؿ على ابغكم بالإدانة ابؼالية، 3التي ينتمي إليها قاضي الاستعجاؿ،
على خلاؼ ابؼشرع الفرنسي الذم فَ يربط منح التسبيق ابؼافِ برفع دعول في ابؼوضوع، بدوجب القانوف 

                                                 
 .184سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص -1
 .303عبد القادر عدك، ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص -2
 .47ربضوفٓ بلفاضل، ابؼرجع السابق، ص -3
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ابؼتعلق بالاستعجاؿ أماـ ابعهات القضائية الإدارية، تشجيعا منو للمواطنتُ لاستعماؿ ىذا النوع من 
. 1ابؼطالبة القضائية

ىذا الشرط ضركرم كبديهي، فلا بيكن الأمر بدفع تسبيق مافِ إذا كاف : عدم وجود نزاع جدي-2
ابؼدين يشك في جدية الدين كلا يعتًؼ بو أصلا، بدعتٌ بهب أف لا نكوف بصدد نزاع بشاف الدين 
. ابؼدعى بو كما لا يكفي اعتبارا أف الالتزاـ متنازعا فيو، حتى يستطيع اعتبار ىذا الشرط ليس متوفرا

كما بهب الإضافة بأف الشك حوؿ الطبيعة ابعدية للمنازعة لا يتًتب عنو بالضركرة رفض الطلب، ما 
. 2داـ باستطاعة القاضي جعل منح التسبيق متوقفا على تقدفٔ ضمانات

 كبيكن الإشارة إفُ ملاحظة حوؿ ىذا الضماف الذم لا مبرر لو في القانوف ابعزائرم باعتبار أف 
. 3إ.ـ.إ. من ؽ917قاضي الاستعجاؿ ىو القاضي الفاصل في دعول ابؼوضوع طبقا لنص ابؼادة 

: الشرط الاختياري لمنح التسبيق المالي: ثانيا
عجافِ الإدارم السلطة التقديرية، كىذا ما تبتوفر الشرطتُ السابقتُ تبقى للقاضي الاس 

. 4 كابؼتعلقة بدنح التسبيق ابؼاف942ِالتي استعملها في ابؼادة ' ...بهوز'يستكشف من عبارة 
 يتعلق الشرط الاختيارم بؼنح التسبيق ابؼافِ بتعليقو على تقدفٔ ضماف يأمر بو القاضي كلو من 

تلقائو، ما يشكل ضمانا للمدين في حالة عدـ ثبوت حق الدائن أماـ قضاء ابؼوضوع، كفي ىذا الصدد 
أقر الاجتهاد القضائي الفرنسي إمكانية منح تسبيق مافِ يساكم أصل الدين بأكملو، بالرغم من 

 Référé provision.'5'تسمية ىذا النوع من الاستعجاؿ بػػ 
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. سلطة القاضي الاستعجالي في منح التسبيق المالي: الفرع الثالث
القاضي غتَ مقيد بدا يطلبو ابؼدعي، فلو أف يرفض التسبيق ابؼافِ، كلو أف ينزؿ بو دكف ابغد  

. ابؼطلوب، كلو أف يقرف منح التسبيق بدفع ضماف
 كتقدفٔ ضماف مقرر بؼصلحة الإدارة، حيث بوميها من بـاطرة دفع مبلغ من ابؼاؿ، دكف أف 

تكوف بشة كسيلة لاستعادتو في حالة ما إذا ألغى بؾلس الدكلة الأمر الصادر بدنح تسبيق مافِ، كفضلا 
عن ذلك فإف إقرار إمكانية دفع ضماف يشكل عاملا مهما في دفع القاضي إفُ الاستجابة إفُ طلب 

ابؼدعي دكف الوقوؼ عند حد معتُ، طابؼا توافرت شركط التسبيق ابؼافِ، إذ سيكوف القاضي مطمئنا إفُ 
قدرة الإدارة في استعادة ما دفعتو، في حالة ما إذا صدر حكم في ابؼوضوع بىالف ما أمر بو قاضي 

. 1الإستعجاؿ
. الاستعجال التحقيقي: المطلب الثالث

ىذا النوع من الاستعجاؿ ليس جديدا، بل ىو تقليدم، كالصيغة الأكثر استعمالا للتدليل على ىذا 
النوع من القضاء الاستعجافِ، ىو أنو استعجاؿ ابػبرة، باعتبار أف ابػبرة ىي أكثر ما يأمر بو من بتُ 

التدابتَ الأخرل، كالمجاؿ الرحب بؽذا النوع من الاستعجاؿ ىو ابؼسؤكلية الإدارية عن أضرار الأشغاؿ 
العمومية، كىكذا فإف الغاية الأساسية من استعجاؿ التحقيق ىي إجراء خبرة، كىذه الأختَة بسكن 

 2قاضي ابؼوضوع في نزاع قائم أك بؿتمل كقوعو، من أف يفصل في ملف الدعول عن دراية كافية،
كبىتلف التحقيق في ىذه الدعول عن ما ىو مطلوب من ابػبتَ في الدعول الاستعجالية إثبات حالة، 

بحيث يقتصر دكر ابػبتَ في ىذه الأختَة، إثبات الوقائع ابؼادية التي بىشى زكاؿ آثارىا كمعابؼها، أما دكر 
ابػبتَ في الدعول الاستعجالية برقيق، بعد أمر من قاضي الاستعجاؿ يتعدل إفُ القياـ بكل أنواع 

 3.ابػبرات مهما كانت طبيعتها

                                                 
 .305-304عبد القادر عدك، ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص -1
 .299، ص ابؼرجع نفسو-2
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( 1فرع) للاستعجاؿ التحقيقي انطلاقا بفا تقدمنا بطرحو، سنقوـ بدعابعة الإطار القانوفٓ 
ككذا التدابتَ الضركرية ابؼتخذة من طرؼ ، (2فرع )كالشركط القانونية ابػاصة بالاستعجاؿ التحقيقي 

 (.3فرع)القاضي الاستعجافِ في بؾاؿ التحقيق 
. للاستعجال التحقيقيالإطار القانوني : الفرع الأول

فَ يتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية القدفٔ إلا حالة إثبات الوقائع دكف ابػبرة كالتحقيق، في حتُ  
إ لقاضي الاستعجاؿ، كلو في غياب قرار إدارم سابق، أف يأمر بكل .ـ.إ. من ؽ940أجازت ابؼادة 

تدبتَ ضركرم للخبرة أك التحقيق، كيتعلق الأمر ىنا بابػبرة التي لا يتجاكز موضوعها بؾرد إثبات كاقع 
مادية، إفُ التحقيق في النزاع، كما يتعلق الأمر بباقي تدابتَ التحقيق، مثلا بأداء اليمتُ أك بظاع 

 2. إفُ إجراء متمثل في تبليغ العريضة للخصم941 فيما أشارت ابؼادة 1إفٍ،...الشهود
. بالاستعجال التحقيقيالشروط القانونية الخاصة : الفرع الثاني

ىي  نفسها الشركط ابؼنصوص عليها في الدعول الاستعجالية إثبات حالة، حيث فَ يشر  
 ابؼتعلقتتُ بتدابتَ التحقيق إفُ شرط الاستعجاؿ، فيجوز للقاضي 941 ك 940ابؼشرع في ابؼادتتُ 

الاستعجافِ الأمر بتدابتَ التحقيق، في مسألة ما دكف تبرير حالة الاستعجاؿ، كما أنو لا بوق لقاضي 
 كبهذا فإف شرط 3الاستعجاؿ، أف يأمر بهذه التدابتَ إلا إذا كانت ناجعة بغل النزاع ابؼوضوعي،

الاستعجاؿ ليس شرطا ضركريا كفقا لقانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ابعديد، كلكنو لازما من الناحية 
 4.العملية، لأنو يرتبط بو شرط آخر كىو شرط النجاعة

 
 

                                                 
 .94مقيمي ربية، ابؼرجع السابق، ص -1
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الاستعجال التدابير الضرورية المتخذة من طرف القاضي الاستعجالي الإداري في : الفرع الثالث
. التحقيقي

أعاد ابؼشرع ابعزائرم تنظيم سلطات القاضي الاستعجافِ في بؾاؿ التدابتَ التحقيقية، كما 
يتماشى كالتطورات التي شهدىا دكر القاضي الاستعجافِ ابؼقارف، كىي لا بزتلف كثتَا عما جاء في 

 من 940 حيث تنص ابؼادة 1 كابؼتعلق بالقضاء الاستعجافِ الفرنسي،2000/597القانوف رقم 
بهوز لقاضي الاستعجاؿ بناءا على عريضة، كلو في غياب قرار : "إ في التشريع ابعزائرم على أنو.ـ.إ.ؽ

". إدارم مسبق، أف يأمر بكل تدبتَ ضركرم للخبرة أك التحقيق
متع قاضي الاستعجاؿ بسلطة كاسعة في بؾاؿ الأمر بالتدبتَ التحقيقية، إذ يأمر بابػبرة بناءا تم 

على أمر استعجافِ كليس بدوجب أمر على عريضة، لذا يتم التبليغ الربظي للعريضة حالا إفُ ابؼدعي، 
مع برديد أجل للرد من قبل المحكمة، كنلاحظ تراجع ابؼشرع عن الشركط التي كانت تقيد من 

اختصاص القاضي في بؾاؿ الأمر بالتدابتَ التحقيقية في ظل قانوف الإجراءات ابؼدنية ابؼلغى، كالذم كاف 
يستلزـ توفر شرط الاستعجاؿ في القضية، إضافة إفُ شرط عدـ عرقلة تنفيذ القرارات الإدارية، فبعد 

صدكر قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، بزلى عن الشركط السالفة الذكر، بفا يؤدم إفُ توفتَ ضمانة 
 2.ىامة بيد القضاء، بؼواجهة انتهاكات الإدارة بغقوؽ كحريات الأفراد

. الخبرة: أولا
كمن ذلك  (إ.ـ.إ. من ؽ125ابؼادة )الأصل أف ابػبرة تتعلق بوقائع مادية تقنية أك عملية  

الوقوؼ على أسباب الأضرار التي بغقت عقارا بسبب أشغاؿ عمومية، تقدير حجم الأضرار النابصة 
عن تدخل جراحي، تقدير حجم الأضرار اللاحقة بسيارة خاصة في بؿشر عاـ، تقدير نسبة مسابنة 

ابؼتسببتُ في إحداث أضرار بعقار معتُ، برديد قائمة الأعماؿ الضركرية بعبر ضرر حاصل بفعل أشغاؿ 
. عمومية
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 كفي مقابل ذلك فإف ابػبرة لا بيكن أف تتعلق بوقائع قانونية، كمن ذلك برديد الوصف القانوفٓ 
بغرض برديد القانوف الذم يتوجب تطبيقو عليها، أك برديد مضموف أك نطاؽ الالتزاـ، أك ابغق ابؼدعى 

 1.بو
من : "20/11/1985 الصادر عن المحكمة العليا بتاريخ 346532 كقد جاء في القرار رقم 

ابؼقرر قانونا أف دكر ابػبتَ ينحصر في ابؼعلومات الفنية التي تساعد القاضي على الفهم الشامل لعناصر 
القضية، فلا بهوز أف ينتدب للقياـ بعمل يعد من صميم مهاـ القاضي مثل إجراء برقيق كبظاع الشهود 
فمهمة ابػبتَ تقتصر على إبداء رأيو في ابؼسائل الفنية التي يصعب على القاضي استقصائها بنفسو دكف 

". ابؼسائل القانونية
 إف النص على تعيتُ خبتَ في بؾاؿ الاستعجاؿ، يبدك انو أمر بيتاز بنوع من الصعوبة، لعدـ 

 3.ملاءمة عمل ابػبتَ، مع السرعة ابؼطلوبة مع الاستعجاؿ في بعض الأحياف
. تدابير التحقيق الأخرى: ثانيا

كىي كل التدابتَ التي بإمكاف قاضي ابؼوضوع أف يأمر بها، كمن ذلك بظاع الشهود، فحص  
الوثائق، كمن ابؼمكن أف يتعلق الطلب بتمكتُ ابؼدعي من الإطلاع على القرارات كابؼستندات التي 

 4.تأخذ على أساسها القرار ابؼطعوف فيو
 
 
 
 

                                                 
 .300-299عبد القادر عدك، ابؼنازعات الإدارية، ابؼرجع السابق، ص -1
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. دعاوى الاستعجال الخاصة: المبحث الثالث
إ سلطات أخرل لقاضي الاستعجاؿ الإدارم، في بؾاؿ .ـ.إ. لقد استحدث ابؼشرع بدوجب ؽ

إبراـ الصفقات العمومية ككذا في المجاؿ ابعبائي، كبنا من الطرؽ ابعديدة كالفريدة من نوعها للإستعجاؿ 
الإدارم، كالتي فَ يتناكبؽا قانوف الإجراءات ابؼدنية القدفٔ، حيث امتدت صلاحيات قاضي الاستعجاؿ 
بدوجب القانوف ابعديد، إفُ ىاتو المجالات التي تتميز بابػصوصية مقارنة بتلك التي كانت موجودة في 

القانوف السابق، إذ شملت مرحلة إعداد العقود كإبراـ الصفقات العمومية، حيث سعى ابؼشرع من كراء 
ذلك ضماف تطبيق القانوف ابؼتعلق بتنظيم الصفقات العمومية، أما بخصوص ابؼنازعة الضريبية، ككونها 

تعتبر فرع من فركع ابؼنازعات الإدارية فهي من اختصاص القضاء الإدارم، فيما يتعلق بدنازعات 
إ، فهي بذلك تتخذ بعض حالات .ـ.إ. من ؽ948الضرائب ابؼباشرة كىو ما نصت عليو ابؼادة 

الطابع الاستعجافِ، كسيتم دراسة ىذين النوعتُ من الدعاكل الاستعجالية الإدارية من خلاؿ ابؼطلبتُ 
ابؼطلب )استعجاؿ إبراـ العقود كالصفقات العمومية، أما في  (ابؼطلب الأكؿ)حيث سنتناكؿ في : الآتيتُ
 .فسنتناكؿ الاستعجاؿ ابعبائي (الثافٓ
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. إستعجال إبرام العقود والصفقات العمومية: المطلب الأول
إف من أبرز منازعات الصفقات العمومية، تلك ابؼتمثلة في منازعات قضاء الاستعجاؿ في بؾاؿ  

العقود الإدارية كالصفقات العمومية، حيث يعتبر ىذا الاختصاص جديدا بالنسبة لقاضي الاستعجاؿ 
 من 946الإدارم، فَ ينص عليو ابؼشرع في قانوف الإجراءات ابؼدنية السابق، كلقد أشارت إليو ابؼادة 

 من ذات القانوف، من خلاؿ بؿتول ىاتتُ ابؼادتتُ، سنتطرؽ إفُ 947إ ابعديد ككذا ابؼادة .ـ.إ.ؽ
كالشركط ابػاصة باستعجاؿ إبراـ ( 1فرع) إبراـ العقود كالصفقات العمومية قواعد استعجاؿدراسة 

ككذا إفُ معرفة بصلة السلطات أك الاختصاصات التي ينفرد بها ، (2فرع)العقود كالصفقات العمومية 
(. 3عرؼ)قاضي الاستعجاؿ الإدارم في ىذا المجاؿ 

. قواعد استعجال إبرام العقود والصفقات العمومية:  الفرع الأول
الدعول الاستعجالية إبراـ العقود كالصفقات العمومية : في البداية بذدر بنا الإشارة إفُ أف 

تهدؼ إفُ إخطار المحكمة الإدارية ابؼختصة، بواسطة عريضة بالضرر الذم أصاب ابؼدعي، نتيجة 
الإخلاؿ كعدـ احتًاـ السلطات الإدارية ابؼعنية بإبراـ العقود كالصفقات الإدارية كالإجراءات ابؼتعلقة 

بعملية الإشهار كابؼنافسة، ابؼنصوص عليها في القانوف الإدارم كقواعد الصفقات العمومية، كيتمثل بؾاؿ 
الدعول الاستعجالية إبراـ العقود كالصفقات العمومية، في العقود كالصفقات ذات الطابع الإدارم كالتي 

إ، كالتي يعود .ـ.إ. من ؽ800يكوف أحد أطرافها من الأشخاص المحددة في الفقرة الثانية من ابؼادة 
 من 801الفصل فيها للقاضي الإدارم حسب ما تنص عليو الفقرة الأختَة من نفس ابؼادة، كابؼادة 

  1.ذات القانوف
. بزص قواعد الدعول الاستعجالية إبراـ العقود كالصفقات مسألة برديد العارض، ككقت رفعها 

:  تحديد صفة المدعي: أولا
تكتسب صفة ابؼدعي لتحريك دعول استعجاؿ إبراـ الصفقات كالعقود، إما بحكم ابؼصلحة  

: أك بحكم القانوف

                                                 
 .186سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص -1
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إ كل صاحب مصلحة .ـ.إ. من ؽ946مكنت ابؼادة : اكتساب صفة المدعي بحكم المصلحة-1
في لإبراـ الصفقة العمومية أف بورؾ ىذه الدعول أماـ المحاكم الإدارية، بدعتٌ أف كل متًشح بيكن أف 

يتضرر من إجراء خرؽ قواعد ابؼنافسة التي بزضع بؽا عملية إبراـ الصفقات العمومية، بيكن ؟أف يكوف 
مدعيا في ىذه الدعول، كبابؼقابل فإف كل شخص غريب عن الصفقة العمومية بدعتٌ أنو فَ يشارؾ في 
إجراءات إبراـ العقد، انطلاقا من مرحلة الإعلاف كمركرا بدرحلة تقدفٔ العطاءات، لا بيكن أف تكوف لو 
مصلحة في برريك الدعول، كلأجل ذلك حكم القضاء الفرنسي بعدـ قبوؿ الدعول الاستعجالية ما 

قبل التعاقد، أك مرفوع من قبل أحد ابؼستشارين البلديتُ ابؼتعلقة بخرؽ بعض التزامات ابؼنافسة كالعلانية 
الدعول ابؼرفوعة ' نيس'من جانب البلدية، يسبب انعداـ ابؼصلحة، كعلى ىذا النحو رفضت بؿكمة 

. من جانب إحدل منظمات بضاية البيئة، لكوف عنصر ابؼصلحة بـتلف
إ، أف .ـ.إ. من ؽ946نصت الفقرة الثانية من ابؼادة : اكتساب صفة المدعي بحكم القانون-2

بفثل الدكلة على مستول الولاية بيكن أف بورؾ دعول قضاء استعجاؿ ما قبل التعاقد، طابؼا كانت 
ابؼصلحة ابؼتعاقدة بصاعة إقليمية أك مؤسسة عمومية بؿلية، كغتٍ عن البياف أف كافِ الولاية باعتباره بفثلا 

للدكلة على مستول الولاية فإف اختصاصو بتحريك استعجاؿ ما قبل التعاقد، لا يعدك أف يكوف إلا 
 1.امتدادا طبيعيا بعملة الاختصاصات ابؼمنوحة لو بدوجب التشريع كالتنظيم ابؼعموؿ بها في ابعزائر

. وقت رفع الدعوى الاستعجالية إبرام العقود والصفقات: ثانيا
يفتًض أف برريكها يكوف قبل  (الدعول الاستعجالية قبل التعاقدية)إف مسمى ىذه الدعول  

إلا أف ابؼشرع ابعزائرم مكن . توقيع العقد أك الصفقة العمومية، نظرا للطابع الوقائي الذم تقوـ عليو
 حيث حددت الفرقة الثالثة من 2صاحب العقد من برريكها قبل إبراـ العقد كبعده على حد السواء،

إ، كقت رفع الدعول الاستعجالية إبراـ العقود كالصفقات، قبل إبراـ العقد .ـ.إ. من ؽ946ابؼادة 
  3.كبصفة أدؽ خلاؿ مرحلة الإشهار كابؼنافسة

                                                 
 .105-104مقيمي ربية، ابؼرجع السابق، ص -1
 .106ابؼرجع نفسو، ص -2
 .187سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص -3
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فرنسا قبلت النظر في الدعول، حتى بعد إبراـ العقد في   كبذدر الإشارة إفُ أف المحاكم الإدارية في
السنوات الأكفُ من تكريس الاستعجاؿ قبل التعاقدم، غتَ  أف لمجلس الدكلة الفرنسي  مبدأ مستقر، 
مفاده أف تطرؽ القاضي الاستعجافِ إفُ مشركعية العلانية كابؼنافسة بعد إبراـ العقد، بىرجو من رقابة 

فرنسا  ابؼشركعية الوقائية إفُ نطاؽ رقابة ابؼشركعية العلاجية، كعلى ىذا الأساس أبصع الرأم العاـ في
 كىذا ما سار 1.على أف المجاؿ الزمتٍ لرفع الدعول، ينحصر في الفتًة السابقة لإبراـ الصفقة العمومية

. على نهجو ابؼشرع ابعزائرم في ىذا المجاؿ
 . قاعدة التظلم المسبق: ثالثا

إ لا بهد أم إشارة بؼسألة التظلم الإدارم ابؼسبق، .ـ.إ. من ؽ946 إف ابؼستقرئ لأحكاـ ابؼادة 
أماـ ابؼصلحة ابؼتعاقدة، قبل اللجوء إفُ قضاء الاستعجاؿ، في إطار ما يسمى بالتسوية الودية للنزاع، 

 ابؼتضمن قانوف الصفقات العمومية، 10/2362 من ابؼرسوـ 114إلا انو بالرجوع إفُ مقتضيات ابؼادة 
بقد أف ابؼشرع مكن ابؼتعهد أك ابؼتً شح، أف بوتج على الاختيار الذم قامت بو ابؼصلحة ابؼتعاقدة في 
إطار مناقصة أك إجراء بالتًاضي بعد الاستشارة، أف يرفع طعنا أماـ بعنة الصفقات العمومية ابؼختصة 

في أجل عشرة أياـ، ابتداءىا من تاريخ نشر إعلاف  ابؼنح ابؼؤقت للصفقة، على أف تصدر بعنة 
 3.الصفقات رأيها خلاؿ بطسة عشر يوما، كيبلغ ىذا الرأم للمصلحة ابؼتعاقدة كالطاعن

. الشروط الخاصة باستعجال إبرام العقود والصفقات العمومية: الفرع الثاني
 كجود بؾموعة من الشركط لتدخل القاضي الاستعجافِ الإدارم في 946يفهم من نص  ابؼادة  

:  بؾاؿ إبراـ العقود كالصفقات، تتمثل ىذه الشركط في النقاط التالية
. تقدفٔ الطلب من أحد ابؼتعهدين بعقد إدارم أك صفقة عمومية-1

                                                 
 .106مقيمي ربية، ابؼرجع السابق، ص -1
، 58، يتضمن تنظيم الصفقات العمومية، ابعريدة الربظية، عدد2010 أكتوبر 07 ابؼؤرخ في 10/236ابؼرسوـ الرئاسي رقم -2

 .04، ابعريدة الربظية، العدد 2012 يناير 18 ابؼؤرخ في 12/23ابؼعدؿ كابؼتمم بابؼرسوـ الرئاسي 
 .105مقيمي ربية، ابؼرجع السابق، ص -3
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إخطار المحكمة قبل الإبراـ النهائي للعقد الإدارم أك الصفقة العمومية، لأف بقاعة الدعول -2
الاستعجالية تتعلق بالإجراءات ابؼسبقة التي تسبق الإبراـ النهائي للعقد الإدارم أك الصفقة العمومية، 

. كيتضح كذلك من ىذا الشرط قبل استلاـ الأشغاؿ من ابؼتعاقد ابؼنافس
إ، بحيث .ـ.إ. من ؽ946 من ابؼادة 03برديد الآجاؿ بعشرين يوما، ىذا ما نصت عليو الفقرة -3

بيكن للمحكمة الإدارية، كبدوجب إخطارىا، أف يأمر بتأجيل إمضاء العقد إفُ نهاية الإجراءات كبؼدة لا 
، كتفصل المحكمة الإدارية في الطلبات ابؼقدمة إليها في أجل عشرين يوـ تسرم من  تتجاكز عشرين يوـ

 من نفس القانوف، كىنا قيد ابؼشرع القاضي 947تاريخ إخطارىا بها حسب ما جاء في ابؼادة 
الاستعجافِ في مدة الفصل، أم في بصيع الأحواؿ لا بيكن بذاكز الأربعتُ يوما من تاريخ رفع الدعول 

  1.الاستعجالية، كىي كمدة معقولة حتى لا يتم تعطيل ابؼشاريع العمومية
صلاحيات قاضي الاستعجال الإداري في الدعوى الاستعجالية إبرام العقود : الفرع الثالث

. والصفقات العمومية
بيكن إرجاع أىم التدابتَ النابصة عن صلاحية قاضي الاستعجاؿ في ىذه الدعول الاستعجالية  

: في القياـ بدايلي
. مراقبة الإخلالات بالتزامات الإشهار كابؼنافسة، ابػاصة بعملية إبراـ العقود كالصفقات العمومية-1
رقابة احتًاـ السلطة الإدارية ابؼعنية، بؼا كضعو القانوف بخصوص عملية ابؼنافسة كالإشهار ككيفية -2

. اختيار ابؼتعهد
إصدار أمرا استعجاليا في مواجهة ابؼتسبب في الإخلاؿ بالالتزامات ابؼتعلقة بالإشهار كابؼنافسة، -3

يأمره بتنفيذ التزاماتو، كبرديد الأجل الذم بهب بيتثل فيو، كىو ما نصت عليو الفقرة الرابعة من ابؼادة 
. إ.ـ.إ. من ؽ946

                                                 
 .49-48ربضوفٓ بلفاضل، ابؼرجع السابق، ص -1
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فرض غرامة تهديديو على ابؼتسبب في الإخلاؿ، تسرم من تاريخ انقضاء الأجل المحدد، كىو ما -4
  1.إ.ـ.إ. من ؽ946نصت عليو الفقرة ابػامسة من ابؼادة 

، كما يفهم باف ىذا الشرط بىص الصفقات ابؼبرمة كفقا 08/09 كىو أمر مستحدث في قانوف 
لطريق ابؼنافسة، التي تتميز بإجراءات خاصة بزتلف عن الإجراءات ابؼتبعة في إبراـ الصفقة عن طريق 

 2.التًاضي
الأمر بتأجيل إمضاء العقد الإدارم أك الصفقة، إفُ نهاية الإجراءات ألا تتجاكز ابؼدة ابؼأمور بها -5
  3.إ.ـ.إ. من ؽ946، كىذا ما نصت عليو  الفقرة الأختَة من ابؼادة ( يوـ20)

. الاستعجال الجبائي: المطلب الثاني
أخذت مادة ابعباية، أبنية كبتَة لارتباطها الوثيق بربط العلاقة بتُ ابؼواطن أك ابؼقيم على تراب  

الدكلة كالعامل برت منظومتها القانونية، كالدكلة بصفتها الساىر على برقيق الأمن كالعدؿ من ناحية، 
.  4كتدعيم الاقتصاد كار ساء مناخ اجتماعي سليم

 كمن أجل برقيق ذلك، تلجا ىذه الأختَة إفُ ابغصوؿ على جزء من مداخيل الأفراد عن طريق 
تدفع بصفة نهائية، فدافع الضريبة لا . اقتطاع ابؼافِ نقدم إجبارم ك نهائي حسب قدراتهم التكلفية

 كحيث تتوفُ إدارة الضرائب عملية 5يأمل أك ينتظر استًدادىا  حتى لو أثبت عدـ انتفاعو بخدماتها،
برصيلها ابؼمنوح بؽا امتيازات بالغة الأبنية، كنظرا للأضرار التي بيكن أف تلحق بالأفراد من جراء التنفيذ 
ابؼباشر الذم تقوـ بو الإدارة لقراراتها، فقد خوؿ القانوف للمكلف بالضريبة ابغق في اللجوء إفُ القضاء 

الاستعجافِ الإدارم للحد من ىذه الأضرار أك ابغيلولة دكف حدكثها، بحيث يبرز دكر القاضي 
الاستعجافِ الإدارم في منازعات التحصيل ابعبرم كطلب إرجاء الدفع، كلكي نبرز دكره في ىذه 

                                                 
 .187سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص -1
 .49ربضوفٓ بلفاضل، ابؼرجع السابق، ص -2
 .187سعيد بوعلي، ابؼرجع السابق، ص -3
 .212بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة  في الاستعجالات الإدارية، ابعزء الثافٓ، ابؼرجع السابق، ص -4
 .127، ص 2000أعاد بضود القيسي، ابؼالية العامة كالتشريع الضريبي، دار الراكم، -5
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على طلب كقف إجراءات ابؼتابعة كابؼتمثلة  (الفرع الأكؿ)بوتوم : ابؼنازعات، قسمنا ابؼطلب إفُ فرعتُ
. على طلب تأجيل الدفع القضائي (الفرع الثافٓ)الغلق، ابغجز كالبيع، بينما يتًكز : في

. طلب وقف إجراءات المتابعة: الفرع الأول
في حالة عدـ قياـ ابؼكلف بالضريبة بالوفاء في ابؼيعاد بكافة ديونو في مواجهة إدارة الضرائب،  

يستطيع المحاسبوف العموميوف بفارسة ابؼتابعات من اجل برصيل ابؼبالغ ابؼالية ابؼستحقة للخزينة العامة، 
، كيتًتب على التحصيل ابعبرم بعض ابؼنازعات، عندما تلجا إدارة الضرائب 1بدوجب إجراءات تنفيذية

إفُ كسائل التنفيذ ابعبرم للجداكؿ، التي يدخلها حيز التنفيذ الوزير ابؼكلف بابؼالية  أك بفثلو، كبودد 
تاريخ إدراج ىذه ابعداكؿ في التحصيل، ككذا الإنذارات ابؼوجهة للمكلف بالضريبة، إذ منح ابؼشرع من 

خلاؿ قانوف الإجراءات ابعبائية لإدارة الضرائب إجراءات جبرية، تقوـ بها لاستيفاء ديوف ابػزينة 
 كبإمكاف ابؼكلف بالضريبة، باف يطلب بوقف تنفيذ تلك الإجراءات بصفة استعجالية، كوف 2العمومية،

تنفيذ تلك الإجراءات سيؤدم حتما إفُ غلق المحل ابؼهتٍ كابغجز على منقولاتو كبيعها، كتشتمل 
:   طلبات ابؼكلف بالضريبة في

. طلب رفع اليد عن محل ممارسة النشاط: أولا
يعتبر الغلق ابؼؤقت، إجراء من الإجراءات  بسارسو إدارة الضرائب في إطار مباشرة إجراءات  

 146/01التنفيذ عند امتناع ابؼكلف بالضريبة عن أدائها، كقد نظمو ابؼشرع الضريبي في أحكاـ ابؼاد 
 كقد تقرر ىذا الإجراء ضمن الإجراءات الاستثنائية التي منحت لإدارة الضرائب كبسكينها 3ج،.إ.من ؽ

                                                 
 .230بغستُ بن شيخ آث ملويا، رسالة في الاستعجالات الإدارية، ابعزء الثافٓ، ابؼرجع السابق، ص -1
 .19، ص 2011فضيل كوسة، منازعات التحصيل الضريبي في ضوء اجتهادات بؾلس الدكلة، دار ىومة، ابعزائر، -2
يتخذ قرار الغلق : " على 2006 ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 2005 ديسمبر 31 من القانوف ابؼؤرخ في 146/01تنص ابؼادة -3

ابؼؤقت من طرؼ ابؼدير ابؼكلف بابؼؤسسات الكبرل كابؼدير الولائي، كل حسب بؾاؿ اختصاصو، بناءا على تقرير يقدـ من طرؼ 
المحاسب ابؼتابع كلا بيكن أف تتجاكز مدة الغلق ستة أشهر 

 ".كيبلغ قرار الغلق من طرؼ عوف ابؼتابعة ابؼوكل قانونا أك المحضر القضائي
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 فالغلق ىو طريق استثنائي يتم اللجوء إليو عند تعذر التحصيل كفقا 1من برصيل أمواؿ ابػزينة العامة،
. 2للطرؽ العادية ابؼقررة قانونا لذلك

 يصدر إجراء الغلق ابؼؤقت للمحل بناءا على تقرير مسبق يعده المحاسب الذم يشرؼ على 
 أياـ من تاريخ 10ابؼلف كيتابعو، إلا أف ىذا الإجراء لا ينفذ إلا بعد إعطاء مهلة قانونية حددت بػػػػ 

  3.تبليغ ابؼكلف كفقا للإجراءات القانونية للتبليغ
كىذا بهدؼ منح ابؼكلف بالأداء مهلة لسداد الدين الضريبي، أك لإكتتاب سجل 

للاستحقاقات مصادؽ عليو من قابض الضرائب، كإذا بلغ ابؼكلف بالضريبة بابعدكؿ كبعد التنبيو، دكف 
بؿاكلة منو لتبرئة ذمتو بذاه مديرية الضرائب الولائية فتلجا ىذه الأختَة إفُ التحصيل ابعبرم عن طريق 

أجاز . إصدار قرار بغلق المحل التجارم مؤقتا، كبسبب الطابع التنفيذم بؼقرر الغلق ابؼؤقت للمحل ابؼهتٍ
ج، بحيث بيكن .إ. من ؽ146/04ابؼشرع طلب رفع اليد بصفة استثنائية كذلك طبقا لنص ابؼادة 

 كنلاحظ من 4للمكلف بالضريبة باف يرفع دعول أماـ القاضي الاستعجافِ، يطلب فيها رفع اليد،
خلاؿ نص ابؼادة أف الطعن  لا يوقف التنفيذ، فما ىي الفائدة من إقرار ابغق في الطعن الاستعجافِ إذا 

كاف لا يرتب توقيف التنفيذ؟  
ىناؾ من يرل أف الطعن الاستعجافِ، لا يكوف بخصوص قرار الغلق ابؼؤقت، كإبما يكوف 

بخصوص قرار القابض الذم رفض إكتتاب أجل للتسديد، لأنو إذا قلنا العكس، فإف القاضي إذا أمر 
بتأجيل تنفيذ قرار الغلق كفقا بؼا تقتضيو ابؼادة ابؼذكورة أعلاه، فشرط الاستعجاؿ في ىذه ابغالة يتمثل 

                                                 
 .769، ص 1972، الإسكندرية، مصر، الطبعة الثانية، (ف.د.د)أبضد أبو الوفا، إجراءات التنفيذ ، -1
 .25فضيل كوسة، ابؼرجع السابق، ص -2
إذا فَ يتحرر ابؼكلف بالضريبة  ابؼعتٍ من دينو الضريبي، أك فَ يكتتب سجلا : "ج على .إ. من ؽ03 /146تنص ابؼادة -3

أياـ ابتداء من تاريخ التبليغ، فيقوـ المحضر القضائي كالعوف  (10)للاستحقاقات يوافق عليو قاضي الضرائب صراحة في أجل عشرة 
 ".ابؼتابع بتنفيذ قرار الغلق ابؼؤقت

اليد، _ بيكن للمكلف بالضريبة ابؼعتٍ بإجراء الغلق ابؼؤقت أف يطعن في القرار من اجل رفع: " على146/04تنص ابؼادة -4
بدوجب عريضة يقدمها إفُ رئيس المحكمة الإدارية ابؼختصة إقليميا، الذم يفصل في القضية كما في مادة الاستعجاؿ، بعد بظاع 

. الإدارة ابعبائية  أك استدعاءىا قانونا
 ".لا يوقف الطعن تنفيذ قرار الغلق ابؼؤقت
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في رفض القابض لطلب ابؼكلف بالضريبة ابؼتضمن أجلا للتسديد، كالذم يتًتب عليو دكف شك غلق 
المحل، كيبدك أف ىذا التعريف يتحدث عن كقف تنفيذ القرار القضائي لقرار الغلق، في حتُ ابؼادة 

. تتحدث عن الطعن القضائي الذم لا يوقف التنفيذ كىو ابؼعموؿ بو قانونا كقضاءا
 أعلاه صريح، كمن خلالو يتضح أف ابؼشرع 146في حتُ يذىب رأم آخر أف نص ابؼادة 

جعل موضوع الطعن الاستعجافِ ىو طلب رفع اليد، كالذم يتعلق بقرار الغلق ابؼؤقت، أما كوف الطعن 
لا يوقف تنفيذ قرار الغلق، فيقصد بو أف بؾرد الطعن أماـ القضاء لا يوقف تنفيذ الغلق بغتُ صدكر 

الأمر الاستعجافِ، كالذم يأمر إما برفع اليد ككقف الغلق أك رفض الدعول، كإلا فما ابعدكل إذف من 
. إقرار حق الطعن في قرار الغلق

 كىو ذاتو ابؼوقف الذم أكده بؾلس الدكلة 1كىذا الراية الأختَ الأكثر صوابا خاصة مع صراحة النص،
.  2 في قضية مدير الضرائب لولاية كىراف19/04/1999في قراره الصادر في 

 
 

                                                 
سعيدة رقاـ، شركط دعول الاستعجاؿ الضريبية كتطبيقاتها أماـ القضاء الإدارم ابعزائرم، بؾلة العلوـ القانونية كالسياسية، -1

 .301-300، ص 2018، جامعة باجي بـتار، عنابة، ديسمبر 03، العدد09المجلد
 غتَ منشور، مذكور في مقاؿ سعيدة رقاـ، ابؼرجع 19/04/1999 بتاريخ 190798قرار بؾلس الدكلة، الغرفة الثانية، رقم -2

أف ابؼكلف بالضريبة تاجر بصلة في ابػضر كالفواكو بوىراف خضع لضريبة قدرىا : "تتخلص كقائعو في. 301السابق، ص
دج، فرفع دعول ضد ابؼستأنفة منازعا في الضريبة ابؼلقاة عليو، كقبل فصل المجلس في دعول ابؼوضوع لولاية 22.028.654.00

 من  قانوف الضرائب ابؼباشرة، كقد استجابت الغرفة 392أشهر بناءا على ابؼادة  (06)كىراف، أمر بغلق المحل التجارم مدة ستة 
 392الإدارية بالمجلس القضائي لطلبو كأمرت بوقف تنفيذ قرار الغلق، استأنف مدير الضرائب بالولاية ىذا القرار كدفع بأف ابؼادة 

ابؼذكورة أعلاه تنص على أف الطعن في قرار الغلق لا يوقف تنفيذه كأف قضاة الغرفة الإدارية بالمجلس قد خرقوا القانوف حينما نصوا 
. بوقف التنفيذ

: كقد ركز بؾلس الدكلة في تسبيبو لعدـ إلغاء القرار ابؼستأنف على مايلي
 ابؼذكورة أعلاه لا يعتٍ انو لا بوق للجهة القضائية ابؼختصة لأم سبب من الأسباب ابعدية الأمر بوقف 392أف بؿتول ابؼادة -

. تنفيذ القرار الإدارم في بؾاؿ غلق المحلات التجارية  نتيجة للمتابعة ابعنائية
أف غلق المحل التجارم ما ىو إلا إجراء احتياطي مؤقت، كاف ىذا الإجراء الذم كضعو ابؼشرع كوسيلة من كسائل التنفيذ ابعبرم -

 ".لإدارة الضرائب استعمالو من اجل ابغصوؿ على ابغقوؽ ابؼطلوب تسديدىا لا بيس ىو الآخر بأصل ابغق
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   .طلب وقف إجراءات الحجز: ثانيا
يقصد بو ذلك النظاـ ابػاص، الذم كضعو ابؼشرع ليسهل على إدارة الضرائب برصيل ديونها 

 فهو يعد إجراء قانوفٓ 1من ابؼكلف بالضريبة تكوف فيو السلطة العامة خصما كحكما في الوقت ذاتو،
 من 147صادر عن إدارة الضرائب في إطار برصيل مستحقات ابػزينة العمومية حسب نص ابؼادة 

. 2ج.إ.ؽ
ج، التي جاء فيها أف ابؼشرع أجاز لإدارة الضرائب أف .إ. من ؽ145 كمع مراعاة أحكاـ ابؼادة 

كمنها توجيو . تباشر ابغجز على أمواؿ ابؼدين، كلكن ضمن الشركط ك الإجراءات المحددة لذلك
الإعذار للمكلف بالتسديد ما عليو من ديوف، كبهب على القابض أف يعلم ىذا الأختَ بأف الإعذار 

بالتسديد ابؼوجو إليو سيتبع بحجز لأموالو، ثم بيعها بابؼزاد العلتٍ، إذ فَ يقم بتسديد ما عليو في الآجاؿ 
 ك بابؼقابل  كطبقا 3.ابؼمنوحة لو، أك فَ يتحصل على أجل إضافي من قابض الضرائب القائم بابؼتابعة

 منو، في مقدكر ابؼكلف 919ا كعلى ابػصوص ابؼادة .ـ.ا.للقواعد العامة ابؼنصوص عليها في ؽ
بالضريبة أف يقدـ طلبا أماـ قاضي الاستعجالات الإدارية من أجل النطق بوقف إجراءات ابغجز، كما 
لو أف يرفع دعول استعجالية بغماية حرية أساسية  قد تم انتهاكها من طرؼ إدارة الضرائب أثناء قيامها 

إ إفُ غاية .ـ.إ. من ؽ921بإجراءات ابغجز، كما لو أف يطلب أم تدبتَ ضركرم آخر  طبقا للمادة 
 ديسمبر 17الفصل في قضية ابؼوضوع، كىذا ما قضى بو بؾلس الدكلة في قرار صادر عنو بتاريخ 

 قد قضى بتأييد قرار الغرفة الإدارية لمجلس قضاء كىراف الذم نطق بوقف 5671،4ملف رقم 2002

                                                 
 .32فضيل كوسة، ابؼرجع السابق، ص -1
 من قانوف الضرائب ابؼباشرة 354في حالات كجوب التحصيل الفورم ابؼنصوص عليها في ابؼادة : "ج.إ. من ؽ147تنص ابؼادة -2

كالرسوـ ابؼماثلة كفي ابغالات التي بودد كجوب برصيل الضريبة فيها بدقتضى أحكاـ خاصة، بهوز لقابض الضرائب ابؼختلفة أف يوجو 
 ".تنبيها بلا مصاريف إفُ ابؼكلف بالضريبة بدجرد توفر كجوب ىذا التحصيل، كبهوز حينئذ القياـ بابغجز بعد يوـ من تبليغ التنبيو

 .30، ص 2005عزيز أمزياف، ابؼنازعات ابعبائية في التشريع ابعزائرم، دار ابؽدل، ابعزائر، -3
، بؾلة بؾلس الدكلة 17/12/2002، بتاريخ 5671، ملف رقم (س)ضد  (مدير الضرائب كىراف)قرار بؾلس الدكلة، قضية -4

 .69-68 ابعزائر، ص 2003عدد خاص، ابؼنازعات الضريبية سنة 
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ابغجز التنفيذم كالبيع بابؼزاد إفُ غاية الفصل في دعول ابؼوضوع بالرغم من كوف ابغجز قد تم تنفيذه 
. فعلا كفَ يبق إلا البيع

 ككاف على ىذا الأختَ الأمر بوقف عملية البيع فقط لكوف ابغجز التنفيذم قد كقع فعلا، كلقد 
حيث أف ابؼستأنف عليو رفع دعول استعجالية أماـ الغرفة : "جاءت أسباب قرار بؾلس الدكلة كمايلي

الإدارية لدل بؾلس قضاء كىراف، مطالبا كقف تنفيذ حجز تنفيذم كبيع بابؼزاد إفُ غاية الفصل في 
موضوع النزاع ابؼطركح على الغرفة الإدارية لمجلس قضاء كىراف حوؿ قيمة الضريبة ابؼفركضة عليو من 

. طرؼ إدارة الضرائب
حيث أف ابؼستأنف عليها فرضت عليو ضريبة، فطعن في صحتها أماـ قاضي ابؼوضوع، كقبل الفصل -

. فيها قامت إدارة الضرائب بوضع حجز تنفيذم على المحل التجارم ثم بيعو
حيث أف بيع المحل سيؤدم إفُ انعكاسات لا بيكن إصلاحها في حالة ما إذا قرر القضاء فعلا خفض -

. أك رفض قيمة الضريبة ابؼفركضة على ابؼستأنف
حيث أف قرار كقف تنفيذ ابغجز التنفيذم من اختصاص قاضي الاستعجاؿ، كىو أمر برفظي مؤقت -

لا بيس بأصل ابغق، كلا يضر بدصافٌ ك حقوؽ الأطراؼ، كعليو فإف ما أقره قضاة المجلس على صواب 
". ك يستوجب ابؼصادقة عليو
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. طلب وقف إجراءات البيع: ثالثا
بعد مباشرة إدارة الضرائب للإجراءات التنفيذية السابقة في إطار ابؼتابعة ابعبائية، لابد أف بىتتم  

ذلك ببيع المجوزات لتحصيل أمواؿ ابػزينة العمومية ىذا ما يتم من خلاؿ البيع الذم يعتبر الإجراء 
 الفقرتاف الأكفُ 151 من طرؼ إدارة الضرائب كفقا للمادة 1التنفيذم الأختَ لاستيفاء الديوف،

:  كبهب عل إدارة الضرائب مراعاة بعض الإجراءات ابػاصة قبل القياـ بعملية البيع2كالثانية،
. استصدار رخصة البيع-1
. كجوب احتًاـ إجراءات الإشهار-2
.  التصريح بالبيع-3
.  فتح ابؼزاد كرسوه-4
. إعداد بؿضر البيع-5

 إف عملية البيع بابؼزاد العلتٍ كالاستثناءات الواردة عليها تعتبر من أخطر ابؼراحل في عمليات 
ابؼتابعات الضريبية كونو تشكل التنفيذ الذم بيس بحقوؽ ابؼكلف بالضريبة كبيس بدصلحتو على حساب 

ابؼصلحة العامة ابؼتمثلة في بضاية حقوؽ ابػزينة العمومية، لذلك منح للمكلف بالضريبة حق اللجوء 
للقضاء الإدارم الاستعجافِ لرفع ابغجز ككقف البيع في حالة توفر عنصر الاستعجاؿ كأضرار لا بيكن 

. تداركها، شريطة كجود دعول في ابؼوضوع

                                                 
، جامعة بؿمد خيضر، بسكرة، 14مانع سلمى، إجراءات ابؼتابعات الضريبية كرقابة القاضي الإدارم عليها، بؾلة الفكر، العدد -1

 .190ص 
: ج على.إ.ؽ من 151تنص ابؼادة -2
بهوز عند الاقتضاء، القياـ بالبيع ابؼنفرد لواحد أك عدة من العناصر ابؼادية ابؼكونة للمحل التجارم المحجوز، كذلك بناءا على (1"

أياـ التي تلي تبليغ ابغجز التنفيذم في ابؼوطن  (10)غتَ أف بيكن كل دائن خلاؿ العشرة .  أعلاه146التًخيص ابؼذكور في ابؼادة 
يوما على الأقل من التبليغ ابؼذكور أف يطلب من القابض ابؼباشر للمتابعة،  (15)ابؼختار في تسجيلاتو، كابؼسجل قبل بطسة عشر 

أف بهرم بيع المحل التجارم بجملتو 
 مايو 06 ابؼؤرخ في 102/66بغض النظر عن بصيع الأحكاـ ابؼخالفة، بهرم البيع الإبصافِ لمحل بذارم غتَ مذكور في الأمر رقم (2

، 152 كنصوصو التطبيقية اللاحقة، كفقا للأشكاؿ ابؼنصوص عليها في بؾاؿ البيع العلتٍ للمنقولات بدقتضى ابؼادة 1966سنة 
 ".، من ىذا القانوف ابؼتممة بالأحكاـ ابػاصة الواردة أدناه1ابؼقطع
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كبالتافِ تفتح لنا فعليا رقابة كسلطة القاضي الاستعجافِ في منازعة بيع المحجوزات، كىو ما 
 الذم أيد القرار الصادر عن الغرفة 28/01/2002،1أكده بؾلس الدكلة في قراره الصادر بتاريخ 

 حيث أمر القاضي الاستعجافِ برفع 06/02/1999الإدارية لمجلس قضاء قسنطينة، الصادر بتاريخ 
. ابغجز كالبيع إفُ غاية الفصل في ابؼوضوع

. طلب إرجاء الدفع القضائي المستعجل للضريبة: الفرع الثاني
إف منازعة ابؼكلف بالضريبة لإدارة الضرائب في مقدار الضريبة أك حوؿ إجراءات التسديد، أك  

مهما كاف موضوع النزاع لا يوقف التسديد للمبالغ ابؼستحقة من الضريبة، فالشكاية ابؼرفوعة من طرؼ 
ابؼكلف بخصوص منازعة الإدارة الضريبية حوؿ مقدار الوعاء الضريبي، لا توقف تسديد ابغقوؽ التي في 

ج كبقراءة مضمونها بقد أنها .إ. من ؽ74عاتق ابؼكلف ابذاه ابػزينة العمومية، لكن بالرجوع إفُ ابؼادة 
تعطي ابغق للمكلف بالضريبة في طلب تأجيل التسديد بخصوص ابؼبالغ ابؼتنازع حوبؽا، لكن مع توفر 

. بؾموعة من الشركط كأبنها تقدفٔ ضمانات كفيلة بتحصيل الضريبة
 بعد استلاـ قابض الضرائب الرسالة الصادرة عن مصافٌ ابؼنازعات لدل مديرية الضرائب 

للولاية، كالتي تبلغو فيها، بنية ابؼكلف بإرجاء دفع الضريبة، يقوـ القابض بتقدير قيمة الضمانات، كلو 
حرية القبوؿ أك الرفض، كفي حالة رفض  إدارة الضرائب طلب ابؼكلف ابؼتمثل في إرجاء الدفع إفُ غاية 
صدكر قرار إدارم أك قضائي، كفل القانوف للمكلف اللجوء إفُ القضاء الإدارم كعلى كجو ابػصوص 

كذلك كمحاكلة من ابؼشرع لإقامة التوازف بتُ الإدارة كابؼكلف، أتاح بؽذا . القضاء ابؼستعجل الإدارم
 بصفة مؤقتة عن طريق اللجوء إفُ 2الأختَ، أف يوقف امتياز السلطة العامة للإدارة بتعطيل نفاذ قراراتها،

التي جاءت مرىقة كمبالغ فيها، أك أنها غتَ . القضاء ابؼستعجل، برفع دعول لإرجاء دفع الضريبة

                                                 
، قرار غتَ منشور، مذكور في مقاؿ سعيدة رقاـ، 28/01/2002، بتاريخ 002304بؾلس الدكلة، الغرفة ابػامسة، قرار رقم -1

 . 303ابؼرجع السابق، ص 
، القانوف العاـ، كلية -2 كاضح إلياس، إرجاء الدفع في ابؼواد ابعبائية، دراسة مقارنة، أطركحة للحصوؿ على شهادة الدكتوراه في العلوـ

 .15، ص 2014، 2ابغقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة كىراف
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 كبالتافِ فللقاضي الإستعجافِ الصلاحية في أف يقرر تأجيل أك عدـ تأجيل التحصيل 1مؤسسة قانونا،
طوطاؿ ' كفي ذلك قضية ابؼدير الفرعي للضرائب بورقلة ضد شركة 2بغتُ الفصل النهائي في ابؼوضوع،

 25/02/1985، حيث أنو بدوجب عريضة مودعة لدل كتابة ضبط المحكمة العليا بتاريخ 'ابعزائر
، الذم أمر 19/12/1984استأنف نائب مدير الضرائب بورقلة الأمر الاستعجافِ الصادر في 

بدقتضاه رئيس الغرفة الإدارية بالمجلس القضائي بقسنطينة عند فصلو في القضايا الاستعجالية بتأجيل 
.  3لغاية حل النزاع في ابؼوضوع' طوطاؿ ابعزائر'برصيل الضرائب ابؼتابعة من أجلها 

 كما بيكن للمكلف بالضريبة، في حالة عدـ فصل قاضي الضرائب في طلب الضماف ابؼقدـ 
من طرؼ ابؼكلف بالضريبة في الأجل المحدد، فإف ذلك يعد قرارا ضمنيا بالرفض، يرفع دعول أماـ 

إ، على أساس الانتهاؾ .ـ.إ. من ؽ920القاضي الاستعجافِ الوقفي كيؤسس عريضتو على نص ابؼادة 
الغتَ مشركع بغقو في ابغصوؿ على إرجاء الدفع كبالتافِ ابؼساس بحق ابؼلكية، كىو ما أكده بؾلس 

 2007.4 جواف 13الدكلة الفرنسي في قرار صادر عنو بتاريخ 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
 .05، ص 2005طاىرم حستُ، ابؼنازعات الضريبية، دار ابػلدكنية، ابعزائر، -1
، عنابة، -2  .113، ص 2008فربهة حستُ، إجراءات ابؼنازعات الضريبية في ابعزائر، دار العلوـ
، ابؼؤرخ 43995، القرار رقم (شركة طوطاؿ ابعزائر)ضد  (مدير الضرائب لولاية كرقلة)قرار المحكمة العليا، الغرفة الإدارية، قضية -3

 . كما بعدىا246، ص 1989 ، المجلة القضائية، العدد الرابع، 12/10/1985في 
 .299غتٍ أمينة، ابؼرجع السابق، ص -4
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: خلاصة الفصل الثاني
تناكت دراستنا للفصل الثافٓ، حالات الاستعجاؿ الإدارم، كذلك بالاستناد إفُ ما جاء في  

قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية ابعديد، بحيث قسمنا ىذا الفصل إفُ ثلاث مباحث، بحيث تطرقنا في 
ابؼبحث الأكؿ إفُ حالات الاستعجاؿ الفورم كابؼتمثلة في استعجاؿ كقف تنفيذ القرارات الإدارية، ككذا 

. استعجاؿ بضاية ابغريات الأساسية، ككذا الاستعجاؿ التحفظي
 أما في ابؼبحث الثافٓ فتطرقنا إفُ حالات الاستعجاؿ الغتَ مقتًنة بشرط الاستعجاؿ، كالتي تضم 

. استعجاؿ إثبات حالة، كالاستعجاؿ التسبيقي، ككذا الاستعجاؿ التحقيقي
 أما في ابؼبحث الثالث كالأختَ، فتناكلنا بالدراسة حالات الاستعجاؿ ابػاصة، كالتي تطرقنا من 

. خلابؽا إفُ استعجاؿ إبراـ العقود كالصفقات العمومية، ككذا الاستعجاؿ ابعبائي
 حيث قمنا فيكل حالة، بإبراز دكر القاضي الاستعجافِ الإدارم، في الفصل في تلك ابغالات، 

كما بيتلكو من صلاحيات في ىذا المجاؿ، كالتي تبدك كاسعة في القانوف ابعديد بابؼقارنة بتلك التي كاف 
بيتلكها في القانوف القدفٔ، كوف أف القاضي ىو الذم يقدر عنصر الاستعجاؿ في الطلب القضائي، 

. كذلك بإثباتو اك نفيو، مع التسبيب في كل حالة
 
 
 
 
 
 



 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 خاتمة                                

‌-127-‌ 

 :خاتمة
 لقد سعينا في ختاـ ىذا البحث، إفُ التعرض  تبياف كاقع كدرجة بسيز الدعول الاستعجالية الإدارية، 

أم أنها ذات خصوصية كذاتية بسيزىا عن دعاكل الاستعجاؿ ابؼدفٓ، سواء من حيث الإجراءات، 
كسعينا إفُ إبراز ىذا الاختلاؼ من خلاؿ برليل كقراءة للنصوص . كابغالات، كصولا إفُ طرؽ الطعن

إ، كأيضا ببياف تفاعل الاجتهاد القضائي في ابعزائر مع ىذه ابؼسألة، كلو أنو .ـ.إ.القانونية الواردة في ؽ
كاف يتعذر علينا ابغصوؿ عليو في ظل الأحكاـ القضائية القليلة أك النادرة التي كانت بصيعها تصب 

 .ـ القدفٔ.إ.فيظل ؽ
 : كمن خلاؿ ما قمنا بدراستو، استطعنا التوصل إفُ بؾموعة من النتائج نذكرىا كالآتي

إ، مدل حرص ابؼشرع ابعزائرم على تفعيل دكر القضاء الإدارم .ـ.إ.تظهر ابؼبادئ ابعديدة في ؽ-
ابعزائرم في الرقابة على أعماؿ الإدارة، كحرصو على تعزيز دكر القضاء ابؼستعجل في منح عدالة سريعة 
للمتقاضتُ، كذلك عن طريق تدابتَ كقتية لا بسس بأصل ابغق، كمن ابؼمكن تعديلها أك كضع حد بؽا، 

 .تبعا للظركؼ كالوقائع
كما قطع ابؼشرع ابعزائرم أشواطا كبتَة في بؾاؿ تعزيز بضاية حقوؽ الأفراد كحرياتهم، خاصة بعد -

تدخلو كإحداثو للتعديلات اللازمة التي أزالت الكثتَ من الغموض كاللبس حوؿ اختصاص القاضي 
الاستعجافِ كإجراءات ستَ الدعول الاستعجالية الإدارية، حيث ظهر الدكر الفعاؿ للقاضي 

الاستعجافِ من خلاؿ تفعيل سلطاتو في دعاكل الاستعجاؿ الإدارم بابؼقارنة بسلطاتو الضيقة في ظل 
 .ـ ابؼلغى.إ.ؽ
، أنو تم منح 08/09كنلاحظ أيضا من خلاؿ القانوف الإجرائي ابعديد، كابؼتمثل في القانوف رقم -

القاضي الاستعجافِ سلطة الأمر بوقف تنفيذ القرارات الإدارية عموما كقرارات الرفض بصفة خاصة، 
كىذا دكف شك يتًجم رغبة ابؼشرع في توسيع نطاؽ تطبيق دعول كقف تنفيذ القرارات الإدارية 
استعجاليا لفائدة ابؼتقاضتُ، كما تم النص صراحة على شرط رفع دعول في ابؼوضوع في دعاكل 

الاستعجاؿ الفورم، كبذلك قضى على ابعدؿ الفقهي الذم كاف قائما في ظل القانوف الإجرائي القدفٔ 
 .حوؿ مدل اشتًاط دعول الإلغاء لقبوؿ دعول الوقف الاستعجالية
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كما أبدل ابؼشرع ابعزائرم اىتماما كبتَا بابغقوؽ كابغريات الأساسية، كذلك ما نستنتجو من نص -
إ إذ يتمتع القاضي الإدارم الاستعجافِ في بؾاؿ ىذه الدعول بسلطات كاسعة .ـ.إ. من ؽ920ابؼادة 

في مواجهة الإدارة، كذلك من أجل كضع حد لاعتدائها، كمرجع ىذه السلطات ىو أف فعل الإدارة 
بؾرد من أم أسانيد قانونية، كلا يتصل بصلة بالاختصاصات ابؼخولة بؽا قانونا، كبهذا انفتح المجاؿ أماـ 

القاضي الإدارم الاستعجافِ بشكل كاسع ما داـ أف القانوف أعطاه سلطة الأمر بكافة الإجراءات 
كما مكن ابؼشرع . الضركرية للمحافظة على ابغريات الأساسية ابؼعرضة للخطر من جراء تصرؼ الإدارة

 .القاضي من اختيار الإجراء ابؼأمور بو خلاؿ بشانية كأربعوف ساعة من تسجيل الطلب
إ، كبناءا على أمر على عريضة سلطة ابزاذ كل التدابتَ .ـ.إ. من ؽ921كمنحو أيضا بدقتضى ابؼادة -

الضركرية في حالة الاستعجاؿ القصول، كلو كاف ذلك في ظل غياب قرار إدارم شريطة أف لا يعيق 
 .تنفيذه، إلا إذا تعلق الأمر بدنازعات الغصب، الاستيلاء كالغلق الإدارم

كمن أجل بزفيف شدة شركط دعاكل الاستعجاؿ الفورم، استبدؿ شرط الضرر صعب الإصلاح، -
كالذم كاف يستلزـ درجة عالية من الأبنية بشرط الاستعجاؿ، كشرط الأسباب ابعدية بشرط الشك 

ابعدم، الذم يدفع القاضي إفُ عدـ التعمق كثتَا في فحص الطلبات ابؼعركضة عليو كالإسراع في 
 .الفصل فيها

كمن بتُ التعديلات أيضا بقد الاستعجاؿ الثلاثي ابؼعفي من شرط الاستعجاؿ، كتتمثل في كل من -
 .دعول إثبات حالة كدعول التسبيق، كأختَا دعول التحقيق

ضف إفُ ذلك أف أكامره بستد إفُ أمر الإدارة بالقياـ بالتزاماتها التعاقدية أثناء إبرامها للعقود -
 يوـ كتسليط غرامة 20كالصفقات العمومية، كما لو أف يأمر بتأجيل إبراـ العقد بؼدة لا تتجاكز 

تهديدية، بفا من شانو أف يدعم آليات الرقابة الوقائية على العقود كالصفقات العمومية، كبهعل الطعن 
السابق كسيلة مبكرة للوقاية من الفساد ابؼنتشر في ىذا المجاؿ، كبالنسبة للاستعجاؿ ابعبائي فتحيلنا 

 .ج.إ.إ إفُ تطبيق القواعد الواردة في ؽ.ـ.إ. من ؽ948ابؼادة 
كعمل ابؼشرع ابعزائرم على بزفيف إجراءات الدعول الاستعجالية الإدارية، ذلك للفصل في أقرب -

الآجاؿ، كيظهر ذلك من خلاؿ إدخاؿ الشفافية إفُ جانب الكتابة كالوجاىية، كما بيكن للقاضي 
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الاستعجافِ الإدارم فرز العرائض التي تدخل ضمن نطاؽ اختصاص القاضي الاستعجافِ، التي يظهر 
أنها غتَ مؤسسة الشيء الذم من شانو التخفيف من حجم ابؼلفات ابؼلقاة على عاتق القضاء 

 .الاستعجافِ، كما لو سلطة تنفيذ الأمر من تاريخ النطق بو، نظرا للطابع ابؼعجل للأمر الاستعجافِ
كتم التمييز بتُ الأكامر الاستعجالية من حيث مدل قابليتها للطعن، حيث نص على عدـ إمكانية -

الطعن في بعض الأكامر صراحة، كما أجاز الطعن في بعض الأكامر الاستعجالية، كسكت النص على 
 .البعض الآخر

كلا يفوتنا أيضا انو تم التخلي عن القاضي الفرد كتم استبدالو بنظاـ التشكيلة ابعماعية، بفا يسمح أف -
يكوف القضاء على دراية أفضل بدوضوع ابؼلف، بفا يزيد من حياد ابعهة القضائية الفاصلة في الدعول 

 .الاستعجالية
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، ابؼعدؿ 08/12/1996 ابؼؤرخة في 76، ابعريدة الربظية رقم 1996دستور ابعزائر لعاـ -01

( 14/04/2002 الصادرة في 25ر عدد .ج) 10/04/2002 ابؼؤرخ في 02/03بالقانوف رقن 
( 16/11/2008 الصادرة في 63ر رقم .ج) 15/11/2008 ابؼؤرخ في 08/19كالقانوف رقم 

 .17/03/2016 الصادرة بتاريخ 14ر عدد. ج06/03/2016 ابؼؤرخ في 16/01كالقانوف 
 :القوانين العضوية- 02
 ابؼتعلق باختصاصات بؾلس الدكلة 1998 مام 30 ابؼؤرخ في98/01القانوف العضوم رقم -01

 .1998 لسنة 37كتنظيمو كعملو، ابعريدة الربظية عدد
 ابؼتعلق بالقانوف الأساسي للقضاء، 06/09/2004 ابؼؤرخ في 04/11القانوف العضوم رقم -02
 .08/09/2004، ابؼؤرخة في 57ر رقم .ج

 .القوانين العادية- 03
 كالمحدد للقواعد ابؼتعلقة بنزع ابؼلكية من أجل 1991 أفريل 27 ابؼؤرخ في91/11القانوف رقم - 01

 .1991 مام 08، مؤرخة في 21ر، عدد.ابؼنفعة العمومية، ج
 ابؼتعلق بالمحاكم الإدارية، ابعريدة الربظية، 1998 مام 30 ابؼؤرخ في98/02القانوف رقم -02
 .1998 جواف 01 ابؼؤرخة في 37عدد
 ابؼتضمن 66/156، ابؼعدؿ كابؼتمم للأمر 2001 جواف 26 ابؼؤرخ في 01/90القانوف رقم -03

 .قانوف العقوبات
 .2006، ابؼتضمن قانوف ابؼالية لسنة 2005 ديسمبر 31 ابؼؤرخ في 05/16القانوف - 04
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 ابؼتعلق بالوقاية من الفساد كمكافحتو، 2006 فيفرم 20 ابؼؤرخ في 06/01القانوف رقم - 05 
 .2006 مارس 08 مؤرخة في 14ر، عدد .ج

 ابؼتعلق بشركط دخوؿ الأجانب إفُ ابعزائر 2008 جواف 15 ابؼؤرخ في 08/11القانوف رقم - 06
 .2008 جويلية 02، ابؼؤرخة في 36كإقامتهم بها كتنقلهم فيها، ابعريدة الربظية، العدد

، ابؼتضمن قانوف الإجراءات ابؼدنية كالإدارية، 2008 فيفرم 25 ابؼؤرخ في 08/09قانوف -07
 .2008 أفريل 23، ابؼؤرخة في 21ر، العدد .ج

 :الأوامر- 04
 ابؼتعلق 08/12، ابؼعدؿ كابؼتمم بالقانوف 2003 جويلية 19 ابؼؤرخ في 03/03الأمر رقم -01

 .2008 لسنة 36ر، عدد.بقانوف ابؼنافسة، ج
، لسنة 78ر، عدد . يتضمن التقنتُ ابؼدفٓ، ج1975 سبتمبر20 ابؼؤرخ في 58/75الأمر رقم -02

، لسنة 05ر، عدد.، ج1983 جانفي 29 ابؼؤرخ في 83/01، ابؼعدؿ كابؼتمم بالقانوف رقم 1975
، ابؼتمم بالقانوف رقم 1988 مام 03 ابؼؤرخ في 88/14، ابؼعدؿ كابؼتمم بالقانوف رقم 1983

 ابؼؤرخ 05/10 ابؼعدؿ كابؼتمم بالقانوف رقم 06ر، عدد .، ج1989 فيفرم 07 ابؼؤرخ في 89/01
 ابؼؤرخ 07/05، ابؼعدؿ كابؼتمم بالقانوف رقم 2005، لسنة 44ر، عدد.، ج2005 جواف 20في 
 .2007، لسنة 31ر، عدد.، ج2007 مام 13في 
 :المراسيم الرئاسية- 05
 يتضمن تنظيم الصفقات 2010 أكتوبر 07 ابؼؤرخ في 10/236ابؼرسوـ الرئاسي رقم -01

 يناير 18 ابؼؤرخ في 12/23، ابؼعدؿ كابؼتمم بابؼرسوـ الرئاسي 58العمومية، ابعريدة الربظية، العدد 
 .04، ابعريدة الربظية، العدد2012

 :المراسيم التنفيذية- 06
 ابؼعدؿ للمرسوـ التنفيذم رقم 2011 مام 22 ابؼؤرخ في 11/195ابؼرسوـ التنفيذم رقم -01
 98/02 كالذم بودد كيفيات تطبيق أحكاـ القانوف 1998 نوفمبر 14، ابؼؤرخ في 98/356

 .ة كابؼتعلق بالمحاكم الإدارم1998 مام 30ابؼؤرخ في 
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 ابؼتضمن تنظيم ابؼدرسة العليا 2005 أكت 20 ابؼؤرخ في 05/303ابؼرسوـ التنفيذم رقم -02
 .للقضاء ككيفية ستَىا كشركط الالتحاؽ بها كنظاـ الدراسة فيها كحقوؽ الطلبة القضاة ككاجباتهم

 .الكتب: ثانيا
 :الكتب العامة-1

 .1972  الإسكندرية، مصر، الطبعة الثانية، ،(ف.د.د)أبضد أبو الوفا، إجراءات التنفيذ ، -01

أبضد سلامة بدر، إجراءات التقاضي أماـ بؿاكم بؾلس الدكلة، دار النهضة العربية، القاىرة، -02
 .2003مصر، 

أعاد بضود القيسي، ابؼالية العامة كالتشريع الضريبي، دار الراكم، ابؼملكة العربية السعودية، -03
2000. 

 .2017بابعيلافِ خالد، الوجيز في نظرية القرارات كالعقود الإدارية، دار بلقيس، ابعزائر، -04
بلحاج العربي، النظرية العامة للالتزاـ في القانوف ابؼدفٓ ابعزائرم، ابعزء الأكؿ، ديواف ابؼطبوعات -05

 .2007، الطبعة ابػامسةابعامعية، ابعزائر، 
الطبعة الثالثة،  بوبضيدة عطا الله، الوجيز في القضاء الإدارم، تنظيم عمل كاختصاص، دار ىومة،-06

 .2014ابعزائر، 
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 تنظيم كاختصاص ، ديواف ابؼطبوعات ابعامعية، ابعزائر، ،رشيد خلوفي، القضاء الإدارم-09

2002. 
رشيد خلوفي، قانوف ابؼنازعات الإدارية، ابػصومة الإدارية، الاستعجاؿ الإدارم، الطرؽ البديلة -10

 .2013بغل النزاعات الإدارية، ابعزء الثالث، 
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، عنابة، -25  .2008ابعزائر، فربهة حستُ، إجراءات ابؼنازعات الضريبية في ابعزائر، دار العلوـ
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2002. 
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