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لله الحوذ والشكش وحذٍ فالق الحب والٌىي الزٌ 

 وفقٌا في هسعاًا ُزا نحوذٍ وًشكشٍ.

ثم الشكش المىصىل للأستار المششف الذكتىس قىسن 

حاج غىثٍ  علً قبىلَ الإششاف علٌُا وعلً 

 تىجُهاتَ وًصحَ الٌير لٌا.

ووافش الشكش أساتزة جاهعت إبي خلذوى  الكشام الزَي 

 لم َبخلىا علٌُا بالعلن ودعوٌا الذائن 

و إلى القائوين علً المكتبت  و كزلك هكتبت سعذ 

 .   دحلب بتُاسث 
 



 

 
 

إنى روح أتً انعشٌش انذي كاٌ سُذي  نى  

 ٌقصز ٌىيا فً يساَذذً و انىقىف إنى جاَثً

إنى يٍ وضع الله انجُح ذحد قذيٍها أيً        

 ً ــــــــــانرً ذثقى أكثز إهرًاو ن انغانٍح

 إخىذً  انًحرزيٍٍ 

     إنى أو أتُائًْ سوجرً انغانٍح انرً  صثزخ 

 و شجعرًُ  يٍ كم جىارحها لإذًاو هذا انعًم

إنى أتُائً  ألاء و أَفال  و يحًذ عثذ 

إنى جًٍع  انذٍَاانزساق  أغهى يا أيهك فً 

 أصذقائً  انذي ذشزفد تًعزفرهى        

 الإحرزاو. وإنى كم  يعارفً انذٌٍ أكٍ نهى  
 

 ح.جًــــال                                  

 



 
 

 

 
 

 إنى روح أتً انذي نى ٌرهاوٌ ٌىيا فً ذىفٍز 

 سثم انخٍز و انسعادج      

 إنى يٍ وضع الله انجُح ذحد قذيٍها أيً انغانٍح       

 و صغٍزج   إنى كم يٍ إعرًذخ عهٍهى فً كم كثٍزج ،

 إخىذً   انًحرزيٍٍ                    

 رً انغانٍح انرً  صثزخ و شجعرًُ إنى أو أتُائًْ سوج

 يٍ كم جىارحها لإذًاو هذا انعًم

         يحًذ  إنى أتُائً  تسًح و يُى و عثذ انىهاب  و

ع أصذقائً  إنى جًٍ و رفٍذج أغهى يا أيهك  فً انذٍَا

 فُعى انسُذ و الأصذقاء . انذي ذشزفد تًعزفرهى 

 وإنى كم  يعارفً انذٌٍ أكٍ نهى الإحرزاو.          

إنى كم هؤلاء و هؤلاء ،و َسأل الله أٌ ٌجعهه َثزاسا نكم    

 طانة عهى.
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 أصبحت حيث ،ر تغيرت عمى ما كانت عميو من قبلالحاض وقتنا في الدولة إن وظيفة   
 تمك الدولة تعد ولم والسياسية، والاجتماعية، الحياة الاقتصادية، كافة شؤون في متدخمة دولة

دارة تنظيم عمى وظيفتيا تقتصر والتي كانت الحارسة،  كالأمن بالدولة الرئيسية المرافق وا 
 .والقضاء والدفاع

 خلال من بل بنفسيا، أعماليا تمارس لا -معنوية كشخصية– الدولة أن المعموم ومن   
 بين حيث أن العلاقة العموميين، بالموظفين الغاية، المذين يعرفون ليذه تعينيم أشخاص
 .العامة الوظيفة قوانين قانونية تحكميا علاقة وموظفييا الدولة
 الوفاء الإدارة عمى يتعين حقوقا الموظفين ليؤلاء فإن القانونية، العلاقة ىاتو وبموجب    
 الالتزام الموظفين ىؤلاء عمى يتوجب الالتزامات من مجموعة ىذه الحقوق وتقابل ،بيا

 موظفي تقصير حال وفي وباضطراد العامة بانتظام المرافق سير ضمان أجل من بتنفيذىا،
 التأديبية السمطة بواسطة تعاقبيم أن واجبيا من بل الإدارة، حق فمن بواجباتيم، الدولة

 .قانونا المحددة والضوابط للإجراءات المختصة،وفقا
نما الموظف من الانتقام يستيدف لا فالتأديب     ضمان في الأساسي غرضو ينحصر وا 

الإدارة بامتيازات السمطة العامة التي تصل إلى حد بو  بما تحظىو  لكنو، المرافق سير
عات تستمزم از مبدأ المشروعية الذي ينتج عنو ن الإخلال بأحد المبادئ الأساسية لمقانون وىو

البحث عن طرق لحميا، إما بمجوء الطرف المتضرر إلى سمطة محايدة لمفصل فييا وىي 
في  حة المشرعاومن بينيا ما اقره صر  إلى وسائل بديمة لمحل القضائيالقضاء، أو المجوء 

أو عن طريق الإداري، والذي ييدف أساسا إلى إيجاد حل ودي طعن نصوصو القانونية كال
الفرد والإدارة قبل المجوء إلى القضاء، وبالتالي بين و القضاء ببشكل محايد يشبالفصل  إداري

وبيذا تتحقق العدالة ، موقفيا وتصحيح قرارىا غير المشروع جعةايتيح الفرصة للإدارة بمر 
حميا الأولى، دون إىدار لممال والوقت ابإنياء المنازعات في مر  الإدارية، بطرق أيسر لمفرد

 . من جية، ومن جية أخرى تقل عدد القضايا المعروضة عمى الجيات القضائية المختصة

‌
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اري بموجب نصوص قانونية عامة، إنما يجـب أن الإدطعن لكن لا يكفي أن يكرس ال    
 يحاط بمجموعة قانونية خاصة متناسقة ومتكاممة وواضحة، يبين فييا بـصورة دقيقـة كيفية

اءات ممارستو من جية، ومن جية أخرى لا بد مـن إحاطتـو بجممـة مـن الضمانات التي ر جا  و 
لو  من شأنيا أن تساىم في تحقيق الغاية من وجوده، امات التي ز الإدارة بجممة من الإلت امز ا 

 اء. ر اعاتيا عند تعامميا مع ىذا الإجر يجب م
  

النظر في  فرصة للإدارة لإعادة من الأىمية التي يكتسييا ىذا الموضوع أن المشرع منح  
طعن المن خلال ، ارر اء ذلك القر تداركيا لأي حالة غير قانونية جو  تيا غير المشروعةاار ر ق

ىو و  بمثابة رقابة ذاتية تمارسيا الإدارة عمى نفسيايكون و  يكون قبل التوجو إلى القضاء
يقة طر كون كيو ، خصمياو  رراع ينشأ بين الإدارة مصدرة القاكذلك طريقة ودية لتسوية أي نز 

قبل المجوء إلى القضاء الذي ىو ضمانة أساسية لإسترداد حق عات وىذا از بديمة لتسوية الن
كذا تعريف الموظف العام أيسر الطرق لمحصول عمى حقوقو و  ف في ىذا المجالالموظ

  . وأىم الضمانات ليا

‌

كل و  كذا آلياتوالتأديبية في الوظيفة العمومية و عقوبة طرق الطعن في المعرفة و     
كذا الرقابة عمى أعمال الإدارة و  الضمانات المتوفرة لمموظف العام في مواجية السمطة العامة

  .من خلال المجوء إلى القضاء
التأديبية في  عقوبةطعن في الن بين الأسباب التي دفعتنا لمعالجة موضوع الم

سوء إستقراء النصوص و  الدراسات السابقة يكتنفالغموض الذي كان  الوظيفية العمومية
   السعي لتحقيق فعالية أكثر لموظيفة العمومية، القانونية في ظل المرسوم التنفيذي السابق

  مع ضمانات لممحافظة عمى حقوق الموظف العام، لحقوقو ىضمو  دون ظمم لمموظفو 
حداث رقابة فعمية عمى أعمال الإدارة لمحيمولة دون تعسفيا سواء عن طريق ا    لإداريوا 

  القضائيو 
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 مـــــذي ييتـــــــالوصفي ال ى النتائج المرجوة من البحث سنستعين بالمنيجـــــلإلموصول     
 بغية الوصول إلى استنتاجات من شأنيا أن تساىم في الإحاطة بالمفاىيم، بالحقائق العممية

ستنا وكذلك المنيج التحميمي لتحميل النصوص القانونية ذات الصمة االتي تنطوي عمييا در 
 بالموضوع. 

 إشكالية الموضوع: 

سواء التأديبية  عقوبةفي ال مطعنل لمموظف العمومي المتاحةليا  الآو  طرقالما هي      
 ؟ في التشريع الجزائري أو المصري

  لى فصمين:إسة سيتم تقسيميا رالطبيعة ىذه الد رانظ
  التأديبية في الوظيفة العموميةعقوبة الطعن الإداري في الاسة ر الفصل الأول سيخصص لد

الإداري في المبحث الأول أما في المبحث  يمي لمطعنىامفالإطار اللى إحيث سنتطرق 
جراءات الطعن الإداري في و  شروطلى إالثاني سنتطرق   . التأديبية عقوبةالا 

التأديبية في  عقوبةالالطعن القضائي في سة راالثاني سيخصص لدأما الفصل 
صور الدعاوى القضائية الموجية ضد لى إالذي من خلالو سنتطرق  ،الوظيفة العمومية

 فيالقضاء المختص في الطعن وفي المبحث الثاني  في المبحث الأول التأديبية عقوبةال
 .االرقابة القضائية عمييو عقوبة التأديبية ال



 

 

 

 

 

 

 الفصل الأول:

 

 التأديبي   العوبة  فيالطعن الإداري 

  في البظيف  العنبمي
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 المبحث الأول : الإطار المفاهيمي لمطعن الإداري 
و لشبو قضائي أمنظام القضائي لالإداري مفيوم مشترك سواء بالنسبة طعن إن لم        

إلى أنو يختمف سواء من حيث الإجراءات أو الطابع  ،من خلال المفيوم العاملموظيف العمومي 
 ما في  مناسبات أخرى  وىذا ما يجعل تسميتو بالطعن الإداري ووالجية المقدم إلييا الطعن 

بعض النصوص في ما تم ذكره يجعمنا نتحدث عن الطعن الإداري بوصفو تظمما حسب 
وم ىذا المبحث المقسم إلى مطمبين نتطرق فييما إلى مفي من خلال ىذا ما سنوضحو القانونية، 

      الإداري طعن و كذا أسس و أنواع ال و أىميتو  طعن الإداريال
 . ةالتأديبي وبةقعالفي ( التظمم)الإداري الطعن  مفهوم  المطمب الأول:
الوسائل الإدارية التي تمكن الإدارة من فرض رقابتيا عمى حدى إالإداري الطعن يعتبر 

أعمال موظفييا فيي تعتبر بذلك ضمانة إجرائية ىامة ويستطيع الموظف من خلاليا الطعن في 
القرار التأديبي الصادر في حقو، في حالة ما إذا تعسفت الإدارة في إصدارىا ليذا الأخير وذلك 

طعن مو أو إلغائو، وعميو سنقوم من خلال ما يمي تعريف المن أجل إعادة النظر فيو إما بتعدي
ء سواءا راثم بيان أىمية ىذا الإج (الفرع الأول)اء إداري يقوم بو الموظف العام ر كإج الإداري

 . (الفرع الثاني)من جية أخرى  قضاءلمو أ من جية  لمموظف العام أو للإدارة نفسيا
 .الإداريطعن التعريف الفرع الأول: 
 س اتمىو إل، و 1دراستو ىتظمم ذو طابع إداري محض يوجو إلى الإدارة التي تتولىو 

اضر بمصمحتو أو و أصدرتو  الذي ارر عادة النظر في قلإالإدارة  يقدم من طرف موظف إلى 
  الإداريطعن مس بمركزه القانوني، قصد إلغائو أو سحبو أو تعديمو، وذلك في صورة شكوى فال
ار إداري غير ر "ىو الطمب أو الشكوى التي يتقدم بيا ذوي المصمحة والشأن، يتظممون فييا من ق

اكزىم القانونية، أو بمصمحتيم يمتمسون من الإدارة المصدرة ر ضر بمأ مشروع، قد مس أو
ئح ار المطعون فيو أو إلغائو بصورة تجعمو أكثر تلائم واتفاقا مع أحكام القانون والموار اجعة القر م
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وىو ذو طابع إداري  ،وعدم الإخلال بمبدأ المشروعية التنظيمية ووفقا لمبادئ ومتطمبات الوظيفة
 . 1محض

 :لغة و إصطلاحا ريالإداالطعن تعريف  -أولا     
       ، و تظمم منو أي شكا من ظممو ىو طمب رفع الظمم أو العنت:تعريفه في المغة ـ 1

 و المتظمم ىو المظموم،و يقال تظممني فلان فظممو تظميما أي أنصفو من ظالمو و إعانة عميو.  
:بأنو توجو صاحب المصمحة بتقديم إلتماس إلى الجية اصطلاحا و قانونا الإداريالطعن ـ  2

ر يعتقد صاحب المصمحة أنو غير شرعي أو مجحف بحقو ،و يطمب راالإدارية التي أصدرت ق
 رىاراالرجوع عن قمنيا فيو 

و أخر عرفيا بحسب المصطمح : كممة التظمم تعني الطريقة القانونية أو الشكوى أو الطمب     
  2المرفوع من المتظمم لمحصول عمى حقوقو أو لتصحيح وضعيتو

    .الإداريالطعن : التعريف التشريعي اثاني 

من  830ئنا لنص المادة افاستقر  ةحراالإداري صطعن لى تعريف الإلم يتطرق المشرع 
  . 20083ءات المدنية والإدارية لسنة ار قانون الإج

حكام ىذه المادة القانونية الجية الإدارية التي يقدم أن المشرع حدد لنا من خلال أنلاحظ 
الآثار و ر الإداري تقديم تظممو،ا، الميمة القانونية التي يمكن لمشخص المعني بالقر طعنلييا الإ

 .  الإداري" الطعن وبيذا المعنى لم يعرف المشرع معنى عبارة " ،طعن عدم تقديم الالمترتبة في 

    .الإداريمطعن ل : التعريف القضائيلثاثا
الإداري و لم يحدده بل اعتبره شرطا مطعن لائري لم يعط تعريفا ز يلاحظ أن القاضي الج

اءا جوىريا في الدعوى الإدارية خاصة في الحالات التي نص عمييا القانون ،أي أنو ر إجو شكميا 

                                         
1

عمار بوضياف، الوسيط في قضاء الإلغاء ، دراسة مقارنة مدعمة بتطبيقات قضائية حديثة في كل من الجزائر ،فرنسا ،تونس ،  
  119ص  ، 2011، سنة الجزائر ،زيعو دار الثقافة لمنشر و الت ىمصر ، طبعة أول

2
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من النظام العام و ينطق بالرفض تمقائيا إذا لم يتضمن الدعوى ناحيتيا الشكمية ، و ىذا ما 
 1974نة س  1203ذىبت إليو الغرفة الإدارية بالمجمس الأعمى في القضية المسجمة  تحت رقم 

ائر لأرض وى المتعمقة بنزع والي ولاية الجز ارىا إلى عدم قبول الدعيناير وانتيت في قر  16في 
اءات الصحيحة لمتظمم الإداري )التدريجي ( قبل ر ا لعدم إتباع الإجر يمتمكيا المدعي و ذلك نظ

مجمس الدولة التي  ت القضائية التي نص عمييا بالإضافة إلى العديد من القرارا رفع الدعوى
لقضائية في ىذا االتطبيقات  ارات ور الإداري عن طريق أىم القطعن اء الر إلى إرساء إج تيدف
 .المجال
   .الإداريالطعن : التعريف الفقهي رابعا

الإداري بسب التعريف طعن حاول العديد من أساتذة القانون الإداري إعطاء تعريف ال
يقصد بالتظمم أن “الطماوي" بقولو:  التشريعي ليذا المصطمح ومن بينيم الأستاذ " محمد سميمان

يصدر قرار إداري معيب )أو غير ملائم عمى الأقل  في نظر ذي المصمحة( فيتقدم أحد الأفراد 
 .1“تعديمو  سحبو أو ممن يمسيم إلى الجية التي أصدرتو أو إلى جية رئاسية طالبا 

و أوى ـــالطريقة القانونية أو الشككممة التظمم تعني »د "عرفو بان ـــــــــما الأستاذ "خموفي رشيأ
ىذا التعريف  ،فحسب2و لتصحيح وضعيتو" أالطمب المرفوع من التظمم لمحصول عمى حقوقو 

ء يسبق الدعوى راجإداري حيث أنو إالإداري في نظر الأستاذ خموفي رشيد ىو عمل  طعنفال
 الإدارية. 
ض راالإداري " ىو اعت طعن الوكيل جاء تعريفو لمري ــــــم خيـــــىيرابإور محمد ــــــا الدكتـــــأم

لى السمطة المختصة، لأنو مخالف لمحقيقة ويتسم إر الإداري راكتابي يقدمو من صدر بشأنو الق
لغائو، وىو طريق يسمكو إو سحبو أو أر رايطمب فيو إعادة النظر بتعديل الق المشروعية وبعدم 

ان ميعاد الدعوى و حالة من حالات إطالة المعترض قبل لجوئو لمقضاء،و يمثل قطع لسري
 مدتيا". 
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و أر الإداري راعرفو الأستاذ عبد العزيز عبد المنعم خميفة : " وسيمة لمتظمم من القو 
 رارلى الجية الإدارية المصدرة ليذا القإو التأديبي أر الإداري راالتأديبي يقدمو المتضرر من الق

 و تعديمو."  أجل سحبو أمن 

جعة إدارية مسبقة تشكل راالإداري ىو" مطعن عرفو البعض الآخر من الفقياء بان الكما         
ع دون تدخل القاضي، ولا يتم از ية القضائية تستيدف حل الناءات الإدار ر من عناصر الإج راعنص

 جعة الإدارية "  رالا بعد فشل تمك المإءات القضائية راتحريك الإج
الإداري عمى أنو " التظمم طعن الرؤوف ىاشم بسيوني كان تعريفو لموكذلك الدكتور عبد        

لى ىيئاتيا الرئاسية، كتابيا إو أر ران يتقدم صاحب الشأن الى الجية الإدارية مصدرة القأىو 
 . 1ر الذي أصدرتو لعدم مشروعيتو "رابطمب سحب الق

ىو الالتماس أو الشكوى التي الإداري : "  طعنعوابدي جاء تعريفو لم ما الأستاذ عمارأ        
لى إالوصائية  لى السمطات الإدارية الولائية والرئاسية وإالمصمحة  يقدميا أصحاب الصفة و

تعديل و أعمال إدارية بعدم الشرعية وطالبين بإلغاء أو سحب أت و اقرار  في المجان الإدارية طاعنين
ثر اتفاقا مع مبدأ أ أوعمال الإدارية غير المشروعة بما يجعميا أكثر اتفاقا مع مبدأ الشرعية ىذه الأ

 ".2الملائمة و الفعالية و العدالة 

نو " ىو أالإداري ب طعنفمن خلال التعاريف المقدمة والمذكورة أعلاه نستخمص تعريف ال    
طعن ية مصدرة العمل الإداري محل الء يقوم بو الشخص يسمى بالمتظمم أمام الجية الإدار راجإ

 جعتو ليتماشى مع مبدأ المشروعية " رامن أجل م الإداري
 .الإداريالطعن  الفرع الثاني: نشأة و تطور

مبدأ الفصل بين  فييا طبق( حيث 1872-1790)تاريخ فرنسا من  مرحمة في  أنش
الإدارة العامة و القضاء فصلا جامدا أو مطمقا و نتيجة لمتفسير الخاص لمبدأ الفصل بين 
السمطات الذي قام بو رجال الثورة الفرنسية كرد فعل لممساوئ الخطيرة التي نجمت عن فساد 
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،  الإسكندرية لجامعي، الفكر اردوتحضيرىا، الإدارية الدعوى رفع اءاتر إج ، الإدارية افعاتر بسيوني،الم ىاشم الرؤوف عبد 

 229ص ، 2008سنة  ،مصر
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سية فأصبحت حل ما قبل الثورة الفرناالقضاء العادي في فرنسا و إفساده لمنظام الإداري في مر 
الإدارة العامة ىي التي تختص بالنظر في المنازعات التي تقوم بينيا و بين السمطات الإدارية 

د و ذلك ار تي تمس و تضر بحقوق و حريات الأفبسبب الأعمال الغير مشروعة و الضارة ال
 . الإدارية المختمفةطعون بواسطة عممية النظر و الفصل في الشكاوى ال

أعمال  الإدارية الرئاسية،وذلك بسبب عدم وجود رقابة قضائية عمىطعون ولا سيما ال
و تميزت ىذه المرحمة بأن كانت الإدارة ،الإدارة تطبيقا لمبدأ الفصل بين الإدارة العامة و القضاء 

 العامة ىي إدارة عاممة و إدارة قاضية في نفس الوقت أي أنيا الخصم و الحكم.  
لقاضية إلى عدة انتقادات لأنو يخالف مبدأ الفصل بين ليذا تعرض نظام الإدارة ا

السمطات و كذلك الإحساس بأن الخصم و المدعى عميو ىو الذي سيباشر وظيفة القاضي في 
 الدعوى وىنا يثور الشك حول مصداقية و عدالة الإدارة العامة في الحكم عمى نفسيا

 :   الوزير القاضي مرحمة إنشاء مجمس الدولة الفرنسية و ظهور نظريةأولا : 
حيث أنشأ الممك  1800استمر وضع الإدارة الخصم و الحكم في آن واحد إلى غاية سنة     

      لتشريعية ا طور في الشؤونانابميون بونابرت مجمس الدولة الفرنسية كييئة استشارية للإمبر 
النظام القديم ليكون الإدارية و ترجع نواتو التاريخية إلى ما يعرف باسم )مجمس الممك( في  و

و لم يكن الحال بأفضل مما كان عميو ، ي في الأمور الإداريةرأقريبا منو و تابعا لو يقدم لو ال
حيث كان دور مجمس الدولة استشاري و ذلك عن طريق لجنة المنازعات التي تفحص الطعون 

مس تنحصر التي يرفعيا الأشخاص ضد الأعمال الإدارية غير المشروعة و كانت سمطة المج
 .طعون في فحص ال

        الذي أعطى المجمس الدولة الفرنسي الصفة  1872مايو  42بعد صدور قانون 
و الطبيعة و السيادة القضائية بقت نظرية الوزير القاضي تطبق عمى أساس الاعتقاد السائد 

في حينذاك أن الوزير ىو صاحب الاختصاص و النظر في المنازعات الإدارية كأول درجة 
 1.تو بالاستئناف أمام مجمس الدولة و لكن مجمس الدولة الفرنسي اار ر التقاضي و يطعن في ق
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 31/21/1889تخمى عن تطبيق ىذه النظرية بعد ذلك ابتداء من حكمو الصادر بتاريخ 
طعون الإدارية أين فرض مجمس الدولة نفسو و طمب أن ترفع كل ال  " cadotفي قضية كادو  " 

 دون أن تمر بالوزير القاضي.  أمامو مباشرة 

كان ىذا الحكم لو صدى كبير في تطور المنازعات الإدارية و ضرب نظرية الوزير 
القاضي ضربة قاضية و بين أن مجمس الدولة ىو الذي يصمح أن يكون قاضي قانون مشترك 

 في المنازعات الإدارية.  

 بالجزائر طعن الإداري ثانيا : مراحل تطور ال

 يفرض عمينا التمييز بين مراحل ثلاثطعن الإداري عن موقف المشرع الجزائري من الإن الحديث 

 : طعن الإداريب الو ـ مرحمة وج1 

 1عمى وجوب الطعن 1966من قانون الإجراءات المدنية و الإدارية لسنة  169نصت المادة    
المسبق قبل التوجو لمقضاء بقوليا " ولا يقبل ىذا الطعن إلا إذا سبقو طعن عن طريق التدرج 
الرئاسي يرفع أمام السمطة الإدارية التي تعموا من أصدر القرار مباشرة  أو طعن ولائي يوجو إلى 

ات من نفس القانون عمى ذات الإجراء بالنسبة لمقرار  275من أصدر القرار "، وأكدت المادة 
 . 1990الصادرة عن السمطة المركزية ، و إمتدت ىذه المرحمة حتى شير أوت 

وما ميز ىذه المرحمة أن الإدارة و عمى الوضع الغالب كانت تمتزم الصمت و لا ترد عمى التظمم   
 .1990مما فرض إصلاحا إجرائيا سنة 

 : 1991أوت  11عمى مستوى معين قانون  طعن الإداريمرحمة إلغاء الـ  2

خاصة وأن المشرع الجزائري في المرحمة  طعن الإداريكثرت الإنتقادات الموجية لنظام ال     
وألزمو بإتباع الطريق الإداري ،  2غمق الطريق أمام صاحب المصمحة 1990الأولى السابقة لسنة 

ثم القضائي ، أيا كان القرار المطعون فيو وزاريا أو قرار بمدي أو قرار ولائي أو قرار صادر عن 
مؤسسة بمدية ، مما سبب وضعا من الإختناق أمام صمت الإدارة ، وىو ما كمف صاحب 
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و أن يتجو لمقضاء مباشرة المصمحة زمنا طويلا لمفصل في قضيتو إذ لم يكن من السائغ بالنسبة ل
الإداري أولا ، وىو إجراء يتعمق بالنظام العام  يجوز طعن المذكورة تمزمو بال 169و نص المادة 

 إثارتو في أي مرحمة من مراحل سير النزاع ، و يجوز لمقاضي إثارتو من تمقاء نفسو .

دخل المشرع الجزائري و نتيجة لمساوئ المرحمة الأولى و ما نتج عنيا من إنتقادات، تت      
بالنسبة لمقرارات  طعن الإداريو ألغى نظام ال 1990أوت  18المؤرخ في  90/23بموجب القانون 

الصادرة عن الولاة و رؤساء المجالس الشعبية البمدية و مديري المؤسسات ذات الطابع الإداري 
  .بعد رفع النزاع قضائيا الذي يباشره القاضي المقررمستبدلا نظام التظمم بنظام الصمح القضائي 

بيذا الإصلاح خفف المشرع العبء عمى صاحب المصمحة و مكنو من التوجو إلى القضاء و       
إداريا كما ىو الشأن في المرحمة الأولى ، أما بالنسبة  طعنامباشرة دون الحاجة لأن يسجل 

لمقرارات الصادرة عن السمطة المركزية فمم يجز المشرع الطعن فييا قضائيا ما لم يتبع المعني 
 بالقرار إجراء التظمم ، ىذا ما لم يوجد نص خاص يفرض المجوء لمتظمم .

 :2111مرحمة قانون الإجراءات المدنية و الإدارية لسنة  – 3

الموقف لصالح مبدأ جواز  2008فبراير  25المؤرخ في  08/09لقد حسم  القانون             
من  330التظمم في كل المنازعات الإدارية ما لم تقرر إجباريتو بموجب نص خاص ، فيذه المادة 

    ة ـــتقديم تظمم إلى الجي،القانون المذكور نصت صراحة أنو يجوز لممعني بالقرار الإداري 
من نفس  829الإدارية  مصدرة القرار ضمن الأجل المقرر لرفع دعوى الإلغاء و الوارد في المادة 

 القانون أي اجل أربعة أشير من تبميغ القرار الفردي أو نشر قرار التنظيمي .

أثرا قانونيا ناتجا عن صمت الإدارة عن الرد عمى  830و رتبت الفقرة الثانية من المادة           
، و في طعن خلال مدة شيرين من تقديمو تجمى في تفسير ىذا السكوت عمى أنو رفض لمطعن ال1

جل ىذه الحالة يستفيد المتظمم من أجل شيرين لتقديم طعنو القضائي تسري من تاريخ إنتياء الأ
 طعن الأول أي شيرين ، و ىو ما قررتو الفقرة الثالثة من المادة نفسيا ، و في حال رفض الإدارة لم

أجل شيرين من تاريخ تبميغ الرفض، و نص  830يمنح المعني طبقا لمفقرة الرابعة من المادة 
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،  01بوزيفي شريفة ، التظمم الإداري كآلية لفض النزاع الإداري ، دراسة مقارنة ، مجمة صوت القانون ، المجمد السابع العدد 

 896ص، 2020سنة  ،، كمية الحقوق 1جامعة الجزائر
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توبة و بالتالي يثبت بكل الوسائل المكطعن الإداري أن ال 830من المادة المشرع في الفقرة الأخيرة 
أستبعد نص التظمم الشفوي لصعوبة إثباتو، و يدخل تحت طي التظمم المكتوب الرسالة موجية 

المكتوب و المبمغ عمى يد المحضر  طعن الإداريبطريق البريد الموصى عمييا و كذلك ال
عدول بغرض ال ، الميم يقع عمى عاتق المتظمم إثبات حسن نيتو في إعطاء فرصة للإدارة القضائي

عن قرارىا رغم أنو غير ممزم بذلك قانونا كما بينا في ظل المرحمة الجديدة،وبذلك وضع المشرع 
 . (1)و خصص لكل منيا حكما خاصا طعن الإداري الجزائري كل الإحتمالات الناتجة عن رفع ال

 في القانون المصري  الإداريالطعن :  اثالث

عمى عدم قبول الطمبات  1972لسنة  47الفقرة ب من القانون  12نصت المادة            
المقدمة رأسا بالطعن في القرارات الإدارية النيائية المنصوص عمييا في البند الثالث و الرابع و 

 ، وذلك قبل التظمم منيا إلى الييئة التي أصدرت القرار أو إلى الييئات 10التاسع من المادة 
 الرئاسية و إنتظار المواعيد المقررة  لمبت في ىذا التظمم .

أما عن إجراءات التظمم و طريقة الفصل فيو، فقد فوض القانون رئيس مجمس                
 72أعلاه رئيس مجمس الدولة قراره  رقم  12الدولة ليتولى ىذه الميمة ، وعملا بمضمون المادة 

 يتعمق بالتظمم الوجوبي عن القرارات الإدارية و طريقة الفصل فييا . 1973لسنة 

، فغن  1المذكور 47من القانون رقم  10و المادة  12و بالربط بين مضمون المادة               
      يتعمق الطعون الخاصة بالموظفين بشأن التعين أو الترقية أو منح العلاوات  الوجوبيالطعن 

 أو الفصل بغير الطريق التأديبي أو القرارات النيائية لمسمطة استيداعالإحالة  إلى المعاش  أو  وأ
التأديبية ، إلا أنو ينبغي أن يراعى بالحالة الأخيرة عمى وجو الخصوص أن يكون من سمطة الجية 

عن مجمس التأديب نيائيا لا تممك  ن كان القرار الصادرإالمقدم أماميا التظمم إعادة النظر فيو ، ف
 جية الإدارة سمطة التعقيب عميو ، فالتظمم غير واجب و غير مجد .
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 ، تنظيم مجمس الدولة بمصر 1972أكتوبر  01المؤرخ في  1972لسنة  47القانون رقم  
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فإن التظمم إلى مصدر  1972من قانون  12و 10للأحكام المقررة في المادتين  و طبقا        
ىو إستثناء أيضا  ساسيا لقبول الدعوى في الحالات المحددة قانونا وأالقرار أو رئيسو يعتبر شرطا 

 في القانون المصري الذي جعل القاعدة العامة ىي التظمم الإختياري .

و لاشك أن اليدف الذي أراد المشرع المصري الوصول إليو،و لا يختمف في ذلك عن         
باقي المشرعين و ىو التقميل من المنازعات الإدارية المرفوعة عمى مستوى الييئات القضائية 

ينبغي أن نصرف اليمة عن عوامل أخرى ليا علاقة بسمطة  الفصل في المنازعات  الإدارية، و لا
سيا عدد القضاة، إذ يجب أن يكون مواكبا لعدد القضايا المسجمة حتى لا يرىق أعمى ر تي أي

 . (1)القضاة عمى قمتيم أمام الحجم المتزايد من القضايا

من أجل ذلك صرحت وزيرة العدل في فرنسا بإجتماعيا برؤساء الييئات القضائية            
  %22إلى  2002دد القضاة و التي وصمت منذ أنو  و بزيادة ع 2009أفريل  8الإدارية بتاريخ 

 . % 60فإن معدل الفصل في المنازعات إنخفض إلى 

عيوب يمكن أن تسجل عمى نظام التظمم المسبق، يبقى و بإجماع  ميما يكن منو            
 أىل الفقو و القضاء أنو يقمل من عدد القضايا المسجمة عمى مستوى المحاكم الإدارية.

فيي كثيرة تزخر بيا  طعن الإداريو عن إجتيادات القضاء المصري بخصوص ال           
المجموعات القضائية و تتم عن جيد مميز لا يستيان بو ليدف تكريس المبادئ العامة ليذا البمد ، 

الإداري  ت بو محكمة القضاءبالذي عرف نظام الإزدواجية مبكرا ، و من ىذه الإجتيادات ما ذى
أقرت فيو المحكمة أن التظمم ضد قرار وزير  4س 293ق  13/12/1951رار صدر بتاريخ في ق

   أمام وكيل الوزارة لا يقطع التقادم .

 . الإداريالطعن :أهمية فرع الثالث ال

ر الإداري الذي أثر في مركزه رالتجاء صاحب الشأن إلى الإدارة متظمما من القإإن            
إلغاءه، يمكن أن يحل الكثير من المشاكل، كما أن من  إلى القضاء طالبا ني قبل التجائوالقانو 

تضيو المصمحة قالإداري كأمر ت طعنشأنو أن يخفف عن كاىل القضاء الكثير من الأعباء، وال

                                         
1
 127ص  السابق ،،الوسيط في قضاء الإلغاء ، المرجع عمار بوضياف ـ 
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 ةفرقاب ،العامة من شأنو أن يؤدي إلى نتائج لا يمكن الوصول إلييا عن طريق الطعن القضائي
 .1 القضاء ىي بصوره أساسية

مة، وىذا يعني أن الإدارة ئرقابة مشروعيو، أما رقابة الإدارة فيي رقابة مشروعية وملا
 متو.ئر أو تسحبو لمجرد عدم ملاراتستطيع أن تعدل الق

عمى ىذا النحو، فإن خضوع الإدارة في مباشرتيا لأعماليا لرقابة قضائية لا يمنع في  و      
ل أن التعاون قد يبدو في بعض الأحيان ىو السمة من خضوعيا لرقابة إدارية، ب نفس الوقت

ذا كنا نقر أن الرقابة الإدارية وضماناتيا لم تصل في الغالب الأعم ا  الغالبة بين تمك الرقابتين، و 
إلى مستوى الرقابة القضائية، من حيث كفالة حقوق وضمانات الموظف أو الفرد المتظمم، إلا أنو 

الرقابة، والتي لا نبالغ إذا قمنا أنيا تتفوق في بعض الحالات ينبغي عدم التقميل من أىمية تمك 
 ت التي تتميز بيا.زالتوافر العديد من الخصائص والممي انظر  ،عمى الرقابة القضائية 

، لم نكن لنحصل ةميم و ةالإداري يحقق غايات وأىداف جيدطعن مما لا شك فيو أن ال 
الإداري بالنسبة لمفرد، ومن ثم طعن أىمية العمييا دون إرساء ىذا النظام، وسنقوم بتوضيح 
 .  و كذا بالنسبة لمقضاءسنتحدث عن أىمية التظمم الإداري بالنسبة للإدارة 

 بالنسبة للإدارة  الإداريالطعن :أهمية  اولا

في التطبيق، ىي رقابة المخطئ عمى نفسو، وميما قيل من ضعف ة لعل أىم أنواع الرقاب 
جعة خطئو رالأن المخطئ أولى الناس في م ، فيو مع ذلك ميم لمغاية 2ىذا النوع من الرقابة 

ا تكمل الرقابة الذاتية، وخصوص ةوأسرعيم إحساسا بو، ولا ضرر من ذلك ما دامت ىنالك رقاب
تيا، فوجود اار ر في ظل وجود الرقابة القضائية، وىي الملاذ الأخير لمطاعن من تصرفات الإدارة وق

 .3القضاء أجدى لمبدأ المشروعية، وأكثر فعالية في حماية المتضرررقابة سابقة عمى رقابة 

                                         
محمد حسين إحسان إرشيد ، التظمم الإداري كسبب لإنقطاع ميعاد رفع دعوى الإلغاء ، أطروحة نيل شيادة ماجستير في  1

 21، ص  2016القانون العام، كمية نابمس  ،فمسطين ،سنة 

 23ص  ، المرجع السابق،محمد حسين إحسان إرشيد ، التظمم الإداري كسبب لإنقطاع ميعاد رفع دعوى الإلغاء 2
 .121سابق، صالمرجع البوضياف، الوسيط في قضاء الإلغاء "دارسة مقارنة " ،  رعما 3
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م الإدارة لمبدأ راارية أساس مزدوج يتمثل بوجوب احتأن الأساس القانوني لمرقابة الإدكما   
تيا متفقة مع أحكام القانون بالمعنى الواسع، ومن ثم ارار وعية، وذلك بالعمل عمى أن تكون قالمشر 

 ةرات قد جاءت مخالفراأن ىذه القإذا اكتشفت الإدارة 

ت، اار ر لأحكام القوانين والموائح المعمول بيا، ففي ىذه الحالة يجوز ليا الرجوع عن تمك الق
وذلك بسحبيا أو إلغائيا أو تعديميا، ىذا من ناحية، ومن ناحية أخرى فإن حق الإدارة في الرجوع 

الإداري من طعن بالحجية القانونية، فالت الإدارية اار ر تيا، يستند إلى عدم تمتع القاار ر عن ق
 ةدون الحاج يساعدىا عمى تصحيح أخطاءىا ذاتيالمجية الإدارية فيو  الأىمية بمكان بالنسبة
 لمجوء إلى القضاء.  

ض أو شكوى رابمثابة اعت والإداري يجب أن نوضح أنطعن وقبل الحديث عن أىمية ال
ر راإداري لأن الق طعن ، وقد سمي ىذا الر إداري أو تأديبيرامقدمة من شخص صدر بحقو ق

لى تمك الجية الإدارية إيجب أن يكون  طعن بالتالي فإن الظمم منو صادر عن جية إدارية و تالم
طعن ر، وعميو فإن ىناك طرفين أساسين فيما يتعمق بالراالق ةلى الجية الرئاسية لمجية مصدر إأو 

أو الشكوى، والطرف الثاني ىو جية  راضعتلإفالطرف الأول ىو الفرد المتظمم صاحب ا الإداري
وسيمو فعالو لاستخلاص طعن ر الإداري أو التأديبي بحق المتظمم، والراالإدارة مصدرة الق

 طعن الإداريفو، فكما أن الفرد قد يستفيد من تظممو، فإن الراالحقوق، وىو ىام ومنتج لكلا أط
 .  يضايعود عمى الإدارة بالفائدة أ

ء راالإداري أىم ما يكون لجية الإدارة، فيو يسمح بتبادل وجيات النظر والآطعن إن ال
الإداري بشكل واضح وصريح  فقد أتيحت الفرصة طعن بين الفرد والجية الإدارية، موضوع ال

عطاء الإدارة فسحة ا  لمفرد بمخاطبة الإدارة لحماية حقوقو ومصالحو، قبل المجوء إلى القضاء، و 
د، اارات  قد تكون مجحفة بحق الأفر ر نفسيا وتعيد النظر فيما أصدرتو من قجع امن الوقت كي تر 

 . 1المقدم إليياطعن الإداري ال ةت صحر، أو تعدلو إذا ثبرابحيث يكون بإمكانيا أن تسحب الق

                                         
1
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الإداري يقمل حالات الاحتكاك السمبي بين الفرد والإدارة، ويعزز طعن ة إلى ذلك، فالإضاف
وتفيمو، يجعل طعن ة، إضافة إلى ذلك، فإن قبول الإدارة لنظر موضوع الثقة المواطن بالإدار 

ليو، ويعمل عمى تنفيذ أحكامو، ولو ترتب عمى إمنيا ذلك الصرح الذي يحترم القانون وينساق 
ذلك إعلاء ، ففي طاعنر أجحف بحق الرار قد أصدرتو، أو العمل عمى تعديل قراذلك سحب ق

بط اواستشعارىم لحسن النية في تعامميم معيا، مما يحقق مزيد من التر د، ار لشأن الإدارة لدى الأف
الإداري من رار والتآزر بين الإدارة والفرد، في سبيل تحقيق المصمحة العامة، فتعديل أو سحب الق

متو وتطييره من العيوب، يعد ئعدم مشروعيتو أو ملا وت، بعد ثب1التي أصدرتو خلال الجية
الإداري قضائيا، فبذلك تظير الإدارة احترميا لمقانون وتعيد لممتضرر حقو ر راأفضل من إلغاء الق

دون إجباره عمى المجوء إلى القضاء، وينأى بالإدارة عن الدخول في خصومة لا طائل من 
 ائيا. ر و 

لجية الإدارة، تتمثل في أن تتمكن جية الإدارة من طعن وعميو فإن الفائدة المرجوة من ال
 طاعننصاف الإ رىا وراجعة قراطعن المسبق لقبول دعوى الإلغاء من مء الراخلال فرض إج

دارية فيو عمى ىذا النحو صورة من صور القضاء ا  دون أمر من القضاء وبصفة اختيارية  و 
 2الذاتي.

 بالنسبة لمفرد الإداريالطعن :أهمية  اثاني
عن استنكاره  طاعنالإداري في معظم الحالات كتعبير من المشتكي أو الطعن يكون ال

ر الإداري أو التأديبي الصادر بشأنو، وعميو فإن المتظمم ومن ار الواقع عميو، أي القر اء أو لمقر المجز 
رىا بالتعديل أو الإلغاء أو السحب، حتى ايخاطب الإدارة بضرورة الرجوع عن قر طعنو خلال 

داري يحقق مصمحو لكل الإطعن يتوافق وأحكام القانون وقواعد العدالة، ومما لا شك فيو أن ال
 فو، سواء للإدارة أو لمفرد أو لمقضاء.اأطر 

ما أن يكون فردا ا  إما أن يكون فردا من العاممين في المرفق العام "موظف"، و  طاعنوال
 طعن ار إداري معين، يحق لو الر كل شخص ذو مصمحو نالو الضرر من قعاديا "مواطن"، ف

                                         
  . 121سابق، صالمرجع العمار بوضياف ، الوسيط في قضاء الإلغاء "دارسة مقارنة "،   1
 . 121ؽبثن، صأُطعغ اُ ،"زاضؼخ ٓوبضٗخ "اُٞؼ٤ظ ك٢ هضبء الإُـبء  ػٔبض ثٞض٤بف، .2
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ر استملاك مخالف للأصول راصدر بحق أرضو قالإدارية المختصة، فالمواطن الذي  لمجيات
ر إداري أو تأديبي معين، رار، والموظف الذي صدر بحقو قرامن ذلك القطعن والقانون، يحق لو ال

 . 1لمجيات الإدارية المختصة طعن ر فيحق لو أيضا الراوشعر بالإجحاف أو الظمم من ىذا الق

الشأن لحقوقيم، ورفع الظمم  ، يعد الأصل في مجال استخلاص ذويطعن الإداري فال
الإدارة، وىي الخصم الشريف لحقوقيم ينبغي عمييا رفع الظمم عنيم،   وذلك لأن جية ،عنيم 

جعطاء الحق لأصحابو دون أن تكبدىم مشقة القضاء  ا  و  يقوم عمى  طعن الإداري، فالءاتوراوا 
اءات قضائية طويمة ر إتباع إجالسبل، والتيسير عمى الموظفين من  تحقيق العدالة الإدارية بأيسر

ا ليس نياء الخلافات الإدارية في بداياتيا قبل أن تستفحل ويطول أمدىا وىو ما  قد ترىقيم، و 
ءات القضائية طويمة بطبيعتيا ومعقدة في ران الإجأا، لا سيما بصالح الموظف والإدارة مع

ت كثيرة رالى القضاء لاعتباالغالب، كما أن ىناك نسبة عالية من الموظفين لا ترغب في المجوء إ
ومتنوعة، من ضمنيا الخوف من سخط الإدارة، أو الاعتقاد بعدم تحقيق نتيجة، أو الجيل 

 . 2اءات القضائيةر بالإج

الإداري طعن ر إداري أو تأديبي معيب، عن طريق الراإن إنياء الخلاف الواقع بسبب ق
ام ــــمأر ــــــــلى منازعة قضائية تنظإمر ، بحيث لا يتطور الأمن بدايتو ع زايعمل عمى تسوية الن

الإداري وبمجرد تقديمو طعن القضاء، مما يوفر الوقت والجيد والمال بالنسبة لممتظمم، كما أن ال
ر، يقطع ميعاد رار، أو إلى الجية الرئاسية لمجية مصدرة القراإلى الجية الإدارية مصدرة الق

 . بالإلغاء الطعن

ر الإداري، راأمام الجية الرئاسية، أو أمام ذات الجية المصدرة لمق فإذا رفع المتظمم طعنو
 طاعنعادة حقو إليو، فيذا الأمر من شأنو أن يوفر عمى الإ و طاعنوقامت الإدارة بإنصاف ال

أمام  المختصة لإثبات صحة دعواه، خصوصاالوقت الذي كان سيقضيو أمام الييئات القضائية 
 سجمة عمى مستوى مختمف الأجيزة القضائية الإدارية. العدد الكبير من الدعاوى الم

                                         
1
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ر قد أصدرتو بحق راقيام الإدارة بسحب أو تعديل أو إلغاء ق وطعن الإداري فعند قبول ال
فر المتظمم عمى نفسو الوقت، ءات المحاكمة التي قد تطول، وىنا يو راعن إج ىستغنيتالمتظمم، 

ناىيك عن  الدعاوى أمام القضاء باىظة ومكمفة،ءات المحاكمة ورفع راعمى ذلك، فإن إج ةعلاو 
 مام المحاكم. أءات قضيتو راالمعاناة التي قد يعانييا المتظمم في متابعة إج

 بالنسبة لمقضاء  الإداريالطعن : أهمية اثالث

بالنسبة  طعن الإداريعن أىمية ال، 1الإداري بالنسبة لمرفق القضاء طعن لا تقل أىمية ال
دور كبير في تخفيف العبء الواقع عمى كاىل القضاء، فعند فصل  ذلك أن لولمفرد والإدارة، 

ر إداري أو تأديبي من خلال الإدارة، نساىم في تقميل راء قراع القائم بين الفرد والإدارة من جزاالن
عدد الممفات المنظورة أمام القضاء، بخصوص المنازعات الإدارية والخلافات الواقعة بين الفرد 

 . 2ر إداري أو تأديبيراء قراج والإدارة

ءات التسوية الودية لممنازعات رامن إج يعتبر -بصفة عامو-الإداري طعن وعميو،فإن ال
والذي من شأنو القضاء عمى المناعات الإدارية في ميدىا،تحقيقا لممصمحة العامة  الإدارية،

 أسيل.  و ورة أسرع ومصمحة المتظمم والإدارة والقضاء عمى حدٍ سواء،فيو يحقق العدالة بص

بصفة عامو، بما يكفمو من تسوية ودية لممنازعات  طعن الإدارييمكن القول بأن ال كما  
ت الإدارة من شأنو إنياء الخصومة الإدارية في ميدىا تحقيقا لممصمحة العامة اار ر الإدارية حول ق

 لمعدالة بصورة ميسرة، وبلاومصمحة صاحب الشأن والإدارة والقضاء عمى حدٍ سواء، ففيو تحقيقا 
 أعباء مالية، قد يكون من شأنيا إثناء صاحب الحق عن الدفاع عن حقو.

  .الإداريالطعن أسس و أنواع المطمب الثاني: 

و عممية و منطقية كما أنو يشتمل عمى  الإداري عمى أسس قانونية و تاريخيةطعن يبنى ال
في  وفي الفرع الأول و أنواع وناول أسستالذي  ىذا المطمبمن خلال أنواع وىذا ما سنعالجو 

  الفرع الثاني

                                         

 122عمار بوضياف، الوسيط في قضاء الإلغاء "دارسة مقارنة "، المرجع السابق، ص  1
 01جع السابق ، ص محمد حسين إحسان إرشيد ، التظمم الإداري كسبب لإنقطاع ميعاد رفع دعوى الإلغاء ،المر  2
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  .الإداريالطعن الفرع الأول: أسس 

الإداري مجموعة من الأسس تؤدي إلى التعرض و التعمق في معرفة طعن لفكرة ال      
م و تطبيق الرقابة الإدارية عمى أعمال الدولة يالإداري عند التعرف لعممية تنظطعن ماىية فكرة ال

 .و الإدارة بصفة عامة و طرق حميا إداريا و قضائيا 

 :  الإداريالطعن أولا : الأساس التاريخي لفكرة 

الإداري في نظرية الوزير القاضي ، طعن يتمثل الأصل و الأساس التاريخي لفكرة ال    
 24- 16ة في الإدارة القضائية و التي إمتدت ما بين التي سادت مرحمة الإدارة العامة  العامم

، حيث كانت المنازعات الإدارية تحل بواسطة الإدارة  1872مايو  24و  1790أوت أغسطس 
لإدارية  رئاسيا، و ذلك بسبب عدم وجود طعون او الفصل في ال 1العامة عن طريق عممية النظر

طبيقا لمبدأ الفصل  بين الإدارة العامة و القضاء الرقابة القضائية عمى أعمال الإدارة العامة  ت
ماي  24السابق الذكر و البيان ،و بعد صدور قانون  1790أوت  24 -16بموجب قانون 

الصفة و الطبيعة و السيادة القضائية ، بقيت نظرية الذي أعطى لمجمس الدولة  الفرنسي  1872
زير ىو صاحب الإختصاص كأول درجة الوزير تطبق عمى أساس إعتقاد السائد حينذاك لأن الو 

في التقاضي و يطعن في قرارات أمام مجمس الدولة و إبتداءا من حكمو الصادر بتاريخ 
 طعن ، محل ىذا الإعتبار و الأساس التاريخي لفكرة ال (cadotفي قضية كادو ) 13/12/1889

 .2الإداري

 . الإداريالطعن ثانيا : الأسس العممية النظرية لفكرة 

الإداري، المتمثل في تطبيقات طعن الأساس التاريخي لفكرة ال بعد زوال المبرر و     
نظرية الوزير القاضي ، عمل و إجتيد كل من القضاء الإداري و فقو القانون العام في تقديم 

 الإداري  وعلاقتيا بنظرية الدعوة الإدارية  فيطعن التخريجات و التبريرات القانونية لوجود فكرة ال
 .مجال حل المنازعات الإدارية إداريا و قضائيا
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 372، ص  ًرجغ انسابق ػًار ػىابذي ، انُظرية انؼاية نهًُازػات الإدارية في انُظاو انقضائي انجسائري ، ان 
2

  374.، ص أُطعغ اُؽبثن ـ ػٔبض ػٞاثس١ ، اُ٘ظط٣خ اُؼبٓخ ُِٔ٘بظػبد الإزاض٣خ ك٢ اُ٘ظبّ اُوضبئ٢ اُغعائط١ ،  
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 طعن الإداري مرتبطة بالدعوى الإدارية ، لأن الطعن ال ومضمون ىذه النظرية أن فكرة
الإداري الذي يحركو و يقدمو عمى الأفراد ذو الشأن أمام السمطات الإدارية المختصة  في النظام 

الأفراد و الإدارة العامة، و أن ىذا النزاع الذي  ساس وجود نزاع  بينأالإداري لمدولة  يقوم عمى 
الإداري ىو الذي سيكون محل وموضوع الخصومة والمنازعة في الدعوى الإدارية فيما طعن يثير ال

 .الإداري طعنبعد، ومن ثم كان لابد من أعمال وتطبيق فكرة ال

 .الإداريالطعن ثالثا: الأسس المنطقية والعممية لفكرة 

وتحرك  ،توالإداري عدة مزايا ومبررات تنظيمية منطقية وعممية تأسس فكر طعن لفكرة ال
 أمرقابة الإدارية الولائية والرئاسية والوصائية والإدارية  لضمان تطبيق  مبدلممارسة السمطات 

 الشرعية عمى أعمال الإدارة  وحماية النظام القانوني لحقوق و حريات الأفراد في الدولة. 

ن سمطات الرقابة الإدارية و وسائميا أكثر إتساعا وقوة  لحماية أإلى  وقد سبقت الإشارة
و إستقلالية  ، إذا ما تحققت عدالة و موضوعيةشرعية الأعمال الإدارية و حقوق و حريات الأفراد

 عممية الرقابة الإدارية الذاتية .
لإدارية بين لحل المنازعات ا وسيمة إدارية ىامة وفعالة طعن الإداريكما تعتبر فكرة ال

فراد عن طريق الإتفاق والصمح، الأمر الذي يؤدي إلى حل المنازعات الإدارية والأ 1السمطات
الإداري يؤدي إلى تنبيو  طعنأقل الجيود والتكاليف، فالو إداريا وفي منبع وبأقصر الطرق  الإدارية،

دارة العامة، فتتدخل السمطات الإدارية المختصة في النظام الإداري إلى أوجو ومظاىر أخطاء الإ
لمعمل عمى تصحيحيا وتجنب نفسيا الوقوف والظيور أمام سمطات الرقابة الشعبية والسياسية 

مطعون في أعمالو لممحافظة عمى سمعة النظام الإداري أمام الرأي العام القضائية كمدعي عمية و و 
المعقدة والمكمفة وذلك من أجل تجنب نفسيا الدخول في متاىات وتكاليف عممية التقاضي 

 والبطيئة.
لى التخفيف عن مرفق العدالة إالإدارية تؤدي طعون كما أن عممية النظر والفصل في ال

وفي ذلك إدارية إداريا ووديا طعون عن طريق عدم وصول منازعات الإدارة المفصول فييا بواسطة 
 طعون بواسطة ال ةتحقيق لممصمحة العامة في الدولة، كما أن عممية حل المنازعات الإداري
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ية قد تحقق المصمحة الخاصة للأفراد في أقصر وقت وبأقل الجيود وأخف الإجراءات، فكمما الإدار 
والمواطنين  الإداري في الدولة سميما وقويا وكانت العلاقات العامة بين النظام الإداري طعنكان ال

الإداري بصورة جيدة  طعنعمال وتطبيق فكرة الالأ زدىارانيا تساعد عمى إفي الدولة جيدة ف
 وفعالة.

  .الإداريالطعن الفرع الثاني: أنواع  
سواء رئاسيا  طعن الإداريالإداري سواء من حيث الجية التي يقدم إلييا الطعن يتنوع ال         
 .و من حيث الإلتزام القانوني أن يكون إجباري أو إختياري أو مركزيا  1أو ولائيا

 

  .ليها إلإداري من حيث الجهة التي يقدم طعن ا: الأولا
 2المصمحة من الضمانات اليامة التي كفميا القانون لصاحببين من  طعن الإدارياليعتبر      

اء التأديبي الذي وقع عميو من السمطة التأديبية الرئاسية، أو للاحتجاج ز تقديمو، لمتخمص من الج
 طعن إما أن يكون ولائي ، أو يكون الطعن وىذا الر إداري يرى المتظمم أنو مجحف بحقو، راعمى ق
ئي او الشبو القضائي لكن يكون الإختلاف جوىريا اقضعمى العموم سواء بالنسبة لمنظام ال 3رئاسي

 من حيث الإجراءات والمجان بالإضافة إلى لجنة الطعن المركزية. 
 الولائي الإداري طعن : ال1  

 تالإداري يتقدم بو صاحب الشأن الذي صدر  طعنالولائي ىو نوع من أنواع الطعن ال
  عقوبة ض إلى السمطة التي أصدرت الاالتماس أو شكوى أو اعتر  ةفي صور  ةالتأديبيعقوبة بحقو ال

ر، في السحب أو الإلغاء أو التعديل ، وذلك راالقا بشأنو، بغرض إعادة النظر مره أخرى في ىذ
 ر.راشأن النظر في ىذا القوفقا لما تممكو ىذه السمطة من صلاحيات في 

-يا صاحب الشأن بض أو شكوى مكتوبة يتقدم ائي بأنو اعتر لاالو طعن ويعرف ال
جيا المقانون، ر  ةالمخالف عقوبةإلى الجية التي أصدرت ال -ر الإداري  التأديبياالمتضرر من القر 

بعد أن يوضح الخطأ منيا إعادة النظر فيو وتدقيقو بالسحب أو الإلغاء أو الاستبدال أو التعديل، 
 . 4لكي يتناسب وأحكام القانونالتأديبي ر رالمخالفة القانونية التي شابت القأو ا

                                         
 889ثٞظ٣ل٢ شط٣لخ ، اُزظِْ الإزاض١ ًآ٤ُخ ُلض اُ٘عاع الإزاض١ ، زضاؼخ ٓوبضٗخ ، أُطعغ اُؽبثن، ص 1
2
  367اُوضبئ٢، أُطعغ اُؽبثن صز.ػٔبض ػٞاثس١ ، اُ٘ظط٣خ اُؼبٓخ ُِٔ٘بظػبد الإزاض٣خ ك٢ اُ٘ظبّ  
 

3
 29ٓحٔس حؽ٤ٖ إحؽبٕ إضش٤س ، اُزظِْ الإزاض١ ًؽجت لإٗوطبع ٤ٓؼبز ضكغ زػٟٞ الإُـبء ، أُطعغ اُؽبثن ، ص  

4
 316ص، أُطعغ اُؽبثن ،اُغعء اُضب٢ٗ –ئط عااُغ-أُجبزا اُؼبٓخ ُِٔ٘بظػبد الإزاض٣خ ،ةٓؽؼٞز ش٤ٜٞ ز, 
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الولائي يكون طعن أن المن القانون الأساسي العام لموظيفة العمومية ،  65وحسب المادة 
يترأسيا والي ، من خلال لجنة الطعن الولائية لدى بعض لجنة الطعن  عمى مستوى الولاية

المؤسسات أو الإدارات العمومية  و تتكون ىذه مناصفة بين ممثمي الإدارة أو ممثمي الموظفين 
المنتخبين ، مما يكون لو فائدة تعود عمى الموظف العمومي من تخفيض العبء أثناء تقديم 

بخصوص فئة الأساتذة الباحثين  199-20من المرسوم   57، إستثناءا ما ورد في المادة الطعن
 فائيين الجامعيين و الأساتذة الباحثين الدائمين . الإستش

 الرئاسي الإداري طعن : ال2
ض الكتابي من صاحب الشأن الذي صدر ار عتالرئاسي بتقديم الشكوى أو الإطعن يتمثل ال

ئي، لاالو طعن ر إداري أو تأديبي معيب، أو مخالف لأحكام القانون كما ىو الحال في الرابحقو ق
ر الإداري أو راية مصدرة القج التي تعمو ض إلى السمطة الرئاسيةراالاعتولكن يكون ىذا 

 .  1التأديبي
كون يلا  الرئاسية مباشرة وموجيا إلى الجية إلى الجية الرئاسية يكون  طعن الإداريإن ال

لبعض المؤسسات الأسلاك التي يكون الطعن عمى مستوى ، بالنسبة إلى المجنة الولائية  اموجي
  .ك بتقديم الطعن أمام لجنة الطعن المشكمة عمى مستوى المديريةأعمى  وذل

 . الطعن الإداري المركزيـ  03

ض الكتابي من صاحب الشأن الذي ار عتبتقديم الشكوى أو الإ مركزيالطعن يتمثل ال
 ئي،لاالو طعن ر إداري تأديبي معيب، مخالف لأحكام القانون كما ىو الحال في الراصدر بحقو ق

ًَ ٓؽؤٍٝ ٓؤَٛ ثبُ٘ؽجخ  وكذا ريى  كل وز لدالتي تنشأ  لكن لجية أعمى أي لجنة طعن مركزية

تتكون  " 199-20التنفيذيالمرسوم من  47المادة وحسب العمومية  لبعض المؤسسات والإدارات
لجان الطعن، لدى كل وزير أو والي وكذا لدى كل مسؤول مؤىل بالنسبة لبعض المؤسسات 

أود( كما ، ج، ) أ، ب والإدارات العمومية لكل مجموعة أسلاك موظفين تتساوى مستويات تأىيميم
 1427جمادي الثانية  19المؤرخ في  03- 06من الأمر رقم  8ىو منصوص عميو في المادة 

غير أنو يمكن تكوين لجنة طعن مشتركة بين عدة مجموعة ، 2006يوليو سنة  15لـ الموافق 
تنص  كماعندما لا تسمح التعدادات، بتكوين لجنة خاصة لكل مجموعة " ، من أسلاك الموظفين
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لجان الطعن المكونة لدى الوزراء أو  صتخت"  199-20المرسوم التنفيذيٖٓ  56المادة 
المؤسسات والإدارات العمومية بالنظر في الطعون المرفوعة من المسؤولين المؤىمين لبعض 

طرف الموظفين التابعين للإدارات المركزية والمؤسسات والإدارات العمومية سالفة الذكر، و كذا 
فئة الأساتذة الباحثين ل بإضافةو  أي أن المجنة تنظر في الطعون، "المؤسسات العمومية التابعة ليا

 ين والأساتذة الباحثين الدائمين.ين الجامعييالإستشفائ

 .الإداريالطعن م القانوني بتقديم ا: من حيث الالتز اثاني

عند الحديث عن الطعن الإداري والإلتزام القانوني لو، نجد أنو ينقسم إلى طعن إداري 
أو الطعن مباشرة  أمام الإدارةطعن ىذا ال اعد إبدرابحيث يحق للأف، إجباري و طعن إداري إختياري
، أي أنو تختمف التسمية من حيث الإلتزام بالنسبة لمنظام القضائي ضد عمل الإدارة أمام القضاء

 .في بعض الطعون الإدارية والشبو القضائي 

في مجال التأديب سواء بالنظام الشبو القضائي أو الجدير بالذكر أن الطعن الإداري    
لجنة الطعن سواء ف العمومي إلى قدم من طرف الموظوي، القضائي يكون وجوبي أي إجباري

فبالنسبة لمدول التي تتبنى النظام ، بحقو االمفصول فيي ةالتأديبيعقوبة لإلغاء ال، الولائية أو الرئاسية
إختياري إذا كان موجو القضائي في مجال التأديب في الوظيفة العمومية مثل دولة مصر، يكون 

 تصحيح قد ينظر إليو كأحد طرق طعن الإداريالن لألمعدول عن قرارىا غير مشروع  للإدارة فقط
دليل عمى العمم اليقيني في  طعن الإداريلأن ال، تيا، وتقميل حالات المجوء إلى القضاءاالإدارة لقرار 

بعرض أوجو الطعن الموجية من جانبو ووجوبي أمام القضاء  ،طعن الإدارير الإداري محل الاالقر 
قبل  طعنالوجوب فقد استمزم المشرع المصري  مى جية الإدارةر الإداري الصادر بشأنو عاإلى القر 

لة وجو ا، طالبا منيا إنصافو سواء من خلال إز التي تتعمق بالموظفينعقوبة مل رفع دعوى الإلغاء
لة ا، ومن ثم القيام بسحبو أو تعديمو أو من خلال إز طعنر محل الراعدم المشروعية الذي شاب الق

  1 .ر راعميو ذلك القمة المنطوي ئوجو عدم الملا
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وجوبا، إذا ألزم القانون الشخص المعني بالالتجاء بتظممو إلى  طعن الإداريويكون ال 
ء، أي را، فإذا أقام دعواه مباشرة دون إتباع ىذا الإجكالتأديب  أمام القضاء الإدارة قبل رفع دعواه

   كانت ىذه الدعوى غير مقبولة. تقديم التظمم وانتظار البت فيو

إجباري لحصول المتظمم عمى حقوقو بإتجاه الإدارة مصدرة  طعن الإدارين الإو عميو ف 
الطعن الولائي أو الرئاسي، حيث أن المتظمم إن لم يقم بالطعن في  ةأمام لجن ةالتأديبيعقوبة ال

  ما لم ينص التشريع عمى خلاف ذلك حدث أثره ،الأجال المحددة قانونا ،يتحصن القرار و ي

 مصر .دولة : أنواع التظمم ب الثالثالفرع 

 الرئاسي . الإداريالطعن :  أولا

التي  العقوبةالرئاسي ىو أن يتقدم صاحب الشأن لمسمطة الرئاسية مصدرة  طعنالمقصود بال    
تتفق مع  1يكون ليا حق تعديل أو سحب أو إلغاء ما يصدر عن الجيات التابعة ليا من قرارات لا

الولائي  طعنعماليا ، و في الحالتين أي في حالة الإالقانون إعمالا لمبدأ رقابة الإدارة الذاتية عمى 
خلال أربعة أشير من  الرئاسي إذا لم ترد الجية الإدارية عمى الموظف الطاعنطعن وحالة ال

إلى  طعن الإدارين الإ،فيعتبر ىذا بمثابة رفض ضمني لمطعن المقدم  طعن الإداريتاريخ تقديم ال
لتوافر الحيدة في ىذا  ،2رراالجية الرئاسية يكون أكثر نفعا من تقديمو إلى الجية مصدرة الق

الولائي لتوفر طعن أكثر إنتاجيو، بعكس الوضع في حالة ال طعن الإداريالجانب، وىو ما يجعل ال
نتاجيو في تحقيق إ و ةئدافالولائي أقل طعن ، لذلك يعتبر الالعقوبة صفة الخصم والحكم في مصدر

 .المآرب التي يسعى المتظمم لتحقيقيا

 الولائي. الإداريالطعن :  ثانيا

جاز لمموظف تقديم شكوى إلى الجية التي أصدرت القرار التأديبي ، و أ يإن المشرع المصر    
أن يعيد لبا فيو اطالمخالف لمقانون العقوبة القرار التأديبي  ذلك بأن يتقدم الموظف إلى مصدر

و إما بسحبو أو بإلغائو أو تعديمو أو إستبدالو بغيره ، وذلك حسب تالذي أصدر قرار النظر في ال
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يتقدم الموظف إلى إدارة بالولاية أي المحافظة ،مثال  ، أي أن1السمطة التي يممكيا الرئيس الإداري 
 ذلك الأستاذ الذي يتقدم بتظممو إلى مديرية التربية.

، ولكن أوجبت المحكمة الإدارية طعن الإداريرع المصري شكلا محددا ليذا الولم يحدد المش    
ن  العميا أن يشير صاحب الشأن إشارة واضحة إلى القرار المشكو منو حيث تقول: "...التظمم وا 
كان لا يشترط فيو أن يرد في صيغة خاصة أو أن يتضمن رقم القرار محل التظمم أو تاريخو، إذ 

لكي يحدث اثره يجب ان يشير المتظمم فيو  ن معرفة ذلك، إلا أنوأالش قد يتعذر عمى صاحب
ومن لم يوفي بذلك لا يعد تظمما إذا  إلى القرار إشارة واضحة تنبئ عن عممو بصدوره ومضمونو

وأن يكون   أن يقدم في ميعاده طعن الإداريجاءت عباراتو عامة، لذا أشترط لكي يحدث ال
  .2مجديا

 التأديبية عقوبةفي ال لطعن الإدارياإجراءات شروط و المبحث الثاني : 
يمثل الطعن الإداري، أو التظمم من الجزاء التأديبي ضمانة إجرائية ىامة، نصت عمييا 
غالبية التشريعات المختمفة عندما سمحت لمموظف أن يطعن أمام الإدارة في قرار الجزاء الصادر 

  مخصصة ليذا الغرض و أثار مترتبة عن ذلك .ولجان بحقو، وذلك وفق شروط وأوضاع معينة،
 الطعن الإداري في تأديب الموظف العام.أوجه  شروط و المطمب الأول :

  تكون شكميةوىذه الشروط  طعن الإدارير محل الراىناك عدة شروط ينبغي توفرىا بالق
 .وموضوعية لمطعن الإداري

  الإداريمطعن لالاول: الشروط الشكمية فرع ال
لا  ضات، يحتوي عمى عدة شروط شكميةراالإداري كغيره من الطمبات والاعتطعن إن ال  
 رع: ىذا الف وسوف نتحدث عن ىذه الشروط من خلالتوافرىا بد من 

  باسم صاحب الشأن طعن الإداري: أن يقدم الولاأ
يتم تقديمو من و الجية الإدارية ،مجديا و لو أثار أمام الإداري طعن ن الو يشترط حتى يك

إداري سميم طعن وحتى نكون أمام ، ر الإداري مصالحورالقطرف الشخص المتضرر الذي أضر ا
ر المتظمم رار، وموضوع القراعمى اسم المتظمم، ووظيفتو وتاريخ صدور القطعن يشتمل الأن فيجب 
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نات يرى المتظمم ا، إضافة إلى أي مستندات أو بيطعن الإداريمنو، والأسباب التي بني عمييا ال
 .وفق الأجال المحددة قانونا  ضرورة تقديميا
صاحب الشأن لمجية الإدارية صاحبة بإسم الإداري طعن يجب أن يتم تقديم الكما 

، أو الجية الرئاسية ليا، ويمكن لممتظمم أن يقدم ارالاختصاص، وىي إما الجية مصدرة القر 
إلى طعن الإداري، فيمكن أن يقدم الر راإلى جية ليا حق الرقابة عمى السمطة مصدرة القطعن ال

 البيانات اللازمة لتحديد مقدمو، طعن الإداريمفوض الدولة مثلا ...، كما يجب أن يتضمن ال
منو، طعون ر المراعمى موضوع القطعن لموقوف عمى مدى أحقيتو بو،كما يجب أن يحتوي ال

ى طعن الإداري إليقدم ال سة الجية المختصة بفحصو، ولا يشترط أناالدر  لتكون محلا هوأسانيد
مباشرة، بل يكفي لإعمال أثره في قطع ميعاد  طعون فيور الإداري المار الجية الإدارية مصدرة الق

 1.ر أو الجية الرئاسية لياار قال الطعن بالإلغاء أن يصل العمم بو إلى الجية مصدرة
 ر إداري معين راعمى ق الإداريالطعن : أن يقع ايثان  

ر معين بذاتو، ومن ثم لا يعتد راعمى ق طعن الإداريالشرط، ىو أن ينصب الفحوى ىذا 
ر إداري بذاتو، ولا تنبئ رات عامة لا تشير إلى الطعن عمى قاار أو قُدمَ بعب لاو إذا جاء مجي طعنبال

إذا لم يثبت سبق إعلانو بو ونشره، أو  ةخاص ر المطعون فيو ومحتوياتو، وراعن عمم المتظمم بالق
 مو اليقيني بو عمما شاملا نافيا لمجيالة.سبق عم

   عقوبة التأديبيةبعد صدور ال الإداريالطعن : تقديم اثالث 
طعن ، وعميو فيكون الطعن لم ت التي ممكن أن تكون محلااار ر قمن ال ىيعقوبة التـأديبية ال    

فالأعمال المادية ر إداري نيائي، ار إذا انصب عمى ق إلا يرتب أثره غير قانوني ولا الإداري
والملاحظات والتعميمات التي يوجييا الرؤساء إلى من ىم تحت إمرتيم فيما يتعمق بأعماليم دون 

 .طعن الإداريءات تأديبية لا تكون محلا لماأن تكون جز 
و، طعون فير الإداري المراالإداري يجب أن يقدم بعد صدور الق طعنومما لا شك فيو أن ال   
إداري لم يصدر بعد لا يرتب أي أثر، حتى لو كانت نية الإدارة تتجو إلى ر راق طعن فيفال

 طعون فيور المراء يتخذه صاحب المصمحة قبل صدور القراإصداره، وعمى ىذا النحو فإن أي إج
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ر لم يصدر بعد، فالعبرة ىي رالأنو لا يجوز إنشاء خصومو في ق طعنا ،لا يمكن أن يعتبر 
المقدم قبل  طعن الإدارير وليس بالراصاحب المصمحة بعد صدور الق لذي يقدموطعن الإداري بال

 ر.راصدور الق
 خلال ميعاد الطعن القضائي  الإداريالطعن : تقديم ابعار 

أو تبميغو لمموظف ر الإداري رامن تاريخ نشر القإبتداءا يوما  30ىو طعن الإداري إن ميعاد ال  
  ي مصمحة الموظف العامأو الرابعة و ىذا كمو يدخل فمحل العقوبة التأديبية من الدرجة الثالثة 1

"  من القانون الأساسي لموظيفة العمومية 175عميو المادة  تبء عنو و ىذا ما نصو تخفيف الع
 طعنا إداريايمكن الموظف الذي كان محل عقوبة تأديبة من الدرجة الثالثة أو الرابعة ، أن يقدم 

 .صاه شير واحد إبتداءا من تاريخ تبميغ القرار "أمام لجنة الطعن المختصة في أجل أق
 مكتوب ويقدم الى الجهة الإدارية المختصة  طعن الإداري: أن يكون الاخامس
   الإداري بجدية، وحتى يتم أرشفتو في سجلات الإدارة، وبالتاليطعن حتى يتم التعامل مع ال    
وصى بو إلى مكتوبا ومطعنو سة موضوعو، والبحث بمدى جديتو، فعمى المتظمم أن يرسل ادر 

اسم المتظمم وعنوانو وموضوع التظمم.... ، ىذا  طعنالجية مصدرة القرار التأديبي و أن يشمل ال
لتسييل إجراء  إلى الجية المختصة، طعن الإداريمن جية، ومن جيةٍ أخرى فيجب أن يقدم ال

 الوقت . الطعن و ربح
 .الاداري  لمطعن الثاني: الشروط الموضوعيةفرع ال

شكلا، فيناك طعن الإداري شروط شكمية يجب أن تستوفى لكي يتم قبول الطعن كما أن لم
  .إلا بوجودىاطعن الإداري أيضا شروط موضوعية لا يقبل ال

 واضح وجمي  الإداريالطعن : أن يكون اولا
ستو بصورة ادر  طعنشاملا لمعناصر التي تعين عمى بحث ال الإداريطعن يشترط أن يكون ال   

لا كما ويجب تبيان و ألا يكون مجي ر معين وراالإداري منصبا عمى ق طعنجيدة، فيجب أن يكون ال
 ر. رامن ىذا الق طعن الإداريالأسباب التي توجب ال
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 عمى البيانات الآتية:  طعن الإدارييشتمل ال
 تو وعنوانو. سم المتظمم ووظيفـــــــ إ 1 
 ر المتظمم منو وتاريخ نشره. راتاريخ صدور القـــــــ  2 
 طعنويرفق بالطعن الإداري ر المتظمم منو والأسباب التي بنى عمييا الراوضوع القـــــــ م 3 

 1المستندات التي يرى المتظمم تقديميا.
 مجدي  الإداريالطعن : أن يكون اثاني
الوجوبى قبل إقامة دعوى الإلغاء سواء إلى الييئة الإدارية التي  طعن الإداريمن المقرر أن ال   

، أن يكون مجديا سواء من حيث الشكل أو الموضوع  ر أو إلى الييئات الرئاسية لياراأصدرت الق
أو لرفع   و إلا كان مضيعة لموقت دون تحقيق اليدف المراد سواء أمام الإدارة المصدرة لمقرار

 2دعوى الإلغاء 
  و أوجه الطعن. فالتأديب المجنة الإدارية متساوية الأعضاء مهام:  لثالثاالفرع 
الواقي  إستشاري يكون بمثابة العين البصيرة للإدارة و الدرع إن لمجان متساوية الأعضاء دور     

في مجال الـتأديبي من خلال إجراءات وجوبية متبعة قبل لمموظف و ضمانة لو من تعسف الإدارة 
  . ةيالعقوبة التأديبتقرير 
  في مجال التأديب . متساوية الأعضاءالدارية الإمجنة مهام الأولا : 

تعتبر المجالس التأديبية الصورة الثانية لمجيات الممارسة لنظام التأديب الإداري لمموظف أين   
لى إيمنح المشرع لمجنة أو مجمس تأديبي سمطة توقيع العقوبات التأديبية عمى الموظف العمومي 

ظام و يطمق عمى تسمية المجالس التأديبية بالن ،جانب ما تقترحو الييئة المستخدمة من عقوبات
 الشبو قضائي .

حيث يقوم النظام شبو القضائي في المجال التأديبي عمى إضفاء نوع من التوازن بين منح   
السمطة التقديرية للإدارة في توقيع العقاب كسبيل لتجسيد فعالياتيا الإدارية من جية و بين تحقيق 
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ن متخصصة أنشأت و ذلك من خلال إستشارة لجا ،مبدأ الضمان لمموظف العام من جية أخرى 
 ليذا الغرض .

لى جانب السمطة الرئاسية المختص الأصيل بسمطة إحيث يشكل وجود مجالس التأديب     
التأديب ضمانة من ضمانات تحقيق الموضوعية و الحياد لممارسة التأديب في الوظيفة العامة و 

و يقصد ،الفة التأديبية ضابط من ضوابط تحقيق الحماية اللازمة لمموظف العام المنسوب إليو المخ
 ،بمجالس التأديب في ىذا السياق المجان الإدارية المتساوية الأعضاء التي تنعقد كمجمس تأديبي 

 قصد مشاركة سمطة التعيين في إتخاذ القرار التأديبي و ذلك بموجب أراء إختيارية أو إلزامية .
عميو في أجل لا يتعدى  ويتعين عمى المجمس التأديبي أن يفصل في القضية المعروضة   

قد قمص من ىذه المدة الى خمسة و  03-06و مع ذلك تجدر الإشارة الى أن الأمر رقم  ،شيرين
و من حق المجمس أن يطالب بتحقيق إضافي إذا رأى بأن المصمحة  ،1 ( يوم فقط45أربعين )

 الأعضاءمتساوية  العامة تتطمب ذلك, و عمى رئيس المجمس تحديد الساعة و يوم إجتماع المجنة
 قل قبل إنعقاد المجمس التأديبي .أسبوعا عمى الأ ،و إخطار الموظف المتيم بيذا التاريخ 

كما يجب عمى الموظف الذي يحال عمى المجنة الإدارية المتساوية الأعضاء المجتمعة كمجمس    
حالة تقديمو مموظف في لو يمكن  ،لا إذا حالت قوة قاىرة دون ذلك إ ،تأديبي المثول شخصيا 

 ،لمبرر مقبول لغيابو أن يمتمس من المجنة المتساوية الأعضاء المختصة المجتمعة كمجمس تأديبي
تمثيمو من قبل السمطة التي ليا صلاحية التعيين التي توضح فيو الأخطاء المنسوبة لمموظف و 

و كذا العقوبة    و كذا سيرة الموظف قبل إرتكابو لممخالفة ،لى إرتكاب الخطأإالظروف التي أدت 
 المقترحة .

الذي أعدتو السمطة الرئاسية  ،يقوم المقرر الذي يعينو المجمس التأديبي بقراءة التقرير المسبب   
ويطمب بعد ذلك من الشيود الذي ترغب الإدارة في الإستماع ،الموظف المتيم و محاميو بحضور

ثم  ،طرح عمييم عن طريق أعضاء المجمسو الإجابة عمى الأسئمة التي ت،إلييم بالإدلاء بشياداتيم
 لى الشيود الذين يقدميم الموظف.إو كذا  ،لى أقوال الموظف و محاميوإيستمع 

                                         
1

 03-06من القانون الأساسي لموظيفة العمومية   166أنطر المادة  
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لى إ 20و عمميا جرت العادة أن يتم تحديد الجمسات التي تعقدىا لجنة الموظفين في غضون    
خطأ التأديبي الذي إرتكبو الذي يتم فيو إخطار ىذه الأخيرة بال ا من التاريخءيوم و ذلك إبتدا 25

 الموظف العام .
و ذلك  1بعد إصدار القرار تقوم المجنة المختصة بالتأديب بتبميغ القرار التأديبي لمموظف المتيم   

و غالبا ما يكون برسالة مضمنة مع الإشعار بالوصول لأن  ،بصفة فردية طالما كان قرار فردي
السمطة المختصة بالتأديب غير ممزمة بإتباع وسيمة محددة لإتمام التبميغ فيكفي عمم الموظف 

و الغرض من ذلك يكمن في إمكانية الإحتجاج بيذه القرارات من قبل  ،بمضمون القرار التأديبي
 .المخاطبين بيا 

 عقوبةضد ال الإداري و بداية سريان ميعاد دعوى الإلغاءطعن ة سريان ميعاد اللإمكانية بداي و  
  .التأديبية و ىي تشكل في مجمميا ضمانات بعد صدور قرار التأديب

 لطعناأوجه  ثانيا:
لطعن بعد صدور القرار التأديبي بحقو ، من خلال عدة أوجو تعتبر يمكن لمموظف العام ا    

الإدارة و حسن تطبيق النصوص القانونية الواردة في القانون الأساسي ضمانات لو في مواجية 
   لموظيفة العمومية و يتضح ذلك من خلال :

يتحرى فيو الموظف إن تم تبميغو بالاستدعاء الخاص بالمثول أمام المجمس  التبميغ: -1
يوما عن  15والتي توجب أن يرسل قبل  168التأديبي بموجب تبميغ رسمي حسبما جاء في المادة 

طريق البريد برسالة مضمنة الوصول؟؟، أي إذا كان التبميغ شفويا أو تم إرسالو عبر الفاكس أو 
 البريد العادي.

ىل تم تمكين الطاعن من الإطلاع عمى ممفو قبل  حق الإطلاع عمى الممف التأديبي: -2
الوظيفة  من قانون 167يوما من انعقاد مجمس التأديب حسب ما نصت عميو المادة  15

  العمومية؟؟، فإذا لم يتم ذلك فيذه النقطة الثانية من الطعن من حيث الشكل

                                         
  199-20يذي من المرسوم التنف 20أنظر المادة   1
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حق الدفاع:ىل تم إعلام الطاعن وتمكينو من حق الاستعانة بمدافع أو محامي وتقديم  - 3
؟؟، إذا لم يتم ذلك فيذه 1من قانون الوظيفة العمومية 169الشيود ؟؟ حسبما نصت عميو المادة 

  الثة لمطعن من حيث الشكل.النقطة الث

التبميغ بقرار العقوبة التأديبية:ىل تم تبميغ الطاعن بقرار العقوبة التأديبية بقرار كتابي  -4
من قانون الوظيف  172أيام من إصدار العقوبة حسبما نصت عميو المادة  8في أجل 

 حيث الشكل.العمومي؟؟، إذا لم يتم ذلك بيذه الطريقة فيي النقطة الرابعة لمطعن من 

تشكيمة المجنة المتساوية الأعضاء:ىل انعقدت المجنة وفقا لمنصاب القانوني المحدد  -5
( من أعضائيا؟؟وىل تم الفصل في العقوبة التأديبية بموجب المصادقة من 3/4بثلاثة أرباع )

طرف أغمبية الأعضاء الحاضرين؟؟، إذا لم يتّم ذلك فيذه النقطة الخامسة لمطعن من حيث 
  شكل.ال

 .إجراءات الطعن الإداري و آثارهاالمطمب الثاني : 
أجاز المشرّع الجزائري لمموظّف العمومي المعاقب والذي كان محّل عقوبة من الدرجة   

الثالثة أو الرابعة أن يقدّم طعنا إداريا أمام لجنة الطعن المختصة وذلك في أجل قانوني محدّد لا 
التبميغ الرسمي لمقرار الإداري المتضمّن العقوبة وذلك بنص يتعدى الشير يبدأ حسابو من يوم 

"يمكن الموظف الذي كان  والتي جاء فييا 06/03من الأمر  175قانوني صريح أسّست لو المادة 
أمام لجنة الطعن المختصة في  قدم طعنارجة الثالثة أو الرابعة، أن يمحل عقوبة تأديبية من الد

 .2تاريخ تبميغ القرار" أجل أقصاه شير واحد ابتداء من

اثبت الواقع الإداري أنّ الكثير من الموظّفين يعتقدون أنّ قرارات المجان المتساوية  
الأعضاء عند انعقادىا كمجالس تأديبية ىي قرارات نيائية وغير قابمة لمطعن فيستجيبون ليذه 

الوطنية حسب الحالة"التي القرارات دون استعمال حقيم في الطعن أمام "لجان الطعون الولائية أو 
وأغمبية الطعون التي تقدّم أماميا ،تدرس الممف التأديبي والقرار المتّخذ وسلامة الإجراءات القانونية

لغاء قرار المجمس التأديبي ل وىذا إن دلّ ،عدم احترامو للإجراءات القانونيةتفصل فييا بالقبول وا 
                                         

1
 (83-86ٌٖٓ اُوبٕٗٞ الأؼبؼ٢ ُِٞظ٤لخ اُؼ٤ٓٞٔخ  ) 169أٗظط أُبزح  

2
 (83-86ٖٓ اُوبٕٗٞ الأؼبؼ٢ ُِٞظ٤لخ اُؼ٤ٓٞٔخ ) 175أٗظط أُبزح  
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ن المتساوية الأعضاء يجيمون النصوص عمى شيء فإنّو يدّل عمى أنّ غالبية أعضاء المجا
أداة بطش في يد  –في غفمة من أمرىم  –فيصبحون ، القانونية التي تحكم مياميم في ىذا الإطار

وعكس وقوفيم مع ممثّمييم الموظفين يكونوا شاىدين أو حتى مصادقين عمى ىذه القرارات ،  الإدارة
 التأديبية.

طعن الولائية توجب معرفة الإجراءات القانونية التي ونظرا لأىمّية ىذا الطعن أمام لجنة ال
يتوجب عمى الموظّف العمومي المعاقب إتباعيا لمدفاع عن حقّو والتمكّن من إلغاء العقوبة 

  .و الإطار القانوني ليذه المجنة المسمّطة عميو ومحو أثارىا الذي تم إنزال عميو عقوبة تأديبية

٢ ُغ٘خ ٓزؽب٣ٝخ الأػضبء ٣زطأؼٜب اُٞظ٣ط أٝ ٝاُ ًَ ُٝسٟ ضحظاٝ ًَ ٓؽزٟٞ ػ٠ِ٘شؤ ر

د اضاالإز ًٝصا ُـسٟ ًَ ٓؽؤٍٝ ٓؤَٛ ثبُ٘ؽجخ ُجؼض أُؤؼؽبد أٝأٝ اُٞا٢ُ أٝ ٓٔضِٚ  ِٚ،ٓٔض

      ٝرلبز١ أُٞظل٤ٖ حوٞم ٝط٤بٗخ حٔب٣خ رسػ٤ْ ك٢ ًج٤ط زٝض اُطؼٖ اُؼ٤ٓٞٔخ، ُِٝغبٕ

 الأًضط اُزؤز٣ج٤خ ُِؼوٞثبد ثبُ٘ؽجخ ظٞطبٝذٟ ح٤برْٜ ا٤ُٜ٘ٔخ ٓغط رؼطهَ شؤٜٗب إٔ ٖٓطاءاد إع

 199-28ٖٓ أُطؼّٞ اُز٘ل٤ص١  47حؽت أُبزح  ذطٞضح
1

 

   ا.إختظاطهتشكيهة نجُة انطؼٍ و: انفرع الأول

ر٘ظت ثؼس  رزٌٕٞ ُغ٘خ اُطؼٖ ٓ٘بطلخ ٖٓ ٓٔض٢ِ الإزاضح ٝٓٔض٢ِ أُٞظل٤ٖ أُ٘زرج٤ٖ ٝ

الأػضبء، ًٔب ٣زْ رغس٣سٛب، ؿ٤ط أٗٚ لا ٣ٌٖٔ رٔس٣س ُغبٕ اٗزربة أػضبء اُِغبٕ الإزاض٣خ أُزؽب٣ٝخ 

 .اُطؼٖ إلا ك٢ حبُخ رٔس٣س كزطح اُِغبٕ أُزؽب٣ٝخ الأػضبء

 نجُة انطؼٍ تشكيهة: أولا

، رزٌٕٞ ُغ٘خ اُطؼٖ ٓ٘بطلخ ٖٓ ٓٔض٢ِ الإزاضح 03-06ٓط ٖٓ الأ 65حؽت ٗض أُبزح 

2.ٝٓٔض٢ِ أُٞظل٤ٖ أُ٘زرج٤ٖ
 

 ٍ ثصُي إ٠ُبحؤُْ ٣حسز اُلئخ اُز٢ ٣٘ز٢ٔ إ٤ُٜب ٓٔضِٞ الإزاضح، ك 03-06شا ًبٕ الأٓط إٝ 

 199-28 ٖٓ ح٤ش رش٤ٌَ ٛصٙ اُِغبٕ إ٠ُ ؿب٣خ طسٝض أُطؼّٞ اُز٘ل٤ص١ 10-84أُطؼّٞ 

أُزؼِن ثبُِغبٕ الإزاض٣خ ٓزؽب٣ٝخ  ٤ُٞ٣2828ٞ  25ُـ  أُٞاكن 1441ش١ اُحغخ  84أُؤضخ ك٢ 

                                         

 
1
  ٤ُٞ٣2828ٞ  25أُؤضخ ك٢  199-28ٖٓ أُطؼّٞ اُز٘ل٤ص١  47أُبزح  

 .03-06ٖٓ الأٓط  65أُبزح  أنظر2
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أُبزح  ٗظذ اُزو٤٘خ ك٢ أُؤؼؽبد ٝ الإزاضاد اُؼ٤ٓٞٔخ ، اُص١الأػضبء ٝ ُغبٕ اُطؼٖ ٝ اُغبٕ 

ٓ٘ٚ " رزٌٕٞ ُغبٕ اُطؼٖ ، ُسٟ ًَ ٝظ٣ط أٝ ٝا٢ُ ٝ ًصا ُسٟ ًَ ٓؽؤٍٝ ٓؤَٛ ثبُ٘ؽجخ  47

  ُجؼض أُؤؼؽبد ٝ الإزاضاد اُؼ٤ٓٞٔخ ٌَُ ٓغٔٞػخ أؼلاى ٓٞظل٤ٖ رزؽبٟٝ ٓؽز٣ٞبد رؤ٤ِْٜٛ

 19أُؤضخ ك٢  83- 86ٖٓ الأٓط ضهْ  ٢8 أُبزح ط ، أٝز( ًٔب ٛٞ ٓ٘ظٞص ػ٤ِٚ ك ، )أ، ة

، ؿ٤ط أٗٚ ٣ٌٖٔ ر٣ٌٖٞ ُغ٘خ طؼٖ ٓشزطًخ  ٤ُٞ٣2886ٞ ؼ٘خ  15أُٞاكن ُـ  1427عٔبز١ اُضب٤ٗخ 

، ثز٣ٌٖٞ ُغ٘خ ذبطخ ٌَُ زادازؼساُث٤ٖ ػسح ٓغٔٞػخ ٖٓ أؼلاى أُٞظل٤ٖ ، ػ٘سٓب لا رؽٔح 

 ."ٓغٔٞػخ 

ظبُح اُؽِطخ أٌُِلخ ثبُٞظ٤لخ اُؼ٤ٓٞٔخ ك٢ أعَ ًٔب رطؼَ ٓحبضط ػ٤ِٔبد إٗزربث٤خ إ٠ُ ٓ

 .ٖٓ ٗلػ أُطؼّٞ اُز٘ل٤ص١  48أ٣بّ اُز٢ ر٢ِ إٓضبئٜب حؽت ٗض أُبزح  18

ُغبٕ  ٝ اُغس٣ط ثبُصًط إٔ ٓٞاكوخ أُٞظل٤ٖ حٍٞ هبئٔخ أُطشح٤ٖ ٖٓ ٓٔض٢ِ أُٞظل٤ٖ ك٢

ك٢ اُِغبٕ  أص٘بء اٗزربثْٜاُطؼٖ ؿ٤ط ضطٝض١، لإٔ أُؼ٤٤ٖ٘ هس ؼجن ُْٜ إٔ حظِٞا ػ٠ِ ٓٞاكوزْٜ 

ًؤػضبء ُغبٕ  أُزؽب٣ٝخ الأػضبء ؼٞاء أُطًع٣خ أٝ اُٞلائ٤خ ٝرزجغ شُي ٝرؼوجٚ اٗزربثْٜ ثبُزٌبكؤ

ُِطؼٖ أُٔض٤ِٖ ُِٔٞظل٤ٖ ٖٓ ث٤ٖ أػضبء ٓغب٢ُ اُزؤز٣ت أُٔض٤ِٖ ُِٔٞظل٤ٖ ،ٝشُي ُزٔض٤ِْٜ ك٢ 

 .ُغبٕ اُطؼٖ اُٞلائ٤خ أٝ أُطًع٣خ

الأػضبء اُحب٤٤ُٖ ٝ ٣زْ إذز٤بض أػضبء  ء ُغ٘خ اُطؼٖ ػ٘س إٗزٜبءٗزربة أػضبإح٤ش ٣زْ  

ُغ٘خ اُطؼٖ ٖٓ ث٤ٖ أػضبء اُِغ٘خ الإزاض٣خ ٓزؽب٣ٝخ الأػضبء ٌَُ أُؤؼؽبد ٝ الإزاضاد 

اُؼ٤ٓٞٔخ إش ٣ٌٖٔ ُِٔٞظل٤ٖ أُزٞك٤ٖ ٖٓ شطٝط اُزطشح إٔ ٣وسٓٞا طِت ثبُزطشح ٓٔض٢ ٖٓ 

ّ اُز٘ل٤ص١ ٖٓ ٗلػ أُطؼٞ 51ططكْٜ حؽت ٗض أُبزح 
1

، ٓغ شًط الإؼْ ٝ اُِوت ٝ رؽ٤ٔخ الإزاضح 

اُز٢ ٣٘ز٢ٔ إ٤ُٜب، ٝرضجظ هبئٔخ أُزطشح٤ٖ ك٢ ُغبٕ اُطؼٖ ٝ ر٘شط ك٢ أٓبًٖ اُؼَٔ ٝ ثٌَ 

اُٞؼبئَ أُلائٔخ ُصُي ك٢ الأعبٍ أُحسزح ُلإهزطاع ، إش ٣شزطط ُِزطشح كوظ أُٞظلٕٞ اُسائٕٔٞ 

، إلا إٔ ػ٤ِٔخ إٗزربة أػضبء ُغ٘خ اُطؼٖ ٣شبضًٕٞ ك٤ٜب  ك٢ اُِغ٘خ الإزاض٣خ ٓزؽب٣ٝخ الأػضبء

                                         
1

  ٤ُٞ٣2828ٞ  25أُؤضخ ك٢  199-28ٖٓ أُطؼّٞ اُز٘ل٤ص١  51أُبزح  
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أُٞظلٕٞ اُسائٕٔٞ ٝ أُؽزرِلٕٞ زٕٝ إهظبء ، إش ٣غت إٔ رزضٖٔ اُوبئٔخ ػسزا ٖٓ الأؼٔبء 

ٖٓ أُطؼّٞ  49ٝكوب لأحٌبّ أُبزح ٣ؽب١ٝ ػسز أُوبػس أُٔض٤ِٖ اُسائ٤ٖٔ ٝ أُؽزرِل٤ٖ أُطِٞة 

 . 199-28ل٤ص١ ٘اُز

أُ٘زرج٤ٖ  أُزطشح٣ٖ٤زْ إػساز هبئٔخ  199-28ٖٓ أُطؼّٞ  73ٗض أُبزح ًٝٔب عبء ك٢ 

اُسائ٤ٖٔ ٝأُؽزرِل٤ٖ ٖٓ ططف ٌٓزت اُزظ٣ٞذ حؽت اُزطر٤ت اُز٘بظ٢ُ ثؼسز الأطٞاد أُحظَ 

ٗزبئظ الإٗزربثبد ٣حطض ٓحضط اُؼ٤ِٔبد الإٗزربث٤خ ٝ ٣طؼَ  ٝػ٘س اُزؤًس ٖٓ ،ػ٤ِٜب ٌَُ ٓزطشح 

أٝ أُؽؤٍٝ أُؤَٛ ٝ ر٘شط اُوبئٔخ ك٢ أٓبًٖ اُؼَٔ ٝ أُؤؼؽبد ٝ  إ٠ُ اُٞظ٣ط أٝ اُٞا٢ُ

أػضبء زائ٤ٖٔ ٖٓ ٓٔض٢ِ الإزاضح ٝ ؼجؼخ أػضبء  87ٖٓ  ٛصٙ اُِغبٕ ٝرزٌٕٞ الإزاضاد اُؼ٤ٓٞٔخ ،

ٓغ الأػضبء اُسائ٤ٖٔ  زائ٤ٖٔ ٖٓ ٓٔض٢ِ أُٞظل٤ٖ أُ٘زرج٤ٖ ٝأػضبء إضبك٤٤ٖ ٣زؽبٕٝٝ ك٢ اُؼسز

رحسز ػٜسح أػضبء ُغبٕ اُطؼٖ ثضلاس ؼ٘ٞاد ٓغ إٌٓب٤ٗخ رٔس٣س أٝ  ػ٠ِ إٔ 49حؽت أُبزح 

 .رو٤ِض ٓسح اُؼٜسح 

ٝك٢ إطبض رطج٤ن الأحٌبّ ٝاُ٘ظٞص اُوب٤ٗٞٗخ اُربطخ ثز٘ظ٤ْ ٝرش٤ٌَ ُغبٕ اُطؼٖ 

٣شطك٢٘ إٔ أ٢ٜٗ إ٠ُ ػٌِْٔ أٗٚ ُلذ : أطسضد أُس٣ط٣خ اُؼبٓخ ُِٞظ٤ق اُؼ٢ٓٞٔ رؼ٤ِٔخ عبء ك٤ٜب

إٗشبء ٝرغس٣س ٝرش٤ٌَ اُِغبٕ أُزؽب٣ٝخ الأػضبء، ُٝغبٕ اُطؼٖ لا ررضغ إ٠ُ  دااضطاٗزجب٢ٛ إٔ ه

هجخ زه٤وخ ٖٓ ططف ٓظبُح اُٞظ٤لخ اُؼ٤ٓٞٔخ، ٝكوب ُٔب ٛٞ ٓ٘ظٞص ػ٤ِٚ ثبُز٘ظ٤ْ اُؽبض١ آط

 : أُلؼٍٞ ثطج٤ؼخ اُحبٍ، ُوس ٗغْ ػٖ ضؼق اُطهبثخ اُٞضؼ٤بد اُزب٤ُخ

ُٝغبٕ اُطؼٖ طجوب  ُٔزؽب٣ٝخ الأػضبء،ػسّ ٝعٞز رؽب١ٝ الأػضبء ثبُ٘ؽجخ ُِغبٕ ا -

ُِ٘ظٞص ؼبض٣خ أُلؼٍٞ ك٢ ٛصا اُشؤٕ، ٝاُز٢ رشزطط ٝعٞز ػسز ٓزؽب١ٝ ُٔٔض٢ِ الإزاضح ٓغ 

 . أُٔض٤ِٖ أُ٘زرج٤ٖ ُِٔؽزرس٤ٖٓ

ػسّ ٓطبثوخ رش٤ٌِخ اُِغبٕ أُزؽب٣ٝخ الأػضبء ُٝغبٕ اُطؼٖ، ح٤ش ٣غت إٔ ٣ٌٕٞ اُؼسز  -

ٖٓ أُطؼّٞ  49 أُبزحٝكوب ُ٘ض  ٤ُٞ٣2828ٞ  25ك٢ أُؤضخ  ضطاالإعٔب٢ُ ُلأػضبء ٓطبثوب ُِو

 . حسز ػسز الأػضبء ك٢ اُِغبٕ أُزؽب٣ٝخ الأػضبءٝ اُص١ ،  28-199

ض شطٝط اؼزرلاف أحس الأػضبء اُطؼ٤٤ٖٔ ُِغ٘خ ٓزؽب٣ٝخ الأػضبء أٝ ُغ٘خ اػسّ إهط -

 . اُطؼٖ أص٘بء اُؼٜسح اُغبض٣خ
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ض أعَ رؼ٤٤ٖ ٓٔضَ الإزاضح ثبُِغ٘خ أُزؽب٣ٝخ الأػضبء أٝ ُغ٘خ اُطؼٖ، ٝكوب ُٔب ٛٞ طاػسّ إه -

 . 199-28ٖٓ أُطؼّٞ  52ٓ٘ظٞص ػ٤ِٚ ثبُٔبزح 

 ّ اُشطٝط اُز٢ ٣غت إٔ ٣ؽزٞك٤ٜب ٓٔضَ الإزاضح أُؤَٛ لإٗبثخ ضئ٤ػ اُِغ٘خاػسّ احزط -

ك٢  ٝأُزٔضِخ ك٢ شطٝط الأهس٤ٓخأُزؽب٣ٝخ الأػضبء أٝ ُغ٘خ اُطؼٖ ك٢ حبُخ ؿ٤بة ٛصا الأذ٤ط، 

 ُٞظ٤لخ ٝاُزطر٤ت اُؽ٤ِٖٔ
1. 

د إٗشبء ٝرغس٣س ٝرش٤ٌَ ااضطػ٤ِٚ ٝثـ٤خ رغ٘ت ٓضَ ٛصٙ اُٞضؼ٤بد، ٣٘جـ٢ إذضبع ه 

أ١ ٓؽجت ُِٔظبُح أُطًع٣خ أٝ ضاُِغبٕ أُزؽب٣ٝخ الأػضبء ُٝغبٕ اُطؼٖ هجَ إٓضبئٜب إ٠ُ 

2.أُح٤ِخ ُِٞظ٤لخ اُؼ٤ٓٞٔخ حؽت اُحبُخ
 

اُظسز، كئٕ الأصط أُٞهق ُِطؼٖ أُوسّ ٖٓ ططف أُٞظق أُؼ٢٘، لا ٣ؽط١ إلا ك٢ ثٜصا 

 . حسٝز أعَ صلاصخ أشٜط أُشزططخ لاعزٔبع ُغ٘خ اُطؼٖ

ض اُِغ٘خ طاٝك٢ ٛصا اُؽ٤بم ٝك٢ حبُخ ػسّ اعزٔبع ُغ٘خ اُطؼٖ ك٢ ا٥عبٍ أُحسزح ٣ظجح ه

 .ز٣ج٢ ٗبكصاالإزاض٣خ أُزؽب٣ٝخ الأػضبء، أُغزٔؼخ ك٢ شٌَ ٓغِػ رؤ

ٖٓ ذلاٍ ٓب ؼجن، ٣ظٜط ٓسٟ اُظؼٞثبد اُز٢ رٞاعٜٜب الإزاضح ك٢ رطج٤ن اُوٞا٤ٖٗ أُزؼِوخ 

اُزظِْ  طاءثِغبٕ اُطؼٖ، ٓٔب ٣غؼَ ثبُٔوبثَ أُٞظق ٝٓجسأ اُضٔبٕ ك٢ إشٌبلاد أص٘بء ؼًِٞٚ إث

 .أٓبّ ُغ٘خ اُطؼٖ

 تجذيذ نجاٌ انطؼٍ : ثاَيا

ٝاحسا  ا٢ ًَ اُحبلاد ك٢ أعَ لا ٣زؼسٟ شٜط٣٘جـ٢ رغس٣س ُغبٕ اُطؼٖ ٝعٞثب، ٝك 
3

ثؼس 

المنصوص علٌها فً المادة  ما عدا حالة حل لجنة الطعن ، ر٘ظ٤ت اُِغبٕ أُزؽب٣ٝخ الأػضبء

على الأقل  حٌث تجرى إنتخابات ممثلً الموظفٌن فً أجل شهرٌن 199-28من المرسوم  64

ر منتهٌة صلاحٌتها و الطعن الحالٌة أو غٌبٌن فً لجنة قبل تارٌخ إنتهاء عضوٌة أعضاء المنتخ

من المرسوم المذكور أعلاه ، بحٌث ٌحدد تارٌخ الإقتراع  65ة دهذا حسب ما جاءت به الما

 بموجب قرار من الوزٌر أو الوالً أو المسؤول المؤهل قانونا .

                                         

  
1
  ٤ُٞ٣2828ٞ  25أُؤضخ ك٢  199-28ٖٓ أُطؼّٞ اُز٘ل٤ص١   52 – 49أُٞاز  

، ػٖ أُس٣ط٣خ اُؼبٓخ ُِٞظ٤لخ اُؼ٤ٓٞٔخ، أُزؼِوخ ثآعبٍ اُطؼٖ أٓبّ اُِغبٕ الازاض٣خ 2004أٝد  10اُظبزضح ك٢  15اُزؼ٤ِٔخ ضهْ 2

 .ُٔزؽب٣ٝخ الأػضبء ُٝغبٕ اُطؼٖا
3
  ٤ُٞ٣2828ٞ  25أُؤضخ ك٢  199-28ٖٓ أُطؼّٞ اُز٘ل٤ص١  64أُبزح  
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ك٢ حبُخ ػسّ رغس٣س ُغبٕ اُطؼٖ روغ أٗٚ  18-84 ُؽبثنًٔب أٗٚ ًبٕ ك٢ ضَ أُطؼّٞ ا

 .اُجطلإ ٣ٝجطَ أصطٛب د اُز٢ رزرصٛب ٛصٙ اُِغبٕ رحذ طبئِخاوطاضاُ

ٝعٞة إٔ ر٘ظت ُغبٕ تضمن  03-06 ٌُٖ ثظسٝض اُوبٕٗٞ الأؼبؼ٢ ُِٞظ٤لخ اُؼ٤ٓٞٔخ 

1.اُطؼٖ ك٢ أعَ شٜط٣ٖ ثؼس اٗزربة أػضبء اُِغبٕ الإزاض٣خ أُزؽب٣ٝخ الأػضبء
 

اُٞص٤ن ث٤ٖ ٓسح ػض٣ٞخ ُغبٕ اُطؼٖ ٠ُ أٗٚ ثبُ٘ظط إ٠ُ الاضرجبط إًٔب رغسض الاشبضح 

ٝاُِغبٕ ٓزؽب٣ٝخ الأػضبء، كئٗٚ لا ٣ٌٖٔ رٔس٣سٛب إلا ك٢ حبُخ رٔس٣س كزطح اُِغبٕ أُزؽب٣ٝخ 

 2.الأػضبء

، أنه فً حالة ضرورة المصلحة التً  88بمادته  199-28كما أضاف المرسوم التنفٌذي  

بعد أخذ رأي مصالح السلطة المكلفة  لها صلاحٌة التعٌٌن أو السلطة الوطنٌة المعنٌة ، وذلك

( أشهر ، كما  86بالوظٌفة العمومٌة إذ لا ٌمكن أن ٌتجاوز هذا التقلٌص أو التمدٌد مدة ستة ) 

ٌمكن عضوا ممثلا عن الموظفٌن فً لجنة الطعن أن ٌحتفظ بعضوٌته فً هذه اللجنة إلى غاٌة 

اوٌة الأعضاء و ذلك حسب ما نصت إنتهاء العهدة حتى ولو إن إنتهت عهدته فً اللجنة المتس

  199-28من المرسوم  51علٌه المادة 

 اختظاطات نجاٌ انطؼٍ : نثاثا

اثؼخ، إٔ ٣وسّ رظِٔب ط٣ٌٖٔ ُِٔٞظق اُص١ ًبٕ ٓحَ ػوٞثخ رؤز٣ج٤خ ٖٓ اُسضعخ اُضبُضخ أٝ اُ

اضطأٓبّ ُغ٘خ اُطؼٖ أُرزظخ ك٢ أعَ أهظبٙ شٜط ٝاحس اثزساء ٖٓ ربض٣د رج٤ِؾ اُو
3

حبُخ ، ك٢ 

 : ًبُزب٢ُ 163ثؼخ ٝأُ٘ظٞص ػ٤ِٜب ك٢ أُبزح ااُؼوٞثبد ٖٓ اُسضعخ اُضبُضخ أٝ اُط

 : اُؼوٞثبد ٖٓ اُسضعخ اُضبُضخ

 أ٣بّ،  (8)إ٠ُ صٔب٤ٗخ  (4 )اُزٞه٤ق ػٖ اُؼَٔ ٖٓ أضثؼـخ -

 اُز٘ع٣َ ٖٓ زضعخ إ٠ُ زضعز٤ٖ، -

 . اُ٘وَ الإعجبض١ -

 :ثؼخطااُؼوٞثبد ٖٓ اُسضعخ اُ

                                         
 .03-06ٖٓ الأٓط  66أُبزح  1
 .6،اُؽِق اُصًط ، ص 67أُ٘شٞض ضهْ  2
 .03-06ٖٓ الأٓط  175أُبزح   أنظر3
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 . اُؽل٠ِ ٓجبشطحاُز٘ع٣َ إ٠ُ اُطرجخ  -

 .اُزؽط٣ح -

ٝثبُزب٢ُ كئٕ ُغبٕ اُطؼٖ ررزض ثئػبزح اُ٘ظط ك٢ اُؼوٞثبد اُزؤز٣ج٤خ ٖٓ اُسضعخ اُضبُضخ  

ؼبُلخ اُصًط حسزد اُؼوٞثبد ٖٓ  177ثؼخ ثؼس إذطبضٛب ٖٓ أُٞظق، ٝػ٤ِٚ كئٕ أُبزح طاٝاُ

اُسضعخ الأ٠ُٝ ٝاُضب٤ٗخ لا ثؼخ زٕٝ ؼٞاٛب، ٓٔب ٣غؼِ٘ب ٗوٍٞ إٔ اُؼوٞثبد ٖٓ ااُسضعخ اُضبُضخ ٝاُط

 .٣ٌٖٔ اُطؼٖ ك٤ٜب أٓب ٛصٙ اُِغ٘خ

٣ٌٖٔ ُلإزاضح أٝ أُؼ٤٤ٖ٘ أٗلؽْٜ إٔ :'' ػ٠ِ أٗٚ 24ٗض ك٢ ٓبزرٚ  10-84ًٔب إٔ أُطؼّٞ 

 : د اُزؤز٣ج٤خ ا٥ر٤خ كوظااضط٣ٞٓب ك٢ حبُخ اُو ٣15ِغؤٝا إ٠ُ ُغبٕ اُطؼٖ ذلاٍ أعَ 

 .اُز٘ع٣َ ك٢ اُطرجخ أٝ اُسضعخ  -

 .ػ٠ِ اُزوبػس الإعجبض١  الإحبُخ -

 .اُزؽط٣ح ٓغ ثوبء حوٞم أُؼبؾ  -

  .اُزؽط٣ح ٓغ إُـبء حوٞم أُؼبؾ -

، هس أػط٠ أًضط ضٔبٗبد  83-86اُغس٣ط ثبُصًط إٔ اُوبٕٗٞ الأؼبؼ٢ ُِٞظ٤لخ اُؼ٤ٓٞٔخ 

ُِٔٞظق اُؼ٢ٓٞٔ ٖٓ رؼؽق الإزاضح ك٢ حوٚ ، ٓوبضٗخ ٓٔب ًبٕ ؼبثن هجَ طسٝضٙ ، ٝ ٛصا ٓب رج٤ٖ 

٣زٔضَ أؼبؼب ك٢  03-06ٖٓ الأٓط  175ٝأُبزح  10-84ٖٓ أُطؼّٞ  24أُبزر٤ٖ ٖٓ رح٤َِ ٗض 

٣وزظط كوظ ػ٠ِ أُٞظق زٕٝ الإزاضح، ًٔب  03-06أٓبّ ُغ٘خ اُطؼٖ أطجح ك٢ الأٓط طؼٖ إٔ اُ

، ٝٛصا ٓب ٣ؼط٢ 10-٣84ٞٓب ك٢ ظَ أُطؼّٞ  15إ٠ُ شٜط ثؼس ٓب ًبٗذ طؼٖ أٗٚ رْ رٔس٣س آعبٍ اُ

ضٔبٗبد أذطٟ ثئطساض ُغ٘خ  199-28ًٔب أضبف أُطؼّٞ اُز٘ل٤ص١ ضٔبٗبد أًجط ُِسكبع، 

إثزساءا ٖٓ ربض٣د إعزٔبػٜب ، إؼزض٘بءا ك٢ حبُخ  ٣ٞٓب ٤45َ ك٢ أعبٍ أهظبٙ اُطؼٖ هطاضٛب ثبُزؼِ

ػسّ إعزٔبع ُغ٘خ اُطؼٖ أٝ ُْ رجس١ ضأ٣ٜب ك٢ الأعبٍ أُحسز ُؽجت ٓب كئٗٚ ٣ؼبز إزٓبط أُٞظق ك٢ 

 55ٝظ٤لزٚ ٝ ٣ؽزطعغ ًبَٓ حوٞهٚ ٝ رجو٠ اُؼوٞثخ ٓؽِطخ ػ٤ِٚ ٓٞهٞكخ حؽت ٓب عبءد ثٚ أُبزح 

ٖٓ أُطؼّٞ 
1
  . 

                                         
1
  199-28ٖٓ أُطؼّٞ  55أٗظط أُبزح  
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ٝثؼس إذطبض ُغ٘خ اُطؼٖ ٖٓ أُٞظق ر٘ؼوس ٛصٙ الأذ٤طح ُز٘ظط أٝ رلحض اُطؼٖ أُوسّ 

ٝشُي  اُؼوٞثخ أُؽِطخ ٖٓ هجَ الإزاضح ،ثشؤٕ  اضطورجس١ ضأ٣ٜب ثبُزؼ٤َِ ػ٠ِ اُإ٤ُٜب، صْ ثؼس شُي 

 .خ ٤اُـزؤز٣ج أٝ رضج٤ذ اُؼوٞثخرؼس٣َ،  هظس إُـبء أٝ

، ثشؤٕ اُؼوٞثخ اُٞاعت  د ُلإزاضحاهطاضلا رظسض ٖٓ ٛ٘ب ٣جسٝ ع٤ِب إٔ زٝض ُغبٕ اُطؼٖ 

ٛٞ اُحبٍ ثبُ٘ؽجخ ُِغبٕ الإزاض٣خ أُزؽب٣ٝخ الأػضبء أُغزٔؼخ  ًٔب، ؤرٞه٤ؼٜب ػ٠ِ أُٞظق أُرط

د الإزاضح أُزضٔ٘خ ازٝضٛب ٛٞ اُ٘ظط ك٢ اُطؼٕٞ أُطكٞػخ ضس هطاضأ١ ًٔغِػ رؤز٣ت، 

إُـبء ٣ٞٓب ،هظس  45ٓؼَِ ك٢ أعَ أهظبٙ  طأ١هطاض ثإطساض ثؼخ ٝطااُسضعخ اُضبُضخ ٝاُ ػوٞثبد ٖٓ

ٝ ٣ؽط١ هطاض اُِغ٘خ إثزساءا ٖٓ ربض٣د إعزٔبػٜب حؽت ٓب ٗظذ ، رضج٤ذ أٝ رؼس٣َ هطاضاُؼوٞثخ أٝ 

 199.1-28ٖٓ أُطؼّٞ اُز٘ل٤ص١  55ػ٤ِٚ أُبزح 

٘خ اُطؼٖ اُٞلائ٤خ ٢ٛ ٤ٛئخ اؼزشبض٣خ ٝلا ٠ُ إٔ ُغإٝ ثبُزب٢ُ كبٕ ٓغِػ اُسُٝخ ػ٘سٓب شٛت 

 د إزاض٣خااضطرظسض ه
2

ك٢ هض٤خ ز.ة ضس ٝا٢ُ  حؽت هطاض ٓغِػ اُسُٝخ ُِطؼٖ ثبلإؼئ٘بف ،

 84/84/1999ٝلا٣خ هبُٔخ ، ح٤ش أٗٚ ثٔٞعت ػط٣ضخ ٓؽغِخ ثٌزبثخ ضجظ ٓغِػ اُسُٝخ ثزبض٣د 

، ػٖ ٓغِػ هضبء هؽ٘ط٤٘خ اُص١  38/81/1999إؼزؤٗق اُؽ٤س /ز.ة ػٖ هطاض اُظبزض ثزبض٣د 

 . 18/83/1997ضكض طؼٜ٘ب إ٠ُ إثطبٍ ٓساُٝخ ُغ٘خ اُطؼٕٞ اُٞلائ٤خ ُوبُٔخ أُؤضذخ ك٢ 

ض اُص١ طاُغ٘خ اُزؤز٣ت، كئٕ اُو أ١ساء اُطٓغ الإشبضح ثؤٗٚ ك٢ حبُخ ه٤بّ ُغ٘خ اُطؼٖ ثئث 

ض آذط، أٓب ك٢ حبُخ ػسّ إثطبٍ ُغ٘خ اأطسضرٚ الإزاضح لا ٣ظجح زٕٝ أؼبغ ٝػ٠ِ الإزاضح ارربش هط

ض طاه ١، ٣ٝظجحطأُي ا١ُ ُغ٘خ اُزؤز٣ت أُٞاكن ُِ٘طن ثبُؼوٞثخ، كئٗٚ روّٞ ثزضج٤ذ شأاُطؼٖ ُط

ز٣ج٢ اُظبزض ٖٓ ططف اُوطاض اُزؤ الإزاضح ٓضجزب رجؼب ُصُي، ٣ٌٕٝٞ ٖٓ حن أُٞظق إٔ ٣طؼٖ ك٢

 . أٓبّ أُحٌٔخ الإزاض٣خ أُرزظخ، زرٚ ُغ٘خ اُطؼٖ اُلإزاضح ٝ أ

 ٌصدر مستخلص عن محضر إجتماع لجنة الطعن الولائٌة وٌكون إما بتثبٌت أو تعدٌل 

إلغاء القرار وفً حالة  إلى الهٌئة المستخدمة للموظف العمومً ، ٌرسلو  تأدٌبٌةإلغاء العقوبة ال

                                         

ه٤وبٗخ ٓل٤سح ،رؤز٣ت أُٞظق اُؼبّ ك٢ اُزشط٣غ اُغعائط١، ضؼبُخ ٓوسٓخ ٤َُ٘ شٜبزح أُبعؽز٤ط، ٤ًِخ اُحوٞم ٝاُؼِّٞ اُؽ٤بؼ٤خ،  1

 .160، ص2009-2008عبٓؼخ الاذٞح ٓ٘زٞض١ هؽ٘ط٤٘خ، 

2
ك٢ ٓبزح اُٞظ٤ق ثرظٞص اُطج٤ؼخ اُوب٤ٗٞٗخ لأضاء ُغبٕ اُطؼٖ اُٞلائ٤خ  11/86/2881هطاض ٓغِػ اُسُٝخ أُؤضخ ك٢  

 اُؼ٢ٓٞٔ.
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فبإمكان الهٌئة المستخدمة مصدرة ،لعدم مشروعٌة القرار التأدٌبً لسبب من الأسباب التأدٌبً 

   المحكمة الإدارٌة المختصة .القضائً أمام الطعن القرار اللجوء إلى 

اثزساء ٖٓ ربض٣د  ٌوما 45رٜب ًزبثخ ك٢ أعَ أهظبٙ اطاض٣زؼ٤ٖ ػ٠ِ ُغبٕ اُطؼٖ إٔ رظسض ه

ٓز٘بظع ك٤ٚ اُز٢ رظسضٛب اُِغبٕ الإزاض٣خ أٝ إصجبرٜب أٝ ساء اُطأ١ ضكغ اُوض٤خ إ٤ُٜب، ٝشُي ثوظس إث

، إصط رؼ٤ِن اُؼوٞثخ اُظبزضح، هبٗٞٗب٤ِٜب ػرؼس٣ِٜب، ٣ٌٕٝٞ اُطؼٖ أُطكٞع ك٢ ا٥عبٍ أُ٘ظٞص 

٣ٌٖٔ إٜٗبء حبُخ اُزٞه٤ق  أٝ إثساء ضأ٣ٜب ؼٖ ك٢ ا٥عبٍ أُحسزحٝك٢ حبُخ ػسّ اعزٔبع ُغ٘خ اُط

أُحزِٔخ ُِٔٞظق ٝ ك٢ ٛصٙ اُحبُخ ٣ؼبز إزٓبط أُٞظق ك٢ ٝظ٤لزٚ ٝ ٣ؽزطعغ ًبَٓ حوٞهٚ ٝ 

 55حؽت أُبزح  طاضٛب ك٢ هض٤زٚرظجح اُؼوٞثخ أُؽِطخ ػ٤ِٚ ٓٞهٞكخ حز٠ رظسض ُغ٘خ اُطؼٖ ه

 .199-28ٖٓ أُطؼّٞ اُز٘ل٤ص١ 

ٝ ًصا ٓب ٗض ػ٤ِٚ  03-06ٌٝٛصا ٝثبُ٘ظط إ٠ُ ٤ًل٤خ ر٘ظ٤ْ أُشطع ُِغبٕ اُطؼٖ ك٢ الأٓط 

ّ اُحوٞم ٝاُٞاعجبد، ٝحسز اُضٔبٗبد طًطغ ضٔبٕ احزأٗٚ  ٗغس،  199-28أُطؼّٞ اُز٘ل٤ص١ 

ٝأُؽؤ٤ُٝبد أُرزِلخ ثظٞضح عبٓؼخ ُِٔٞظل٤ٖ ك٢ الإزاضح اُؼبٓخ، كئٗشبء ُغبٕ اُطؼٖ ٣ؼس أًجط 

ٖ رؼؽق الإزاضح أُؽزرسٓخ، ٝاُ٘ض ػ٠ِ إٗشبء ُغبٕ طؼٖ ٌٓٓٔ٘خ ُِٔٞاط٤ٖ٘ ُحٔب٣زْٜ ضٔبٗخ 

د ٝأُؤؼؽبد اُؼ٤ٓٞٔخ ٝرج٤ٖ اػ٠ِ ٓؽزٟٞ الإزاضح أُطًع٣خ ٝأُح٤ِخ، ًٝصا ك٢ ًَ الإزاض

ّ ٓجسأ اُؼساُخ ٝاُشطػ٤خ ٝأُؽبٝاح، اطز١ إ٠ُ رٞك٤ط ًبكخ اُضٔبٗبد لاحزاذزظبطبرٜب، ًَ ٛصا ٣ؤ

 1.ض ٝالأٓبٕ ُِٔٞظل٤ٖ ك٢ ح٤برْٜ ا٤ُٜ٘ٔخطالاؼزوٝرٞك٤ط ا

 .حم نجاٌ انطؼٍحالات ػذو طحة انًذاولات و:  رابؼا

 :ـ ػذو طحة انًذاولات 1

( أػضبئٜب ػ٠ِ الاهَ، ٝػ٘س 3/4ـ لا رظح ٓساٝلاد ُغبٕ اُطؼٖ إلا ثحضٞض صلاصخ أضثبع )

(أ٣بّ ٣ٝظح ػ٘سئص 88صٔب٤ٗخ )ػسّ إًزٔبٍ ٛصا اُ٘ظبة ٣ؽزسػ٠ ٖٓ عس٣س أػضبء اُِغ٘خ ك٢ أعبٍ 

 إعزٔبػٜب إشا حضط ٗظق أػضبئٜب .

 

 

                                         
 . 199-28ؼّٞ اُز٘ل٤ص١ أُط 55أنظر المادة 1
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 ـ حم نجاٌ انطؼٍ: 2 

أٝ ٓوطض  ـ ٣ٌٖٔ حَ ُغ٘خ اُطؼٖ، ثؼس ضأ١ اُؽِطخ أٌُِلخ ثبُٞظ٤لخ اُؼ٤ٓٞٔخ ثٔٞعت هطاض

 حؽت اُحبُخ 

 ـ إُـبء أٝ إػبزح ر٘ظ٤ْ أُؤؼؽخ أٝ الإزاضح اُؼ٤ٓٞٔخ أُؼ٤٘خ 

 ك٢ اُِغ٘خ الإزاض٣خ ٓزؽب٣ٝخ الأػضبءـ حَ اُ٘وبثخ أُٔضِخ 

ـ ػ٘سٓب لا ٣زٌٖٔ الأػضبء أُ٘زرجٕٞ ٝٓؽزرِلْٞٛ ٖٓ حضٞض الإعزٔبػبد لأ١ ؼجت ًبٕ 

أٝ ػ٘س ضكض الأػضبء حضٞض إعزٔبػبد اُِغ٘خ أٝ ضكض إٓضبء ٓحبضطٛب
1
. 

 ٝػ٘س إش ٣زْ ر٣ٌٖٞ ُغ٘خ عس٣سح ك٢ أعَ شٜط٣ٖ 

  . نجُة انطؼٍ يستخهض يهاوخايسا : 

، إ٠ُ  ٣طؼَ اُطؼٖ الإزاض١ )اُزظِْ( ٖٓ ططف أُٞظق اُؼ٢ٓٞٔ ٓحَ اُؼوٞثخ اُزؤز٣جخـ  1

ضئ٤ػ ُغ٘خ اُطؼٖ أُزٔضَ ك٢ طِت ػٖ اُطط٣ن اُجط٣س، ٓغ ضطٝضح رؤش٤ط ػ٠ِ اُطؼبُخ أُٞزػخ 

 . حز٠ رٌٕٞ ٓحَ إصجبد ك٢ أعبٍ اُطؼٖ

 . ـ ٣ؽغَ اُطؼٖ أُوسّ ػ٠ِ ٓؽزٟٞ أٓبٗخ اُِغخ 82

 ًبرت ُغ٘خ اُطؼٖ ثٔطاؼِخ ا٤ُٜئخ أُؽزرسٓخ ُِٔٞظق اُؼ٢ٓٞٔ ، ٖٓ أعَـ ٣وّٞ  83

 :ُِٔٞظق اُؼ٢ٓٞٔ  إضؼبٍ أُِق أُرظض ُِؼوٞثخ ُزؤز٣ج٤خ

 ٗؽرخ ٖٓ هطاض إٗشبء ُغ٘خ ٓزؽب٣ٝخ الأػضبء .ـ 

 ـ ٗؽرخ ٖٓ ٓوطض اُؼوٞثخ .

   ـ اُؽ٤طح اُصار٤خ ُِٔٞظق اُؼبّ ٓحَ اُؼوٞثخ اُزـؤز٣ج٤خ

 د ) رشزَٔ ًَ أُؼِٞٓبد اُربطخ ثبُٔٞظق ٖٓ ٣ّٞ إُزحبهٚ ثبُٞظ٤لخ (ـ ثطبهخ ٓؼِٞٓب

 ـ ٗؽرخ ٖٓ ٓحضط إعزٔبع اُِغ٘خ أُزؽب٣ٝخ الأػضبء 

  

                                         
1

 . 199-28ٖٓ أُطؼّٞ اُز٘ل٤ص١  65أٗظط ٓبزح  
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ـ ٣زْ إثلاؽ أُٞظق ٓحَ اُؼوٞثخ اُزؤز٣ج٤خ ػٖ ٤ٓؼبز إعزٔبع اُِغ٘خ ػٖ طط٣ن اُجط٣س أٝ  84

إٔ اُِغ٘خ رٌٕٞ ضٔبٗخ صب٤ٗخ إٔ حضٞض أُؼ٢٘ ٤ُػ إعجبض٣ب ثٔب  أُحضط اُوضبئ٢ ، ٓغ اُؼِْ

 ُِٔٞظق ، ػٌػ حضٞضٙ الإعجبض١ أٓبّ اُِغ٘خ أُزؽب٣ٝخ الأػضبء .

ـ ٣ٌٕٞ إثساء اُطأ١ ٖٓ ططف اُِغ٘خ ثؼس ؼٔبع ضأ١ ٓٔضَ أُٞظق ٝ ا٤ُٜئخ ٓظسضح  85

  ضأ٣ٜب ثبُزؼ٤َِ إٓب ثزضج٤ذ اُؼوٞثخ أٝ الإُـبء أٝ اُزؼس٣َ . اُوطاض، رجس١ ُغ٘خ اُطؼٖ

 .لطعن الإداريأثر االثاني:  فرعال

سواء كان ولائيا أو  بعد تقديمو من طرف الموظف العمومي، إن الطعن الإداري       
اب أسب، نتيجة عدة أو تعديمورئاسيا، تكون لو أثار تترتب عن إلغاء القرار الإداري التأديبي 

 1إكتسابو عيب من العيوب.و  القرار التأديبي يةمشروعم عد،منيا

 من طرف المجنةالإداري عن الطعن الرد  :أولا 

أو ء برفضيا احة سو ار ر التأديبي صراعمى القرأييا  لجنة الطعن الإداريبدي الأصل أن ت
 يعتبرحيث كان ،10-84و ىذا ما نص عميو في المرسوم التنفيذي السابق  قبوليا ليذا الأخير

عمى الطعن الإداري المقدم إلييا سكوت جية الطعن المختصة والمتمثمة في لجان الطعن عن الرد 
بمثابة رفض ضمني ليذا الأخير، واذا كان لمجان الطعن الإدارية المختصة سمطة تقديرية في 
رفض الطعن الإداري أو قبولو عمى اعتبار أنيا الجية التي تممك تقدير ما إذا يجب رفض الطعن 

الموظف المتظمم، إلا أن المشرع قيد أو قبولو وىذا عمى ضوء المعطيات المتوفرة لدييا وما يقدمو 
الرفض يجب أن يقوم عمى ما  رىا بالرفض عمى اعتبار أنراسمطة لجان الطعن بوجوب تسبيب ق

أما الجديد المنصوص  ،يبرر اقتناع لجان الطعن الإدارية المختصة بيذه النتيجة التي توصل إلييا
لم  أولجنة الطعن الإداري إذا لم تجتمع أحيانا عمى أنو  199-20عميو في المرسوم التنفيذي 

 جل أقصاهأر التأديبي خلال الميعاد المقرر لو وىو رالقتبدي رأييا في الأجال المحددة بخصوص ا
 55من تاريخ إيداع الطعن الإداري من قبل الموظف العام، وذلك حسب نص المادة  2يوما 45

، وكيفية سير أعماليا، وذلك طعن لالمتضمن تحديد اختصاصات المجان ا 199-20من المرسوم 
                                         

1
عبٓؼخ اُج٣ٞطح اُغعائط ؼ٘خ ،ػٞاز١ ضظ٣وخ ، اُضٞاثظ اُوب٤ٗٞٗخ ُزؤز٣ت أُٞظق اُؼ٢ٓٞٔ اُغعائط١ ، ٓصًطح ٤َُ٘ شٜبزح ٓبؼزط  

 . 39، ص 2815-2816
2

 199-28ٖٓ أُطؼّٞ اُز٘ل٤ص١  55أُبزح أٗظط  
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ر رامن تاريخ تبميغو القانوني بالق (01)جل أقصاه شير واحدتقديم الموظف لمتظمم في أ بعد
من القانون الأساسي  03-06من الأمر 175التأديبي محل الطعن وىذا ما نصت عميو المادة 

 لموظيفة العمومية. 

 : سحب القرار التأديبي اثاني  

خضوع السمطات الإدارية لمبدأ المشروعية، وممارسة أعماليا وفقا لما كأصل عام ىو 
يقتضيو القانون، إلا أن احتمال خروج الإدارة عن ىذا المبدأ قد ينجر عنو المساس بحقوق 

صابتو بعيب إ ر الإداري عناصر المشروعية وراذا غابت في القا  اكزىم القانونية، و ر الموظفين، وم
الواجب عمى الإدارة أن تتجو إلى إصلاح أخطائيا وىذا وفقا لما ألزميا  من عيوبيا وعميو كان من

 .  ر التأديبياالقانون بو وذلك من خلال سحب القر 

ر الة أثارىا بالنسبة المستقبل والماضي، أي إعدام أثار القر ات التأديبية إز اار ر يقصد بسحب الق    
ر ا.سحب القر 1من تاريخ صدوره بشكل يجعمو كأنو لم يكن أصلا االتأديبي بأثر رجعي، اعتبار 

إلا إذا كانت العقوبة غير سميمة أو أسست عمى وقائع غير صحيحة أو تم  راالتأديبي لا يكون مبر 
ار التأديبي ر سة اتضح أنيا كانت جد ناقصة، كما يمكن أن يترتب عمى سحب القارىا بعد در اإقر 

ين جدد مثلا في سمك، أو وظيفة بدلا من موظفين المدانين نتائج غير مرضية، كتعين موظف
لمموظف الذي سبقو في شغور الوظيفة مكانو بعقوبة تأديبية، فالموظف المعين حديثا مطالبا بترك 

 نثمة فيو يمجا إلى طمب الحصول عمى تعويض نقدي من الإدارة بسبب فقدانو لوظيفتو دو  من و
 وجو حق. 

ر التأديبي، قبل انقضاء أجل افإن الإدارة مطالبة بعد سحب القر تفاديا لمثل ىذه الحالة 
المنازعة الإدارية إذ أن الموظف المعين بدل الموظف المعاقب ينبغي أن يتخذ طابع مؤقت لتفادي 

 ع بالحق المكتسب النيائي بسبب امتداد أثار سحب العقوبة عمى وظيفتو الخاصة. االنز 

روع ليس مجرد رخصة تمارسيا لجان الطعن الإدارية ر التأديبي غير المشراإن سحب الق
ميا لمبدأ المشروعية، وىو المبدأ ام مفروض عمييا احتر االمختصة وفق ما تشاء بل ىو واجب والتز 

ر تأديبي محل الطعن ،وتطبيقا لذلك االذي يجب أن يسود في جميع تصرفات الإدارة أثناء أي قر 
                                         

1
 .41ص  ، ػٞاز١ ضظ٣وخ ، اُضٞاثظ اُوب٤ٗٞٗخ ُزؤز٣ت أُٞظق اُؼ٢ٓٞٔ اُغعائط١ ، أُطعغ اُؽبثن 
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ممزمة بالتدخل لسحب  (لجان الطعن الإدارية)الإدارة ذىب مجمس الدولة الفرنسي في القضاء أن 
 ء خلال ميعاد الطعن القضائي. ار المعيب عمى أن يتم ىذا الإج (ومنو التأديبي)ر الإداري راالق

كما ذىب جانب آخر من القضاء إلى القول بأنو" .....من المقرر قانونا أن الإدارة يجب 
ا للأوضاع المخالفة لمقانون، ولو كان من شأن تيا غير المشروعة وتصحيحياعمييا سحب قرار 

د، باعتبار أنو لا يجوز اكتساب الحقوق بمخالفة اكز ذاتية للأفر ات توليد حقوق أو مر اىذه القرار 
 القانون.... 

 ر التأديبي را: تعديل القاثالث

عندما يعرض التظمم الإداري عمى لجان الطعن الإدارية المختصة بما ليا من صلاحيات 
ر بتعديل العقوبة التأديبية، اىذا الشأن وبما تقتضيو سمطتيا في ذلك بالتعقيب عمى ىذا القر في 

فيذه السمطة تستطيع أن تمغي العقوبة الغير مشروعة أو تأييدىا من دون أن تزيد أو تستبدليا 
بو واستبدال أسبا ر التأديبياء أخر أشد منيا كما يجوز لمسمطة الرئاسية لإبقاء عمى القر ابجز 

 . 1بأسباب أخرى جديدة

ت التأديبية وتعديل العقوبة التأديبية لا تقتصر عمى اسمطة الإدارة عمى التعقيب عمى القرار 
أسباب لا تتعمق بالمشروعية بل إنيا تستطيع تعديل العقوبة لأسباب تتعمق بالملائمة كأن ترى 
لجان الطعن المختصة بأن العقوبة التأديبية الموقعة عمى الموظف لا تتناسب مع الخطأ التأديبي 

 ن قبل الموظف العام. أو المخالفة التأديبية المرتبطة م

  بدولة مصر و كذا الإستثناءات طعن الإداريشروط الرابعا :
ر راقاطع لميعاد الطعن بإلغاء الق )التظمم( الإداريطعن يشترط حتى يمكن اعتبار ال
الإداري مرحمة  طعنر الإداري مصالحو، "شرط المصمحة" فالراالإداري أن يتم تقديمو ممن مس الق

 ،طعنسابقة عمى إقامة دعوى الإلغاء، ولا ينقطع ميعاد الطعن بالإلغاء إلا بالنسبة لمن تقدم بال

                                         
 ئط١، ضؼبُخعاؼخ ٓوبضٗخ ث٤ٖ اُوبٕٗٞ اُلطٗؽ٢ ٝ اُغضاثٞاز١ ٓظطل٠، ضٔبٗبد أُٞظق اُؼبّ ك٢ أُغبٍ اُزؤز٣ج٢، ز1

 337، ص2814-2813ئط ،عااُؼِّٞ اُؽ٤بؼ٤خ، رِٔؽبٕ، اُغاٙ، ٤ًِخ اُحوٞم ٝ ضزًزٞ
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 ويلاحظ أن المشرع ،صادر من صاحب المصمحة أو ممن يمثمو قانونا طعنويستوي أن يكون ال
حيث نصت  تظمم عمى الطعن بالإلغاء،لحة عمى ىذا الشرط، ولكن يقاس االم ينص صر المصري 

 " عمى أن: "لا تقبل الطمبات1972" لسنة" 47/أ من قانون مجمس الدولة المصري رقم "12المادة 
 “.المقدمة من أشخاص ليست ليم مصمحة شخصية في الطعن 

ر معين بذاتو، ومن ثم لا يعتد اعمى قر طعن الإداري فحوى ىذا الشرط، ىو أن ينصب ال
 . إذا جاء مجيلا طعنبال
 : تقديم التظمم خلال ميعاد الطعن القضائي 1

ت التي ار الإداري المطعون فيو في النشر رايوما من تاريخ نشر الق 60إن ميعاد التظمم ىو 
تصدرىا المصالح أو الجريدة الرسمية، أو إعلان صاحب الشأن بو، فبعد أن تنتيي ىذه المدة 

لغاء أو السحب حتى لو كان من الإ ر الإداري حصيناايسقط حق الطعن بالإلغاء ويصبح القر 
 ،1ر السميمراويأخذ حكم الق معيبا

يجب أن يقدم التظمم إلى الجية المختصة، وفي ىذا الصدد فقد نصت الفقرة الثانية من المادة و 
م عمى ما يمى : " وينقطع سريان ىذا 1972لسنة  47من قانون مجمس الدولة المصري رقم  24

ر أو الييئات الرئاسية......." ونصت المادة االييئة الإدارية التي أصدرت القر الميعاد بالتظمم إلى 
 م 1972لسنة  47من قانون مجمس الدولة رقم  12

ينتج التظمم أثره في قطع سريان ميعاد رفع الدعوى ولو قدم إلى جية إدارية غير ـــ قطع ميعاد :  
ميا المصرية بأنو: "جرى قضاء ىذه المحكمة الجية المختصة، وفى ىذا تقول المحكمة الإدارية الع

أيضا عمى أن التظمم إلى جية غير مختصة يقطع ميعاد رفع الدعوى، متى كان ليذه الجية ثمة 
أن إقامة الدعوى عمى غير ذي صفة لو علاقو بموضوع المنازعة كما اتصال بموضوع التظمم،

 يقطع ميعاد رفع دعوى الإلغاء إلى أن يتم الفصل فييا".

بالنسبة لتقديم التظمم و رفع دوى الإلغاء أمام ىيئة التدريس بالجامعة ، فإن قانون  اإستثناء ــــ
المجان التوفيق المصرية نص عمى وجوب عرض بعض المنازعات عمى لجان التوفيق قبل المجوء 

ية إلى القضاء و إلى قضى بعدم قبول الدعوى ، حيث إشترط أن يكون بعد تقديم التظمم أمام الج

                                         
 49، ص  أُطعغ اُؽبثن ٓحٔس حؽ٤ٖ إحؽبٕ إضش٤س ، اُزظِْ الإزاض١ ًؽجت لإٗوطبع ٤ٓؼبز ضكغ زػٟٞ الإُـبء ، 1
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بعد ذلك يجب تقديم التظمم  يوما ، 60الإدارية المختصة و إنقضاء المواعيد المقررة لمفصل فييا 
 أن نصت والتي التوفيق قانون من 11 المادة أكدتو ما وىذايوما  60أمام لجان التوفيق خلال 

 عمى عرضيا قبل التأديبية الجزاءات بتوقيع الصادرة القرارات بشأن التأديبية المحاكم إلى المجوء
 المختصة المجنة إلى التوفيق طمب تقديم فيتم الدعوى، ىذه قبول عدم عميو يترتب التوفيق لجان
 اختصاصو بعدم القضاء أمام الدفع أمكن مختصة غير لجنة إلى الطمب قدم فإذا النزاع بنظر
     1. المختصة التوفيق لجنة عمى النزاع عرض لعدم النزاع ننظر

 (يوماً  ستون) لعرضيا المقرر الميعاد أو التوصية لإصدار المقرر الميعاد ينقضي أن يجب كما   
 أمام جراءاتالإ أطال قد المصري المشرع أن سبق مما رىي النزاع أطراف أحد من قبوليا دون

 التأديبي الجزاء في طعنو بنظر المختصة القضائية الجية إلى لموصول التدريس ىيئة عضو
 القرار ةر مصد الإدارية الجية امام المجال إفساح ىو ذلك وراء من والقصد عميو، المفروض
 لبطئ التدريس ىيئة عضو عمى الوقت ولتوفير بالتعويض، إلزاميا وعدم قرارىا عن بالتراجع

 نفسيا مراجعة في فرصة الإدارة منح التظمم بيذا يكون وأخيرا وطوليا، القضاء أمام الإجراءات
 إذا تخفيفيا أو صحيحة غير كانت إذا عنيا والتراجع تيااقرار  عمى الذاتية الرقابة من نوع وفرض

 . الإدارة عمل عمى ايجابيا ينعكس ما بيا مبالغ كان

                                         
سنة  2العددد 4حمزة عباس،مجمة الدراسات القانونية المقارنة ،الطعن في العقوبات الـتأديبة لأعضاء ىيئة التدريس ،المجمد  1

 9ص 2018



 

 

 

 

 

 

 

 :الفصل الثاني

 

 في العقوبة التأديبية  قضائيالطعن ال

 ةفي الوظيفة العمومي
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   التأديبيةعقىبة صىر الدعاوي القضائية  المىجهة ضد ال المبحث الأول 4
تعتبر دعاكل الإلغاء ك دعكل التعكيض مف أكثر الدعاكل الإدارية إنتشارا                     

تعسؼ الإدارم     الجانب المتقاضيف ، خصكصا مف طرؼ الأفراد في مكاجية  مفك إستعمالا 
، لذا كجب  فالعمكمييالتأديبية، خصكصا المكظفيف عقكبة ك اللامشركعية مف حيث إصدار ال

  الإحاطة مف خلاؿ الإلماـ بدعكل الإلغاء ك التعكيض  بالتطرؽ إلى مفيكميما ك كذا شركط 
           ك طبيعة كؿ دعكل . 

 المطمب الأول 4 مفهوم دعوى الإلغاء
كلفيـ أكسع  1الإدارية غير المشركعةعقكبة تعتبر الدعكل الكحيدة كالأصمية لإلغاء ال           

لى طبيعتيا في الفرع الثاني ثـ في  سكؼ نتطرؽ إلى تعريؼ دعكی الإلغاء في الفرع الأكؿ كا 
 الفرع الثالث شركط قبكليا. 

 ل 4 تعريف دعوى الإلغاءالفرع الأو 
 مف خلاؿ ىذا الفرع سنتطرؽ إلى ثلاث نقاط عمى النحك التالي :

 أولا 4 التعريف الفقهي
لقد قدـ فقو القانكف الإدارم عدة تعريفات لدعكل الإلغاء فمثلا الفقو العربي عرؼ بأف      

القضاء الذم بمكجبو يككف لمقاضي أف يفحص القرار الإدارم، فإذا ما  ‹‹قضاء الإلغاء ىك 
تبيف لو مجانية القرار لقانكف حكـ بإلغائو كلكف دكف أف يستمد حكمو  إلى أكثر مف ذلؾ، فميس 

 . 2  ››لو تعديؿ القرار المطعكف فيو أك استبداؿ غيره بو 
مب بمقتضاه المدعي مف القاضي إبطاؿ الطعف الذم يط» أما الفقو الفرنسي فقد عرفيا بأنيا: 

 « .قرار إدارم لعدـ مشركعيتو 

                                         
1

      26،ص  2013لمنشر ك التكزيع ،الجزائر، القرار الإدارم في ضكء مجمس الدكلة، دار ىكمة  ،فضيؿ ككسة  -
2
 30، ص 2007محمد الصغير بعمي ، القضاء الإدارم )دعكل الإلغاء (،  دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، عنابة، الجزائر،  - 
 31ك

. 
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 طعف قضائي ييدؼ إلى إبطاؿ قرار» بأنيا:  A . Delaubadere كما عرفيا الفقيو الفرنسي
 «  .غير مشركع مف طرؼ القاضي الإدارم إدارم

 ثانيا4 التعريف القضائي
عكل الإلغاء كما اتسمت قراراتو في معظميا لـ يقدـ القضاء الإدارم تعريفا دقيقا كعمميا لد   

بالاختصار عمى عكس القضاء الإدارم المقارف فقد ذىبت بعض قرارات مجمس الدكلة الفرنسي 
مف حيث أف :» مدعكل تجاكز السمطة عمى النحك التالي ل منذ البداية إلى تعريؼ غير مباشر

يقتصر عمى التمسؾ بأف قرار كزير المستعمرات المطعكف فيو حرمو مف الاستفادة  السيد لافاج
مف المزايا التي تكفميا لو بصفتو ضابطا لمكائح المعمكؿ بيا، كأف طعنو يتناكؿ عمى ىذا الكجو 
شرعية قرار جية إدارية، كأنو نتيجة لذلؾ يككف الطعف في قرار محؿ النظر بطريؽ تجاكز 

 . «السمطة مقبكلا 

 موقف المشرع الجزائري ثالثا4
لم يضع المشرع الجزائري تعريفا محددا وخاصا بدعوى الإلغاء تاركا بذلك للفقه والقضاء،     

الدعوى القضائية »ىي :  إلا أنه قد أجمعت مختلف الآراء الفقهية على أن دعوى الإلغاء
لمشروط والإجراءات المحددة الموضوعية والعينية التي يحركها ذوي الصفة والمصمحة طبقا 

 .«ت إدارية غير مشروعة اقانونا أمام الجهات القضائية المختصة لممطالبة بإلغاء قرار 
 طبيعة دعوى الإلغاء الثاني4الفرع 
ثـ  1لقد مرت دعكل الإلغاء عبر مراحؿ متعددة فكانت في الأصؿ مجرد تظمـ إدارم     

الشبو القضائي كعمى ىذا اكتسبت دعكل ك تطكرت إلى نظاـ كطبيعة التظمـ الإدارم الرئاسي 
الإلغاء الطبيعة القانكنية كالقضائية السيادية كالباتة كالمستقمة عف السمطة التنفيذية مف جية، 
كعف جيات القضاء العادم مف جية أخرل كفي الأخير اكتسبت دعكل الإلغاء الطبيعة 

ئية الحقيقية، كاكتسبت خصائصيا القضائية الخاصة بيا، كاكتمؿ نظاميا القانكني كدعكل القضا
 ، كمف بيف خصائصيا نجد:  قضائية

 

                                         
1
 .31، ص المرجع السابؽ  محمد الصغير بعمي ، القضاء الإدارم )دعكل الإلغاء ( ، 
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 أولا 4  دعوى قضائية إدارية
طعف إدارم بحيث ترفع دعكل الإلغاء أماـ الجيات القضائية  أم فيي ليست مجرد تظمـ    

 .2011في نص المادة    المختصة طبقا لقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية
 ثانيا 4 دعوى مشروعية )قضاء الشرعية(

إف اليدؼ الأساسي مف إقامة ىذه الدعكل ىك تخكيؿ القاضي المختص سمطة إعداـ        
غير المشركعة أيا كانت الجية الصادرة عنيا كىذا تكريسا لدكلة القانكف، إذا القرارات الإدارية 

فالعلاقة بيف دعكل الإلغاء كمبدأ المشركعية ىي علاقة قائمة، كما أنيا تيدؼ أساسا إلى 
لى حماية شرعية القرارات الإدارية بصفة خاصة  .حماية مبدأ الشرعية بصفة عامة كا 

 ثالثا 4  دعوی موضوعية عينية
تتميز دعكل الإلغاء بيذا الطابع ككنيا تنصب الخصكمة فييا عمى القرار الإدارم ذاتو        

كككنيا ترفع عمى أساس مركز قانكني عاـ ييدؼ إلى حماية مبدأ  ، كلتعمقيا بمسألة المشركعية
المشركعية إلى جانب حماية المصمحة الشخصية لمشخص، كككف الغرض منيا مياجمة قرار 

  ,عكف فييا بعدـ المشركعيةطيست مكجية ضد الجية التي أصدرت القرارات الإدارية المإدارم كل
 قرارات الإدارية التأديبة المجسدة في عقوبةدعوى أصمية وحيدة لإلغاء ال رابعا4
القرارات الإدارية الغير المشركعة إلا  العقكبة التأديبية المجسدة في  لا يمكف إلغاء      

 . 2نيا تقكـ بإزالة آثار القرارات الإدارية غير المشركعة بأثر رجعيلأبكاسطة دعكل الإلغاء 
 دعوى قضائية في نظامها القانوني  خامسا4
كصنع نظاميا القانكني الذم يحدد طبيعتيا كشركط  ابتكرىاإف القضاء الإدارم ىك الذم       

جراءات كأسباب تطبيقيا، كالجية القضائية المختصة بالنظر كالفصؿ فييا كعمى ىذا تعتبر  كا 
 .3 دعكل قضائية في أصميا كنظاميا القانكني

                                         
1

 تضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإداريةم، ال09 - 08مف قانكف رقـ  801أنظر المادة  ـ 

 .176عمار عكابدم ، نظرية القرارات الإدارية بيف عمـ الإدارة العامة كالقانكف الإدارم ، مرجع سابؽ ، ص  - 2
مرجع    ، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم ، ) نظرية الدعكل الإدارية (،  عمار عكابدم - 3

 .233-232سابؽ ، ص 
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 سادسا 4 دعوى الإلغاء من النظام العام
لعامة لمقانكف كينجـ عنيا أف القضاء تستمد دعكل الإلغاء ىذه الخاصية مف المبادئ ا      

عمى  المختص يطبؽ دعكل الإلغاء سكاء كجدت نصكص قانكنية تقررىا أـ لا، كما أنيا تنصب
 ىذه القرارات. نص قانكني يستثني عمى سبيؿ الحصر بعض كؿ القرارات الإدارية ما لـ يكجد

 شروط قبول دعوى الإلغاء الثالث4الفرع 
يشترط في رفع دعكل الإلغاء تكافر مجمكعة مف الشركط كيمكف تصنيفيا إلى ثلاثة            

تعمؽ برافع تط ك المطعكف فيو بالإلغاء)أكلا(،)ثانيا( شر  تعمؽ بالقرارتط ك شر  ،أصناؼ
 .1 تعمؽ بميعاد رفع الدعكلتط ك الدعكل،)ثالثا( شر 

 شروط تتعمق بالقرار المطعون فيه بالإلغاء أولا4
مف أىـ شركط رفع دعكل الإلغاء أف تنصب دعكل الإلغاء عمى قرار إدارم كمف بيف أىـ      

 الخصائص التي يجب تكافرىا نجد ما يمي :
 أن يكون القرار الإداري تصرف قانوني 4 –أ( 

لكي يعتبر العمؿ الصادر عف الإدارة العامة قرارا إداريا لابد أف يككف القرار الإدارم صادرا 
المنفردة قصد ترتيب آثار قانكنية كذلؾ إما بإحداث مركز قانكني جديد أك تعديؿ أك بالإرادة 

إلغاء مركز قانكني قائـ كما أنو لابد أف يككف القرار الإدارم ذك طابع تنفيذم نيائي، يرتب آثارا 
، ضائي يضفي الصبغة التنفيذية عميومباشرة بعد صدكره كتبميغو دكف الحاجة إلى صدكر حكـ ق

تعتبر الأعماؿ كالتنظيمات الداخمية قرارا إداريا، كبالتالي لا يمكف رفع دعكل الإلغاء عمييا  كلا
كأصؿ عاـ بينما تمؾ التي تمس بالمراكز القانكنية لممكاطف فإنيا قابمة للإلغاء كالتعميمة 

 كالمنشكر بحيث يتحكؿ ىذا الأخير إلى منشكر تنظيمي.
 ن سمطة إدارية 4وجوب صدور القرار الإداري ع -ب( 
لامركزية، كما  لابد أف تككف الإدارة ىي مصدرة القرار الإدارم سكاء كانت إدارة مركزية أك   

أنو لا تعتبر قرارات إدارية تمؾ التي تصدر مف السمطات التشريعية أك القضائية أثناء ممارستيا 
                                         

الكتاب الثاني،  دار  محمد رفعت عبد الكىاب، القضاء الإدارم، قضاء الإلغاء، قضاء التعكيض، قضاء المظالـ ، - 1
                                                                                          . 17ك16، ص2000المطبكعات الجامعية بالإسكندرية، مصر، 
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خضع لمرقابة الدستكرية، لمياميا كالقكانيف مثلا لا تصمح أف تككف محؿ دعكل الإلغاء لأنيا ت
المحاكـ كيمكف  كما أف ىناؾ بعض تصرفات متعمقة بإدارة كتسيير أجيزة مجمس البرلماف أك

 تكييفو عمى أنيا قرارات إدارية يمكف الطعف فييا بالإلغاء.
 يجب أن يصدر القرار الإداري بالإرادة المنفردة 4 -ج( 
يعتبر تصرؼ الإدارة العامة قرارا إداريا قابلا للإلغاء لابد مف أف يصدر بالإرادة المنفردة  لكي   

 للإدارة.
 شروط تتعمق برافع الدعوى ثانيا4
جاءت بعنكاف الأحكاـ المشتركة لجميع الييئات  .ـ.!( التيإمف )ؽ. 13حسب نص المادة    

القضائية، عمى أنو لا يجكز لأم شخص التقاضي ما لـ تكف لو صفة كمصمحة قائمة، كما 
 .1 مف )ؽ.إ.ـ.!(  64نجد أف المشرع يشترط الأىمية في نص المادة 

 الصفة في التقاضي 4 -أ(
إذا بمجرد إثبات الحؽ  تعتبر الصفة كصؼ مف أكصاؼ شرط المصمحة فالصفة تثبت   

ككجكد الاعتداء عميو، كعمى ىذا تعتبر الكضعية التي يحتج بيا المدعي لمقياـ بدعكاه كالتي 
 المطعكف فيو.تأثرت سمبا بالقرار 

كما قد تككف الصفة إستثنائية أك إجرائية فالأصؿ أنو في الصفة الاستثنائية لا تككف الدعكی 
أنو يرد  لا،غير صفة بغض النظر عف تكافر مصمحة أكمقبكلة ما لـ تكف مقترنة بشرط ال

إستثناء عمييا كذلؾ في حالة ما إذا نص القانكف صراحة عمى حمكؿ شخص محؿ صاحب 
 الصفة الأصمية في رفع الدعكل.

نما شخص آخر لا يدعي عمى أنو      كما قد يباشر الدعكل شخصا ليس صاحب الصفة كا 
صاحب الحؽ المعتدم عميو، كىذا ما يعرؼ بالصفة الإجرائية التي ينشأ لكؿ شخص سكاء كاف 

كلو أف يستعمؿ ىذا الحؽ أماـ القضاء، غير أنو أحيانا قد  ،طبيعيا أك معنكيا الحؽ في الدعكل
يصبح الشخص في استحالة مادية، أك قانكنية تمنعو مف ممارسة حقو بنفسو فالقاصر كالغائب 

                                         
 .09 – 08مف قانكف رقـ  64ك 13اد أنظر المك  - 1
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عنيـ بكاسطة ممثميـ  المعنكم لا يستطيعكف مباشرة الدعكل بأنفسيـ، بؿ تباشر كالشخص
 القانكني.

أما بخصكص الدعاكل الجماعية فالأصؿ أف الدعكل شخصية كبالتالي فإف الدعكل     
الجماعية غير مقبكلة، بيد أف مجمس الدكلة الفرنسي يقبؿ الدعاكل التي ترفعيا التجمعات ذات 

 .المصمحة الجماعيةية مف نقابات كجمعيات لمدفاع عف الشخصية المعنك 
لأف المصمحة نقصد  »فإذا لـ تكف مصمحة لمطاعف لا تقبؿ دعكل الإلغاءالمصمحة 4  -ب( 

بيا كؿ منفعة متكلدة عف إستعماؿ الحقكؽ، كما أنو تقدر المصمحة يكـ رفع الدعكل الإدارية 
ركنة كالاتساع في دعكل الإلغاء نظرا لطبيعتيا كعمى ىذا إذا فشرط المصمحة يتسـ بنكع مف الم

لابد أف تتكفر في شرط  ،1دكلة القانكف يشجع الأفراد عمى الدفاع عمى   المكضكعية كحتى
 المصمحة خاصيتيف أساسيتيف كتتمثلاف فيما يمي:

 أن تكون المصمحة شخصية ومباشرة 4 -(1
 المبنانية عندما نص عمى :مف نظاـ مجمس شكرل الدكلة  106كىذا ما أكدتو المادة 

ممف يثبت أف لو مصمحة شخصية  إلالا يقبؿ طمب الإبطاؿ بسبب تجاكز حد السمطة » 
كما يمكف أف ترفع الدعكل مف قبؿ فرد أك مف طرؼ    ،«مباشرة في إبطاؿ القرار المطعكف فيو 

جماعة كيمكف أف تككف المصمحة مادية كمعنكية كذلؾ بعد تكفر شرط المصمحة الشخصية 
 .  المباشرة

فينا لابد أف تككف مصمحة المدعي حالية كمتكفرة   أن تكون المصمحة حالية ومستمرة4 -( 2
كما أف القضاء الإدارم  ،غاية الفصؿ في الدعكلحيف إقامة الدعكل كتبقى قائمة كمستمرة إلى 

       الفرنسي يكتفي بالمصمحة المحتممة لقبكؿ دعكل الإلغاء كقد حدد مفكض الحككمة السيد 
 «Long »  لا ينشئ الضرر » شركط الضرر المحتمؿ كذلؾ أماـ مجمس الدكلة بقكلو

 . 2 « ومحتملا بشكل كافالمحتمل مصمحة لمطعن بالإلغاء إلا إذا كان محددا وخطيرا 
                                         

،  2005الإدارية،  دار العمكـ لمنشر كالتكزيع، كمية الحقكؽ، عنابة، الجزائر، ، الكجيز في المنازعات  بعميمحمد الصغير  - 1
 .147ص 

،   2005،المبادئ العامة لممنازعات الادارية، جزء أكؿ، طبعة ثالثة، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر  شييكب مسعكد - 2
 .271ص 
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 الأهمية في التقاضي 4 -ج( 
كىي الرمز أك الخاصية المعترؼ بيا قانكنا لمشخص الطبيعي أك المعنكم كالتي تخكؿ لو سمطة 

 19التصرؼ أماـ القضاء، فيي إذف بالنسبة لمشخص الطبيعي شركط بمكغ سف الرشد المدني 
(، كما أف التمثيؿ بمحامي أماـ القضاء مف )ؽ.ـ 40سنة كاممة كىذا ما نصت عميو المادة 

حيث 1 مف )ؽ.ـ( 50ك 49الإدارم إلزامي. أما بالنسبة لمشخص الاعتبارم فتنص عميو المكاد 
يترتب عمى اكتساب الشخصية المعنكية حؽ التقاضي بحيث يمكف أف يككف الشخص المعنكم 

نجدىا  2 )ؽ.إ.ـ.!(مف  828المادة  في مركز المدعي أك المدعى عميو كبالرجكع إلى نص
 . حددت الأشخاص المؤىميف قانكنا لتمثيؿ الييئات العامة 

 ثالثا 4 شرط التظمم الإداري المسبق
 230جعؿ شرط التظمـ جكازم اختيارم طبقا لنص المادة  03 - 02قانون في ظؿ        

الإدارم، تقديـ تظمـ إلى  يجكز لمشخص المعني بالقرار»    :مف )ؽ.إ.ـ.!( كالتي تنص عمى 
يعد سككت الجية ،  829الجية الإدارية مصدرة القرار في الأجؿ المنصكص عمية في المادة 

( بمثابة قرار بالرفض كيبدأ ىذا الأجؿ مف 2الإدارية المتظمـ أماميا عف الرد، خلاؿ شيريف )
 . تاريخ تبميغ التظمـ

كفي حالة سككت الجية الإدارية، يستفيد المتظمـ مف أجؿ شيريف، لتقديـ طعنو القضائي،      
في حالة رد الجية   ،الذم يسرم مف تاريخ انتياء أجؿ شيريف المشار إليو في الفقرة أعلاه 

الإدارية خلاؿ الأجؿ الممنكح ليا، يبدأ سرياف أجؿ شيريف مف تاريخ تبميغ الرفض يثبت إيداع 
يفيـ إذا ىنا أف التظمـ  «أماـ الجية الإدارية بكؿ الكسائؿ المكتكبة، كيرفؽ مع العريضة  التظمـ

 كلائي يرفع مباشرة إلى مصدر القرار دكف رئيسو .
أشير كفقا لنص  4المشرع كضع شركط في قيد المتظمـ حيث يجب أف يرفع التظمـ خلاؿ 

أك النشر، كىنا يمكف للإدارة أف تكافؽ إبتداءا مف تاريخ التبميغ مف )ؽ .إ.ـ.!(  829المادة 
يمجأ إلى القضاء إبتداءا مف لو الحؽ أف كما يمكف للإدارة أف ترفض التظمـ ك  3 كيحؿ النزاع

                                         

 تضمف القانكف المدني، المعدؿ كالمتمـ، مرجع سابؽ .الم 58 - 75مف الأمر رقـ  50ك  40، 49أنظر المكاد  -  1
                                                                                              المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، مرجع سابؽ.                                                                         09 - 08مف قانكف رقـ  828أنظر المادة  - 2

 ، المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية ، مرجع سابؽ 09 - 08مف قانكف رقـ  830ك  829أنظر المكاد  -3
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تاريخ صدكر الرفض كلو مدة شيريف لرفع الدعكل سكاء أماـ المحاكـ الإدارية أك مجمس 
 الدكلة.

 رابعا 4 الشروط الخاصة بالعريضة
الإدارية سكاء أماـ المحاكـ الإدارية أك أماـ مجمس الدكلة بعريضة ترفع الدعكل   

إذا تعمؽ الأمر  ،مكتكبة مكقعة مف محاـ كلابد أف يككف المحامي معتمد لدل مجمس الدكلة
            من  905ك 904، 826،  816ك 815بنزاع معرض أماـ مجمس الدكلة كفقا لممكاد 

مف نفس القانكف التي أعفت الييئات المذككرة في المادة  827، عمى عكس المادة 1 .إ.م.( )ق
مف شرط تقديـ عريضة بكاسطة محاـ كيتعمؽ الأمر ىنا بالدكلة، الكلاية  من )ق.إ.م.!( 200

البمدية كالمؤسسات العامة ذات الصبغة الإدارية، كتكقع العريضة في ىذه الحالة مف الممثؿ 
مف الجيات المذككرة، كيستكجب أيضا إرفاؽ القرار الإدارم محؿ الطعف القانكني لكؿ جية 

بالإلغاء مع العريضة الرامية إلى إلغاء أك تفسير كتقدير مشركعية القرار الإدارم ما لـ يكجد 
فإف  أما إذا كاف المانع يعكد إلى الإدارة 2 .ـ.!(إمف )ؽ. 817مانع مبرر لو كذلؾ كفقا لممادة 

   .تقديميا في أكؿ جمسة كيستخمص النتائج القانكنية المترتبة عف ىذا الامتناعالقاضي يأمرىا ب

شروط تتعمق بميعاد رفع الدعوى خامسا4  

مف  832 - 829نظـ المشرع الجزائرم مسألة ميعاد رفع دعكل الإلغاء في المكاد    
أنو لا يكجد اختلاؼ بيف ميعاد رفع دعكل الإلغاء أماـ المحاكـ الإدارية عنو  )ؽ.إ.ـ.!(، كما

مف نفس القانكف تحيمنا لتطبيؽ المكاد  907بالنسبة لرفعيا أماـ مجمس الدكلة إذ نجد المادة 
، نجد أف دعكل الإلغاء مقترنة  3 مف )ؽ...ـ.!( 829المذككرة أعلاه، فمف خلاؿ نص المادة 

فعيا، كما يؤدم إغفاليا إلى بطلانيا مع العمـ أف مسألة المكاعيد مف النظاـ أشير لر  4بمدة 
 .  العاـ 

تحسب مدة الطعف كاممة كتامة كىي تخضع لمجمكعة مف القكاعد تتعمؽ  المدة4حساب  -
 ببداية الميعاد كنيايتو.

                                         
                                                                                     . سالؼ الذكر، 09 - 08مف قانكف رقـ  905ك  904، 826، 816، 815أنظر المكاد  -1

 ، سالؼ الذكر.09 - 08مف قانكف رقـ  817ك  800أنظر المكاد  - 2
 ،  سالؼ الذكر.09 - 08مف قانكف رقـ  907كالمادة  832 - 829أنظر المكاد  -3



 فً العقوبت التأدٌبٍت فً الوظٍفت العمومٍت قضائًالطعه ال                         الفصل الثاوً :    

 

- 45 - 
 

طريؽ التبميغ  تنطمؽ بداية الميعاد مف اليكـ المكالي لإعلاف القرار عف  بداية الميعاد 4 -( 1
 «Notification  » النشر1 مف )ؽ.إ.ـ.!( 416كالذم نصت عميو المادة ، «Publication 
 « «la connaissance acquise، كالعمـ اليقيني«
  كيفية حساب المدة ونهايتها4 -(2

جاؿ المنصكص عمى أنو تحسب كؿ الآ 2مف )ؽ.إ.ـ.( 405ىذا ما نصت عميو المادة       
يكـ انقضاء  ىذا القانكف كاممة، بمعنى لا يحسب يكـ التبميغ أك النشر كلا يحسب عمييا في

 . الأجؿ

 الميعاد4 امتداد -( 3
 :يمتد الميعاد في حالتيف ىما القطع كالكقؼ كالمذاف يتمثلاف في    
الميعاد أم أف يكقؼ سرياف الميعاد مف تاريخ حدكث السبب المكقؼ حتى زكالو  كقؼ -

 المكاني.كيظير ذلؾ إما في حالة العطؿ الرسمية أك في حالة البعد 
قطع الميعاد الذم ىك إعادة حساب المدة مف جديد كعدـ احتساب المدة التي إنقضت، كما  -

سكاء في حالة الطعف أماـ جية  3 .!(إ.ـمف )ؽ. 832أنو تنقطع آجاؿ الطعف حسب المادة 
قضائية إدارية غير مختصة كذلؾ لابد أف يككف تحريؾ الدعكل مف طرؼ المعني بالقرار، أك 
في حالة طمب المساعدة القضائية كالتي يشترط أف يقدـ ىذا الطمب خلاؿ ميعاد دعكل الإلغاء، 

 .القاىرة أك في حالة كفاة المدعى عميو أك تغيير أىميتو، أك في حالة القكة

   .عقوبة التأديبيةالثاني4 دعوى التعويض لجبر الضرر الناتج عن ال طمبالم
مطعف في لبعد استنفاذ الطرؽ الإدارية لمتعرض عمى التأديب يبقى المجكء لمقضاء            

محك العقكبة كالحصكؿ عمى التعكيضات المترتبة عف الأضرار التي لحقتو مف أجؿ ىذا القرار 
 ، ك ىذا ما سنبينو مف خلاؿ الفرعيف التالييف :كذلؾ عف طريؽ دعكل التعكيض

 
                                         

 .   ، سالؼ الذكر09 - 08مف القانكف رقـ  416المادة  أنظر - 1
 .سالؼ الذكر ، 09 - 08مف قانكف رقـ  405أنظر المادة  -2
 .سالؼ الذكر، 09 - 08مف قانكف رقـ  832أنظر المادة  -3
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  دعوى التعويض  مفهومالأول4  فرعال
في حؽ ىذا المكظؼ كأنو أصيب جراء ذلؾ عقكبة التأديبية إذا ثبت عدـ مشركعية ال       

بأضرار فيحؽ لو أف يحصؿ عف طريؽ القاضي عمى تعكيض ، كمف ىنا تظير مدل الأىمية 
القانكنية لدعكل التعكيض بالنسبة لخصـ الإدارة، إذ عمى أساسيا يتـ إقرار مسؤكلية الإدارة كمف 

 ثـ التعكيض لممكظؼ المتضرر مف القرار التأديبي.
                                                                                   دعوى التعويض تعريف4 أولا
 تعريف دعوى التعويض عمى القرار التأديبي4 -1

دعكل التعكيض أنيا: "الدعكل القضائية الذاتية التي يحركيا  عرؼ الدكتكر عمار عكابدم     
كيرفعيا أصحاب الصفة كالمصمحة أماـ الجيات القضائية المختصة كطبقا لمشكميات 
كالإجراءات المقررة قانكنا لممطالبة بالتعكيض الكامؿ كالعادؿ اللازـ للأضرار التي أصابت 

                                         .1 حقكقيـ بفعؿ النشاط الإدارم الضار "

كما عرفيا الدكتكر نكاؼ كنعاف عمى أنيا: طعف قضائي ينصب بالمقابؿ عمى المطالبة         
بإصدار حكـ يمزـ الإدارة بأف تؤدم تعكيضا عما أصاب مف يحرؾ الدعكل مف أضرار مادية 

 كأدبية نتيجة تصرؼ الإدارة غير المشركع".

الدكتكر بعمي محمد الصغير فيرل بأنيا: "الدعكل القضائية التي ترفع أماـ المحكمة أما       
الإدارية بيدؼ المطالبة بالتعكيض كجبر الأضرار المترتبة عف الأعماؿ الإدارية المادية 

كذىب الدكتكر عمار بكضياؼ في دعكل التعكيض إلى أنيا: "دعكل مف خلاليا  ،2 كالقانكنية"
مف الجية القضائية المختصة القضاء لو بمبمغ مف الماؿ تمزـ الإدارة  يطمب صاحب الشأف

عميو نستنتج مف ىذه التعريفات الفقيية أف دعكل التعكيض التي ،  3 بدفعو نتيجة ضرر أصابو"
تتمثؿ أساسا في الدعكل التي يرفعيا المكظؼ إلى عقكبة التأديبية يرفعيا المكظؼ ضد ال

 صابو مف ضرر نتيجة تصرؼ السمطة التأديبية.المحكمة الإدارية لجبر ما أ

                                         
 .566النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم، الجزء الثاني، المرجع السابؽ، ص ،عمار عكابدم- 1
 .218الكسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص  ،بعمي محمد الصغير  -  2

           .                               62دعكل الإلغاء، المرجع السابؽ، ص  ،عمار بكضياؼ-  3
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تعتبر دعكل التعكيض مف أىـ دعاكل القضاء الكامؿ التي يتمتع فييا القاضي بسمطات      
، ذلؾ أف دعكل القضاء الكامؿ ىي الدعكل التي يرفعيا صاحب الشأف ضد الإدارة 1 كبيرة

حكـ لو بشيء أك الامتناع عف لاعتدائيا عمى مركزه القانكني الشخصي مطالبا القضاء بأف ي
كىذا القضاء يخكؿ لمقاضي الإدارم سمطات كاممة لحسـ  ،شيء أك يدفع لو مبمغ مف الماؿ

نما يرتب عمى الكضع  النزاع حيث لا يقتصر القاضي عمى مجرد إلغاء القرار غير المشركع كا 
بغيرىا فضلا عف الحكـ  غير المشركع نتائجو القانكنية، بما في ذلؾ تعديؿ لمقرارات أك استبداليا

كمف ىنا يسمى ىذا القضاء بالقضاء الكامؿ أك القضاء عف الأضرار الناجمة عنو بالتعكيضات 
                                                            الشامؿ.
 طبيعة دعوى التعويض 4ثانيالفرع ال

انتشارا أماـ الييئات القضائية نظرا  تعتبر دعكل التعكيض مف أكثر الدعاكل الإدارية        
عمى رافع الدعكل، كتزداد أىمية دعكل التعكيض حيف اقترانيا كارتباطيا بدعكل  لآثارىا المالية

كالحكـ لو  االمطعكف فيي ةالتأديبيعقكبة الإلغاء، إذ غالبا ما يطمب المكظؼ المدعي بإلغاء ال
 عف الأضرار الناجمة عف تنفيذ القرار التأديبي، كقد تستجيب جية القضاء لطمبو. 2 بالتعكيض

لدعكل الإلغاء، إذ يستطيع المكظؼ في   مف ىنا تبدك أىمية دعكل التعكيض كطريؽ مكمؿ  
ىذه الحالة كقد استحاؿ عميو إعادة الأمكر إلى نصابيا أف يطمب مف الجيات القضائية 

الإدارية مف خلاؿ دعكل التعكيض بجبر الضرر الذم أصابو مف  المختصة ألا كىي المحكمة
 .كما تبدك أىمية قضاء التعكيض إلى جكار قضاء الإلغاء، في مدة الطعف ، جراء ذلؾ التنفيذ

مف   إضافة إلى ذلؾ فإف قضاء التعكيض يتيح لممكظؼ جبر الأضرار التي تصيبيـ ليس فقط 
نما أيضا مف جزاء  جراء ما تتخذه الإدارة أثناء اختصاصيا التأديبي مف قرارات غير مشركعة، كا 

ما يصدر عنيا مف أعماؿ مادية ضارة، ذلؾ أف قبكؿ دعكل الإلغاء مقيد بأف يككف محؿ 
الطعف فقط قرار إدارم مدعی بعدـ مشركعيتو، الأمر الذم يعني أنو يستحيؿ الاستغناء عف 

 .3 قضاء التعكيض 

                                         
 .218، ص السابؽ المرجع ، الكسيط في المنازعات الإدارية  ،بعمي محمد الصغير    - 1

 . 63الإلغاء، المرجع السابؽ، ص  دعكل ،عمار بكضياؼ -  2
                                                                                                                                                                                                                                                                                   447، ص .2000 مصر ، ماجد راغب الحمك: القضاء الإدارم، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، - 3
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الإلغاء في جكانب كعناصر كثيرة أف كلا منيما يرفع أماـ  كما تمتقي دعكل التعكيض بدعكل  
فدعكل الإلغاء ترفع أماـ المحكمة الإدارية إذا صدر القرار عف إدارة  1 نفس الجية القضائية

محمية أك مرفقية ككذلؾ دعكل التعكيض، كما ترفع كؿ مف الدعكييف عف طريؽ محاـ تحت 
 ،3 دعكل دفع رسكـ قضائية كينتج عف رفع كؿ 2 طائمة عدـ قبكؿ الدعكل

أيضا دعكل الإلغاء المكجية ضد قرار مركزم ترفع أماـ مجمس الدكلة بصفة جية قضائية  
، بينما دعكل التعكيض كلك تعمقت بجية مركزية فيي ترفع أماـ جية القضاء 4 ابتدائية نيائية

المدني يتكلى ميمة  ، كيعكد سر ذلؾ إلى أف القاضي5 الإدارم الابتدائي أم المحكمة الإدارية
الحكـ بالتعكيض كغالبا ما يستند القاضي الإدارم إلى عناصر المسؤكلية المدنية لمفصؿ في 

              6.دعكل التعكيض 
                           ةالتأديبيعقوبة 4 شروط رفع الطعن بالتعويض في اللثالفرع الثا
أماـ المحكمة الإدارية لابد  ةالتأديبيعقكبة المف أجؿ ضماف رفع دعكل التعكيض عمى       

                                                                    عمى المكظؼ المتضرر أف يمتزـ الشركط الآتية: 
  4 شرطي المصمحة والصفة في دعوى التعويض-أولا
 المصمحة4 -1
مصمحة ترجع عمى المكظؼ المعني،  ةالتأديبيعقكبة يشترط في دعكل التعكيض عمى ال   

لأنيا ذات منفعة كفائدة لو تساعده في عممية الالتجاء إلى الجيات القضائية لممطالبة بحقكقو 
كالتعكيض عف الأضرار التي أصابتو كيتحقؽ شرط المصمحة في التقاضي عندما يككف ىناؾ 

القانكني المتبع ت في إطار النظاـ مركز قانكني ثابت كذاتي إلى جانب حؽ مكتسب معمكـ كثاب
في الدكلة، عمى أف يككف ىذا الحؽ قد كقع عميو اعتداء مف قبؿ الإدارة كىي تمارس 

                                         

 .مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 801المادة  - 1
 .نكف الإجراءات المدنية كالإداريةمف قا 826نص المادة  - 2

 مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية  821حسب نص المادة  -  3
 مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية. 901المادة  - 4
، مجمة مجمس الدكلة، العدد الخامس، 013944، ممؼ رقـ   2004/ 15/06قرار مجمس الدكلة، الغرفة الأكلى، بتاريخ - 5

 .135ص  2004
 .62عمار بكضياؼ: دعكل الإلغاء، المرجع السابؽ، ص   - 6
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في المصمحة  لذا يشترط القانكف  1التأثير عمى المركز القانكني لممكظؼباختصاصيا التأديبي، 
                                                               أف تككف شخصية كمباشرة كحالة أك محتممة يقرىا القانكف.

تعني الصفة في دعكل التعكيض عمى القرار التأديبي أف ترفع مف طرؼ صاحب    الصفة2-4
المركز القانكني الذاتي أك الحؽ الشخصي المكتسب سكاء كاف شخصيا أك نائبو أك ككيمو 

 .2القانكني أك القيـ أك الكصي عميو بالنسبة لممكظؼ
 :عريضة دعوى التعويض -ثانيا

تكجو إلى المحكمة الإدارية مف أجؿ التعكيض عف يستطيع المكظؼ المتضرر ال        
ىي جزء مف التي عريضة بكاسطة الأخطاء المرتكبة مف طرؼ السمطة المختصة بالتأديب، 
مف قانكف الإجراءات المدنية  15أجزاء الإجراءات الإدارية كطبقا لذلؾ فقد نصت المادة 

الدعكل، كتكدع ىذه العريضة عريضة افتتاح ىذه ، كالإدارية عمى بيانات كجب أف تتضمنيا
 .  3بأمانة ضبط المحكمة الإدارية مقابؿ دفع الرسـ القضائي

حكمة ترفع كجكبا في الم ةالتأديبيعقكبة كما تجدر الإشارة إلى أف دعكل التعكيض عمى ال  
ك يفصؿ رئيس المحكمة الإدارية في الإشكالات المتعمقة بالإعفاء مف  الإدارية عمى يد محاـ

المتعمقة بإيداع كجرد المذكرات كالمستندات بأمر غير قابؿ لأم  لقضائي كالإشكالاتالرسـ ا
، كما أنو يجكز لممدعي تصحيح العريضة التي لا تثير أم كجو بإيداع مذكرة إضافية 4طعف

   .5 خلاؿ أجؿ رفع الدعكل
  

                                         

-624ص  ،النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم، الجزء الثاني، المرجع السابؽ،عمار عكابدم - 1
626. 

                                                                                                                        .                                627، ص ،المرجع السابؽالنظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرم، الجزء الثاني ،عمار عكابدم - 2
 .المرجع السابؽ 09-08مف القانكف رقـ  821المادة  - 3

 مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية.                                                    826ك  825 المادة  - 4
 ، نفس القانكف.817المادة  - 5
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 : شرط الأجل -ثالثا
أماـ المحكمة الإدارية يككف خلاؿ مدة أربعة أشير  1إف أجؿ رفع دعكل التعكيض       

تحسب إما مف تاريخ التبميغ الشخصي بنسخة مف القرار التأديبي الفردم، أك مف تاريخ نشر 
القرار التأديبي الجماعي أك التنظيمي كبالتالي يستطيع المكظؼ العاـ المجكء إلى القضاء عف 

دأ آجاليا مف تاريخ تبميغ ىذا المكظؼ شخصيا طريؽ رفع دعكل التعكيض خلاؿ أربعة أشير يب
بنسخة مف القرار التأديبي.كشرط ميعاد رفع دعكل التعكيض يبقى مف النظاـ العاـ أم يثيره 

   .2 القاضي مف تمقاء نفسو كلا يجكز الاتفاؽ عمى مخالفتو 
 شرط ذكر مبمغ التعويض في الطمب القضائي4 -رابعا  
يشترط أف يتـ تقدير التعكيض مف جانب المكظؼ المتضرر مف القرار التأديبي، كيترتب عمى   

عدـ تقدير المبمغ رفض الدعكل القضائية، كقد أشارت الغرفة الإدارية بالمحكمة العميا سابقا إلى 
ذلؾ فقضت بأنو: "حيث أنو كقبؿ تعكيض الضرر يشترط تقديره كيشمؿ ىذا التقدير تحديد 

  . 3 ضرر ككذلؾ تقييمو المالي مجاؿ ال
  التأديبيةعقوبة 4 أركان مسؤولية الإدارة الموجبة لمتعويض عن الرع الرابعفال
المطالبة بالتعكيض نتيجة الضرر الذم لحقو مف جراء العقكبة لعدـ ب الحؽ ممكظؼل      

الذم ، طأخال نتيجة مسؤكلية الإدارة بالتعكيض عنو رتب تيالذم  ،مشركعية القرار التأديبي 
كيتحقؽ  ألحؽ ضررا بالمكظؼ، مما يستكجب قياـ العلاقة السببية بيف خطأ الإدارة كالضرر،

 ثلاثة أركافالتي تقكـ عمى ذلؾ إذا تكافرت أركاف المسؤكلية التي تستكجب التعكيض،
 )الخطأ،الضرر ، العلاقة السببية(.

                   ةالتأديبيعقوبة ركن الخطأ كأساس لمسؤولية الإدارة عن ال 4أولا
إف الييئة الإدارية لا تككف مسؤكلة بصفة عامة عف التعكيض إلا عف الأخطاء  

المرفقية كعف الأضرار الناجمة عنيا باعتبار أف الإدارة ليست شخصا طبيعيا حتى يككف الخطأ 
                                         

 ، نفس القانكف.   829المادة  - 1
 .  223الكسيط في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص  ،بعمي محمد الصغير  - 2

قانكف المسؤكلية الإدارية ) شركط قبكؿ دعكل تجاكز السمطة كدعكل القضاء الكامؿ(، ديكاف المطبكعات  ،رشيد خمكفي -  3
 .137، ص 1994الجامعية، الجزائر، 
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ىك في طبيعتو كحقيقة جكىره خطأ شخصي لممكظؼ العاـ مف  فالخطأ المرفقي ، شخصيا
الناحية الديناميكية كالعضكية، كلكف نظرا لاتصالو بالكظيفة العامة اتصالا ماديا أك معنكيا أك 

 ، 1 كمييما صبغ بصبغة الكظيفة العامة فتحكؿ إلى خطأ مرفقي مصمحي أك كظيفي 
صكرتيف عمى أساس أف المرفؽ ذاتو ىك الذم تسبب في الضرر،  كيتخذ الخطأ المرفقي    

ذلؾ لأنو لـ يؤد الخدمة العامة كفقا لمقكاعد التي يسير عمييا، سكاء كانت ىذه القكاعد خارجية 
يضعيا المشرع ليمتزـ بيا المرفؽ، أك داخمية سنيا المرفؽ لنفسو، أك يقتضييا السير العادم 

                                          لاف في :ىاتو الصكرتيف تتمث للأمكر ك
إما أف ينسب إلى مكظؼ أك إلى مكظفيف معينيف، مما يمكف معرفة مصدر الفعؿ ػػ  1

 المرفؽ. الضار الذم أدل إلى مسؤكلية
إما أف ينسب الخطأ إلى المرفؽ بذاتو مما يمكف عدـ معرفة مصدر الفعؿ الضار الذم  ػػػػ  2  

  ية الإدارة.أدل إلى مسؤكل

         .ةالتأديبيوبة قع4 ركن الضرر كأساس لمسؤولية الإدارة عن الاثاني
 .اكآخر معنكي امادي ك الذم قد يككف  القاعدة أف لا مسؤكلية كلا تعكيض دكف ضرر،   
  ىك الضرر الذم يصيب الشخص في جسمو أك مالو كنتيجة لخطأ الإدارة 4/ الضرر المادي1
ىك الضرر الذم يصيب الشخص في شعكره أك عاطفتو أك كرامتو أك  4المعنوي/ الضرر 2

ك يشترط في الضرر الذم تترتب عميو مسؤكلية الإدارة سكاء كاف ماديا أك معنكيا عدة  ، شرفو 
 شركط:

لقرار لمعقكبة التأديبية أم اأف يككف الضرر مباشرا، بمعنى أنو يجب أف يككف نتيجة مباشرة  -
ر المشركع، فإذا انتفت العلاقة المباشرة بيف الضرر كالعمؿ الإدارم غير المشركع غي يالتأديب

  .فلا تعكيض
أف يككف الضرر محققا كمؤكدا، حيث أف التعكيض يقدر عمى أساس الضرر المؤكد أك  -

                               .الكاقع فعلا، فالضرر إذا كاف محتملا فإنو لا يعكض عنو

                                         

 .122 ص - 121 ، ص عمار عكابدم، نظرية المسؤكلية الإدارية، المرجع السابؽ - 1
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الضرر عمى حؽ مشركع، أم أف يؤدم القرار التأديبي غير المشركع إلى المساس أف يقع  - 
بمركز يحميو القانكف، فيمحؽ بصاحبو ضررا ماديا أك معنكيا، فإذا كقع الضرر عمى مصمحة 

                                                      .غير مشركعة فلا يشترط التعكيض
لمتقدير المالي، حيث أف تقدير الضرر نقدا سيؿ بالنسبة للأضرار  أف يككف الضرر قابلا - 

التي تصيب المصمحة المادية لمشخص المضركر، مثؿ حرماف المكظؼ مف راتبو طكاؿ مدة 
فإنو   الفصؿ مف الخدمة، أما الأضرار المعنكية كالمساس بكرامة الشخص أك بشرفو كاعتباره،

 . التعكيض مجرد رمز لممكاساة أك لرد الاعتبار يصعب تقدير التعكيض عنيا، حيث أف ىذا

                                                                                    ةالتأديبي عقوبةة الإدارة عن القة السببية بين الخطأ و الضرر كأساس لمسؤوليالعلا4 اثالث
لا تسأؿ الإدارة بالتعكيض إلا إذا كانت ىناؾ علاقة مباشرة بيف خطأ الإدارة المتمثؿ في        

القرار التأديبي غير مشركع كبيف الضرر، فإذا انتفت رابطة السببية العقكبة التأديبية المتمثمة في 
عف  ، فتنعدـ رابطة السببية بيف خطأ الإدارة كالضرر عندما يككف الضرر قد نشأ1فلا تعكيض

   ذلؾ في أحد الأمكر التالية:  سبب أجنبي كيككف
 حيث لا يمكف نسبة الخطأ للإدارة، فالقكة القاىرة لا يمكف تكقعيا كمف حالة القوة القاهرة4 - 

   .المستحيؿ دفعيا
: فإذا أثبتت الإدارة في ىذه الحالة أف المضركر قد تسبب بخطئو في خطأ المضرور نفسه - 

أصابو بإىمالو، فيذا معناه أف لمضرر سببا أجنبيا غير الخطأ الذم كقع حدكث الضرر الذم 
   . منو
حيث يجب أف تثبت الإدارة أف الضرر الذم لحؽ المضركر بسبب شخص  خطأ الغير4 -

 أجنبي عنيا ككاف فعمو خطأ.
ففي حالة إذا اشترؾ خطأ الإدارة مع سبب أجنبي في إحداث الضرر فإف الإدارة لا تعفي    
المسؤكلية كلكنيا تككف ممزمة بجانب مف التعكيض بقدر يتناسب مع درجة مساىمة الخطأ  مف

                                         

لقانكف اليمني كالمقارف، رسالة دكتكراه، جامعة عيف شمس، سمطة تأديب المكظؼ العاـ في ا محسف غالب عبد الله محسف، 1
 .587ص- 586، ص  1997كمية الحقكؽ، 
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بما أف خطأ الإدارة يمثؿ القرار التأديبي غير المشركع الذم ، 1الإدارم في إحداث الضرر
تصدره الإدارة ضد المكظؼ العاـ كالذم ينتج عنو ضرر، كتقكـ عميو مسؤكلية الإدارة 

 يككف ىناؾ حالات لقياـ المسؤكلية مف عدميا.بالتعكيض، فإنو قد 
 او الرقابة القضائية عميه ةالتاديبيعقوبة القضاء المختص في الطعن ضد الالمبحث الثاني:

إف إجراءات الطعف القضائي  ليا أىمية بالغة ، خصكصا أنيا أخر إجراء  لمطعف في        
كذا ضمانات يكفرىا القضاء الإدارم لممكظؼ العمكمي ك ة ك كذا الحصكؿ عمى يالقرارات التأديب

نات القضاء ضما عفثار المترتبة الأة الماسة بمصالح المكظؼ ك يت التأديباالتعكيض عف القرار 
 .ىذا ما سنتطرؽ إليو مف خلاؿ مطمبيف ليذا المبحثك تنفيذ الحكـ القضائي لصالحو ك 

 ئرالعقوبات التأديبية في الجزا 4 القضاء المختص بالرقابة عمىمطمب الأول ال
إف معرفة القضاء المختص في مجاؿ التأديب شيء ميـ  لمعرفة جية الإختصاص         

لربح الكقت ك تقميص الإجراءات ك إنقاص التكاليؼ بالنسبة لممدعي ك كذا جو الطعف بالنقض 
 ك الإستئناؼ  
 جهة الإختصاص القضائي لمرقابة عمى العقوبات التأديبية  الفرع الأول 4

 ،حاكـ الإداريةالمضائية إدارية ، المتمثمة في مجمس الدكلة، ك قىيئات  تتأسس         
عمى تأسيس مجمس 1996 مف الدستكر 153ك 152فقد نصت المادتيف  بمكجب الدستكر
كتأسيسا عمى ذلؾ تـ إصدار القانكف ،ية الإدارية ئعماؿ الجيات القضالأة مك قالدكلة كييئة م
  الذم ينظـ كيحدد اختصاص مجمس الدكلة 1998-05-30المؤرخ في   98/01 العضكم رقـ

إضافة إلى المراسيـ التنفيذية ليذه ،كـ الإدارية احمالمتعمؽ بال 98/02 ك القانكف العضكم رقـ
 2القكانيف 

 4 اختصاص مجمس الدولة الجزائريأولا
طعكف فييا، كمف ثـ النطؽ ممجمس الدكلة بفحص مشركعية القرارات التأديبية التص خي      

 أك رفض الدعكل إذا كانت تمؾ القرارات مشركعة.،بالغائيا إذا كانت غير مشركعة 
                                         

 . 58 ، ص بمصرالمسؤكلية الإدارية كالقضاء الكامؿ، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، محمد أنكر حمادة ، - 1 
2

 العامة الكظيفة في دراسات مجمة ،التأديب سمطة قرار مكاجية في العاـ لممكظؼ كضمانة القضائي الطعف ،مصطفى بكادم.د 
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 4 اختصاص مجمس الدولة كمحكمة أول وأخر درجة01 
لتنظيمات المركزية، عكف المكظفيف التابعيف لمييئات كاطيختص بمجمس الدكلة بالنظر في      

التي نصت عمى أف:" يفصؿ مجمس الدكلة  98/01مف القانكف العضكم 9تطبيقا لنص المادة 
 ائيا في :نيابتدائيا ك 

عكف بالإلغاء المرفكعة ضد القرارات التنظيمية أك الفردية الصادرة عف السمطات ط_ ال 01 
كمف ثـ فإف ، المينية الكطنية ..."الكطنية كالمنظمات  الإدارية المركزية كالييئات العمكمية

القرار التأديبي الصادر في حؽ ىؤلاء المكظفيف مف قبؿ السمطة التأديبية يككف خاضعا لمطعف 
فيو مباشرة أماـ مجمس الدكلة، عمى أف يككف الطعف في ىذه القرارات عمى أساس الطعف 

 بالإلغاء، طبقا لممادة التاسعة مف القانكف العضكم مجمس الدكلة 
 4 اختصاص مجمس الدولة كمحكمة استئناف 02

يختص مجمس الدكلة كمحكمة استئناؼ بالنسبة لمقرارات التأديبية الصادرة ابتدائيا مف        
عمى أف   و كالتي نصتنم 10المحاكـ الإدارية، كذلؾ طبقا لمنص العاـ الذم جاء في المادة 

ابتدائيا مف قبؿ المحاكـ الإدارية في  جمس الدكلة في استئناؼ القرارات الصادرةمصؿ ف:" ي
كعميو تككف جميع القرارات الصادرة عف ؼ ذلؾ ، جميع الحالات ما لـ ينص القانكف عمی خلا

اؿ التأديبي قبؿ إسناد ىذا جحاكـ الإدارية، كحتى الغرؼ الإدارية التي كانت تفصؿ في الممال
لـ  بالاستئناؼ ما1بالطعف فييا  حاكـ الإدارية مف اختصاص مجمس الدكلةمالاختصاص إلى ال

 ۔موينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ، أم عمى عدـ قبكؿ الطعف بالاستئناؼ أما

 4 اختصاص مجمس الدولة كمحكمة نقض 03 
الطعكف ضد القرارات التأديبية  في ض، ينظرنقيختص مجمس الدكلة باعتباره محكمة        

كالتي لا يجكز استئنافيا، کمجاف التأديب المختصة  ،الصادرة عف الجيات القضائية الإدارية
بتكقيع العقكبات التأديبية عمى أعضاء الميف التابعة لممنظمات المينية ككذا القرارات التأديبية 

و التي جاء فييا عمى نم 11الصادرة عف المجمس الأعمى لمقضاء، كذلؾ طبقا لنص المادة 
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ض في قرارات الجيات القضائية الإدارية الصادرة :" يفصؿ مجمس الدكلة في الطعكف بالنقأف
 ك كذا الطعكف بالنقض في قرارات مجمس المحاسبية ". نيائيا
النيج الذم سار عميو مجمس  نيج نفسالجدير بالذكر، إلى أف مجمس الدكلة الجزائرم قد       

ة الصادرة عف الدكلة الفرنسي في تمسکو باختصاصو في الطعكف المقدمة ضد القرارات التأديبي
مف  9ىك نص المادة  مكقؼىذا الالمجمس الأعمى لمقضاء، إف الأساس القانكني الذم يبرر 

، الذم يمكنو مف الفصؿ عف طريؽ دعكل الإلغاء ضد القرارات 01-98القانكف العضكم رقـ 
 1الصادرة عف السمطات الإدارية المركزية كالييئات العمكمية كالمنظمات المينية.

، أيف 1998جكيمية  27الأحكاـ التي قرر فييا مجمس الدكلة ىذا المبدأ قراره الصادر في كمف 
اعتبر القرارات الفاصمة في القضايا التأديبية المتخذة مف المجمس الأعمى لمقضاء في ىيئتو 

جكاف  07التأديبية ذات طبيعة إدارية مركزية إلى غاية صدكر قرار مف الغرفة المجتمعة في 
جمس لمجديد مفاده أف مقررات ا بدألذم غير مف مكقعو السابؽ، متجيا نحك إقرار م، ا2005

الأعمى لمقضاء المتضمنة لعقكبة تأديبية تكتسي طابعا قضائيا، كىذه الصفة لا يمكف الطعف 
نما بالنقض مف القانكف العضكم رقـ  11فقط أماـ مجمس الدكلة عملا بالمادة  فييا بالإلغاء كا 

باختصاصات مجمس الدكلة كتنظيميا، التي تنص عمى أف :" يفصؿ في  المتعمؽ 98-01
كالجدير بالإشارة، إلى أف " ، الطعكف بالنقض في قرارات الجيات القضائية الصادرة نيائيا

الغرفة الإدارية القائمة سابقا بالمحكمة العميا، لـ تكف تتمتع بيذا النكع مف الاختصاص، بحيث 
في حيف أصبح مجمس الدكلة  ،ؼإستئناختصاص(، أك قاضي إي اضي إلغاء )قاضقكانت إما 

 . إضافة إلى ذلؾ، باختصاصو بالفصؿ في الطعكف بالنقض -في مرحمة ازدكاج القضاء 
 4 اختصاص المحاكم الإداريةاثاني 

كر في نطاؽ ثكافة المنازعات التي تفي نظر الالمختصة ب ىيالمحاكـ الإدارية إف         
ليا، سكاء تعمؽ الأمر بالإلغاء، أك التعكيض، أـ بفحص المشركعية، إلا ما الإقميـ التابع 

المتعمؽ  98/02، كىذا طبقا لنص المادة الأكلى مف القانكف العضكم رقـ يني بنص قانكنثاست
لمقانكف العاـ في قضائية اكـ إدارية كجيات محبالمحاكـ الإدارية التي نصت عمى أف: " تنشأ 
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، 1يـ " كالجدير بالملاحظةظيحدد عددىا ك اختصاصيا الإقميمي عف طريؽ التنالمادة الإدارية، 
الذكر، نص عمى  المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية سالؼ 09-08أف قانكف 

ي ىحاكـ الإدارية مالتي جاء فييا :" ال 800النكعي لممحاكـ الإدارية في المادة  صختصاالإ
 .ازعات الإدارية"جيات الكلاية العامة في المن

المحاكـ الإدارية بالفصؿ في أكؿ درجة بحكـ قابؿ للاستئناؼ في جميع  إختصاص كمف    
القضايا التي تككف الدكلة أك الكلاية أك البمدية أك إحدل المؤسسات العمكمية ذات الصبغة 

مة التي حددت الاختصاص النكعي لممحك 801الإدارية طرفا فييا، كىذا ما أكدتو المادة 
 : الإدارية لمفصؿ في

دعاكل فحص المشركعية لمقرارات الدعاكل التفسيرية ك دعاكل إلغاء القرارات الإدارية ك  -
 الصادرة عف : 

 ،ركزة لمدكلة عمى مستكل الكلاية مغير المصالح الكلاية ك الم -
 ديةمبك المصالح الإدارية الأخرل لم البمدية -

 ذات الصبغة الإدارية . ػػػػػػ المؤسسات العمكمية المحمية
فنصت عمى أف الإختصاص الإقميمي لممحاكـ الإدارية ، كيحدد  طبقا لممادتيف  803أما المادة 

ص الإقميمي يؤكؿ تنص عمى أف الاختصا نجدىا بالرجكع إلى ىذه المكاد ك  ،منو2 38ك  37
مكطف  لو ك إف لـ يكف ،عميولمدعي يا مكطف اصاصالتي يقع في دائرة اختلجية قضائية 

آخر مكطف لو ، كفي حالة إختيار التي يقع فييا  ، فيعكد الإختصاص لمجية القضائية معركؼ
مكطف ، يؤكؿ الإختصاص الإقميمي لمجية القضائية التي يقع فييا المكطف المختار ، ما لـ 

ك في حالة تعدد المدعي عمييـ يؤكؿ الإختصاص الإقميمي  ،ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ 
القضائية التي يقع في دائرة إختصاصيا مكطف أحدىـ ، كما تختص المحاكـ الإدارية  لمجية

 مف نفس القانكف ما يمي : 804في مكاد المبينة في المادة 
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مادة المنازعات المتعمقة بالمكظفيف أك أعكاف الدكلة أك غيرىـ مف الأشخاص            
كمة التي يقع في دائرة إختصاصيا مكاف العامميف مؤسسات العمكمية ك الإدارية أماـ المح

 (   4، الفقرة  804التعييف ) مادة 
ك  ء، دعاكل الإلغافي  نظر الكحد الجيات القضائية الخاصة ب أف المشرع ك بيذا نجد         

، ك الجيات القضائية الجيكية، التي محمية بيف الجيات القضائية ال ذلؾ التقسيـ تخمص مف 
 . 1المكظؼأماـ  ائقاكانت تشكؿ ع

ات، ك تكحيد ءعندما عمد إلى تبسيط الإجرا كفؽشرع الجزائرم قد مكالحقيقة عمى ما يبدك أف ال
قرارات الكلاية، سكاء ضد  دعاكل الإلغاء المرفكعة  الجيات القضائية الإدارية المختصة بنظر

 الصبغة الإدارية. أك البمدية، كالمؤسسات العمكمية ذات
العقكبة التأديبية، يتمتع بسمطات  إلغاءعكی في دظر نم يذال ارمدالإالقاضي كما أف          

م عمى القرار مكضكع ر حتعية كلا يقتصر ىذا الر الشبخصكص م ر تحالكاسعة في البحث، ك 
ء مستندات الممؼ ضك ، فيقكـ بالتأكد عمى متبعة ات الء، كلكف يمتد أيضا إلى الإجراظمـ الت

ة بك قمعلكصحة تكيفيا  ،ةر دت عمييا جية الإداستنالتي االتأديبي مف الأدلة المادية لمكقائع 
 المكظؼ . التأديبية التي سمطت عمی 

 ثالثا 4 جهة الإختصاص بمصر 4
خاص بمجمس الدكلة المصرم، كحسب المادة  1972لسنة  47قانكف رقـ بالإطلاع عمى  

الثانية منو عمى أنو ىك ىيئة قضائية مستقمة ك يتككف مف ثلاثة أقساـ )القسـ القضائي ك  الأكلى
منو في باب  3ك قسـ الفتكل ك قسـ التشريع( ، كمف حيث الترتيب ك التشكيؿ ك رد في المادة 

ئي مف : أ ػ المحكمة الإدارية العميا ، ب ػ محكمة القضاء الإدارم ، الأكؿ يؤلؼ القسـ القضا
 ج ػ محاكـ إدارية ، د ػ محاكـ تأديبية ، ق ػ ىيئة مفكضي الدكلة .

محاكـ   2، مف بيف  الإختصاصات 1972لسنة  47مف  10ك حسب ما نصت عميو المادة  
مجمس الدكلة ، ما كرد في  الفقرة التاسعة منو عمى أف  الطمبات التي يقدميا المكظفكف 

ت اك كذا طمبات التعكيض عف القرار العمكميكف بإلغاء القرارات النيائية لمسمطة التأديبية 
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المنصكص عمييا في البنكد السابقة سكاء رفض بصفة أصمية أك تبعية حسب ما كرد في الفقرة 
مف نفس المادة ، الدعاكل التأديبية ك سائر المنازعات الإدارية ك التي يشترط  في الطمب  10

احد العيكب الشكمية أك المكضكعي في القرار الإدارم النيائي ، رفض السمطات الإدارية عف 
أكدت عمى أنو لا تقبؿ الطمبات   1972لسنة  47مف القانكف  12إتخاذ القرار ،إلا أف المادة 

حالة الطمبات المقدمة مف طرؼ الأشخاص ليست لو المصمحة , كذا الطمبات المقدمة في  
منو عمى أف أحكاـ المحاكـ  22دكف تظمـ مسبؽ لمجية الإدارية المختصة ، كما نصت المادة 

 التأديبية نيائية ك يككف الطعف فيو أماـ المحكمة الإدارية العميا .  
 ةالتأديبيعقوبة ري عمى عدم مشروعية الرقابة القاضي الإدا 4لثاني افرع ال

أم المظير  تتجسد رقابة القاضي الإدارم مف خلاؿ  رقابتو عمى المشركعية الشكمية         
  لمقرار التأديبيالتي تتجسد بالمكضكع الداخمي ك المكضكعية  التأديبي الخارجي لمقرار الإدارم

 لمقرار التأديبيالرقابة القضائية عمى عدم المشروعية الشكمية 4أولا

       عتبر الاختصاص حجر الزاكية التي ي  4 الرقابة القضائية لعيب عدم الاختصاص /01 
حدل نتائج مبدأ الفصؿ بيف السمطات، ف عيب الاختصاص إيقكـ عمييا القانكف العاـ الحديث، كا 

 يدخؿ في حدكد الإمكانيات القانكنية لمشخص الذم أصدرهيشكب القرار الإدارم إذا كاف لا 
المتضمف  03 -06مف الأمر رقـ  162،164كىذا ما نص عميو المشرع الجزائرم في المكاد 

 ذمػػػػػػػػػػػػمف المرسكـ التنفي 02ادة ػػػػػػػػػػكأيضا نص الم1 القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية
ظفيف كأعكاف الإدارة لممك  المتعمؽ بسمطة التعييف كالتسيير الإدارم بالنسبة 99 -90رقـ

 .2 المركزية، كالكلايات كالبمديات كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم
                 :بي، يمكف أف يأخذ إحدل الصكرتيف كعيب عدـ الاختصاص الذم يشكب القرار التأدي     

                                         

                ،  سالؼ الذكر 03 - 06مف الأمر رقـ  164،  162أنظر المكاد  - 1
ممكظفيف المتعمؽ بسمطة التعييف كالتسيير الإدارم بالنسبة ل 1990/ 27/03الصادر في 99-90المرسكـ التنفيذم رقـ  - 2

، الصادرة 13، كالكلايات كالبمديات كالمؤسسات العمكمية ذات الطابع الإدارم، ج ر العدد كأعكاف الإدارة المركزية
 .28/03/1990في
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قرار الإدارم  كىك غصب لمسمطة مف خلاؿ إصدار 4 ميعيب عدم الاختصاص الجس - أ
فرد ليست لو أم صفة عامة، أك مف سمطة إدارية في مكضكع اختصاص إحدل  مف صادر ال

     لا يتقيد الطعف فيو بالمكاعيد المحددة لمطعف في القرارات  إذ ،1 السمطتيف التشريعية أك القضائية
كيتحقؽ الغصب كذلؾ في حالة اعتداء سمطة إدارية عمى اختصاص سمطة إدارية الإدارية      

أخرل لا علاقة ليا بيا، كصدكر قرار مف كزير في شأف يتعمؽ بكزارة أخرل، أك حالة صدكر 
               . قرار إدارم مف مكظؼ لا يممؾ سمطة إصدار قرارات إدارية إطلاقا

ىك يقع  الشكؿ الأكثر شيكعا لعيب الإختصاص كىك  4  عيب الاختصاص البسيط - ب 
      داخؿ السمطة التنفيذية نفسيا بيف إداراتيا ك ىيئاتيا ك مكظفييا ، نظرا لتداخؿ صلاحياتيا

 كيككف عدـ الاختصاص البسيط في عدة حالات : 2ك تشابييا في بعض الأحياف
                                                       حالة عدـ الاختصاص مف حيث الزماف.  -حالة عدـ الاختصاص مف حيث المكاف  -
 حالة عدـ الاختصاص مف حيث المكضكع. -صحالة عدـ الاختصاص مف حيث الأشخا -
المقصكد بو صدكر قرارات مف قبؿ رجاؿ الإدارة حالة عدم الاختصاص من حيث المكان4  ػػػػػػ

 ك خارج الحدكد الإقميمية المكضكعة كالمعينة بمكجب القكانيف لمزاكلة اختصاصيـتمتد أثرىا إلى 
، لأف الحدكد الإقميمية للاختصاصات الإدارية ياحالات عدـ الاختصاص المكاني نادرة عمم

، ك نجد الاختصاص المكاني في مجاؿ التأديب في المادة 3 تككف عادة كاضحة لا لبس فييا
المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية، حيث  03 - 00من الأمر رقم  131

يخضع المكظؼ المنتدب لمقكاعد التي تحكـ المنصب الذم انتدب إليو ك الذم ىك مكاف 
 ممارسة ميامو.

كيقصد بو أف يزاكؿ أحد رجاؿ الإدارة اختصاصاتو دكف عدم الاختصاص من حيث الزمان4  ــــــ
كما لك أصدر رجؿ الإدارة قرارا إداريا قبؿ صدكر قرار  ،4  ة القيكد الزمنية المكضكعة لذلؾمراعا

تعيينو أك بعد قبكؿ استقالتو أك فصمو مف الكظيفة أك إحالتو عمى التقاعد، كذلؾ إذا حدد 

                                         

 .687ضاء الإلغاء، المرجع السابؽ، صق  ماف محمد الطماكم،سمي  -  1
 . 321المرجع السابؽ ، ص ،ػ محمد الصغير بعمي   2
       .561المرجع السابؽ، ص ، سمطة تأديب المكظؼ العاـ في القانكف اليمني كالمقارفمحسف غالب عبد الله محسف،  - 3
 631قضاء الإلغاء، المرجع السابؽ، ص   سميماف محمد الطماكم،   -  4
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المشرع مدة معينة لممارستو اختصاص معيف أك لإصدار قرار محدد، فإف القرار الإدارم 
د انتياء المدة الزمنية المعينة لإصداره يعد باطلا كمعيبا بعدـ الاختصاص إذا الصادر بع

قد نجد أيضا الاختصاص الزماني فيما يخص الميؿ التي يحددىا القانكف  ،1اشترط المشرع ذلؾ
المتضمف  03 - 06مف الأمر رقـ  166- 165ما نصت عميو المكاد لمتبميغ عف الخطأ، كىك
   2                                                       لمكظيفة العمكمية  القانكف الأساسي العاـ

 ـ ػػػػػػػػػيقصد بعيب عدـ الاختصاص الشخصي أف يت عدم الاختصاص من حيث الأشخاص4 ــــــ 
قضاء  ػ اتخاذ القرار الإدارم مف جية إدارية أك مكظؼ غير مخكؿ كمؤىؿ لذلؾ، كىذا ما أكده

لا  فإف القرار   مجمس الدكلة الجزائرم، حيث أنو يستمزـ مراعاة عنصر الاختصاص الشخصي كا 
لصحة القرار الإدارم أف يصدر مف الشخص أك الييئة التي حددىا  ك الإدارم يككف باطلا،

،  المشرع، كبالتالي يجب أف يككف المصدر القرار كجكد قانكني كسمطة التعبير عف إرادة الدكلة
كعميو تتكقؼ شرعية القرارات الصادرة مف عضك الإدارة أك الييئة الإدارية عمى شرعية قرار 

                                                                   التعييف أك التشكيؿ.
لا يكتفي المشرع بتعييف الأشخاص الذيف ليـ حؽ  عدم الاختصاص من حيث الموضوع4 ــــــ

نما يحدد لكؿ منيـ الأعماؿ التي يجكز ليـ ممارستيا،  ممارسة الاختصاصات الإدارية، كا 
كبالتالي يتعيف عميو أف يقتصر عمى ما ذكره صراحة فإذا حاكؿ الخركج عنو كأصدر قرارا لـ 

 .يجعمو المشرع مف ضمف اختصاصو كاف قراره باطلا
 الرقابة القضائية لعيب مخالفة الشكل في القرار الإداري التأديبي/  02

،فلا نجد 3 قرار إدارم يجب مراعاة بعض الأشكاؿ التي يشترط القانكف احتراميا الإصدار    
قكاعد عامة تبيف الأشكاؿ اللازمة في جميع القرارات الإدارية،بؿ تكجد نصكص قانكنية تحدد 

 البطلاف.  الإدارة أف تتبعيا أك تفرغ قراراتيا في أشكاؿ معينة تحت طائمةإجراءات معينة عمى 

                                         

     .163، ص2008مازف راضي ليمك، الكجيز في القانكف الإدارم، منشكرات الأكاديمية العربية في الدنمارؾ،   -1
 ..المتضمف القانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العمكمية 03 - 06مف الأمر رقـ  164 ، 62أنظر المكاد  - 2
بكطباؽ زكبير، رقابة القاضي الإدارم عمى القرارات  التأديبية لممكظؼ العاـ ، مذكرة لنيؿ شيادة ماستر، كمية الحقكؽ ك  - 3

 .51،ص 2020-2019العمكـ السياسية ، جامعة إبف خمدكف تيارت،  الجزائر سنة 
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، 1 كبالتالي فالشكؿ في القرار الإدارم ىك الصكرة التي تفرغ فييا الإدارة إرادتيا بإصداره   
كيمكف تعريؼ عيب الشكؿ حسب الأستاذ سميماف محمد الطماكم بأنو : " عدـ احتراـ القكاعد 

لإصدار القرارات الإدارية في القكانيف كالمكائح، سكاء كاف ذلؾ بإىماؿ تمؾ  الشكمية المحددة
  . 2 " القكاعد كمية أك بمخالفتيا جزئيا 

كىناؾ مجمكعة مف الشكميات تشكؿ في مجمكعيا المظير الخارجي لمقرارات الإدارية، مثؿ   
القرارات الإدارية، شكمية التكقيع، تثبيت  شكمية كتابة القرارات في كثيقة معينة، شكمية تسبيب

كتنقسـ ىذه الشكميات مف حيث  ، تكاريخ صدكر القرارات ككذا تبميغ القرارات لممخاطبيف بيا
مدل كقكة تأثيرىا كفاعميتيا إلى شكميات جكىرية كأخرل ثانكية، فتككف الشكميات جكىرية عندما 

عماؿ ىذه الشكميات أثناء اتخاذ  يتدخؿ المشرع أك السمطة التنظيمية كتقرر ضركرة احتراـ كا 
القرار الإدارم، كما تعتبر الشكميات جكىرية إذا كانت مقررة لحماية حقكؽ كحريات الأفراد 

بينما ، كمصالحيـ مثؿ شكمية تسبيب القرار إذا تعمؽ الأمر بنزع الممكية الخاصة لممنفعة العامة
 يا.المشرع، حيث يمكف تداركيا بإصلاحتعتبر الشكميات غير جكىرية إذا لـ ينص عمييا 

  الرقابة القضائية لعيب مخالفة الإجراءات في القرار الإداري التأديبي /03
، التصرفات التي تتبعيا الإدارة كتقكـ بما قبؿ -بصفة عامة -يقصد بإجراءات القرار الإدارم  

صداره نيائيا  لازمة لحماية حقكؽ ، كىي تشكؿ في مجمميا ضمانات أساسية3 اتخاذ القرار كا 
 : 5  دنج.كمف أىـ حالات عيب الإجراءات 4 الأفراد 
صدار القرارات الإدارية -أ   .               مخالفة الإجراء الاستشارم المقرر لاتخاذ كا 

حالة مخالفة إجراءات التحقيؽ في القرارات الإدارية كالتي يتطمب إجراء التحقيؽ قبؿ  -ب
  .                                                                                                                  التأديبية إصدارىا مثؿ القرارات

                                         

، منشأة المعارؼ لمتكزيع، الإسكندرية، -عبد العزيز عبد المنعـ خميفة، دعكل إلغاء القرار الإدارم الأسباب ك الشركط  -  1
 .527، ص 2008

 .638، ص السابؽ، قضاء الإلغاء، المرجع  سميماف محمد الطماكم،  -2
 .                            74الإدارية، المرجع السابؽ، ص  محمد الصغير بعمي، القرارات - 3
 53بكطباؽ زكبير، رقابة القاضي الإدارم عمى القرارات  التأديبية لممكظؼ العاـ، المرجع السابؽ ،ص  -4

 .516، المرجع السابؽ، ص  النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظاـ القضائي الجزائرمعمار عكابدم،  - 5
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جراءات نظاـ المداكلات في القرارات الإدارية التي يتـ اتخاذىا بكاسطة  -ج حالة مخالفة قكاعد كا 
                                                  . المداكلة قرارات البمدية كالكلاية

حالة مخالفة إجراء احتراـ حؽ الدفاع في القرارات الإدارية التي تتضمف عقكبات إدارية، كما  -د
في القرارات الإدارية التأديبية، أك في مجاؿ الضبط الإدارم، ككؿ ما مف شأنو أف  ىك الحاؿ

  .                                                 كالحريات كؿ خطرا عمى الحقكؽ
                                                          إجراء احتراـ المدد القانكنية. -ق

 لمقرار التأديبيالرقابة القضائية عمى عدم المشروعية الموضوعية 4 اثاني
يعتبر عيب المحؿ مف أكثر 4  الرقابة القضائية لعيب المحل أو عيب مخالفة القانون / 01

عمى مخالفة القكاعد القانكنية فيي رقابة مكضكعية ىدفيا مدل  ةرقابك تقكـ الالعيكب تطبيقا،
كيتمثؿ عيب المحؿ في ترتيب القرار لآثار ، 1 مطابقة محؿ القرار الإدارم لأحكاـ القانكف العاـ

مشركعة، بمعنى مخالفة لمبدأ المشركعية أيا كاف المصدر مكتكبا أك غير مكتكب،كيتخذ غير 
عيب مخالفة القانكف صكرتيف أساسيتيف: مخالفة مباشرة لمقاعدة القانكنية أك مخالفة غير مباشرة 

 .لمقاعدة القانكنية
بما أف محؿ القرار الإدارم يككف معيبا إذا جاء  المخالفة المباشرة لمقاعدة القانونية -أ 

مخالفا لمقانكف بمعناه الكاسع، أم مخالفة الدستكر أك الاتفاقيات الدكلية المصادؽ عمييا أك 
القانكف بنكعية العضكم كالعادم، ككذا التنظيـ بأنكاعو ) المرسكـ الرئاسي، المرسكـ التنفيذم، 

الإدارية الأخرل(، كأيضا العرؼ الإدارم كالمبادئ العامة القرار الكزارم كغيرىا مف القرارات 
، لذلؾ فالمخالفة المباشرة لمقاعدة القانكنية تتحقؽ عندما تتجاىؿ الإدارة القاعدة 2 لمقانكف

                                          .القانكنية، كتتصرؼ كأنيا غير مكجكدة سكاء تككف ىذه المخالفة عمدية أك غير عمدية

                                         

 .691، قضاء الإلغاء، المرجع السابؽ، ص  سميماف محمد الطماكم  -1
                  .                                                                                                                      361محمد الصغير بعمي، القضاء الإدارم، دعكل الإلغاء، المرجع السابؽ، ص  -  2
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كتككف ىذه الحالة إما نتيجة خطأ في تفسير :  المخالفة غير المباشرة لمقاعدة القانونية - ب
القانكف أك خطأ في تطبيقو، خاصة في حالة الغمكض، حيث يصدر القرار بناء عمى تفسير أك 

  .1 تأكيؿ خاطئ لمضمكف القاعدة القانكنية 
يقكـ القاضي الإدارم بإلغاء    الرقابة القضائية لعيب السبب في القرار الإداري التأديبي4 /2  

، حيث يقصد بعيب السبب 2 الإدارم المطعكف فيو نظرا لما يشكب سببو مف عيكب القرار
انعداـ الكقائع المادية أك القانكنية أك كقكع خطأ في تقديرىا كتكييفيا كتفسيرىا خلاؿ صدكر قرار 

كتعتبر رقابة القضاء عمى سبب القرار الإدارم مف  ، دارم معيف مف قبؿ سمطة إدارية مختصةإ
  .أىـ الضمانات الأساسية لاحتراـ الإدارة المبدأ المشركعية في قراراتيا الإدارية

كتقتضي رقابة أسباب القرار أف يتدخؿ القضاء في جكىر العمؿ البحث الأسانيد كالدكافع   
التي حممت الإدارة إلى إصدار القرار، حيث تتخذ رقابة القاضي عمى عيب السبب المكضكعية 

، 3 كالذم يشكؿ كجيا لإلغاء القرارات الإدارية العديد مف الصكر قدميا القضاء كالفقو الإدارم
                                                                      كما يمي:

فالقاضي عند رقابتو لركف السبب في القرار الإدارم المطعكف مادي لموقائع رقابة الوجود ال -أ
فيو أمامو، يقكـ بالتأكد مف صحة الكجكد الفعمي لمحالة القانكنية أك الكاقعية التي يبني عمييا 
ذا كاف غير  القرار، فإذا كاف القرار قائما كمكجكدا فإنو يرفض الطعف فيو لعدـ التأسيس، كا 

 ، 4 حينئذ يصدر حكمو بإلغاء القرار المطعكف فيو لانعداـ السبب ككجو للإلغاءمكجكد فعميا 
لمكقائع تنصب رقابة القاضي في ىذه الحالة عمى التأكد مف  4الخطأ في التكييف القانوني -ب

سلامة التكييؼ أك الكصؼ القانكني الذم أصبغتو الإدارة عمى الكقائع، فإذا كاف الكصؼ سميما 

                                         
 . 363محمد الصغير بعمي، القضاء الإدارم، دعكل الإلغاء، المرجع السابؽ، ص  -  1

 .159محمد الصغير بعمي، الكجيز في المنازعات الإدارية، المرجع السابؽ، ص -2
 .                   55السابؽ ،صبكطباؽ زكبير، رقابة القاضي الإدارم عمى القرارات  التأديبية لممكظؼ العاـ، المرجع  -  3

 .  352محمد الصغير بعمی، دعكل الإلغاء، المرجع السابؽ، ص  - 4
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كبالتالي  .1قانكنية كليس مخالفا لمقانكف كاف القرار الذم استند إليو صحيحامف الناحية ال
 .2فالقاضي يقكـ بالتحقؽ مف أف الكاقعة ىي ذات طبيعة تبرر القرار الإدارم الصادر

 لقد كسع القضاء الإدارم المقارف مف رقابتو، كلـ يقؼ عند الرقابتيف 4رقابة الملائمة -ج   
السابقتيف ليصؿ إلى رقابة الملائمة، خاصة فيما يخص القرارات الماسة بحقكؽ كحريات الأفراد 

 مثؿ محاؿ التأديب أك القرارات المتعمقة بالضبط الإدارم. 
يصيب القرار التأديبي عيب  4الرقابة القضائية لعيب الانحراف في استعمال السمطة/ 03

الانحراؼ في استعماؿ السمطة إذا كانت السمطة الإدارية مصدرة القرار الإدارم ىدفيا غرض 
معيف غير الغرض الذم منحت مف أجمو سمطة إصدار ىذا القرار، حيث يعتبر عيب الانحراؼ 

  .3 في استعماؿ السمطة أحدث عيب كسبب مف أسباب الحكـ بالإلغاء
: فالقاعدة العامة أف النشاط الإدارم كما يتطمبو مف قرارات راف عن المصمحة العامة/ الانحأ

لا اعتبر ذلؾ تعديا ماديا، كيظير ذلؾ مف خلاؿ  إدارية يككف بقصد تحقيؽ المصمحة العامة، كا 
سياسي أك  استيداؼ أغراض شخصية أك محاباة لمغير، أك بغرض الانتقاـ أك لتحقيؽ غرض

 .4 حزبي
: كمعناىا أف تستيدؼ السمطة الإدارية المختصة في مخالفة قاعدة تخصيص الأهداف/ ب

استعماؿ سمطة اتخاذ القرار التأديبي تحقيؽ ىدؼ مف أىداؼ المصمحة العامة، كلكف ليس ىك 
اليدؼ المحدد ليا قانكنا، كالذم منحت مف أجمو سمطة اتخاذ القرار، فتككف السمطة الإدارية ىنا 

 .5 لأىداؼ المحددة لياقد حادت عف ا
 ضمانات  تنفيذ الحكم القضائي ضد القرار التأديبيالمطمب الثاني 4 

ر االتأديبي ك بعد إقر  ارإف القاضي الإدارم بعد تسميط ضكء الرقابة القضائية عمى القر       
عمى كافة أجيز الدكلة تنفيذه في جميع قضائيا بإلغائو ك  ارعدـ مشركعيتو فإنو يصدر قر 

                                         

 58ص  المرجع السابؽ ،بكطباؽ زكبير، رقابة القاضي الإدارم عمى القرارات  التأديبية لممكظؼ العاـ، - 1
 .189أحمد محيك، المرجع السابؽ، ص - 2

 .194الإدارية ، المرجع السابؽ، ص  عمار عكابدم، نظرية القرارات-  3
                                                                                                                                                                                                                               180السابؽ، ص  محمد الصغير بعمي، الكجيز في المنازعات الإدارية، المرجع- 4
 .197نظرية القرارات الإدارية ، المرجع السابؽ، ص عمار عكابدم، - 5
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مف ؽ.إ.ـ.إ ،غير أنو ليس  07فقرة  600الظركؼ باعتباره سندا تنفيذيا كفقا لنص المادة 
       ت السمطة العامة ابالأمر الييف تنفيذ الأحكاـ القضائية ضد الإدارة العامة لتمتعيا بامتياز 

ا اتخاذى القضائي يتطمب تدخميا ك ارك تمتعيا بالحصانة ضد التنفيذ الجبرم كأف تنفيذ القر 
  .ت إدارية لتنفيذ الشيء المقضي بواءات ك قرار الإجر 

 الأول4 تنفيذ الحكم القضائيفرع ال
كاجية الإدارة  كلا طالما سادت متكمف قكة دكلة القانكف عمى مدل قدرة القاضي عمى         

فكرة أف ميمة  القاضي تنتيي بصكر الحكـ القضائي سكاء بالإلغاء أك بتقرير التعكيض ك أف 
تنفيذ الأحكاـ القضائية مككؿ للإدارة  غير أنو باتساع مبدأ المشركعية ك مبدأ استقلاؿ القضاء 
ك بالنظر إلى مجمكعة مف المعطيات بات تدخؿ القاضي الإدارم في تنفيذ  أحكامو القضائية 

تدخؿ القاضي الإدارم في التنفيذ لا يخرج عف مبدأ ي لابتغاء الغاية التي كجد مف أجميا ف
 .1طكاعية أك مأمكرة هالإدارة بتنفيذ تما كمما بادر رامشركعية ك احتال
 4 إشكالات التنفيذ و أعذار الإدارة في ذلكأولا 
ت مجمس ارامف ؽ.إ.ـ.إ ك التي تقر أف أحكاـ المحاكـ الإدارية ك قر  600طبقا لنص المادة  

كذلؾ تنفيد الأحكاـ القضائية بالتنفيذ منكط بالجيات الإدارية  أنيا سند تنفيذم، غير أف ةالدكل
ء تسخير القكة اءات التنفيذ الجبرم أم لا يمكف اتخاذ إجر رابنكع مف الحصانة ضد إجيا تمتعل

مف ؽ.إ.ـ.إ لأسباب أف القكة العمكمية بحد ذاتيا إدارة  114نص المادة ضدىا حسب العمكمية 
عرقؿ نشاط الإدارة ك أف التنفيذ عامة أم تابعة السمطات الإدارية العامة ك أف تدخميا يمكف أف ي

 .ءات معينة رايستمزـ تدخؿ الإدارة باتخاذ إج
  44 إشكال في التنفيذ 1

مف بيف الأسباب الكجيية لتدخؿ القاضي الإدارم في التنفيذ حيث أنو تمجئ إليو الإدارة ىك 
  كفقا لمشركط التالية : لتضرع كلإحجاميا عف التنفيذ 

                                         
 2008 مصر، الإسكندرية، الجامعي، الفكر دار الكقتية، إشكالاتو ك الإدارية الأحكاـ تنفيذ خميفة، المنعـ عبد العزيز عبد1

  .123 ص .
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التنفيذ فلا يتصكر إثارتو بعد تماـ التنفيذ حيث أنو غاية الإشكاؿ في أف يرفع قبؿ إتماـ أ ػ 
ءات في التنفيذ حد ذاتو أم بزكاؿ أك بتماـ التنفيذ يزكؿ الحؽ في الإشكاؿ في االتنفيذ اتخاذ إجر 

 التنفيذ أم زكاؿ المصمحة.
ار ر تسبب أض أف يتكفر عمى عنصر الاستعجاؿ لدفع العرقمة المادية أك القانكنية التي قد ب ػ 

اءات ر لممحككـ عميو أك تعرقؿ النفع العاـ ك تحقيؽ المصمحة العاـ كأف تثير الإدارة أف إج
 التنفيذ الحكـ القضائي قد يسبب ضرر أك يمس بالسير الحسف لممرفؽ العاـ. 

يفترض أف  لأنوأف يؤسس الإشكاؿ عمى كقائع لاحقة لصدكر الحكـ القضائي كذلؾ ج ػ  
 الكقائع السابقة لمحكـ قد تثار في المنازعة الإدارية أماـ القاضي قبؿ صدكر الحكـ القضائي.

 4 الأثر المترتب عمى الإشكال في التنفيذ2
يختمؼ أثر الإشكاؿ في التنفيذ باختلاؼ نظرة أك قناعة القاضي الإدارم لو فإذا تبيف لمقاضي 

و يكقؼ تنفيذ الحكـ القضائي بصفة مؤقتة ك إذا تبيف عكس أنو يكجد إشكاؿ تكاجيو الإدارة فإن
زيادة عمى ذلؾ يمكف شتكي ،مة عمى المرافي التنفيذ مع تكقيع غ مرارباستيأمر ذلؾ فإنو 

 للإدارة أف تمتنع عف التنفيذ مما يستدعي القاضي الإدارم إلى التدخؿ في تنفيذ.
 التنفيذ 4 مظاهر الامتناع عن اثاني
حة أك ضمنيا أك تسيء التنفيذ  مما يستدعي راعف التنفيذ صالسمطة التأديبية بامتناع  يككف  

 تدخؿ القاضي الإدارم في التنفيذ لمخالفتيا حجية الشيء المقضي بو:  
 4 الامتناع الصريح عن التنفيذ1
عاـ أك عف التنفيذ الشيء المقضي كإعادة إدماج المكظؼ الالسمطة التأديبية بامتناع يككف      

ر إدارم يتضمف امتناعيا الصريح عف التنفيذ اإرجاعو إلى منصبو الأصمي كذلؾ بإصدارىا لقر 
 1ك بذلؾ تككف قد خالفت القانكف كحجية الأحكاـ القضائية ك ىدرت بمبدأ المشركعية

 
 

                                         
1

 ..51ص السابؽ،المرجع بكطباؽ زكبير، رقابة القاضي الإدارم عمى القرارات التأديبية لممكظؼ العاـ ،  
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 4 الامتناع الضمني عن التنفيذ2
ءات أك تصرؼ إدارم يكحي جراك بعدـ اتخاذىا أية إالسمطة التأديبية بسككت ك يككف ذلؾ    

نما يكحي عكس ذلؾ، ك عميو فيعتبر ا  إلى المكظؼ ك القاضي حسف نية الإدارة في التنفيذ  ك 
 . ر إدارم مشكب بعيب مخالفة القانكفاسككت عف التنفيذ  الإدارة في ىذه الحالة في مثابة قر 

 القضائي ارر ق4 سوء تنفيذ ال3
ر القضائي اصكر مف صكر إعاقة الإدارة التنفيذ السميـ لمقر التنفيذ الجزئي نككف أماـ عند      

ر القضائي فإعادة إدماج المكظؼ في احيث أنو لا تقكـ كلا تتحقؽ الغاية المرجكة مف القر 
ا ك لـ يحقؽ صك في درجة أقؿ في السمـ الإدارم يعتبر تنفيذا ناقأمنصبو الأصمي  رمنصب غي
الإدارة في ىذه الحالة تككف انحرفت بالسمطة حيث أنيا تككف ر القضائي  كمنو فإف امبتغى القر 
ء إلى القضاء بدعكل ك يمكف المج عميوء تأديبي بصفة ضمنية كخالفت القانكف ك زاكقعت ج

في الحالة التي تتماطؿ  ، كذلؾ يعتبر التأخر في التنفيذ (الإلغاء+التعكيض )القضاء الكامؿ 
ءات اللازمة لتنفيذ راكجيا عف المدة المعقكلة لاتخاذ الإجالسمطة الإدارية في التنفيذ ك ذلؾ بخر 

ر التأديبي، غير أنو لا يعتبر التنفيذ المتأخر في الظركؼ الاستثنائية ار القضائي بإلغاء القر االقر 
، قد 1كلا يظير سكء نية الإدارة بالامتناع االتنفيذ يككف مبرر  التأخر في أك الطارئة أم أف 
ر القضائي الذم ار قت لامتناعيا ك يحجميا عف التنفيذ السميـ لمراذار ك مبر تستند الإدارة إلى أع

 ر التأديبي للإدارة ايمغي القر 
 الإدارة عن امتناعها غن التنفيذ مبررات4 أعذار و اثالث
لنا أف السمطة  اذ يتبيف قد تتحجج الإدارة عف التنفيذ ك تستند إلى أعذار تحجميا عف التنفيذ   

 غيرتككف تأديبي قد تستند إلى أعذار ك أسباب ار لقر  يممغا لقرار قضائي الإدارية في تنفيذى
 :  حقيقة حقيقة ك

 4 الأعذار غير الحقيقية 1
يمكف أف تتذرع الإدارة بأعذار غير حقيقية كالتي تمنعيا ك تحجميا عف التنفيذ كالتي نذكر   

لعامة ك مصمحة المرفؽ العاـ أك أف تتذرع بحجة الحفاظ عمى منيا الاستناد إلى المصمحة ا

                                         
 .173ص المرجع السابؽ، الكقتية، إشكالاتو ك الإدارية الأحكاـ تنفيذ خميفة، المنعـ عبد العزيز عبد1
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يمغي  قضائي ارالنظاـ العاـ ك النظاـ الداخمي للإدارة المكظؼ بيا خصميا كالحاصؿ عمى قر 
 ر القضائي. ار إدارم آخر يحيؿ بيف تنفيذ السميـ لمقر االتأديبي ليا كما أنيا قد تحتج بقر  ارالقر 

 ثانيا4 الأعذار الحقيقية 
ار ر ر القضائي الممغي لقاالأعذار ك الأسباب الحقيقية التي تحجـ الإدارة عف تنفيذ القر  تتعدد

 ستحالة كاقعية. إ ر القضائي كاستحالة قانكنية لتنفيذ القر إتككف تأديبي للإدارة ك التي 
 يالاستحالة القانونية لتنفيذ القرار القضائ -1  
نتيجة  ،استحالة قانكنية قد يصادؼ التأديبي  ارإلغاء القر ر القضائي المتضمف ار قتنفيذ الإف   

 قضائي مف طرؼ مجمس الدكلة.  ارك إلغاء قر أ كقؼ التنفيذأك تصحيح تشريعي 
كأف يصدر تعديؿ لمقانكف الأساسي العاـ لمكظيفة العامة أك القكانيف : التصحيح التشريعي أ / 

دؿ العقكبات التأديبية أك تضيؼ أخرل الأساسية الخاصة التي يخضع ليا المكظؼ العاـ تع
ر التأديبي المعيب بعيب مخالفة القانكف، ك الملاحظ أف في المجاؿ اجديدة مما يجعؿ مف القر 

ت التأديبية  أف ىتو الحالة مف ناذر تصادفيا الإدارية ك تأخذ االتأديبي ك الإلغاء القضائي لمقرار 
 بيا كعذر قانكني يمنعيا مف التنفيذ. 

الإدارية  ر التأديبي مف طرؼ المحكمةار القضائي الممغي لمقر ار قبعد صدكر ال :لتنفيذوقف اب/
ؽ.إ.ـ.إ   مف 949المختصة فإنو يمكف لمسمطة الإدارية استئناؼ الحكـ كفقا لنص المادة 

الأمر بكقؼ التنفيذ 1 ةمف نفس القانكف فإنو يجكز لمجمس الدكل 904،901،ككفقا لنص المادة
القضائي المستأنؼ فيو إذا تبيف لو أف الأكجو المثارة مف قبؿ السمطة الإدارية جدية ك مف  ارالقر 

ار قر ر القضائي كمف ثمة يمكف للإدارة أف تتذرع ك أف تصر عمى عدـ تنفيذ الاشأنيا إلغاء القر 
 القضائي لاستحالة قانكنية.  

متناع الإدارة عف التنفيذ حيث يككف سببا لا :القضائي من طرف مجمس الدولة ارإلغاء القر ج/ 
القضائي المستأنؼ حيث أنو مف المعمكـ أف بإلغاء  اردارة بمكجبو مف تنفيذ القر أنو تتحمؿ الإ

                                         
1
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التأديبي سارم رار محكمة إدارية يصبح محؿ التنفيذ منعدما كيبقى الق ارمجمس الدكؿ لقر 
 1المفعكؿ. 

 ر القضائي االاستحالة الواقعية لتنفيذ القر ـ  2 
ر التأديبي إما استحالة شخصية ار القضائي الممغي لمقر اتككف الاستحالة الكاقعية لتنفيذ القر    
  : مادية 2ما استحالةا  ك 

القضائي ك تحكؿ  ارتتعمؽ ىذه الأخيرة بالمكظؼ العاـ الحائز عمى القر :  استحالة شخصيةأ/ 
تكفرت فيو شركطو تحيؿ بينو بيف ك  دكف تنفيذ الحكـ لصالحو فبمكغ المكظؼ العاـ سف التقاعد

ر اإعادتو إلى الكظيفة ك المنصب الذم كاف يشغمو فتقكـ الإدارة في ىذه الحالة بإصدار قر 
مى التقاعد ك بالتالي تككف بصفة عر إحالة اإدارم يتضمف إعادتو إلى الكظيفة ك تميو بقر 

غير أنو يككف المكظؼ صكرية قد امتنعت عف التنفيذ  كلـ تحدث فارؽ عما كاف الحاؿ عميو 
 قد استفاد مف حقو في التقاعد.

 القضائي مستندة إلى استحالة مادية ارتمتنع الإدارة عف التنفيذ القر  : استحالة مادية ب/
ألغيت تحجميا عف التنفيذ كأف تستند الإدارة إلى أف الكظيفة التي كاف يشغؿ المكظؼ العاـ قد 

 كظيفة كحيدة يشغميا أك
 القرار القضائي. في تنفيذالإداري الثاني4 تدخل القاضي فرع ال
ت القضائية ضد الإدارة بات ضركرية بعد اراإف تدخؿ القاضي في تنفيذ القر             

تو الأخير ، ك باعتبار أف اليدؼ مف العمؿ القضائي االامتناع ك تقاعس ك تذرع الذم تشيده ى
 ةىك كضع الأعماؿ الإدارية تحت الرقابة القضائي ىك تطبيؽ القانكف ك أف عمؿ قاضي الإدارم

ر القضائي أم في مرحمة التنفيذ ، فقد خكؿ المشرع اكالتي امتدت إلى ما بعد صدكر القر 
 ارات القضائية ضد الإدارية. ر ئرم مجمكعة مف الآليات أك الضمانات لتنفيذ القزاالج

                                         
1

 .51ص المرجع السابؽ،بكطباؽ زكبير، رقابة القاضي الإدارم عمى القرارات  التأديبية لممكظؼ العاـ ، 
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تتمثؿ الآليات القانكنية التي تجبر الإدارة عمى التنفيذ التي تعنى بيا جيات القضاء الإدارم في  
ر المخالؼ لحجية الشيء المقضي بيك ار قك دعكل إلغاء ال مة التيديديَةراالأكامر التنفيذية ،الغ

 ئية لممكظؼ العاـ الممتنع عف التنفيذ جزايقر القانكف كذلؾ المتابعة ال
 4 لأوامر التنفيذية لمقاضي الإداري4 اأولا
ءات المدنية راالمتضمف قانكف الإج  09- 08لقد استقر القضاء الإدارم قبؿ صدكر القانكف   

ك الإدارية  عمى عدـ جكاز تكجيو أكامر للإدارة مستندا إلى مبدأ حظر تكجيو أكامر للإدارة 
، ثـ تدخؿ المشرع  1الإدارة في التنفيذت معينة مما كاف يزيد مف تعنت اكالذم بني عمى اعتبار 

ر القضائي بتأىيؿ القاضي الإدارم بتكجيو ائرم ليضع حد لعدـ امتثاليا ك تنفيذىا لمقر زاالج
 .أكامر للإدارة 

 4 مبدأ حظر توجيه أوامر للإدارة1
ندا ئر عمى أنو لا يمكف كلا يجكز تكجيو أكامر للإدارة مستاز جلقد استقر القضاء الإدارم في ال  

عمى أساسيف يبني عميو قناعتو في المجاؿ الإدارة الأكلى متمثمة في مبدأ دستكرم ألا ك ىك 
مبدأ الفصؿ بيف السمطات ك الثانية متمثمة في أف القانكف لا يجيز لو  تدخؿ أك أمر الإدارة 

 بقياـ بيمؿ أك الامتناع عنو. 
 أ ـ مبدأ الفصل بين السمطات

إف المفيكـ التقميدم لمبدأ الفصؿ بيف السمطات ك المتمثؿ في أنو فصؿ كظيفي ك عضكم   
تنفيذ ي  بيف السمطات العميا في الدكلة لطالما كاف قيدا عمى القاضي الإدارم في تدخؿ ف

ت القضائية ك كاف مف معيقات ذلؾ حيث أنو كاف يستند إليو القاضي في  رفض طمبات اار ر الق
 الإدارة بالتنفيذ. التدخؿ ك أمر

 عدم وجود نص قانوني يجيز أمر الإدارة-ب 
ل القاضي الإدارم سابقا أنو ليس مؤىلا قانكنا لتكجيو أكامر للإدارة لقياـ بعمؿ أك رألقد   

الامتناع عف عمؿ معيف مستندا عمى أنو لا يكجد نص قانكني يسمح لو بالتدخؿ ك تكجيو أمر 
 .صريح 
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 4القانون   4 تقرير سمطة الأمر في2
ت القضائية مف قبؿ الإدارة تدخؿ المشرع ارابعد التقاعس ك الامتناع الذم عرؼ تنفيذ القر 

ت القضائية كىذا ما ارالإجازة القاضي الإدارم بتكجيو أكامر مباشرة للإدارة لتنفيذ القر  زائرمالج
 سنكضح بتبياف الأساس القانكني لأمر الإدارة ك الشركط اللازمة لذلؾ.  

 4الأساس القانوني لتوجيه أوامر للإدارة -أ
ؽ.إ.ـ.إ  مف 978،979ئرم سمطة تكجيو أكامر للإدارة كفقا لنص المادة زالقد أقر المشرع الج  

حيث أنو بناء عمى طمب مف المحككـ لو كفي نفس الحكـ القضائي يمكف لمقاضي الإدارم 
 عند الاقتضاء. تحديد ليا أجؿ ك التدخؿ في التنفيذ ك أمر الإدارة بذلؾ 

 شروط توجيه أوامر للإدارة  -ب
ر االقضائي الممغي لمقر  اريشترط عمى القاضي الإدارم حتى يقكـ بأمر الإدارة بتنفيذ القر 

 التأديبي أف يككف:
"...تأمر الجية  979بناء عمى طمب مف المكظؼ العاـ ك ىذا كفقا لما جاءت بو المادة ػ 

 القضائية الإدارية المطمكب منيا ذلؾ..."  
ت إدارية لتنفيذ اار ر ءات أك حتى إصدار قراالقضائي اتخاذ التدابير ك إجرار أف يتطمب تنفيذ القػ 

 ر التأديبي الذم كاف محؿ الف ازع. االقضائي الممغي لمقر  ارالقر 
القضائي الصادر  ارللإدارة لتنفيذ القر يتطمب عمى القاضي تقدير ضركرة تدخمو ك تكجيو أمر 

 ار..." ر عمة أنو" عندما يتطمب الأمر أك الحكـ أك الق 979عنو ك ىك ما بينتو المادة 
ر التأديبي ار القضائي بإلغاء القر اعاة كذلؾ قابمية القر ايشترط عمى القاضي الإدارم مر   - 

 لتنفيذ ك أنو لا تحكؿ بينو ك بيف التنفيذ أم استحالة قانكنية أك كاقعية التي تـ التطرؽ ليا سابقا. 
تعتبر ىذه الشركط مف أىـ الشركط لاستخداـ سمطة الأمر ك التدخؿ في التنفيذ المقررة في 

 .  1 ءات المدنية ك الإداريةراقانكف الإج
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   ة التهديديةام4 الغر اثاني 
كفؿ  ،القضائية  اراتجبار السمطة الإدارية عمى تنفيذ القر لإ بالإضافة إلى الأكامر التنفيذية  

متمثمة في تيديدية  ككسيمة قانكنية تجبر بيا الإدارة المة اغر الئرم سمطة تكقيع زاالمشرع الج
 .ار القضائير عمى تنفيذ القإكراه مالي 

  مة التهديديةـ خصائص الغرا1
مة التيديدية ليا طابع تيديدم حيث أنو كمما تقاعس الإدارة عف التنفيذ جاز لمقاضي راالغػ   

 مة كمما أرل داعيا لذلؾ. االإدارة زيادة في الغر 
 ازداد مة التيديدية ليا طابع كقتي حيث أنيا متعمقة بأجؿ التنفيذ فكمما تأخر التنفيذاالغر ػ  

 1ه المالي. راالإك
 ارالقر  ار القضائي بإلغاءر يأمر بيا القاضي الإدارم الإدارة المعنية بتنفيذ الق مة التيديديةرالغػ ا 

 التأديبي. 
 مة التهديدية  ا4 الأساس القانوني لمغر 2
ءات المدنية ك الإدارية إمكانية أمر القاضي ائرم في قانكف الإجر القد أقر المشرع الجز    

مر الذم نصت عميو المكاد مف القضائي الأ ارعمى الإدارة لتنفيذ القر  مة التيديديةراالإدارم بالغ
مة التيديدية التي يأمر بيا القاضي الإدارم ذك طبيعة مؤقتة اعمى أف الغر   991إلى  991

القضائي كمنو يمكف لمقاضي الذم أمر بيا  ارحيث أنيا مرتبطة بأجؿ التنفيذ المحددة لتنفيذ القر 
 أف يمغي أك يخفض في قيمتيا. متى اتضحت لو ضركرة  

 مة التهديدية  را4 شروط الغ3
إنما يشترط لتنفيذىا العديد مف  مة التيديدية عمى الإدارة كاؼ بالأمر بالغر الا يكفي الاعتر   

 الشركط حتى تككف ضمف الإطار المرسكـ ليا 
ر رابالتنفيذ صادر مف طرؼ القاضي الإدارم لمتنفيذ الق رامة التيديدية أمايسبؽ الأمر بالغر  أف(أ

، الأمر الذم نصت عميو  ءات اللازمة بالتنفيذاالقضائي كالذم لـ تمتثؿ لو الإدارة باتخاذ الإجر 
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الأمر المسبؽ  مة التيديديةراعمى أف يشترط لتكقيع الغ مف ؽ.إ.ـ.إ 981ك المادة  980المادة 
 ر القضائي. رامف الجيات القضائية المختصة باتخاذ تدابير لتنفيذ الق

 لتنفيذ.اءات رار القضائي تدخؿ الإدارة المعنية باتخاذ تدابير ك إجراأف يتطمب تنفيذ الق( ب
 .رهالنحك الذم سبؽ ذك ى كجكب أف يككف التنفيذ ممكنا ك غير مستحيلا عم( ج
 مة تيديدية عمى الإدارة الممتنعة عف تنفيذ الأحكاـ النيائية إنقضاءراغ يشترط  طمب تكقيع ( د
 مف ؽ.إ.ـ.إ. 987مف تاريخ التبميغ الرسمي لمحكـ ك ذلؾ كفقا لنص المادة  ( ثلاثة أشير03)

 ر المخالف لحجية الشيء المقضي به  ا4 دعوى إلغاء القر اثالث
 4 الطبيعة القانونية لامتناع عن التنفيذ و مخالفة الشيء المقضي به 1

ر تأديبي ك مخالفة الشيء رار القضائي القاضي بإلغاء قرايعتبر امتناع الإدارة عف تنفيذ الق
ر إدارم مشكب بعيب مما يخكؿ لممكظؼ الحؽ في رفع دعكل الإلغاء راالمقضي بو في مثابة ق

حة عف عدـ رغيتيا في التنفيذ أك رااء كانت الإدارة قد أفصحت صكفقا لما يقره القانكف سك 
لجبر   مالإدار  أساءت في التنفيذ ك بإمكانو أيضا المطالبة بالتعكيض أماـ جيات القضاء

 الضرر الذم لحؽ بو ك الكقت الذم أىدر معيا. 
   ر امتناع عن التنفيذ و مخالفة الشيء المقضي بهاوجه الطعن في قر : 2

ر إداريا مشكب بعيب مخالفة رار امتناع عف التنفيذ ك مخالفة الشيء المقضي بو قرايعتبر ق
امتناع )1ررار الإدارم حيث أنو مكضكع القراالقانكف أم العيب الذم يمحؽ ركف المحؿ في الق

   بحد ذاتو خارج عف مبدأ المشركعية ك قد خالؼ أسمى قاعدة قانكنية في الدكؿ  (عف التنفيذ
المتضمف تعديؿ  16/01مف القانكف  163ي قاعدة دستكرية كالتي جاءت بيا المادة كالمتمثمة ف
لتي تنص عمى أنو " عمى ا 2020مف التعديؿ  178،ك الذم جاءت بو المادة  1996دستكر 

، في كؿ كقت ك في كؿ مكاف، ك في جميع الظركؼ بتنفيذ  كؿ أجيزة الدكلة المختصة أف تقكـ
 .2ر غير مشركع ك يستمزـ الطعف فيوراالق"، كمنو يككف ءأحكاـ القضا
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 4 المسؤولية الجنائية بسبب الامتناع عن التنفيذ رابعا 
 4 أركان جريمة امتناع عن تنفيذ الأحكام القضائية  1

ر التأديبي إذا ما تكفرت رار القضائي الممغي لمقرائيا كؿ مكظؼ امتنع عف تنفيذ القزايتابع ج
 أركاف الجريمة ك متمثمة في ركف شرعي، ركف مادم ك ركف معنكم. 

 

 ركن الشرعي لمجريمة  أ ـ 
  2020دستكر  عميو نص ما ر القضائي كفقا لرائيا المكظؼ الممتنع عف تنفيذ القزايتابع ج   

 .منو 138قانكف العقكبات عمى ما نصت بو المادة ك  178بمادتو 
 ركن المادي لمجريمة  الب ـ 
مي  ك المتمثؿ في استعماؿ راالركف المادم في جريمة في إتياف بالسمكؾ الإج يتمثؿ    

السمطة لكقؼ التنفيذ ك تككف مف طرؼ مكظؼ غير مختص بالتنفيذ ك غالبا ما يككف رئيسا 
بالتنفيذ  إداريا أك يستغؿ نفكذه لكقؼ التنفيذ ، أك امتناع أك عرقمة تنفيذ مف مكظؼ مختص

 ض عفرار القضائي، أك اعترالدافع شخصي كتصفية حسابات ك المكظؼ الحاصؿ عمى الق
التنفيذ أم صدكر مف المكظؼ إبداء صريح بعد الرغبة في التنفيذ ك ىذا ما يشكؿ السمكؾ 

 مي. راالإج
 الركن المعنوي في الجريمة ج ـ 
ـ ادة ك تعد جريمة عدـ التز اك الإر يتشكؿ الركف المعنكم مف القصد الجنائي أم العمـ      

          ار القضائي جريمة عمدية حيث أنو يتكفر لدل المكظؼ العاـ العمـ بالكقائع ر بتنفيذ الق
 مية بمفيكميا المادم. رادتو إلى تحقيؽ نتيجة إجار القضائي ك تنصرؼ إر راك بمضمكف الق

 المسؤولية الجنائية   ارء المترتب عن إقر زا4 الج2
عقكبة الحبس يترتب عف ثبكت جريمة استعماؿ السمطة في امتناع عف تنفيذ حكـ قضائي 

ك عقكبة الحرماف مف الحقكؽ المدنية كفقا لنص المادة  1381غرامات مالية كفقا لنص المادة ك 
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الضرر مف طرؼ المكظؼ العاـ  مف نفس القانكف،مع المطالبة عف التعكيض عف 14
 المتضرر.

 بعد إصدار الحكم الضمانات القضائية اللاحقة4 الثالثفرع ال
مشركعة يعد كجيا مف أكجو الالإدارية غير  ياتاار ر إلغاء قب إف إلغاء العقكبة التأديبية      

ر رات التأديبية مف آثار ك أضاار ر الرقابة القضائية عمى أعماؿ الإدارة، لكف مع ما قد تسببو الق
في حؽ المكظؼ العاـ يمدد مف صلاحية ك دكر القضاء الإدارم في حماية المكظؼ العاـ في 
إطار أداء ميمتو الرقابية ك ذلؾ مف خلاؿ الحفاظ عمى المركز القانكني لممكظؼ العاـ ك الحؽ 

  .في إعادة إدماج ىذا الأخير في كظيفتو 
  إعادة إدماج الموظف محل العقوبة التأديبية:أكلا
ء عقكبة تأديبية الصادر عف السمطة التأديبية في رار الإدارم المتضمف إجراإف إلغاء الق  

ء التأديبي لأم سبب مف أسباب المشركعية يجعؿ منو ك كأف لـ زاالإدارة لعدـ مشركعية الج
المكظؼ  مشركع في حؽ أديبي غيرتر رافيمغى بذلؾ أم أثر قانكني رتبو ق ،يكف أك لـ يكقعن 

مية ك تنفيذية فإف الكضعية القانكنية لممكظؼ العاـ زالما للأحكاـ القضائية مف قكة إل ك ،1العاـ
إعادة  فإفالذم كاف محؿ عقكبة تأديبية لابد أف تتغير بعد زكاؿ أثار ىذه العقكبة ، ك عميو 

إدماج المكظؼ العاـ في منصب حؽ قد كفمو القانكف لا يمكف في أم حاؿ مف الأحكاؿ انتياكو 
 الخركج عنو ك ىك ما سيتـ تفصيمو مف خلاؿ ما يمي: أك 
  إدماج الموظف العام في حالة وجود منصب مماثل: 1
إف الإدارة أماـ قكة الأحكاـ القضائية ممزمة بإعادة فإعادة إدماج المكظؼ في كظيفتو عند     

ئرم قد أخذ از ك نجد أف مجمس الدكلة الج ،الأمر إلى ما كاف عميو سابقا ك في أسرع الآجاؿ
ف حالة كجكد منصب مماثؿ لا يشكؿ صعكبة كبيرة إذا ما ظؿ ،إبيذه الفكرة ك أيد ىذا المكقؼ

التأديبي في حقو،  إذ أنو يكفي أف  رارالمنصب الذم كاف يشغمو المكظؼ العاـ قبؿ صدكر الق

                                         
 مجمس قضاء أحكاـ في دراسة  التأديب سمطة قرار مكاجية في العاـ لممكظؼ كضمانة القضائي بكادم مصطفى، الطعف1

 60، ص 2014سنة  02مجمة دراسات الكظيفة العامة ،العدد ،  جزائرمال الدكلة كمجمس الفرنسي الدكلة
 188ص  187بكادم مصطفى،، ضمانات المكظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي، دراسة مقارنة، المرجع السابؽ، ص  2
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يصب  يعاد المكظؼ إلي نفس الدرجة الكظيفية السابقة ك كذا نكع الكظيفة السابقة ك كؿ ذلؾ
في إطار حماية حقكؽ ك حريات كالضمانات الممنكحة لممكظؼ العاـ مف طرؼ القانكف ك ذلؾ 
مف خلاؿ تأكد القاضي الإدارم مف تطابؽ الكظيفتيف ك المياـ التي يناط بيا المكظؼ العاـ ك 

أف إعادة إدماج المكظؼ العاـ إلى منصبو المماثؿ يجب ، كما كذا ساعات العمؿ ك العطؿ...
ت شخصية ذاتية فلا يمكف بطبيعة الحاؿ إعادة إدماج مكظؼ قد بمغ سف راأخذ فيو باعتباأف ي

التقاعد أك تجاكزه ك كذا الأخذ بعيف الاعتبار الحالة الصحية ك القدرة البدنية المتكاجد فييا لأداء 
 . كظيفتو

 إعادة إدماج الموظف في حالة شغل المنصب أو إلغائه: اثاني
تنفيذىا لمحكـ القضائي الذم يقضي بإعادة إدماج المكظؼ عند قد تكاجو الإدارة             

العاـ إلى منصبو فتعيف خمفا لممكظؼ الذم كاف محؿ عقكبة تأديبية أك تقكـ بإلغاء المنصب 
 :1الكظيفي الكحيد ك ىك ما سنكضحو مف خلاؿ ما يمي

 : أي الوظيفة الوحيدةإعادة إدماج الموظف في حالة شغل المنصب -01
الآثار ك الحقكؽ ك حجية الحكـ القضائي الذم تمتزـ بتنفيذه   ، لإدارة بيف أمريفتككف ا      

ء تعييف خمؼ في الكظيفة الكحيدة التي كاف يشغميا المكظؼ المعاقب تأديبيا، ك راالمكتسبة ج
ت الإدارية اار ر السحب في القفي ىذه الحالة لابد للإدارة مف تجاكز بعض الشركط العامة لعممية 

حتى ك إف تحصنت ىذه الأخيرة بفكات مكاعيد السحب ك ذلؾ تنفيذا لمحكـ القضائي، كىذا ما 
عمى أنو تتـ   06/124مف المرسكـ الرئاسي  12نجد لو أساس قانكني مف خلاؿ نص المادة 

أك في منصب عمؿ  إعادة إدماج بالنسبة لممكظفيف في الرتبة الأصمية أك في رتبة مماثمة ليا
آخر بديؿ تابع للإدارة الأصمية ك عميو فحتى الشركط القانكنية الجديدة للالتحاؽ بالرتبة التي 
تككف قد أدرجت بعد عممية التسريح مف طرؼ الإدارة يمكف تجاكزىا ك عدـ الأخذ بيا في 

 . 2عممية إدماج المكظؼ العاـ في منصبو الكحيد داخؿ المؤسسة

                                         
 .189بكادم مصطفى،، ضمانات المكظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي، دراسة مقارنة، المرجع السابؽ، ص  1
محمد الأحسف، العلاقة بيف المتابعة القضائية ك العقكبة التأديبية لممكظؼ العاـ، رسالة ماجستر، كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية، 2

 .89، ص 2007/2008تممساف، الجزائر ،
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تأديبية غير  جزاءاتالإدارة في مثؿ ىذه المعضلات في حالة تكقيعيا  ك كحؿ لعدـ كقكع
مشركعة عمى المكظؼ العاـ كالعزؿ أك التسريح لابد مف تريثيا ك عدـ التسرع في تعييف خمؼ 
في نفس الكظيفة الكحيدة ك المجكء ربما إلى النيابة في العمؿ ريثما يتضح الأمر بالفصؿ 

ر التأديبي ك صدكر حكـ مف الجيات القضائية المختصة راالق النيائي في الطعف القضائي في
الحقكؽ القانكنية المكتسبة ك مف ناحية أخرل سير  كز كراكذلؾ مف أجؿ الحفاظ عمى الم
 عاة المصمحة العامة. راالمرفؽ العاـ بشكؿ طبيعي مع م

 : إعادة إدماج الموظف العام في حالة إلغاء الوظيفة الوحيدة - 02
لا 1قصكد بذلؾ أف المكظؼ العاـ الذم كاف محؿ عقكبة تأديبية بالعزؿ أك التسريح الم      

يؤثر عمى الكظيفة كمنصب ك عميو لا يمكف للإدارة بأم حاؿ مف الأحكاؿ إلغاء الكظيفة بسبب 
مف خلاؿ نصكص القانكف الأساسي لمكظيفة العامة  ضحاك ىذا ما نجده جميا ككا تكقيع العقكبة
 . 2مف ىذا القانكف 7ك 4ءة نص المادتيف ابعد قر  06/03في الأمر 

كمنو فلا يمكف للإدارة أف تتجاىؿ تنفيذ الحكـ القضائي بحجية إلغاء الكظيفة الكحيدة التي    
رقابة القاضي الإدارم لا تظؿ سارية في إطار حماية  كما أفكاف يشغميا المكظؼ العاـ ، 

حقكؽ المكظؼ العاـ إلى غاية إعادة إدماجو ك نيمو كؿ حقكقو التي أقرىا القانكف، فمف بيف 
ؼ في استعماؿ السمطة ىك قياـ الإدارة بإلغاء الكظيفة الكحيدة التي كاف راأبرز مظاىر الانح

ء أك رالذلؾ مف خلاؿ تكتر العلاقات أك اختلاؼ الآ رايشغميا المكظؼ المعاقب كقد نجد تفسي
كبالتالي فإف القضاء الإدارم يمعب دكار   ،التكجيات السياسية لممكظؼ ك الإدارة التي يعمؿ بيا

ت اار ر ىاما في حماية حقكؽ ك ضمانات المكظؼ العاـ إذ لا تتكقؼ رقابتو عند إلغاء الق
فكؿ مف الحقكؽ المادية ك المعنكية القانكنية التأديبية غير المشركعة بؿ كما تـ التكضيح 

محمية مف طرؼ القاضي الإدارم حتى ك إف اقتضى الأمر تكجيو أكامر للإدارة في حاؿ 
تعسفيا ك تيربيا مف تنفيذ الأحكاـ القضائية عف طريؽ الأمر المباشر بإعادة إدماج المكظؼ 

عف  زائداعنية ك لك كاف المكظؼ العاـ إلى منصبو ميما كانت الأكضاع بالنسبة للإدارة الم
 . ياالعدد في المؤسسة التي يعمؿ ب

                                         
1

 189بكادم مصطفى، ضمانات المكظؼ العاـ في المجاؿ التأديبي، دراسة مقارنة ، المرجع السابؽ، ص 
 ، المرجع السابؽ. 06/03مف  الأمر7ك 4المادة 2
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التأديبية في الوظيفة العمومية ، عقوبة يستخمص من بحثنا ىذا المتعمق بالطعن في ال         
لو أىمية في إنقاص المنازعات في مجال التأديب  أمام القضاء و إحداث الرقابة عمى أن 

 إدارية و قضائية.و ما يحققو لمموظف العام من ضمانات الإدارة  

فالطعن الإداري لو دور ىام في حل المنازعات خصوصا في ميدىا ، مما يجعل           
و الموظف العام يربح الكثير من الوقت و تنقيص الإجراءات الإدارية التي قد تثقل كاىمو 

 وظفين.متفاديو في الدخول في إجراءات معقدة بالنسبة لمطرفين سواء لإدارة أو ال

الرئاسية لبعض  وذلك ما ترجم من خلال دور لجان الطعن الولائية وكذا المركزية و        
ا ، التي تساىم في حل النزاع في مجال التأديب و إحداث الرقابة عمى الإدارة ممالأسلاك

،دون المجوء إلى القضاء الإداري المختص في ىذا المجال تساعد الموظف في حياتو المينية
ر ث، حيث أن القضاء يعطي أكالإدارية المختصة إقميميا أو مجمس الدولة سواء أمام المحاكم 
وقد لا يستفيد الموظف من ىذه الميزة خصوصا إذا لم يكن الموظف  ضمانات لمموظف،

مطمعا إطلاعا تاما عمى الإجراءات أمام القضاء لأن الدعوى المرفوعة سواء كانت دعوى 
 ضوعا,الإلغاء أو التعويض قد ترفض شكلا أو مو 

 المتعمق 0202يوليو  03بتاريخ   911-02التنفيذي  عند صدور المرسومكما أنو و         
       بالمجان الإدارية المتساوية الأعضاء ولجان الطعن والمجان التقنية في المؤسسات 

جابيات وكشف الغموض الذي كان يوالإدارات العمومية،الذي أعطى الكثير من الإ
 من خلال : 99-42و المرسوم التنفيذي  92-42 ين، المرسوم التنفيذيالسابق ينبالمرسوم

المتساوية الأعضاء يكون حسب عدد الموظفين ، فإذا كان عدد ـــــــ عدد أعضاء لجان       
فإن عدد لجنة المتساوية الأعضاء يكون خمسة أعضاء  موظف 322الموظفين يصل إلى  

 الموظفين و ىم منتخبين من طرف الموظفين .يمثمون الإدارة و خمسة يمثمون 

( أعضاء بعدما كان عدد الأعضاء 7) سبعةإلى  ارتفاعــــــ عدد أعضاء لجنة الطعن       
     ،مما يعطي ضمانات أكثر  92-42( أعضاء  في السابق في ظل المرسوم 3خمسة )

 .صصالتخووجيات نظر واسعة و كذا فتح مجال 
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ــــ في ما يخص الرد عمى الطعن الإداري و مدتو من طرف لجنة الطعن ، في ظل        
أعطى ضمانات أكبر حيث أصبح لا يشترط المدة في الرد ،  911-02المرسوم التنفيذي 

بعدما كانت فترة الرد بثلاث أشير ، فإن لم ترد المجنة خلال ىذه المدة يعتبر قبول ضمني 
انات أكبر ، مأعطى ض 33و حسب المادة  911-02وم لقرار التأديب ، أي في المرس

 عن لأي سبب كان و لم تبدي رأييا حيث تنيى حالة توقيف الموظف إذا لم تجتمع لجنة الط
 إدماجو في وظيفتو و يسترجع كامل حقوقو إلى حين اجتماع المجنة . و يعاد

، أين كانوا و ما فوق  91ـــــ تخفيض الأعباء عمى الموظفين خصوصا صنف ـ       
يتقدمون بالطعون أمام لجنة الطعن المركزية و أصبحوا الأن يتقدمون بالطعن أمام المجنة 

في ظل المرسوم  لدي الوزير المعني 37إستثناءا الفئة التي وردت في المادة  ،الولائية
 .الأخير

، جاء أكثر وضوحا، حيث  911-02فإن المرسوم التنفيذي ـــــ من حيث الوضوح         
خصص باب لمجنة متساوية الأعضاء و باب لمجنة الطعن و باب لمجنة التقنية وىذا تسييلا 
لمباحث في المجال القانون و الوظيفة العمومية و كذا القضاء من خلال إجتيادات القاضي 

خلال دراسة التعميق لقرار مجمس الدولة ، و ىذا ما إلتمسناه من الإداري في ىذا المجال 
لقضية )د. ب( و والي ولاية قالمة ، و الأخطاء المسجمة بيذا  0229جوان 99بتاريخ 

  الخصوص سواء قرار مجمس الدولة أو  التعميق عمى القرار.   

ـــ كما ىو الملاحظ من خلال الدراسة في ىذا المجال أن النظام الشبو القضائي في         
  ضمانات و سيولة للإجراءات لمموظف و رقابة للإدارة عمى أعماليا ال التأديب أعطى مج

و إنقاص المنازعات و العبء عمى القضاء وىذا ما تفطن لو النظام القضائي في ىذا 
 المجال من خلال محاولة حل النزاعات بتقديم التظمم إلى الإدارة قبل المجوء إلى القضاء,

، قترحات في ىذه الدراسة إجراء دورات تكوينية لأعضاء لجان الطعنــــ من الم         
 خصوصا الأعضاء المعينين من طرف الإدارة في المجال القانوني .

ـــ القيام بدراسات و بحوث إجتماعية لصالح الموظفين العموميين، لمكشف عن سبب         
 .وقوع الأخطاء المينية و التقصير في الوظيفة 
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إختيار سميم لمموظفين لأعضاء النقابات،الذين سيساىمون في  د وجيالتأطير الـ ــ       
   إعطاء ديناميكية أكثر لمموظف و تحقيق مكاسب لو ، لمتكون من نتائجيا أداء وظيفي جيد.

ف من زيارات التفتيشية لمجان التفتيش الجيوية و الوزارية لإحداث رقابة تكون ـــ التكثي       
كرقابة قبمية و رقابة بعدية، و تكون بمثابة ردع لتجاوزات الإدارة و الموظفين و التقصير في 
أداء مياميم والمحافظة عمى السير الحسن لممرفق العام و تحقيق المصمحة العامة التي 

 أنشأت من أجميا. 



 

 

 

 

 

 ة ــــــــــــــائمـــق

 المصادر و المراجع
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 المزاجع و المصادر قائمة
 

 القانونية النصوص :أولا

 438-96، بمجوب المرسوم الرئاسي رقم  1996دستور الجميورية الجزائرية  :الدستور – أ
تضمنو المرسوم الرئاسي رقم    2020سنة ، المعدل و المتمم  1996ديسمبر  07،المؤرخ في 

 82،جريدة رسمية عدد  2021جانفي  05، المؤرخ   20-442
، الذي يحدد  إختصاصات و تنظيم 1998ماي  30، المؤرخ في  01-98ب ـ القانون العضوي 

 مجمس الدولة   
متضمن إختصاصات المحاكم ، 1998ماي  30، المؤرخ في 02-98ـ القانون العضوي   

 الإدارية  
 :الأوامز و القوانين– ج
المتضمن القانون الأساسي العام لموظيفة  2006يوليو  15المؤرخ في  03-06ـ القانون  

 (.2006-07-16المؤرخة في  46العمومية )ج ر 
 .الإداريةالمتضمن قانون الإجراءات المدنية و  2008فبراير  25المؤرخ في  09-08ــ القانون رقم 
 .، تنظيم مجمس الدولة بمصر1972أكتوبر  01المؤرخ في  1972لسنة  47القانون رقم 

 :التنظيمية لنصوص-

، المتضمه باللجان الإدارية المتساوية  0202يوليو 02المؤرخ في  911-02ـ المزسوم التنفيذي  

 الأعضاء و لجان الطعه و اللجان التقنية في المؤسسات و الإدارات العمومية 

 الكتب :ثانيا
 ،قضاء الإلغاء ، دار الفكر العربي، القضاء الإداري ، الكتاب الأول الطماوي ـ  سميمان محمد 1 

1986. 
قانون المسؤولية الإدارية )شروط قبول دعوى تجاوز السمطة ودعوى القضاء  ،رشيد خموفيـــ  2

 .1994 الكامل(، ديوان المطبوعات الجامعية، الجزائر،
 المطبوعات ديوانـ مسعود شييوب، المبادئ العامة لممنازعات الإدارية، الجزء الثاني،  3

 1999ر،ئاز الج -بن عكنون–الساحة المركزية  الجامعية،
رفعت عبد الوىاب، القضاء الإداري، قضاء الإلغاء، قضاء التعويض، قضاء المظالم،  محمدـ 4

 .2000الكتاب الثاني،  دار المطبوعات الجامعية بالإسكندرية، مصر، 
 2000القضاء الإداري، منشأة المعارف، الإسكندرية، ،ماجد راغب الحموـ  5
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لجزائري ، دار ىومو لمطباعة و النشر ـ كمال رحماوي ، تأديب الموظف العام في القانون ا 6
 2003الجزائر ،

عمار عوابدي ، النظرية العامة لممنازعات الإدارية في النظام القضائي الجزائري ،المطبوعات ـ  7
 2003الجامعية بن عكنون ، الجزء الثاني ،الطبعة الثانية،الجزائر، سنة  

 المطبوعات ديوان شروط قبول الدعوى الإدارية الإدارية، المنازعات قانون خموفي، رشيد . 8
 .2004 ر،ئاز الج -بن عكنون–الساحة المركزية الجامعية،

،المبادئ العامة لممنازعات الادارية، جزء أول، طبعة ثالثة، ديوان المطبوعات  شييوب مسعودـ  9
 .2005الجامعية، الجزائر 

 .  2005الإدارية ، دار العموم لمنشر والتوزيع، ـ محمد الصغير بعمي، الوجيز في المنازعات  10
محمد الصغير بعمي، القضاء الإداري )دعوى الإلغاء(، دار العموم لمنشر والتوزيع، عنابة،  ـ 11

 2007الجزائر، 
محمد أنور حمادة، المسؤولية الإدارية والقضاء الكامل، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، ـ  12

 مصر
 الإدارية الدعوى رفع اءاتر إج ،الإدارية افعاتر الم ،بسيوني ىاشم الرؤوف عبدـ  13

 2008سنة  ،، مصر الإسكندرية لجامعي،ا الفكر اردوتحضيرىا،
، منشأة -عبد العزيز عبد المنعم خميفة، دعوى إلغاء القرار الإداري الأسباب والشروط ـ 14

 .2008المعارف لمتوزيع، الإسكندرية، 
شكالاتو الإدارية الأحكام تنفيذ خميفة، المنعم عبد العزيز عبدـ  15  الجامعي، الفكر دار الوقتية، وا 

 2008 مصر، الإسكندرية،
 الدعاوى و طرق الطعن الإدارية، الجزء الثاني، الإدارية، المنازعات قانون خموفي، رشيد ـ  16

 .2011 ر،ئاز الج -بن عكنون–الساحة المركزية  الجامعية، المطبوعات ديوان
سميم جديدي، سمطة تأديب الموظف العام في التشريع الجزائري، دراسة مقارنة، دار الجامعة ـ 17

 2011الجديدة بمصر، طبعة 
ـ عمار بوضياف ، الوسيط في قضاء الإلغاء ، دراسة مقارنة مدعمة بتطبيقات قضائية حديثة  18

 .2011يع ،دار الثقافة لمنشر والتوز  تونس، مصر، في كل من الجزائر، فرنسا،
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 الجزائر، ،التوزيعالقرار الإداري في ضوء مجمس الدولة، دار ىومة لمنشر و  ،كوسة فضيلـ  19
2013. 

 :الأطزوحات و مذكزات 

سة مقارنة بين القانون رابوادي مصطفى، ضمانات الموظف العام في المجال التأديبي، د ـ 9
-2013ئر ،زاالعموم السياسية، تممسان، الجاه، كمية الحقوق و ر دكتو  ئري، رسالةزاالفرنسي و الج

2014، 
محسن غالب عبد الله محسن، سمطة تأديب الموظف العام في القانون اليمني والمقارن، ـ  2 

 .1997 رسالة دكتوراه، جامعة عين شمس، كمية الحقوق،
العام، رسالة محمد الأحسن، العلاقة بين المتابعة القضائية و العقوبة التأديبية لمموظف ــ 3 

 . 2007/2008، زائرستر، كمية الحقوق و العموم السياسية، تممسان، الج0ماج
قيقانة مفيدة ،تأديب الموظف العام في التشريع الجزائري، رسالة مقدمة لنيل شيادة الماجستير، ـ 4

 .2009-2008كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة الاخوة منتوري قسنطينة، 
ن إحسان إرشيد ، التظمم الإداري كسبب لإنقطاع ميعاد رفع دعوى الإلغاء ، محمد حسيــ  5

 2016أطروحة نيل شيادة ماجستير في القانون العام، كمية نابمس  ،فمسطين ،سنة 
، التظمم الإداري  في القانون الجزائري ،مذكرة لنيل شيادة ماستر ،قانون صميحة بن زعباطــ 6ـ

 2019-2018إداري ،جامعة جيلالي بوعمامة خميس مميانة، الجزائر، سنة 
بوطباق زوبير، رقابة القاضي الإداري عمى القرارات التأديبية لمموظف العام، مذكرة لنيل  -7ـ

-2019ياسية، جامعة إبن خمدون تيارت، الجزائر سنة العموم السو شيادة ماستر، كمية الحقوق 
2020. 

الرقابة القضائية عمى القرارات التأديبية للإدارة ، مذكرة نيل شيادة ماستر  ،القادر عبد بوحفصـ  8
 2020- 2019جامعة إبن خمدون تيارت، الجزائر، سنة ،كمية الحقوق والعموم السياسية،

 المجلات القانونية :
التأديب،  سمطة قرار مواجية في العام لمموظف كضمانة القضائي ، الطعنمصطفى بوادي. 1

  2014 ديسمبر  الثاني العدد  العامة الوظيفة في دراسات مجمة
مازن راضي ليمو، الوجيز في القانون الإداري، منشورات الأكاديمية العربية في الدنمارك، ــ 2ـ

2008 
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لأعضاء ىيئة  التأديبيةمجمة الدراسات القانونية المقارنة ،الطعن في العقوبات  حمزة عباس،ـ  3ـ
 .2018سنة  2العدد 4المجمد  ،التدريس

، ، مجمة صوت القانونبوزيفي شريفة، التظمم الإداري كآلية لفض النزاع الإداري، دراسة مقارنة ـ 4
 .2020 سنة ،، كمية الحقوق1، جامعة الجزائر01المجمد السابع العدد

 



 

 

 

 

  رســــفه

 وضووضات  الم



 رســــالفه
 أ مقدمة ...................................................................................

 التأديبية في الوظيفة العمومية عقوبةلفي ا  الطعن الإداريالفصل الأول : 

 02 ..........................................الإطار المفاهيمي لمطعن الإداريالمبحث الأول : 

 02 .....................ةالتأديبي (في العقوبةالتظمم )الإداري الطعن  مفهوم المطمب الأول :   

 02 ...................................................الإداريالطعن الفرع الأول: تعريف    

 05       ...........................................الإداري.الطعن تطور الفرع الثاني : نشأة و    

 00 ................................................... الإداريالطعن الفرع الثالث :أهمية    

 05 ...........................................الإداري الطعن المطمب الثاني : أسس و أنواع 

 06 ...................................................الإداري الطعن الفرع الأول : أسس    

 08       .................................................... الإداريالطعن الفرع الثاني: أنواع    

 20 ......................................مصر دولة بالطعن الإداري : أنواع  الفرع الثالث   

 22 .................. في العقوبة التأديبية لطعن الإدارياإجراءات شروط و ثاني : المبحث ال

 22 ................................................الطعن الإداري  شروط  المطمب الأول :

 22  ...........................................الإداريالطعن الاول: الشروط الشكمية فرع ال  

 24  .......................................داريالإ لمطعن الثاني: الشروط الموضوعيةفرع ال  

 25  .......................الفرع الثالث : المجنة الإدارية متساوية الأعضاء و أوجه الطعن   

 28 . .....................................المطمب الثاني : إجراءات الطعن الإداري و آثارها

 29  ...........................................صهااختصاالفرع الأول: تشكيمة لجنة الطعن و   

 38 .................................................. لطعن الإداري أثر االثاني :  فرع ال 

 
 الفصل الثاني : الطعن القضائي في العقوبة التأديبية في الوظيفة العمومية

 44   ..................: صور الدعاوى القضائية  الموجهة ضد العقوبة التأديبية  المبحث الأول

 44  ......................................المطمب الأول :  دعوى الإلغاء ضد العقوبة التأديبية

 44 ......................................................الفرع الأول : تعريف دعوى الإلغاء 



 45 ........................................................الفرع الثاني : طبيعة دعوى الإلغاء

 47 ..................................................الفرع الثالث : شروط قبول دعوى الإلغاء

 52 . ............... المطمب الثاني : دعوى التعويض لجبر الضرر الناتج عن العقوبة التأديبية

 53   .....................................................الفرع الأول : مفهوم دعوى التعويض

 54 .....................................................الثاني: طبيعة دعوى التعويضالفرع 

 55  .........................الفرع الثالث : شروط رفع الطعن بالتعويض في العقوبة  التأديبية 

 57 ................الفرع الرابع: أركان مسؤولية الإدارة الموجبة لمتعويض عن العقوبة  التأديبية 

 60 ..والرقابة القضائية عميه  التأديبيةالطعن ضد العقوبة  : القضاء المختص في المبحث الثاني

 60 ...............المطمب الأول : القضاء المختص بالرقابة عمى العقوبات التأديبية في الجزائر

 60 .....................الفرع الاول: جهة الإختصاص القضائي لمرقابة عمى العقوبات التأديبية

 65 ....................بة القاضي الإداري عمى عدم مشروعية العقوبة التأديبيةالفرع الثاني: رقا

 70 .  ....................المطمب الثاني : ضمانات  تنفيذ الحكم القضائي ضد العقوبة التأديبية

 72 ........................................................تنفيذ الحكم القضائي الفرع الأول: 

 76  .....................................القضائي القرار الفرع  الثاني : تدخل القاضي في تنفيذ

 82 ................................بعد إصدار الحكم : الضمانات القضائية اللاحقةالفرع الثالث

 87 ............................خاتـــمـــة ....................................................
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