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   ''  تـــشـــكـــرات  ''
 فقنا لإتمام ىذا العملعز وجل الذي و  نشكر ونحمد الله 

 .المعرفةالطريق العلم و  أنار لناو  

 نشكر الأستاذة الذي تكرمت بالإشراف على ىذا العمل

 نا بتوجيهات القيمة ولم تبخل علي 

 نسيمة دعمها الدائم الأستاذة المحترمة بن مهرةو 

 ى كل الأساتذة المناقشين الو 

 .الى كل العائلة الكريمةو  صديقاتي  و أصدقائيوالى كل 

   . سيراالد ناالدعم من أجل مواصلة مشوار  ناالى كل من قدم لو  

 

 

 

 

 

 
 



 

 الإىداء
 الى التي حملتني وىنا على وىن وسقتني من نبع حنانها

 وعطفها الفياض الى من كان دعاؤىا ورضاىا عين سر

 .ي الغالية حفظها اللهنجاحي أم

 الى رمز كفاحي في الحياة الى الذي تعب من أجل تربيتي

 الى من غرس القيم والأخلاق في قلبي الى من أحمل لقبو

 بكل فخر واعتزاز أبي أطال الله في عمره

 إلى روح خالي رحمو الله الذي كان سببا في إكمالي لمشواري الدراسي

  ئحهم الى أستاذتيوالى كل من رافقوني بدعائهم ونصا

  والى كل من أعتز بصداقتهم والى كل من علمني حرفا

 فصرت لو عبدا. 

 أساتذتي الكرام من الطور الابتدائي الى

  ما بعد التدرج

 
 

 إبراىيم  



 

 إىداء

اتضمد لله الذم كفقتٍ تعذا ك بٓ أكن لأصل إليو لولا فضل الله علي ك اتضمد لله اىدم تذرة جهدم 
 الله بُ اتضياة.إبٔ ما كىبتٍ 

إبٔ من تعب حتى ذاؽ الصعب ليحقق كل تؾاح ،إبٔ من شجعتٍ بكل عزـ ك فخر، إبٔ من منحتٍ 
الثقة ك أىدني يد العوف طواؿ مشوارم الدراسي ك كاف لو الفضل فيما أنا عليو ، إليك ، أبي الغابٕ 

 حفظك الله ك رعاؾ.
،إبٔ من ربت ك رعت ك سهرت، إبٔ التي إبٔ قرة عيتٍ ك مصباح دربي إبٔ من نبض قلبي بركحها 

رضعت منها اتضناف ك طيبة القلب ،إبٔ التي تتعب لتناؿ زىور اتضب لك أنت أمي أدامك الله علي 
 نورا ك اداـ صحتك ك عافيتك.

 إبٔ تريع الأىل ك الأقارب
 إبٔ كل من علمتٍ ، كأخذ بيدم ، كأنار بٕ طريق العلم كاتظعرفة

 .  إبٔ التميز كالنجاحإبٔ كل من شجعتٍ بُ رحلتي
 إبٔ كل من ساندني ، ككقف تّانبي

 . إبٔ كل من قاؿ بٕ : لا ، فكاف سببا بُ تحفيزم
 .إبٔ كافة الأصدقاء كل كاحد باتشو ك زملبء الدراسة بدكف إستثناء

 الإحتًاـ إليكم تريعا الشكر كالتقدير ك
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 : مقدمة 

ى تؼتلف القضية البيئية إحدل مواضيع الساعة التي تشغل باؿ السياسيتُ كأصحاب القرار عل تعد
اتظستويات الدكلية كالوطنية، حظيت باىتماـ متزايد بُ الربع الأختَ من القرف العشرين كقد بلغ ذلك 

الاىتماـ ذركتو مع مطلع التسعينات كتحديدا عند احتضاف الأمم اتظتحدة مؤتدر دكبٕ حوؿ البيئة 
الأختَ اعلبف ريو، تضمن  حتُ انبثق عن ىذا 1992كالتنمية بريودم جانتَك بالبرازيل بُ يونيو سنة 

اتظبدأ الثالث منو ضركرة التوازف بتُ متطلبات التنمية كمقتضيات تزاية البيئة بالشكل الذم يراعي 
  1مصلحة الأجياؿ اتضاضرة كاتظستقبلية

 2تكتسي البيئة أتقية بالغة بُ الوجود الكوني، فاستمرار اتضياة رىتُ بسلبمتها كتوازف مكوناتو
ية البيئة من خلبؿ اتجاىتُ رئيسيتُ " اكتعما تبناه العابٓ الغربي كيقوـ على تحقيق تبلور مفهوـ تزا

التوازف بتُ تزاية البيئة كالتنمية كثانيها دكؿ العابٓ الثالث كمن بينهم اتصزائر حيث بمركر الو قت تغتَ 
لتباين مواقف  موقفها بسبب التدىور اتططتَ الذم تؾم عن الآثار السلبية للحركة التنموية كبٓ يعد

الدكؿ حوؿ موضوع تزاية البيئة كعلى اثر ىذا الاقتناع تطور قانوف تزاية البيئة بُ العديد من الدكؿ 
 . 3ك افرز آليات متنوعة تسعى كلها لتحقيق تزاية فعالة للبيئة

باعتبار البيئة قيمة من قيم المجتمع التي يسعى الكل تضمايتها فهي مسألة جد مهمة كنظرا لظهور 
العديد من اتظشاكل البيئية كازدياد حدتها تحتم كضع قانوف يضمن تزايتها من اجل ايقاؼ التدىور 

ككضع القواعد القانونية للحفاظ عليها كمكافحة مصادر تلوثها كالتعدم على مكوناتها كمواردىا 
 الطبيعية

                                                             

1- Déclaration de RIO sur l’environnement et le développement, SOMMET 
PLANETE TERRE, Conférence des Nations Unies sur l'environnement et le 
développement, Rio de Janeiro, Brésil 3-14 juin 1992, in 
 http://www.un.org/french/events/rio92/rio-fp.htm . 

( للبيئة 3ليلية بُ اطار اتظفهوـ القانوني )داكد عبد الرازؽ الباز، الأساس الدستورم تضماية البيئة من التلوث: دراسة تح  - 2
 . 06،ص. 2006كالتلوث، دار الفكر اتصامعي، الاسكندرية، 

ص  ر  جاتظتعلق بقانوف تزاية البيئة بُ إطار التنمية اتظستدامة ،  2003يوليو  19اتظؤرخ بُ  03/10من قانوف  4اتظادة  - 3
 .  2003سنة  43

http://www.un.org/french/events/rio92/rio-fp.htm
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شتقة من الفعل بوأ لتعريف قانوف البيئة اؿ بد أف نتطرؽ لتعريف اللغوم أكاؿ فالبيئة ىي كلمة م
 كالذم يعتٍ ىيا اك اتخذ كىذا ما نستخلصو من الألية الكرتنة:

)وَاذكُْرُوا إِذْ جَعَلَكُمْ خُلَفَاءَ مِن بَـعْدِ عَادٍ وَبَـوَّأَكُمْ فِي الْأَرْضِ تَـتَّخِذُونَ مِن سُهُولِهَا قُصُوراً 
 1وِ وَلَا تَـعْثَـوْا فِي الْأَرْضِ مُفْسِدِينَ(فاَذكُْرُوا آلَاءَ اللَّ  ۖ  وَتَـنْحِتُونَ الْجِبَالَ بُـيُوتاً 

 
 البيئة بأنها: "la rosse " ك قد عرؼ قاموس الركس

« L’ensemble des éléments naturels ou artificiels conditionnent 
la vie de l’homme ».2 

كتنكن القوؿ  ،ةمن قانوف تزاية البيئة بُ إطار التنمية اتظستدام 03/10من قانوف  4حسب اتظادة 
إف مشكلة تزاية البيئة جذبت عناية رجاؿ العلوـ الطبيعية كالبيولوجيا منذ كقت طويل إلا اف الفقو 
القانوني تأخرا نسبيا بُ التنبيو تعذه اتظشكلة كبما أف البيئة أصبحت حقل تجارب كعرضة للبستغلبؿ 

 .3 لوؾ الانساف بُ تعاملو مع بيئتوغتَ الرشيد بات من الضركرم كإلزاـ كضع قواعد قانونية لضبط س
كأنشأت آليات قانونية داخلية ترتبط بسياؽ عاـ يؤثر على فعاليتها، إذ يشمل ىذا السياؽ العاـ 

معطيات متعددة التخصصات، فنجد منها ما يتعلق باتصوانب الداخلية كالتخطيط، كالسياسة اتظالية، 
الفاعلتُ، ككذا تقرير اتظسؤكلية الإدارية كاتظدنية التنظيمية كاتظؤسسية، كمشاركة تؼتلف  كاتصوانب،

 كاتصزائية بُ حالة تلويث البيئة.

كمن بتُ ىذه الآليات القانونية الداخلية تضماية البيئة بُ اتصزائر، تؾد آلية التخطيط البيئي الذم 
 يستهدؼ كضع برامج تتضمن قواعد كتنظيمات تػددة تضماية البيئة، من خلبؿ التوقع كالتنبؤ

                                                             

 . 74الاية -سورة الأعراؼ-القراف الكريم - 1
2 - Michel prieur ‘droit de l’ environnent ‘2 eme Edition ‘Dalloz ‘paris 1991. 

 من قانوف تزاية البيئة بُ إطار التنمية اتظستدامة 03/10من قانوف  4اتظادة  - 3
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باتظخاطر كاتظشكلبت البيئية التي تنكن أف تظهر مستقبلب كأخذ اتضيطة كاتضذر بشأنها عن طريق كضع 
 . 1اتططط اللبزمة للوقاية منها كالتقليل من خسائرىا

كمن خلبؿ دراستنا بُ ىذا المجاؿ، فقد اتضح لنا أف التخطيط البيئي المحلي اتصزائر أثبت تػدكدية  
دكؿ الأخرل، حيث كانت التجربة تػدكدة كتػتشمة كذلك من خلبؿ كبتَة بالنظر إبٔ بعض ال

الذم اشتمل على تغموعة  2004 2001اتظيثاؽ البلدم للبيئة كالتنمية اتظستدامة من خلبؿ الفتًة 
من الالتزامات البيئية، كما أكصي ىذا اتظيثاؽ على استحداث اتظخطط البلدم تضماية البيئة، الذم 

لبلدية بالاعتماد على عنصرم التقنية كالتصور، كتوسيع دائرة الشراكة يهدؼ إبٔ ضماف تنمية ا
 كاتظشاكرة مع المجتمع اتظدني، ىذا على مستول البلدية.

أما على مستول الرابية فقد كاف الأمر على مستول اتظخططات الولائية التهيئة الإقليم، التي جاء 
اتظتعلق بتهيئة الإقليم كتنستُ  20-01من القانوف رقم  53النص عليها ضمن أحكاـ اتظادة 

اتظستدامة، كتهدؼ إبٔ تنظيم اتطدمات الطبية ذات اتظنفعة العمومية، بالإضافة إبٔ تهيئة كتنمية 
 2اتظساحات اتظشتًكة بتُ البلديات

كما كاف التخطيط البيئي المحلي مكرسا أيضا من قبل اتظشرع اتصزائرم عبر اتظخططات العمرانية المحلية 
لة بُ كل من: اتظخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ كتؼطط شغل الأراضي اللذاف جاءا بهما اتظتمث

اتظتعلق بالتهيئة كالتعمتَ ىذا القانوف الذم أكد بُ مواده على تضمتُ  22ك- 90القانوف رقم: 
ن تزاية البيئة بُ تغاؿ سياسة التعمتَ، إضافة إبٔ تغموعة من اتظخططات الأخرل سنتناكتعا بشيء م

 .3التفصيل ضمن دراستنا ىاتو

                                                             

، مؤرخة  43ر  امة ، ج، يتعلق تْماية البيئة بُ إطار التنمية اتظستد 06/  2003/  19اتظؤرخ بُ  10-03قانوف رقم:  -  1
  . 2003/06/20بُ : 

-، مؤرخة بُ  77يتعلق بتهيئة الإقليم كتنمية اتظستدامة ، ج رعدد :  2001/12/12اتظؤرخ بُ :  2001قانوف رقم :  -  2
2001/12/15 

مؤرخة بُ  52ء يتعلق بالتهيئة كالتعمتَ ، ج رعدد :  01/  12/  1990مؤرخ بُ :  29-90قانوف رقم  -  3
اتظؤرخة بُ  51، ج ر عدد  14/08/2004اتظؤرخ بُ  05-04،اتظعدؿ كاتظتمم بالقانوف رقم: 02/12/1990
15/08/2004 . 
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كتظهر أتقية اتظوضوع من خلبؿ أتقية التخطيط البيئي بوجو عاـ، كخاصة التخطيط البيئي المحلي 
الذم يؤدم إبٔ الاستغلبؿ الأمثل للموارد اتظتاحة كتزاية البيئة من سوء استغلبؿ اتظوارد كترشيد 

 استخدامها كبُ ذلك تحقيق منافع اقتصادية كبتَة.

لقد كاف موضوع البيئة الشغل  .ذا سنتعرض لدراسة التطور التشريعي لقانوف تزاية البيئة بُ اتصزائركبه
الشاغل للدكؿ ك ىذا نظرا للؤتقية البالغة التي يكتسبها ك كثر ة اتظشاكل التي تطرحها البيئة ك على 

زائرم ك ذلك من خلبؿ ىذا الأساس ارتأينا البحث حوؿ اىم اتظراحل التي مر بها التشريع البيئي اتص
اتضقبة الاستعمارية التي عاشتها اتصزائر ك بعد اف نالت الاستقلبؿ حيث تعد اتصزائر من الدكؿ التي 
خضعت لفتًة طويلة من الاستعمار ك تداكؿ عليها القوانتُ ك الأنظمة الاستعمارية ك لكن عندما 

بى تطبيقها بُ الاراضي اتصزائرية ألن ىذا يتعلق الامر بقواعد تزاية البيئة فاف اتظستعمر الفرنسي يأ
يتعارض مع مصاتضة الاستعمارية ألن القوانتُ التي كانت مطبقة بُ اتصزائر لعبت دكرا كبتَا بُ 

استنزاؼ اتظوارد البيئة كتقليصها فبعد الاستقلبؿ انصب اىتماـ اتصزائر على إ عادة بناء ما خلفو 
لكن بمركر الوقت اىتمت اتصزائر بو ك ىذا بدليل صدكر  الاستعمار ك بذلك اتقل اتصانب البيئي ك

عدة تشريعات تؤيد فكرة تزاية البيئة بُ شكل مراسيم تنظيمية ك قد صدر اكؿ تشريع يتعلق بتنظيم 
إلا انو بٓ يبتُ صراحة  1967اتصماعات الإقليمية ك صاتضيتها ك ىو قانوف البلدية الصادر سنة 

كتفى بصلبحيات رئيس المجلس الشعبي البلدم يسعى تضماية النظاـ اتضماية القانونية للبيئة بل ا 
 العاـ.

كاتعدؼ من توضيح العالقة الوثيقة بتُ أدكات التهيئة كالتعمتَ )اتظخططات( كتزاية البيئة حيث 
ىدفها ىي تزاية الطبيعة من التعمتَ جهة توفتَ إطار اتضياة ذك نوعية كتنظيم التعمتَ من جهة اخرل 

على منهج علمي تؽزكج بتُ التحليلي كالوصفي كونو ملبئم لوصف آلية التخطيط البيئي بالاعتماد 
ما مفهوم التخطيط البيئي ؟و الى أي مدى يمكن  كمن ىنا يتبادر إلينا طرح الإشكاؿ التابٕ:

 ؟ اعتباره الية فعالة لحماية البيئة في التشريع الجزائري
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 مقدمة 
التخطيط بمفهومو العاـ عبارة عن تحديد لمجموعة من الاىداؼ اتظتناسقة التي يراد تحقيقها كفق 

أكلويات معينة كخلبؿ فتًة زمنية تػددة، مع اختيار لمجموعة الوسائل كالإجراءات اللبزمة لتحويل ىذه 
لتقليدم بُ ضبط العالقة بتُ البيئة كالتنمية إبٔ الأىداؼ إبٔ كاقع ، كيرجع خلل إخفاؽ التخطيط ا

إتقاؿ البعد البيئي عند إعداد اتططط التنموية، كمن ىنا أصبح التخطيط التقليدم تػل انتقاد الكثتَ 
من اتطبراء كالاقتصاديتُ، تؽا مهد ذلك إبٔ ظهور التخطيط البيئي كمفهوـ كمنهج جديد يقوـ 

                    عتٌ                                                                                                                          خطط التنمية من منظور بيئي، أك بم
آخر ىو التخطيط الذم تلكمو بالدرجة الأكبٔ البعد البيئي كالآثار البيئية اتظتوقعة تططط التنمية 

س التخطيط التقليدم يهتم بالقدرات أك اتضمولة البيئية تْيث اؿ تتعدل فالتخطيط البيئي بعك
 .مشركعات التنمية كطموحاتها اتضد البيئي اتضرج

لذلك فاف التخطيط البيئي يعتٍ التخطيط بنظرة شاملة ككاقعية كمتكاملة لكل ما يقيمو كيستغلو 
فة اتظشاكل البيئية الناترة، أك التي الإنساف ضمن اتضيز اتصغرابُ الذم يشغلو، كما يتضمن معاتصة كا

قد تنجم عن استغلبؿ كتنمية ىذا اتضيز، كتحستُ النوعية البيئية مع الأخذ بعتُ الاعتبار بعدىا 
الإقليمي، كعليو فاف عمليات التخطيط البيئي تكب أف تعتٌ باتظكونات الطبيعية كبالتغتَات اتعيكلية 

 النوعية البيئية تردم بُ ىذه اتظكونات خاصة تلك التي تؤدم إبٔ
كما يعرؼ التخطيط البيئي بأنو منهج كمفهوـ جديد يقوـ خطط التنمية من منظور بيئي، أك بمعتٌ 

آخر ىو التخطيط الذم تلكمو بالدرجة الأكبٔ البعد البيئي كالآثار البيئية اتظتوقعة تططط التنمية على 
 1اتظدل اتظنظور كغتَ اتظنظور

 
 
 

                                                             

.58،ص2011عبد المجيد قدم،االقتصاد البيئي،دار اتطلدكنية للنشر كالتوزيع،اتصزائر، -  1 
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 التخطيط بوجو عام  ماىية:المبحث الأول 
يعتبر التخطيط البيئي أىم اتظسائل التي تعتمد عليها الدكلة، كالتي بموجبو تضمن تحقيق تنمية 

 1فكرة التخطيط البيئي ترتبط بعناصر البيئة بُ حد ذاتها اقتصادية كاجتماعية، لأف
تشاكر كاشراؾ كل يعتبر التخطيط من بتُ الاساليب اتظفضلة للئدارة اتضديثة التي تقوـ على الك 

الفاعلتُ كالشركاء بُ اتخاذ القرارات اتظتعلقة بتسيتَ تغاؿ معتُ ، لاف التخطيط يهدؼ ابٔ البحث 
 2عن افضل اتفاؽ كبالتابٕ يؤدم ابٔ افضل اعلبـ

 تعريف التخطيط :المطلب الأول 

عتُ من النمو التخطيط بشكل عاـ ىو تعبئو اتظوارد اتظادية كالبشرية اتظتاحة بغرض احداث معدؿ م
خلبؿ فتًه قادمو كبعباره اخرل فالتخطيط عباره عن اىداؼ تػدده يسعى الفرد اك المجتمع ابٔ 

 3.تحقيقها بُ الفتًة القادمة باستغلبؿ اتظوارد اتظتاحة أفضل استغلبؿ

كما يعرؼ التخطيط على انو اسلوب عمل يدعو المجتمع لاتباع منهج علمي لرسم اتظستقبل كحل 
 اء بُ المجالات السياسية اك الاقتصادية اك الاجتماعية اك العمرانية ...ابٔ ابْ.مشاكلو سو 

اضافو ابٔ ذلك فالتخطيط يعتبر اىم اتظسائل التي تعتمد عليها الدكلة بُ عملياتها الإدارية كالذم 
  4.يعتٍ رؤية اتظستقبل كاستشرافو بً الاستعداد تظواجهتو

  عناصر التخطيط :الفرع الأول

 التخطيط على عنصرين اثنتُ تقا التنبؤ باتظستقبل كالاستعداد تظواجهتو.يقوـ 

 

                                                             

ادة اتظاجستتَ بُ اتضقوؽ، جامعة ھاتظستدامة، مذكرة لنيل شعلبؿ عبد اللطيف، تأثر اتضماية القانونية للبيئة بُ اتصزائر بالتنمية  - 1
 .8،ص  2010/2011اتصزائر، 

تلتِ كالناس. تبلور التنمية اتظستدامة من خلبؿ التجربة اتصزائرية تغلو العلوـ القانونية كالإدارية جامعة ابو بكر بلقايد كليو  2-
 43صفحة  2003اتضقوؽ بدكف رقم العدد تلمساف اتصزائر 

 .06، ص 2009رضا اتشاعيل السوني، لتخطيط الادارم الطبعة الاكبٔ، طيبو للنشر كالتوزيع مصر، القاىرة -3 
عبد اتظنعم بن اتزد، الوسائل القانونية الإدارية تضماية البيئة بُ اتصزائر، رسالة دكتوراه بُ إطار القانوف العاـ، كليو اتضقوؽ بن -4 

 .123، ص 2008عكنوف، جامعو اتصزائر، اتصزائر 
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  التنبؤ بالمستقبل :اولا

جد التخطيط اساسو بناء على تقديرات كافتًاضات يتوقع اتظخططوف كقوعها مستقبلب خلبؿ فتًة  
 1زمنيو معينة، كلذلك يضعوف اتططة التي تواجو ذلك مستقبلب اك تكوف اساسا لو  .

بُ تغاؿ التخطيط العلمي لابد اف يقوـ على اساس دراسة مشاكل اتظاضي كعيوبو كاخطائو  نبؤفالت
لإقامة مدف : مثلبحتى يستفيد الدارس من كاقع سبق التخطيط الذم يقوـ بو ، فاتظخططوف 

أطاحت بها الزلازؿ اذا بٓ تسبق دراستهم بدراسة اخطاء اتظاضي بٓ يضعوا تخطيطا علميا صحيحا 
 2مدف جديدة لإقامة 

 الاستعداد لمواجهة المستقبل  :ثانيا 

تتسم اىداؼ التخطيط بالواقعية ، تْيث تكوف ىذه الاىداؼ قابلة للتحقيق فعلب ، اذا لا يكفي 
تغرد توفر اتعدؼ اتظراد تحقيقو بُ اتظستقبل ، بل يتعتُ اف يبتسم اتعدؼ بالواقعية كالقابلية للتحقيق ،  

بالضركرة حل مشاكل اتظاضي ك دراستها  استعدادا للمستقبل ، مع لذلك فاف التخطيط يفتًض 
حصر كل اتظوارد كالامكانيات اتظتاحة للمستقبل ، كما يتعتُ اف تحدد افضل الطرؽ التي تدخل على 

 3الافتًاضات اتظستقبلية للبستفادة منها خلبؿ فتًه اتططة .

" ىنرم فايوؿ "حيث يقوؿ اف التخطيط كما يتعلق التخطيط باتظستقبل ، كىذا ما عبر عنو بوضوح 
كتعليقا على ىذا القوؿ يذكر »ىو:" التنبؤ بما سيكوف عليو اتظستقبل مع الاستعداد تعذا اتظستقبل 

 للتعبتَ عن التخطيط يعد اكثر  "prévoyance"الفقيو اف استخداـ" فايوؿ" للمصطلح الفرنسي 

                                                             

  .10، ص  1995تػسن العبودم ، التخطيط العمراني بتُ النظرية كالتطبيق ، دار النهضة العربية ، مصر ، قاىره   -  1
بُ اتضقوؽ ،  تخصص قانوف الاعماؿ اه حسونو عبد الغتٍ، اتضماية القانونية للبيئة بُ اطار التنمية اتظستدامة ، رسالو الدكتور  - 2

 138، ص   2012ر، كلية اتضقوؽ كالعلوـ السياسية ، قسم اتضقوؽ ، اتصزائر، بسكره ،جامعة تػمد خيض
  11تػسن العبودم، اتظرجع السابق، ص  - 3
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ذلك اف اتظصطلح يغطي بُ ذات الوقت   "planning"توفيقا من استخداـ اتظصطلح الاتؾليزم 
 1كل من التنبؤ باتظستقبل كالاستعداد تعذا اتظستقبل 

  الفرع الثاني :  خصائص التخطيط

  :يرل بعض الباحثتُ اف التخطيط اتصيد تكمع اتطصائص التالية

بالإضافة ابٔ   ،ما انو يتسم ببساطو كعدـ التعقيد، كنو يقوـ على اساس ىدؼ كاضح كتػددا
، على اف يكوف مرنا ، تْيث يتلبءـ سليم للمشركعات اتظطلوب تنفيذىا كونو يعتمد على تحليل

مع تغيتَ الظركؼ كالاكضاع ، كاف يتصف بالتوازف ، بالإضافة ابٔ كجوب اف يتخذ بُ حسبانو 
 2ة .مصادر الثركة كالامكانيات الوطنية اتظتاحة قبل التفكتَ بُ مصادر الثركة اتصديد

 المطلب الثاني: تعريف التخطيط البيئي 

كيهدؼ التخطيط البيئي إبٔ تحقيق التنمية اتظستدامة من خلبؿ العمل على تحقيق التوازف بتُ 
ثالث أبعاد ،تتمثل بُ القضاء على الفقر كضماف رفاىية المجتمع كتحقيق التوازف بتُ التنمية الريفية 

 3نموية فاعلة كغتَ مضرة بالبيئةكاتضضرية من خلبؿ إعداد خطط كبرامج ت

يعد التخطيط البيئي مفهوـ حديث نسبيا لمجالات التخطيط الوظيفية اتظعركفة، نشأ إثر ظهور ك  
 نتيجة لعدة عوامل تتمثل4سلبيات التطور اتضضرم كالتكنولوجي اتضديث 

  :فيما يلي

  - .لتابٕ تضماية البيئةعدـ كجود قانوف كاضح لاستخداـ البيئة كللتخطيط البيئي السليم كبا-
 .سوء فهم كتقدير لأتقية عناصر البيئة للحياة

                                                             

حسن تزيدة، تخطيط البيئي كألية للتنمية اتظستدامة بُ التشريع اتصزائرم، رسالة الدكتورة، تخصص: حقوؽ ،جامعة سعد   -  1
 55، ص 2009وف اتطاص، اتصزائر، البليدة مارس، دحلب، كلية اتضقوؽ ،قسم القان

 682حسن تزيدة،  نفس اتظرجع ص  - 2
 . 182تغلة العلوـ الإنسانية. جامعة تػمد خيضر  .بسكرة ص  ة البيئة .الدين، التخطيط البيئي كألية كقائية تضميور تػرز ن -3
ط البيئي: بُ التشريع الوضعي كالتشريع الإسلبمي"، تػمد حستُ عوض، "جوانب من اتضقوؽ كالأحكاـ التشريعية للتخطي  - 4

 .249،ص.  1998، 03تغلة اتضقوؽ، العدد 
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  .مدل صلبحية الإنساف كقدرتو على الاستفادة منها كاستنفاد طاقاتها كاستغلبتعا - 

 .الرغبة اتظلحة بُ التنمية الاقتصادية كالتطور الصناعي كالتكنولوجي اتضديث  - 

كؿ اتظتقدمة صناعيا كتكنولوجيا اتظمزكج بالرغبة بُ تحقيق أعلى سباؽ التطور كاتظنافسة للحاؽ بالد - 
مستول من الفوائد اتظادية، أنسى الكثتَ من اتظتنافستُ أف ىذه اتظصادر تػدكدة، كأنساىم أيضا 

 1التفكتَ بُ الأجياؿ القادمة من البشر
لة، ظهر كمفهوـ يعتبر التخطيط البيئي عملية مكملة كمتكاملة مع عمليات تخطيط التنمية الشام

كليضفي اتضماية على اتظكونات البيئية كاتضفاظ على  2جديد ليقوـ خطط التنمية من منظور بيئي
 .نوعيتها

تتّجو الإدارة اتضديثة إبٔ انتهاج التّخطيط البيئي كآلية لتسيتَ كتزاية البيئة، كونو الأسلوب الأمثل بُ 
بُ ىذا الشأف، يقوـ على التشاكر كالتنسيق بتُ  تأطتَ الأىداؼ كتحديد الأعماؿ كالتوجهات الوطنية

تؼتلف اتظتعاملتُ كاتظتدخلتُ بُ المجاؿ البيئي قصد البحث عن أفضل اتفاؽ كأحسن خيار تضماية 
 3.البيئة بشكل عقلبني كفعاؿ 

يتوقف تحديد اتظقصود بالتخطيط البيئي على ضبط اتظدلوؿ الاصطلبحي للتخطيط من جهة 
يقصد بو على 4لبيئي اتظعتٍ بذلك من جهة أخرل، فالتخطيط فكرة قدتنةكعلى تحديد العنصر ا

تعبتَ الأستاذ "ماجد راغب اتضلو" "تغهود ذىتٍ يتعلق بإتؾازات مستقبلة، كيتضمن تحديد  حد
"ككفقا  5الأىداؼ اتظراد إدراكها، كالوسائل اللبزمة لتحقيقها كاتظدة اتظستقبلة التي يتم فيها الإتؾاز

                                                             

  .253تػمد حستُ عوض نفس اتظرجع، ص.   -1
عادؿ عبد الرشيد عبد الرزاؽ، التشريعات البيئية العربية كدكرىا بُ إرساء دعائم التخطيط البيئي، الإمارات العربية اتظتحدة،    - 2

 05ص..2005
علي سعيداني، تزاية البيئة من التلوث باتظواد الإشعاعية كالكيماكية بُ القانوف اتصزائرم، دار اتطلدكنية للنشر كالتوزيع، اتصزائر،  -  3

 .240ص.2008
 . 20ك 19ص، 1998عثماف تػمد غنيم، مقدمة بُ التخطيط التنموم الإقليمي، دار صفاء للنشر كالتوزيع، عماف- -  4
 428ص2007راغب اتضلو، قانوف تزاية البيئة بُ ضوء الشريعة، د.ط، دار اتصامعة اتصديدة، القاىرة، ماجد  -  5
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د تػمد اتظصرم" فالتخطيط  عملية ذىنية تتضمن التفكتَ فيما ىو مستهدؼ للؤستاذ "سعي
 1ككيفية الوصوؿ إبٔ تحقيقو

فبناءا على ىذين التعريفتُ تنكن اعتبار عملية التخطيط منهج بُ التفكتَ اتظنطقي الرامي إبٔ 
بو،  تصور رؤية مستقبلية لوضعية قائمة يرجى تغيتَىا أك تحستُ مسارىا بالاتجاه اتظرغوب

فاعتًافا باتصدكل الوظيفية لآلية التخطيط كأتقيتو العملية بٓ يعد ىذا الأختَ مقتصر الاستعماؿ 
بُ المجالات اتظألوفة كالمجاؿ الإدارم كالاقتصادم كالإقليمي بل أصبح يلقى ركاجان كاسعان بُ تريع 

ب ضركرم بُ السياسة المجالات اتضساسة ذات البعد الإنساني منها المجاؿ البيئي، فالتخطيط مطل
البيئية، يسمح بتحقيق التوازف بتُ متطلبات التنمية كمقتضيات تزاية البيئة، فهو من جهة 

 يسمح بتحقيق الاستغلبؿ العقلبني للبيئة بما يلبي اتضاجيات الضركرية للسكاف دكف 

الإسراؼ بُ استعماؿ اتظوارد كمن جهة أخرل تنكن من خلبؿ تخطيط المجاؿ تفادم حدكث 
 . 2الانتهاكات البيئية دكف التوقف بُ مسار التنمية

إف التعرؼ على العناصر البيئية اتظمكن تؽارسة التخطيط فيها يقتضي الرجوع إبٔ التعريف القانوني 
للبيئة الذم يرتكز أساسان على تحديد العناصر اتظكونة تعا، كذلك ما حدل بو اتظشرع اتصزائرم بُ نص 

تظتعلق تْماية البيئة بُ إطار التنمية اتظستدامة حتُ اكتفى بُ تحديد اتظقصود من القانوف ا 4/7اتظادة 
كاتظاء كالأرض  اتظوارد الطبيعية اللبحيوية كاتضيوية كاتعواء كاتصو"بالبيئة بالتعرض تظكوناتها اتظتمثلة بُ 

اتظوارد، ككذا كباطن الأرض كالنبات كاتضيواف بما بُ ذلك التًاث الوراثي، كأشكاؿ التفاعل بتُ ىذه 
تنكن من خلبؿ ىذه اتظادة التماس بساطة اتظدلوؿ البيئي كتنوع  ."الأماكن كاتظناظر كاتظعابٓ الطبيعية

                                                             

سعيد تػمد اتظصرم، التنظيم كالإدارة: مدخل معاصر لعمليات التخطيط كالتنظيم كالقيادة كالرقابة، الدار اتصامعية للطباعة - -1
 .53ص1999كالنشر كالتوزيع، القاىرة،

 Ahmed REDDAF » ,Les différentes mesures répressives à caractère réel-16ػ - 2
dans le droit algérien de l’environnement », R.A.S.J.E.P, vol. XXXIX, n° 02, 
2002, [ p. 07 – p.16] . 
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مكوناتو التي تنكن أف تكوف تػل تخطيط بيئي، باعتبار أف ىذا الأختَ يعتمد بالضركرة على تناكؿ 
 1اتظكونات البيئية بصفة شمولية أك قطاعي

 و مقومات التخطيط البيئي أدوات ول: الفرع الأ

 للتخليط البيئي ادكات كمقومات يتًكز عليها ، تنكن تناكتعا كما يلي :   

 أدوات التخطيط البيئي: أولا

 قيق أىدافو ادكات ، نذكر منها :يستخدـ التخطيط البيئي بُ تح  

 /  تقييم الاثر البيئي1

لبيئي ، ك الأداة الاكثر فعالية بُ نتائجها ، يعتبر تقييم الاثر البيئي كالأداة الأساسية  للتخطيط ا
كيعتٍ تقييم الاثر البيئي اف يتم دراسة كتحليل اتظشركعات اتظقتًحة التي تؤثر اقامتها اك تؽارستها 
 لنشاطها على سلبمو البيئة ، كذلك بهدؼ التنبؤ مبكرا بالعواقب البيئية المحتملة عن انشائها ،  

عواقب ، كبمعتٌ اخر دراسة تقييم الاثر البيئي تؤدم ابٔ تسليط كمن بٍ التخطيط لتجنب تلك ال
الضوء على الاثار البيئية اتظرتبطة على اقامة تلك اتظشاريع ، ككيفية التخفيف منها ، كعرض اتطيارات 

تظساعدة متخذم القرار على تبتٍ اتطيار الامثل ، كالذم يضمن تحقيق التنمية كتفادم الاخطار 
 2. تحقيق الاستدامة تظشاريع ككذا للموارد الطبيعية البيئية ، من اجل

   (EMSنظام الإدارة البيئية) /2

كمتابعة كتحستُ العمليات كالإجراءات التي تقوـ بها اتظنظمة لتحقيق كىو دكرة لتخطيط كتنفيذ 
أىداؼ العمل كالأىداؼ البيئية"، كيعتبر جزء من نظاـ الإدارة الكلي إذ يتضمن أنشطة التخطيط 

كالإجراءات كالعمليات التشغيلية كاتظوارد اتطاصة بتطويػػر كتنفيذ كفحص السياسة البيئية كاتضفاظ 
                                                             

امعة أبو بكر بقلبيد، تلمساف، جولية تلي كناس، الآليات القانونية تضماية البيئة بُ اتصزائر، رسالة دكتوراه بُ القانوف العاـ، ج - 1
  35ص.2007

كتعديلبتو   نظرية بُ ضوء احكاـ القانوفاصولو ال -فلسفتو  -نشأتو  -حستٍ دركيش عبد اتضميد ، التخطيط الاقليمي  - 2
 9ص  1990بشاف الإدارة المحلية، تغلة العلوـ الادارية ، السنة الثانية ك الثلبثوف ،العدد الاكؿ ،جواف 
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كظيفتو الأساسية بُ إدارة اتظخاطر كالتهديدات البيئية، تكاليف عدـ الامتثاؿ، اتـفاض عليها .تتمثل 
 1ريع أك اتظهاـ البيئية التنظيميةمعدلات الأداء البيئي كالتأخر بُ تنفيذ اتظشا

بشكل عاـ تعتٍ الإدارة البيئية الإدارة الفعالة للسياسات كاتظواصفات البيئية ، كتشمل عملية كضع 
البيئية ، كإتكاد السبل اتظناسبة لتنفيذىا ، كما تعمل على التخفيف من الأضرار البيئية  الأىداؼ

 2كتقديم العناية اللبزمة للؤقاليم كاتظناطق البيئية الغنية باتضياة الطبيعية كالعناية بها

لبني كتعمل الإدارة البيئية مثلها مثل تريع الإدارات بنظاـ اللبمركزية الذم يؤدم إبٔ تقسيم عق
للمهاـ كالاختصاصات بتُ تريع اتصماعات المحلية ، كالتي بدكرىا تدارس مهامها بشكل متناسق 

 3كموضوعي

كيوفر نظاـ الإدارة البيئية الالية التي يتم من خلبتعا متابعة كتطوير الأداء البيئي للمؤسسات 
ذا النظاـ تكوف ملزمة بوضع كالشركات ، فعندما تطبق منشأة ما نظاـ الإدارة البيئية ، فإنها كفقا تع

سياسة بيئية تنتشر بُ شكل تصريح كتابي ، تعبر عن التزاـ اتظنشأة بسلسلة من الأغراض البيئية ، 
كتحتوم على نوايا كمبادئ عمل الشركة فيما يتعلق بالبيئة ، كمن بٍ يتطلب تنفيذ ىذه السياسة البيئية 

ىداؼ السياسة ابٔ اغراض اك اىداؼ تػددة كتحدد كضع برنامج أك خطة العمل البيئية التي تتًجم ا
 4الأنشطة كاتظصادر اتظالية كالبشرية اللبزمة لتحقيقها

  (GISنظام المعلومات الجغرافية )/ 3

ىو تغموعة من البرتغيات التي تدتاز بقدرتها على إدخاؿ كتخزين كاستعادة كمعاتصة كعرض بيانات 
على اتضاسب الآبٕ لتوصيل كتحليل الأشياء التي توجد على مكانية تصزء من الأرض. فهي أداة تعتمد 

الأرض ككذلك الأحداث التي تحصل عليها، حيث تجمع تقنية اتظعلومات اتصغرافية بتُ قواعد 
                                                             

 . 185ة البيئة ,مرجع سابق ص رز نور الدين، التخطيط البيئي كألية كقائية تضميتػ-1
 10/06/2021 :تاريخ زيارة اتظوقع  :www.beatona.netيرجى زيارة اتظوقع -2

    3- Raphael Romi , Droit et administration de l'environnement , édition 
Montchrestien , 2eme édition , France , Paris 1997. p125  

عادؿ عبد الرشيد عبد الرزاؽ ، تأىيل نظاـ التخطيط البيئي باستخداـ تؼرجات نظاـ اتظعلومات اتصغرافية ، رسالة دكتوراه ،  -4
 09ص  2007جامعة اتصزائر ، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ ، اتصزائر 

https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.beatona.net%2F%3Ffbclid%3DIwAR0sv6yiIg5ocpoeISxyFilErTXo0oqK4CAx6wt0-thOyRSVSPHkvLWZWHU&h=AT0tL02I3jNxKRMU8hbdqlRICjoKEe1jPuy19OLQ9Mykb9K2Hem-f2a0kgB9DKFD4_yk407QkkbpIOEHYuklx7R-6T1AJwz4AMCw0LZhmwkSGQVaaN9lKWlTIMLzoXYcMwbl
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كبتُ القواعد الفريدة التي تقدمها اتطرائط من  -البحث أك التحليل الإحصائي -العمليات الشائعة 
 1تكعلها ذات قيمة عالية لشرح الأحداث كتوقع ما سيحدث تؽا التصور كالتحليل اتصغرابُ ، 

 ثانيا : مقومات التخطيط البيئي

ركز التخطيط البيئي على ترلة من اتظقومات كالدعائم التي تكب توفرىا لضماف فعالية كتؾاح 
 :التخطيط بُ مهمة تزاية البيئة، كتنكن إتكازىا فيما يلي

 وافر معلومات بيئية شاملة وشفافة/ت1

ف توافر اتظعلومات البيئية يعتبر الدعامة الأكبٔ كالاستًاتيجية للتخطيط البيئي ، كلا بد أف تكوف ىذه ا
اتظعلومات شاملة كتفصيلية بما يساىم بُ تحديد القدرة أك اتضمولة البيئية أك ما يطلق عليو ) رأس 

ا توافر البيانات السكانية عن اتظاؿ البيئي ( عن اتظنطقة أك الإقليم اتظراد التخطيط لو ، كيتطلب أيض
نفس اتظنطقة أك الإقليم تظعرفة ىل تنكن أف تفي قدرات البيئة كإمكانياتها احتياجات السكاف أنيا 

 2كمستقبليا ، كما ىي حجم ضغوطات السكاف على البيئة

حالة يعتمد التخطيط البيئي بالدرجة الأكبٔ على توفر ترلة من اتظعلومات الشاملة كالتفصيلية حوؿ  
البيئة للمنطقة أك الإقليم اتظراد التخطيط لو كقدراتها الاستيعابية، كما يتطلب الأمر توافر بيانات حوؿ 

اتظوارد الطبيعية اتظتاحة كالتعداد السكاني للمنطقة من أجل التخطيط لوضع الآليات الكفيلة للتسيتَ 
 3.تقبلية للسكاف دكف الإضرار بنوعية البيئةاتظستداـ تعذه اتظوارد كسد الاحتياجات اتظتنوعة الآنية كاتظس

 

 

 

                                                             

 . 186ك  185نفس اتظرجع .صتػرز نور الدين، التخطيط البيئي كألية كقائية تضمية البيئة ،  -1
 10نفس اتظرجع ص التأىيل النظاـ التخطيط البيئي   الرزاؽ. رسالة الدكتوراه عادؿ عبد الرشيد عبد  -2
 132،ص 2009ف،تراؿ حلبكة _علي صابّ، مدخل إبٔ علم التنمية دار الشركؽ للنشر كالتوزيع،عما  -3
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 وجود سياسة إدارية بيئية فاعلة/2

يقصد بها تغموعة القواعد كالنظم كاتظبادئ كالقوانتُ كاللوائح التي ترتشها كتصنعها السلطة يقصد 
ف ، كما أ1توحيد كتوجيو تغهودات العاملتُ بُ كافة اتظستويات الإدارية تؿو تحقيق اتعدؼ اتظنشود

كجود أية خطة تسعى إبٔ تزاية البيئة، لا يعتٍ بالضركرة أنها تحقق أىدافا بيئية، ما بٓ يكن ىناؾ 
إدارة بيئية فاعلة تدتلك قدرات مؤسسية كلديها خبرات عملية بُ العمل البيئي، كمعززة بكوادر مؤىلة 

 2فنيا كبيئيا

  المخطط البيئي/3

اتظخططتُ كىم اتظخططتُ البيئيتُ ، كاتظخطط البيئي ىو يتطلب التخطيط البيئي كجود فئة معينة من 
 3.  متخصص يضع صيانو البيئة كتزاية كالمحافظة عليها بُ خلفيتو عندما تمطط مشركعات التنمية

 /الرقابة البيئية4

تعتبر الرقابة البيئية أداة ىامة لضماف التزاـ كافة الأطراؼ اتظعنية تْماية البيئة بالشركط اتظدرجة بُ 
تظخطط، كما أنها توفر آلية تصحيحية للتغذية العكسية )الاستًجاعية( كالتي تنكن من خلبتعا تعديل ا

 4.تغتَات البيئة الداخلية كاتطارجيةاتظخطط كتكييفو مع 

ك تعتبر الرقابة البيئية اتظصدر الرئيسي بُ توفتَ اتظعلومات اللبزمة تظساعدة متخذ القرار على اتخاذه بُ 
اسبة، كخصوصا بُ حالات بلوغ التعديات كالتجاكزات كالأخطاء حدكث اتظعايتَ الأكقات اتظن

                                                             

 10/06/2021تاريخ زيارة اتظوقع:   :mang.blogspot.com-http://plan راجع بُ ذلك اتظوقع على الأنتًنت  -1
  10:50الساعة 

.10فس اتظرجع ص نرسالة الدكتوراه   التأىيل النظاـ التخطيط البيئي عادؿ عبد الرشيد عبد الرزاؽ.  -2   
عادؿ عبد الرشيد عبد الرزاؽ، التشريعات البيئية العربية كدكرىا بُ ارساء دعائم التخطيط البيئي، الندكة حوؿ دكر التشريعات  - 3

،  2005 مام  11/ 7كالقوانتُ بُ تزاية البيئة العربية، جامعة الدكؿ العربية للتنمية الإدارية ، الامارات العربية اتظتحدة الشارقة، 
 . 11ص 
  . 132ص  2009عماف ’ تراؿ حلبكة ،علي صابّ ،مدخل ابٔ علم التنمية ،دار الشركؽ للنشر ك التوزيع  -  4

https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fplan-mang.blogspot.com%2F%3Ffbclid%3DIwAR0IiVe4MTRvnmZkoEQd6KOTcWsfAkZIip0XMd2SsZNsECy1ZplOfMaNPXU&h=AT0tL02I3jNxKRMU8hbdqlRICjoKEe1jPuy19OLQ9Mykb9K2Hem-f2a0kgB9DKFD4_yk407QkkbpIOEHYuklx7R-6T1AJwz4AMCw0LZhmwkSGQVaaN9lKWlTIMLzoXYcMwbl
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كالاشتًاطات البيئية اتظوضوعة، تؽا قد يؤدم إبٔ إتضاؽ الضرر بالبيئة كصحة الإنساف كالكائنات اتضية 
 1الأخرل

 / التوعية البيئية 5

ئي ، حيث تواجو يصعب تؾاح التخطيط البيئي بُ ظل تغتمع ينخفض فيو مستول الوعي البي
مشاريع التخطيط البيئي كالأىداؼ كالتغتَات التي تسعى إليها مقاكمة شديدة فمثلب قد تحتوم اتططة 

على مشركعات تستهدؼ بالدرجة الأكبٔ تنمية اتظوارد البيئية كالمحافظة عليها ) مثل مشركع تثبيت 
تلقى تلك اتظشركعات معارضة تْكم الكثباف الرملية كلا تحقق عائدا اقتصاديا على اتظدل القريب ، ف

 أنها تحقق تكاليف كلا تساىم بُ زيادة النمو الاقتصادم ، كلذلك فمن الشركط الأساسية 

لتطبيق التخطيط البيئي بُ أم تغتمع يتطلب أكلا رفع الوعي البيئي لدل أفرادىا ، كخصوصا 
 2أصحاب اتخاذ القرار

 لإتؾاح اتططط البيئية.يعتبر الوعي البيئي أحد اتظقومات الأساسية 

 / مشاركة المجتمع المدني 6

تقتضي اتظشاركة الشعبية أنو كلما شارؾ اتظواطنوف بُ عملية اتخاذ القرارات المجتمعية، كلما قامت 
العلبقة بتُ اتظواطن ككطنو على أساس سليم، كمن بٍ بٓ يتكالب اتظواطنوف على السعي كراء حقوقهم 

 . 3بأداء كاجباتهم كاتظساتقة بُ تنمية تغتمعهمفقط، كلكنهم سيلتزموف أيضا 

كيتحقق تؾاح التخطيط البيئي ، إذا ما بً أخذ عنصر اتظشاركة الشعبية بعتُ الاعتبار عند إعداد  
كتنفيذ اتططة البيئية ، كذلك عن طريق الإشراؾ الفعلي تعذه الفئة كليس إشراكا ظاىريا أك شكليا ، 

 . 1تعا بٓ يشاركوا بُ إعدادىا كالتخطيط  كالنص على بطلبف العمليات التي

                                                             

 . 13:55الساعة   .10/06/2021تاريخ زيارة اتظوقع   :http://www.beatona.net زيارة اتظوقع -5
  .11ك10مرجع سابق ص  رسالة الدكتوراه   التأىيل النظاـ التخطيط البيئي رشيد عبد الرزاؽ ،عادؿ عبد ال-1
فوزم بشرل أتزد ، مشاركة اتظواطنتُ بُ التنمية المحلية لدراسة للؤسس الفلسفية كالركا ئز، النظرية المجلة الاجتماعية القومية ،  - 2

  71، ص  1975كز القومي للبحوث الاجتماعية كاتصنائية ، مصر ، مام العدد الثاني ، المجلد الثاني كالعشركف ، اتظر 

https://l.facebook.com/l.php?u=http%3A%2F%2Fwww.beatona.net%2F%3Ffbclid%3DIwAR0TYcIXFCpQh7p5VlsFtS3jxavkwFPNy2HJDYZBWHKeoLJk0vR8zx9X8og&h=AT0tL02I3jNxKRMU8hbdqlRICjoKEe1jPuy19OLQ9Mykb9K2Hem-f2a0kgB9DKFD4_yk407QkkbpIOEHYuklx7R-6T1AJwz4AMCw0LZhmwkSGQVaaN9lKWlTIMLzoXYcMwbl
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فاشتًاؾ اتظواطنتُ بُ إعداد خطط التنمية اتظتواصلة بيئيا ، كاشتًاكهم بُ حل اتظشكلبت البيئية  
 تكعلهم يقبلوف تكاليف أعماؿ برامج اتضماية البيئية اتظصاحبة اتظشركعات التنمية الاقتصادية .

طا ببيئتهم كأكثر إدراكا تظشاكلها ، كلذلك فإف مشاركتهم توفر حيث أف الأفراد المحليتُ أكثر ارتبا
للمخططتُ البيئيتُ بيانات كمعلومات قيمة ، كتفهما أفضل للقيم كاتظعارؼ كاتطبرات المحلية ، كما 

 .2يكسب تأييدىم كتقبلهم للمشاريع اتظدرجة بُ اتططط البيئية

ارىا أحد الركائز الأساسية التي يقوـ عليها مفهوـ إذف فاتظشاركة الشعبية بُ إدارة الشأف العاـ كباعتب
الدكلة اتضديثة من خلبؿ تبنيها النهج الدتنقراطي الذم يكفل لكل أفراد المجتمع صلبحية اتظشاركة بُ  

كل ما يتعلق بقضايا الصابّ العاـ، فقد شهدت تحولا كبتَا من حيث نظمها كآلياتها العملية ، 
فتح تغاؿ اتظشاركة اتصماىتَية فيها كضماف  النظم السياسية تؿوكذلك من خلبؿ توجو العديد من 

 3مساتقة أكبر لأفراد المجتمع بُ بلورة كاعداد القرارات كالتدابتَ التي تخص انشغالاتهم اتظباشرة

كىي عبارة عن ميثاؽ يقر مشاركة اتصماىتَ كاتضوار، ككضع السياسات كتنفيذىا، كبمشاركة تريع 
اتضكومات كالمجالس البلدية كالقركية بُ المحافظة على  تباع أسلوب اللبمركزية كدكرالأىابٕ كاتعيئات كا

 4البيئة

 

                                                                                                                                                                                   

 .اتظخططات اتصماعية للتنمية بإقليم اتضسيمة ، اتضصيلة كالدركس اتظستخلصة ، للبطلبع أكثر ، يرجى زيارة اتظوقع  - 1
http://www.tanmia.ma. 

أتزد ، تزاية البيئة من التلوث بُ القانوف الإدارم كالفقو الإسلبمي ، دراسة مقارنة " ، رسالة دكتوراه بُ عبد الله جاد الرب   -  2
 279، ص  2009اتضقوؽ جامعة اسيوط كلية اتضقوؽ ، قسم القانوف العاـ ، مصر ، 

امعو مولود معمرم، كليو اتضقوؽ كالعلوـ بركات كريم، مساتقو المجتمع اتظدني بُ تزايو البيئة، رسالو دكتوراه بُ القانوف، ج  - 3
 .12ك11ص  2014السياسية، قسم اتضقوؽ، تيزم كزك، اتصزائر 

 132،ص 2009تراؿ حلبكة _علي صابّ، مدخل إبٔ علم التنمية، دار الشركؽ للنشر كالتوزيع،عماف، -4

http://www.tanmia.ma/
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 الفرع الثاني : اىداف التخطيط البيئي 

للتخطيط البيئي أتقية كبتَة ، بُ التنسيق بتُ اتظشركعات التنموية ، كىذا يؤدم إبٔ توفتَ الوقت 
يط عن القواعد السليمة بُ اتططة ، كيؤدم بالتابٕ كاتصهد كالإمكانيات كضماف عدـ اتؿراؼ التخط

 .1إبٔ تنمية كتطوير المجالات الاقتصادية كالاجتماعية

كتبرز أيضا أتقيتو بُ تحقيق اتعدؼ بشكل تننع الإسراؼ كالازدكاج كيوفر اتصهد كاتظاؿ ، حيث يقوـ 
للخطط ، فلب على دراسات كافتًاضات كتنبؤات متعددة تكوف بُ ذىن اتظخططتُ عند كضعهم 

 .2يكوف العمل ارتجاليا ينساب طبقا تظبدأ التجربة كاتططأ بل يقوـ على الدراسات كاسعة

كيهدؼ التخطيط البيئي إبٔ تحقيق أىداؼ ترة ، من بينها : أنو تلقق التنمية اتظستدامة بما تلقق 
، من خلبؿ مصلحة الأجياؿ اتضاضرة كالقادمة ، كما يضمن رفاىية سكاف اتظدف كالأرياؼ معا 

تحقيق التوازف بتُ التنمية الريفية كاتضضرية ، كما يهدؼ التخطيط البيئي إبٔ تزاية صحة الإنساف 
كالكائنات اتضية الأخرل من كافة الأنشطة كالأفعاؿ اتظضرة بيئيا ، كجعل اتظدف كالقرل ملبئمة للعيش 

ية كاتضية كاستغلبتعا استغلبلا رشيدا ، صحيا كبيئيا ، بالإضافة إبٔ كونو يعمل على تنمية اتظوارد الطبيع
 3كمكافحة تريع أشكاؿ التلوث اتظختلفة

كعلى ضوء ىذه الأىداؼ ، يعمل التخطيط البيئي على تحقيق أىداؼ تخطيطية ، نذكر منها : 
التخطيط لإعادة تدكير اتظخلفات ، كإنشاء تػميات طبيعية بُ اتظناطق اتضساسة بيئيا ، كالتخطيط 

ت خضراء ، كالتخطيط لتًشيد استخداـ الطاقة ، كالبحث عن مصادر للطاقة البديلة لإنشاء مساحا
 اتظتجددة ، كالتخطيط لإدراج التًبية البيئية ضمن مناىج التعليم العاـ كاتصامعي.

بالإضافة إبٔ ىذا ، فإف التخطيط البيئي ىو الذم تلدد شكل التنمية اتظستقبلية ، كيعرؼ 
قيقها ، كتلدد مدل قدرة المجتمعات على استمرارية الإنتاج كعلى إعادة الاحتياجات كيعمل على تح

                                                             

 .10، ص  2010زيع ، عماف ، الأردف حساـ العربي ، التخطيط الإدارم ، الطبعة الأكبٔ ، دار اسامة للنشر ك التو  -  1
 .21حساـ العربي  ،نفس اتظرجع ،ص   - 2
تأىيل نظاـ التخطيط البيئي باستخداـ تؼرجات نظاـ اتظعلومات اتصغرافية ،  نفس اتظرجع .عادؿ عبد الرشيد عبد الرزاؽ ، - 3

 . 26ص ، 2007، اتصزائر رسالة دكتوراه 
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إحياء نفسها ، كعلى اتظخططات اتظستدامة أف تعمل على إتكاد التوازف البيئة كالاقتصاد كالقيم 
 الاجتماعية ، حتى تلبي ىذه الأماكن اتصديدة احتياجات العمل كاتضياة للسكاف المحليتُ كاىتماماتهم 

ذه اتظخططات أف تصل الاىتمامات المحلية بالعاتظية فتنظر ابٔ اىتمامات المجتمع كاىدافو ، كعلى ى
 .1ضمن النظاـ البيئي كالاقتصادم كالاجتماعي العاتظي

 ئي الفرع الثالث : فوائد التخطيط البي

ف تؾملها للتخطيط البيئي فوائد كثتَة ، منها الصحية كالاقتصادية ، كمنها الاجتماعية ، كالتي تنكن أ
 فيما يلي : 

 أولا : الفوائد الصحية

يؤدم التخطيط البيئي إبٔ خلق بيئة صحية كنظيفة ، كبالتابٕ يعيش فيها أفراد أصحاء بعيدين عن  
ضغوطات اتظشكلبت البيئية ، كنأخذ من ذلك على سبيل اتظثاؿ لا اتضصر : من خلبؿ التخطيط 

ق اتضضرية يؤدم ذلك إبٔ تنقية اتعواء كامتصاص لزيادة اتظساحات اتطضراء كالتشجتَ بُ اتظناط
الضوضاء ، فاتظساحات اتطضراء ىي الرئة التي يتنفس بها السكاف كيرتبطوف من خلبتعا بالطبيعة ، 

كالتخطيط لإقامة اتظناطق الصناعية بعيدا عن اتظناطق السكنية ، يؤدم ذلك إبٔ تقليل التأثتَات 
م أف التخطيط للتخلص من اتظخلفات كاعادة استخدامها السلبية للصناعة على صحة السكاف ، ك

، السكاف من تنقل الأمراض كالتدىور الصحي ، كذلك بعكس ما إذا بً التخلص من اتظخلفات من 
خلبؿ دفتها أك حرقها أك إلقائها بُ اتظياه السطحية ، كل ذلك يؤدم إبٔ تأثتَات ضارة على البيئة 

 .2كالسكاف

                                                             

كسياسات التخطيط اتظستداـ كاتظتكامل لاستخدامات الأراضي كاتظواصلبت بُ مدينة  تغد عصر حافظ ادريخ ، استًاتيجيات -1
نابلس ، منكرة ماجستتَ بُ التخطيط اتضضرم كالإقليمي ، جامعة النجاح الوطنية ، كلية الدراسات العليا ، نابلس ، قطتُ ، 

 27، ص  2005
 إرساء دعائم التخطيط البيئي ، غنوة حوؿ توز التشريعات كالقوانتُ بُ رشيد عبد الرزاؽ ، التشريعات الدينية العربية كدكرىا بُ - 2

،  2005مايو  11-07تزاية البيئة العربية جامعة الدكؿ العربية ، اتظنظمة العربية للتنمية الإدارية الإمارات العربية السنة الشارقة 
 7ص 
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  اديةثانيا : الفوائد الاقتص

يؤدم التخطيط البيئي بشكل مباشر أك غتَ مباشر إبٔ تحقيق أرباح اقتصادية ، كمن أمثلة ذلك : أف 
التخطيط البيئي يؤدم إبٔ كقف استنزاؼ اتظوارد الطبيعية كيعمل على ترشيد استخدامها ، كما يهتم 

ت اقتصادية ، كما أف بكفاءة استخداـ الطاقة كتقليل الفاقد منها ، بما يؤدم ذلك إبٔ تحقيق كفرا
 . الاىتماـ بالبحث عن مصادر بديلة متجددة للطاقة يؤدم إبٔ خلق فرص اقتصادية

 الفوائد الاجتماعيةثالثا: 

من أىم الفوائد الاجتماعية التي تتولد عن التخطيط البيئي ، أنو يؤدم إبٔ تحقيق العدالة بُ توزيع  
اتظستقبلية ، كمن خلبؿ حفاظو على صوف اتظوارد الطبيعية اتظوارد الطبيعية بتُ اتصيل اتضابٕ كالأجياؿ 

، كبالتابٕ تنكن أف تستفيد منها الأجياؿ القادمة ، كتمفف من حدة اتظشاكل السكانية من خلبؿ 
اتظوازنة بتُ النمو السكاني ككفاءة استخداـ اتظوارد ، بالإضافة إبٔ أف التخطيط البيئي يقضي على 

ك من خلبؿ التخطيط السليم للمدف كانشاء مدف جديدة ، فهو يؤدم إبٔ البناءات العشوائية ، كذل
 1خفض اتصرائم كاتظشكلبت الاجتماعية الأخرل التي تظهر بُ تلك البناءات غتَ الرتشية.

كما يلعب التخطيط البيئي دكرا ىاما بُ النهوض بالإقليم بوضع حد للمشكلبت الاجتماعية  
كالثقافية التي يفتقر إليها الإقليم كتطوير اتظوجود فيو ، كتوفتَ كذلك بإتكاد اتظنشآت الاجتماعية 

 .2الوحدات السكنية للعماؿ الذم بً توظيفهم بُ اتظشركعات اتصديدة

 يشابهو تمييز التخطيط البيئي عما الفرع الرابع:

 لبيئي:لتوضيح التخطيط البيئي أكثر، كجب تدييزه عما يشابهو مثل الاستًاتيجية كتديزه عن اتظخطط ا

 

 
                                                             

 . 08عادؿ عبد الرشيد عبد الرزاؽ ، مرجع سابق ، ص  - 1
 197943أصولو النظرية بُ ضوء أحكاـ القانوف رقم  -دركيش عبد اتضميد ، التخطيط الإقليمي : نشأتو فلسفتو  حستٍ - 2

 .  197، ص  1990كتعديلبتو بشأف الإدارة المحلية ، تغلة العلوـ الإدارية ، العدد الأكؿ ، السنة الثانية كالثلبثوف ، مصر ، جواف 
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 أولا: تمييز التخطيط البيئي عن الاستراتيجية

كما راينا آنفا يقصد بالتخطيط البيئي كضع برنامج يتضمن قواعد ك تنظيمات تػددة اتضماية البيئة ، 
من خلبؿ التوقع كالتنبؤ باتظخاطر كاتظشكلبت البيئية التي تنكن أف تثور مستقبلب ، كأخذ اتضيطة 

كضع اتططط اللبزمة لتوفيها من ناحية ، أك للتقليل من اتطسائر اتظتًتبة كاتضذر بشأنها عن طريق 
عليها من ناحية أخرل ، كبذلك يشتَ التخطيط البيئي إبٔ فتًة مستقبلية قد تكوف على اتظدل 

القصتَ أك اتظتوسط أك على اتظدل الطويل ، أما الاستًاتيجية فتشتَ إبٔ التخطيط طويل الأمن ، كالتي 
نظور فقهي من أربعة عناصر أساسية ىي : اتظدم ، تخصيص اتظوارد اتظزايا التنافسية تتكوف من م

 1كالتكامل

 ثانيا: تمييز التخطيط البيئي عن المخطط البيئي

يعرؼ اتظخطط البيئي بانو كل تؼطط يضع صيانة البيئة كتزايتها كالمحافظة عليها بُ خلفيتو عندما 
خطط البيئي يتم ترترة عملية التخطيط البيئي إبٔ كاقع ، فمن خلبؿ اتظ2تمطط مشركعات التنمية

 3عملي

 : التخطيط البيئي المحلي  المطلب الثالث

قبل تحديد اتظراد من التخطيط البيئي المحلي ، تجدر الإشارة إبٔ أف التخطيط الشموبٕ يأخذ بُ 
مشكلبتها كاحتياجاتها اتضسباف تريع مناطق الوطن ، تؽا يصعب عليو معرفة كاقع الأقاليم اتظختلفة ك 

بطريقة موضوعية ، لذا كاف لزاما ترترة التخطيط الوطتٍ إبٔ سياسات تخطيط تفصيلية ، سواء كاف 
ذلك على مستول القطاعات أك على مستول الأقاليم ، فبدأ يظهر التخطيط القطاعي كتخطيط 

 التخطيط ، كضركرة إتكاد اتظشاريع ، إبٔ أف جاء التخطيط المحلي من خلبؿ اتظطالبة باللبمركزية بُ
                                                             

لقانونية الإدارية تضماية البيئة بُ اتصزائر ، رسالة دكتوراه بُ إطار القانوف العاـ كلية اتضقوؽ ، بن أتزد عبد اتظنعم ، الوسائل ا -1
 .124.123تزيدة ص 2009 2008جامعة اتصزائر ، اتصزائر 

راه ، عادؿ عبد الرشيد عبد الرزاؽ ، تأىيل نظاـ التخطيط البيئي باستخداـ تؼرجات نظاـ اتظعلومات اتصغرافية ، رسالة دكتو  -2
 .05ص  2007جامعة اتصزائر ، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ ، اتصزائر 

حناف عبد القادر تػمد خليفة ، التخطيط الإقليمي كدكره بُ التنمية المحلية ) دراسة مقارنة ( ، رسالة دكتوراه بُ اتضقوؽ كلية  -3
 .103-102ص  2011اتضقوؽ جامعة عتُ شمس ، القاىرة ، مصر 
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ىيئات كمؤسسات تخطيط على اتظستول المحلي ، لتكوف ىذه اتظؤسسات قريبة من حل اتظشاكل على 
، بٍ رفعها إبٔ ىيئات التخطيط اتظركزية  للئقليمأرض الواقع ، ما تكعلها تقوـ بإعداد خطط تنموية 

 1كاتظعابٓ . ليتم توليفها مع بعضها البعض بُ خطة كطنية كاضحة الأىداؼ 

ك اف التخطيط البيئي المحلي يكوف باشتًاؾ اتصماعات المحلية التي تعمل كضابط لكل أنواع اتططط 
الاقتصادية كالاجتماعية، بما تلقق تعا الاستخداـ اتظتوازف كالآمن على اتظستول المحلي فعمليات 

كاتظستدامة، حيث يسمح التخطيط البيئي المحلي متكاملة مع عمليات التخطيط للتنمية المحلية 
 2التخطيط البيئي المحلي باستيعاب اىتمامات تزاية البيئة المحلية

 الفرع الأول : تعريف التخطيط البيئي المحلي

التخطيط البيئي المحلي عملية تعتمد أساسا على تطوير كتنظيم التنمية على اتظستول المحلي ، فهو  
 كاتصماعات المحلية ،ينطلق من القاعدة كيكوف على عاتق اتضكومة 

.كما يعرؼ بأنو التخطيط الذم يعابِ القرية أك اتضي كوحدة كاحدة ، حيث يهتم ىذا اتظستول 
بعملية التطوير العمراني ، كتوزيع استعمالات الأراضي كحركة النقل كاتظركر ، كيتعلق بتحستُ البيئة 

عية كصحية كثقافية كسياسية كاقتصادية كتغتَاتها لتحقيق تريع اتظتطلبات اتظعيشية اتظختلفة من اجتما
 .  3... ابْ

كانطلبقا من التعريفات السابقة ، تنكن تعريف التخطيط البيئي المحلي على أنو الية تقوـ بها تغموع 
اتعيئات الإدارية اتظتواجدة على اتظستول المحلي بُ تغاؿ تزاية البيئة ، كبُ جانب كقائي كردعي ، 

من أفراد كترعيات ، كذلك كفقا تظا تقتضيو السياسة الراشدة بُ التسيتَ  يكوف بمشاركة كل الفواعل
 . المحلي كمراعاة اتظقومات كظركؼ اتظنطقة المحلية

                                                             

حناف عبد القادر تػمد خليفة ، التخطيط الإقليمي كدكره بُ التنمية المحلية ) دراسة مقارنة ( ، رسالة دكتوراه بُ اتضقوؽ ،   - 1
 . 203ك  202، ص  20I1كلية اتضقوؽ جامعة عتُ شمس ، القاىرة ، مصر 

طركحة مقدمة لنيل درجة الدكتور اه بُ اتضقوؽ تخصص حسونة عبد الغاني، اتضماية القانونية للبيئة بُ إطار التنمية اتظستدامة، أ -2
 ، ص 2680 -بسكرة-قانوف الأعماؿ، كلية اتضقوؽ كالعلو ـ السياسية ، جامعة تػمد خيضر

حسن تزيدة ، التخطيط البيئي كألية للتنمية اتظستدامة بُ التشريع اتصزائرم ، رسالة دكتوراه ، تخصص : حقوؽ ، جامعة سعد   -3
 . 61. ص 2009اتضقوؽ ، قسم القانوف اتطاص ، البليدة ، مارس دحلب ، كلية 



الإطار المفاىيمي للتخطيط البيئي              الأول           الفصل   

24 
 

كما نلبحظ غياب تعريف قانوني للتخطيط البيئي المحلي بشكل خاص، بالرغم من الإشارة إبٔ 
تعلق تْماية البيئة بُ إطار التنمية اتظ 03/10من القانوف  03التخطيط البيئي بشكل عاـ بُ اتظادة   

 1.اتظستدامة، حيث أشارت إليو بُ سياؽ تحديد اتظبادئ التي يقوـ عليها ىذا القانوف 

إف التخطيط البيئي المحلي يكوف باشتًاؾ اتصماعات المحلية التي تعمل كضابط لكل أنواع اتططط 
ف كالآمن على اتظستول المحلي فعمليات الاقتصادية كالاجتماعية، بما تلقق تعا الاستخداـ اتظتواز 

التخطيط البيئي المحلي متكاملة مع عمليات التخطيط للتنمية المحلية كاتظستدامة، حيث يسمح 
 .2التخطيط البيئي المحلي باستيعاب اىتمامات تزاية البيئة المحلية

يئي كالآثار اتظتوقعة، تؼططوا اتصماعات المحلية يضعوف اتظخطط الذم تلكمو بالدرجة الأكبٔ البعد الب
كبالتابٕ فالتخطيط البيئي المحلي يؤدم إبٔ ضركرة إتكاد تسيتَ مستديم للموارد الطبيعية كاحداث 
تعاكف بتُ البلديات تظواجهة التدىور البيئي، كيعتبر من أتؾح الوسائل تضماية البيئة كيرجع ذلك 

 . 3اكل البيئية قبل كقوعها لطبيعتو الوقائية، إذ يتحاشى بواسطتو حدكث اتظخاطر كاتظش

كما أف ىذا النوع من التخطيط تنكن تجنب الوقوع بُ التناقض بتُ السياسات التي تنتجها  .
الأجهزة كاتظؤسسات التي تعا عالقة تْماية البيئة، كذلك بسبب أف التخطيط غالبا ما تلدد دكر كل 

اتضماية الأمثل للبيئة كتحقيق  لأجلها من الأجهزة كاتظؤسسات تحديدا دقيقا ككذلك التنسيق فيما بين
التنمية اتظستدامة، كما أف التخطيط يقوـ بإقامة اتظناطق الصناعية بعيدا عن اتظناطق السكنية إذ بدكره 

 . 4 يوقف استنزاؼ اتظوارد الطبيعية كترشيد استخدامها كبُ ذلك منافع اقتصادية كبتَة

 

 
                                                             

 ،يتعلق تْماية البيئة بُ إطار التنمية اتظستدامة . 03/10من قانوف رقم 03أنظر اتظادة  -  1
قوؽ تخصص حسونة عبد الغاني ، اتضماية القانونية للبيئة بُ إطار التنمية اتظستدامة ، أطركحة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه اتض -  2

 141ص  2013قانوف الأعماؿ كلية اتضقوؽ كالعلوـ السياسية ، جامعة تػمد خيضر بسكرة 
بن أتزد عبد اتظنعم ، الوسائل القانونية الإدارية تضماية البيئة بُ اتصزائر ، رسالة لنيل درجة الدكتوراه بُ القانوف العامة كلية  -  3

  . 123، ص 2009اتضقوؽ جامعة اتصزائر ، 
 . 130-127بن أتزد عبد اتظنعم، نفس اتظرجع ص  - 4
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 ليأىداف التخطيط البيئي المح الفرع الثاني :

كما سبق الإشارة إليو فإف التخطيط البيئي المحلي يتضمن نظرة كاضحة للتنمية اتظرغوب فيها ، على   
، 1أف تراعي اتعيئات الإدارية اتصوانب البيئية بُ عملية إعداد اتظخططات التنموية بما فيها العمرانية

المجموعة المحلية ، كىذا شريطة تبتٍ اتظواطنتُ تعذا اتظسعى بُ إطار علبقات تبادؿ كعمل أعضاء 
 اتظسعى يهدؼ إبٔ تحقيق ما يلي : 

 تعريف توجهات التنمية المحلية كالتي بدكرىا ستكوف مرجعا لكل النشاطات  -
 تحميل كتنشيط كتوعية اتظواطنتُ اتظعنيتُ . -
 تحفيز اتظبادرات . -
 فسح المجاؿ للجماعات اتظعنية بإعادة الصياغة . -
ابٌ من طرؼ اتظواطنتُ إزاء قضية ما ، كذلك من أجل تنشيط اثارة ركح النقد كالتحليل الذ -

 ديناميكية داخلية للتشاكر كالتغيتَ.
 إعلبـ الأطراؼ اتظعنية حوؿ اتظوضوع كالفوائد اتظرجوة كالاحتياجات . -
 . 2تحديد أرضية عمل متفق عليها بتُ تريع الشركاء المحليتُ -

 

                                                             

1  -  La prise en compte de l'environnement dans les plans locaux d'urbanisme, 
direction générale de l’urbanisme de l'habitat et de la construction, ministère des 
transports de l'équipement du tourisme et de la mer, république Française, 
document téléchargé depuis  
http://paysages-territoires-transitions.cerema.fr/ 
 

ستدامة أطركحة دكتوره تخصص قانوف البيئة بن بولرياح العيد ، التخطيط البيئي المحلي كالية تضماية لبيئة بُ اطار التنمية اتظ - 2
 . 24ص  2017/ 2016كالتنمية اتظستدامة ،جامعة اتزد دراية ، بأدرار، كلية اتضقوؽ كالعلوـ السياسية، قسم اتضقوؽ سنة 

http://paysages-territoires-transitions.cerema.fr/
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  لجزائرأدوات التنمية البيئية في ا    المبحث الثاني:

نظرا لعدـ كفاءة التخطيط الاقتصادم كقصور أساليب التخطيط القطاعي بُ تحقيق تصورات 
كتوجيهات فاعلة بُ المحافظة على البيئة. ظهر التخطيط البيئي اتظتخصص أك التخطيط البيئي العاـ 

 السابقة. ليس كبديل عن اساليب التخطيط السابقة إتفا مكملب للنقائص التي تفتقرىا نظم التخطيط

كنظرا للتأخر الكبتَ الذم شهده التخطيط المحلي جراء عدـ ملبئمة أساليب التخطيط الاقتصادم ك 
القطاعي كضع التخطيط البيئي العاـ حيزا خاص للتخطيط البيئي المحلي لتجميع ك توحيد الرؤية 

 القطاعية للبيئة 

تُ بأف نظاـ التقطيع الادارم كنتيجة للبقتناع الذم صاحب تحديث عملية التخطيط المحلي تب
 .لاختصاصات اتصماعات المحلية يتطابق مع خصوصيات تزاية البيئة

 المخططات البيئية العامة المطلب الأول:

بٓ يطبق نظاـ التخطيط البيئي اتظركزم بُ اتصزائر إلا حديثا نظرا للموقف السياسي اتظناكئ للموازنة 
هور مفهوـ تزاية البيئة ك بعد تفاقم مظاىر التلوث اقتنع بتُ التنمية ك البيئة ك الذم تكرس مع ظ

اتظخطط الوطتٍ بضركرة الاىتماـ بالبيئة . ك تأبٌ ذلك من خلبؿ تطبيق للؤسلوب التخطيط اتظركزم 
ك الشموبٕ تضماية البيئة ك بذلك بٍ اعتماد أكؿ تؼطط كطتٍ من خلبؿ اتظخطط الوطتٍ للؤعماؿ 

 1. 2001لوطتٍ للؤعماؿ من أجل البيئة ك التنمية اتظستدامة جواف ك تلبه اتظخطط ا 1966البيئية 

إف العناصر البيئية العامة  ، كمظاىر التلوث كاتظخاطر الطبيعية ليس تعا حدكد جغرافية ، لذلك تعتُ 
على اتصماعات المحلية مراعاة ىذه اتطصوصية التي يتمتع بها موضوع تزاية البيئة ، من خلبؿ التنسيق 

لإتكاد خطط كبرامج اتظكافحة التلوث أك للمحافظة على عناصر المجاؿ البيئي ، ىذا اتظقصد  كالتشاكر
على ضركرة إتكاد  2004-2001ىو الذم قرره اتظيثاؽ البلدم حوؿ البيئة كالتنمية اتظستدامة 

تعاكف بتُ البلديات التي تشتًؾ بُ مصادر طبيعية ، أك تجابها مصادر بيئية مشتًكة ، كحث ىذه 

                                                             

نائي مداني بشرل ىجتَة، التخطيط البيئي بُ التشريع اتصزائرم مذكرة لنيل شهادة ماستً، بُ اتضقوؽ، تخصص قانوف اتص - 1
 .  2018/2019كالعلوـ اتصنائية، كلية اتضقوؽ كالعلوـ السياسية، قسم اتضقوؽ، جامعة عبد اتضميد بن باديس، مستغابٖ 
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لبلديات على إحداث أدكات كآليات للتعاكف فيما بينها من أجل تسيتَ البيئة تسيتَا فعالا كغتَ ا
 . 1مكلف

 1996الفرع الأول  : المخطط الوطني للأعمال من أجل البيئة

نظرا تظؤشرات التدىور البيئي اتططتَ الذم عرفتو اتصزائر، اعتمدت السلطات العامة اتظخطط الوطتٍ 
كالتوجيهات تتعلق بالتعرؼ على اتظشاكل البيئية  الأىداؼالذم تضمن ترلة من العملي للبيئة 

تظعاتصتها كترتيبا على  الأكلويةكالكشف عنها، كتحديد أسباب ظاىرة التلوث، كاعتماد نظاـ  الأساسية
 2تضماية البيئة يىده التوجيهات شرع بُ استكماؿ البناء اتظؤسسي المحل

الوطتٍ للؤعماؿ من أجل البيئة، حدد البرنامج الوطتٍ للنشاطات  كلغرض تنفيذ توجيهات اتظخطط
البيئية مرحلتتُ أساسيتتُ: عرفت اتظر حلة الأكبٔ بمرحلة اتضصيلة كالتشخيص كالتي انطلقت سنة 

، كعرفت اتظرحلة الثانية بتحديد الاستًاتيجية الوطنية للبيئة، كالتي انتهت بُ السداسي الثاني 1997
بً اتؾازىا باللجوء إبٔ اتطبرة الدكلية، كانتهت بتقرير حوؿ حالة البيئة سنة ، ك 1999من سنة 
 3كالدم أصبح موضوع تحديث كل سنة 1998

عرؼ التخطيط البيئي اتظركزم تأخرا كبتَا ك ذلك رغم اتظطالبة اتظبكرة باعتماد تخطيط بيئي ك كما 
ك الانشغالات  1972كهوبٓ مستقل خلبؿ الندكة الوطنية التحضتَية للمشاركة بُ ندكة ستو 

ك اتظتمثلة بُ إلزاـ السلطات العامة بتبتٍ المحافظة  1976الواضحة التي تضمنها اتظيثاؽ الوطتٍ لسنة 
على البيئة ك القضاء على اتظضار ك حفظ الصحة العامة بُ اطار التخطيط الوطتٍ ك اتظلتقى الوطتٍ 

أدت تػدكدية ك سائل التخطيط  1985سنة  حوؿ "البيئة بُ اتصزائر معاينة ك افاؽ " اتظنعقدة
الاقتصادم ك القطاعي ك المحلي ك عدـ تبتٍ  سياسة بيئية كاضحة ك اجراءات عملية لتنفيذىا ، ك ما 

نتج عنها من تفاقم اتظشاكل البيئية ك تدىور الإطار اتظعيشي ك تؼتلف العناصر الطبيعية ابٔ اقتناع 
                                                             

بن بولرباح العيد، التخطيط البيئي كألية تضماية البيئة بُ إطار التنمية اتظستدامة، أطركحة دكتوراه بُ اتضقوؽ تخصص قانوف  - 1
 .2016/2017مة، كلية اتضقوؽ كالعلوـ السياسية قسم اتضقوؽ، جامعة اتزد دراية بأدرار، البيئة كالتنمية اتظستدا

تلي كناس، الآليات القانونية تضماية البيئة بُ اتصزائر، رسالة دكتوراه بُ القانوف العاـ، جامعة أبو بكر بقلبيد، تلمساف، جولية  -2
 .48ص 2007

 .52بيئة بُ اتصزائر، نفس اتظرجع صتلي كناس، الآليات القانونية تضماية ال -3
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طيط بيئي متخصص يتسم باتظركزية ك الشمولية ك دكف التخلي السلطات العامة بأتقية اعتماد نظاـ تخ
 . عن التخطيط القطاعي ك اللبمركزية تضماية تؼتلف العناصر الطبيعية

 اولا: الاستراتيجية الوطنية لحماية البيئة

 تضياة الإنساف عنصرا أساسيا كىو البيئة، فهي المحيط اتضيوم كالطبيعي الذم يعيش

الكائنات اتضية كاتظوارد الطبيعية، لذا أصبح موضوع اتضفاظ على البيئة  فيو، كالذم يشمل تريع
كتزايتها من الاىتمامات الكبرل للدكؿ بالنظر إبٔ ما تتعرض إليو من تدىور خصائصها كقيمتها 

 الطبيعية.

اتظتعلق تْماية البيئة الذم يهدؼ إبٔ ضماف تنمية  10-03لذا أصدر اتظشرع اتصزائرم القانوف رقم 
تدامة للبيئة عن طريق تبتٍ مبادئ حديثة مستوحاة من الأرض لريو دم جانتَك ك جوىانسبورغ، مس

 1ك من أتقها مبدأ نشاط الوقاية، مبدأ اتضيطة، مبدأ اتظلوث الدافع .. ابْ. 

حيث ظهرت أكبٔ اتصهود اتظيدانية تظفتشي البيئة عن طريق تدخلبتهم بُ اتظيداف إذ بٍ احصاء ترلة 
ت اتظيدانية التي قاـ بها سلك التفتيش البيئة كتوزعت حسب احصائيات مديرية البيئة  من العمليا

 قرار ايقاؼ اتظنشأة اتظلوثة عن العمل كبٍ تسجيل 270اعذار كبٍ اصدار  1342كالتي: بٍ اصدار 
 2 متعلق بالقضاء على اتظواد اتططرة. تػضر 65بٍ تحرير متابعة قضائية ك  13

 ي للنشاطات البيئيةج الوطنالبرنام ثانيا:

لغرض تنفيذ توجيهات اتظخطط الوطتٍ للؤعماؿ من اجل البيئة حدد البرنامج الوطتٍ للنشاطات 
 3البيئية مرحلتتُ أساسيتاف.

 

                                                             

مداني بشرل ىجتَه، التخطيط البيئي بُ التشريع اتصزائرم مذكرة لنيل شهادة ماستً، بُ اتضقوؽ، تخصص قانوف اتصنائي  - 1
 .2018/2019كالعلوـ اتصنائية، كلية اتضقوؽ كالعلوـ السياسية، قسم اتضقوؽ، جامعة عبد اتضميد بن باديس، مستغابٖ 

  .36، صفحة 2008سعيداف، تزاية البيئة بُ القانوف اتصزائرم، الطبعة الأكبٔ دار اتطلدكنية، اتصزائر  علي- 2
 .07، ص 1999-2تغلة اتصزائرية للبيئة، تغلة دكرية تصدر عن كتابة الدكلة اتظكلفة للبيئة عدد - 3
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 المرحلة الأولى - أ

ك بٍ اتؾاز تقرير  1997عرفت اتظرحلة الأكبٔ بمرحلة " اتضصيلة كالتشخيص " ك التي انطلقت سنة  
تتكفل بهذه العملية تغموعة من اتطبراء ك غطت تغموعة من اتظوضوعات  التشخيص اتظتعلق بها ك

منها تطوير اتصانب اتظؤسسي ك القانوني للبيئة ك موضوع الصحة ك البيئة ك موضوع التلوث 
بالتدفقات السائلة ك النفايات ك موضوع التلوث اتصوم ك الأضرار السمعية ك موضوع حالة اتظوارد 

التًبة ك الغابات ك السهوب ك التصحر ك التنوع البيولوجي ك تسيتَ اتظناطق اتظائية كموضوع تدىور 
 الساحلية ك موضوع التًاث الاثرم ك التارتمي.

 المرحلة الثانية -ب 

عرفت اتظرحلة الثانية "بتحديد الاستًاتيجية الوطنية للبيئة " كالتي انتهت بُ السداسي الثاني من سنة  
كالذم  1998بٔ اتطبرة الدكلية كانتهت بتقرير حوؿ حالة البيئة سنة كبٍ اتؾازىا باللجوء ا 1999

أصبح موضوع تحديث كل سنة كبعد الانتهاء من مرحلة التشخيص كالدراسة كتحديد الأكلويات بٍ 
إدخاؿ السياسة  2001اعتماد اتظخطط الوطتٍ من اجل العماؿ البيئية كالتنمية اتظستدامة سنة 

 1.ا النشطةالوطنية للبيئة بُ مرحلته

 .م 2001الفرع الثاني: المخطط الوطني من أجل العمال البيئية والتنمية المستدامة 

بً الإعداد للمخطط الوطتٍ من أجل الأعماؿ البيئية كالتنمية اتظستدامة بُ إطار عرض التقرير الوطتٍ 
قبل تغلس الوزراء ،كالذم بً اعتماده من  2000الأكبٔ حوؿ "حالة كمستقبل البيئة بُ اتصزائر لسنة 

.كأماـ اتظؤشرات اتططتَة التي أكردىا التقرير الوطتٍ حوؿ حالة كمستقبل  2001أكت  12بتاريخ 
البيئة بُ اتصزائر، شارتو إبٔ ضركرة اتخاذ اجراءات  استعجالية تظعاتصة الوضع البيئي الراىن كتالفي 

اتضكومة بالإعداد كالتحضتَ تظخطط التداعيات السلبية للؤزمة الأيكولوجية بُ اتظستقبل، التزمت 
كطتٍ للؤعماؿ من أجل البيئة كالتنمية اتظستدامة كمرجعية الاستًاتيجية كطنية بيئية شاملة، إضافة إبٔ 

                                                             

اتضقوؽ   27زائرم، مذكرة تخرج لنيل شهادة ليسانس بُ بن باحة اتصيلببٕ ك أخركف، التنمية اتظستدامة بُ القانوف البيئي اتص - 1
 2011-2010كلية اتضقوؽ، جامعة ابن خلدكف تيارت، السنة اتصامعية 
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الإقليم كالبيئة نقاش كطتٍ موسع حوؿ حالة البيئة بإشراؾ كافة اتظواطنتُ كاتظتعاملتُ  فتح كزارة تهيئة
مايو  12تول البلديات، اتظدف كالولايات، كانطلق النقاش بتاريخ الاقتصاديتُ كالاجتماعيتُ على مس

 ،تركزت أىدافو على دعم كتشجيع مشاركة كافة المجتمع بُ مهمة تزاية البيئة. 2001

كما أنو كنظرا إبٔ تعدد أبعاد الآثار اتصانبية السلبية للمشاكل البيئية التي اؿ تنحصر فقط على 
حياة اتظواطن كاستدامة الرأتشاؿ الطبيعي أكرد اتظخطط ك ة كنوعية كذلك على صحاتفا  نشاط كفعالية 

 .الوطتٍ تحليل اقتصادم للآثار الاجتماعية كالاقتصادية

اتظفصل للمشاكل البيئية أف أبعاد كحجم خطورة  (اجتماعي-اقتصادم )كقد بتُ بوضوح التحليل 
 :الأزمة الإيكولوجية بُ اتصزائر تتمركز حوؿ أربع تػاكر

 .ة كنوعية حياة اتظواطنالصح -

  .إنتاجية كاستدامة الرأس اتظاؿ الطبيعي- 

 .كفاءة استغلبؿ الثركات اتظتاحة كتنافسية الاقتصاد بصفة عامة-

العشرم  اتظدل)اتظخطػطكمن ىذا اتظنطلق اعتمد اتظخطط الوطتٍ استًاتيجية كطنيػػة بيئية بعػيدة  
ى اتظدل القصتَ كاتظتوسط، إبٔ جانب ذلك كالتي ينتظر أف تتحقق أىدافها عل( 2001-2011

 20041-2001سطر اتظخطط تغموعة من الأىداؼ ذات الأكلية للفتًة 

لإعداد اتظخطط الوطتٍ للؤعماؿ  2001 كمستقبلها لسنةبعد عرض التقرير الوطتٍ حوؿ حالة البيئة 
كقد   2001أكت  12لس الوزراء بتاريخ كقد اعتمد من قبل تغ كالتنمية اتظستدامةمن اجل البيئة 

التدىور اتططتَ أدل ل لاتخاذ تدابتَ استعجالية تظنع كشف ىذا التقرير تدىور خطتَ للبيئة تؽا أد
بيئية ىامة بُ اطار اتظخطط الثلبثي للئنعاش  كتخصصات استشاريةلالتزاـ اتضكومة بإعداد استًاتيجية 

  2001_2004 .الاقتصادم

                                                             

المحلية بُ الدكؿ  15تػمد تظوسخ، دكر اتصماعات المحلية بُ تزاية البيئة ملتقى دكبٕ اتطامس حوؿ "دكر كمكانة اتصماعات  -1
 .154-153، تؼبر أثر الاجتهاد القضائي على حركة التشريع بسكر تصزائر 2009م ما 4-3،اتظنعقد يومي »اتظغاربية 
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اتظتعلق تْماية  03/10لتخطيط البيئي الشموبٕ اتظركزم ك المحلي من خلبؿ قانوف كرس اتظشرع مبدأ ا
اتظستدامة البيئة الذم نص على أف الوزارة اتظكلفة بالبيئة تعد تؼططا كطنيا للنشاط البيئي ك تنميتو 

يئة كما نص قانوف تهيئة الإقليم  ك التنمية اتظستدامة على اعتماد تؼطط كطتٍ لته  ،1دكرية  بصفة
، باعتباره أداة للتًترة التوجيهات ك التًتيبات  الاستًاتيجية الأساسية فيما تمص السياسة  2الإقليم

الوطنية لتهيئة الإقليم ك تنميتو اتظستدامة بالنسبة لكافة التًاب الوطتٍ إبٔ جانب اعتماد تؼططات 
 . تػلية شمولية للبيئة

  الوطني من أجل البيئة و التنمية المستدامةأولا : الأىداف البيئية الاستراتيجية لمخطط 

فيما يتعلق بتًتيب اتظشاكل البيئية حدد اتظخطط الوطتٍ تغموعة من الاىداؼ ذات الأكلوية على 
 الامد القصتَ جدا صنفها ابٔ صنفتُ : 

 يشمل الأعماؿ التي تستهدؼ تحستُ التصرؼ السليم بُ البيئة ك التعزيز  الصنف الاول :
 .اتظؤسسابٌ 

 يشمل القياـ بأعماؿ تفوذجية مواكبة ذات القيمة التباينية العالية . الصنف الثاني : 

لقد اعتمد اتظخطط الوطتٍ بُ كضع السياسة الوطنية تضماية البيئة طريقة تدرتكية من خلبؿ اعتماد 
كالطويل ـ كالذم ينتظر أف تلقق نتائج على اتظديتُ اتظتوسط  2011_2001اتظخطط العشرم 

البيئية التي غلب عليها الطابع تي كردت ضمن اتظخططات القطاعية ك الفا للتوجيهات السابقة الكخ
الإعلبني تؽا جعلها تغرد توصيات كأدبيات فقد اتسمت التوجيهات التي كردت ضمن اتظخطط 

 التنميةعماؿ من أجل البيئة ك الوطتٍ للؤ

يسعى د النص على ام ىدؼ استًاتيجي عن اذا يلبحظ انو العملي.بالطابع  2001اتظستدامة لعاـ 
،ك قد بً توضيح تدابتَ 3اتظخطط ابٔ تحقيقو كحالة النص على ترقية الصحة ك نوعية اتضياة مثلب 

                                                             

 مرجع سابق. 10-03من قانوف  13اتظادة  - 1
 . 77عدد 2001اتظتعلق بتهيئة الإقليم ك تنمية اتظستدامة، ج.ر 12/12/2001اتظؤرخ بُ  20-01من قانوف  07/1اتظادة  -2
ـ  ص 2001ديسمبر  –اتظخطط الوطتٍ للؤعماؿ من اجل اعماؿ البيئة ك التنمية اتظستدامة  –كزارة تهيئة الإقليم ك البيئة  - 3

 . 75ك 61
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أساسية لتحقيق نتائج كعرضها تعذا اتعدؼ اتظنتظر على الأمد الطويل ك اف يتم تحديد التدعيم 
 اتطاص ماليا.

  تراتيجيةمطابقة الاىداف البيئية الاس:   ثانيا

كباتظطابقة مع الأىداؼ البيئية الاستًاتيجية بعيدة اتظدل نص اتظخطط من أجل البيئة كالتنمية 
اتظستدامة ك قد تدثلت الاىداؼ بُ تحستُ تزكيد اتظواطنتُ بمتطلبات اتضياة من مياه الشرب ك تحستُ 

ك اتطاصة ك تػاربة التلوث اتطدمة العمومية بُ تغاؿ التطهتَ ك تسيتَ النفايات الصلبة كاتظنزلية 
  .1الصناعي ... ابْ

ك سعيا منو لتحقيق ىذه اتعداؼ نص اتظخطط القصتَ اتظدل على ترلة من التدابتَ اتظؤسسية ك 
التدابتَ اتظواكبة لكل ىدؼ على حدا كحجم الاستثمارات اتظرصودة لتحقيق ىذه كيتضح  الأىداؼ 

تريع ىذه العمليات من خلبؿ تحديد اكليات التدخل  ك النتائج اتظنتظرة ك اتظؤشرات ك مصدر تدويل
تظعاتصة اتظشاكل البيئية اف اتظخطط الوطتٍ اتبع اتظنهج التدرتكي بُ تحديد الأىداؼ البيئية بالتناسب 
مع اتضاجة الاستعجالية اليها ك القدرات اتظالية اتظتوفرة ك الاطار اتظؤسسي ك التنظيمي اتظتاح فحدد 

 يلة الأمد ك متوسطة الأمد ك قصتَة الأمدترلة من الاىداؼ طو 

ك يرل الفقو اتظنهج التدرتكي بُ تغاؿ تزاية البيئة لا يتلبءـ مع الطبيعة اتظتغتَة ك اتظتقلبة لقضايا البيئة 
، ك التي تتطلب معاتصة تتسم باتظركنة ك الابتكار ، ك ىي اتطاصية التي يفتقدىا اتظنهج التدرتكي  . 

ينجح بصورة اكبر بُ دراسة كتحليل الظواىر التي تتسم بالاستقرارية  ك حيث اف ىذا الاسلوب 
الاستمرارية . كابٔ جانب اتظنهجية التدرتكية بُ معاتصة اتظشاكل البيئية اعتمد اتظخطط الوطتٍ 

للؤعماؿ من اجل البيئة ك التنمية اتظستدامة على التكامل مع اتظخططات القطاعية تظعاتصة اتظشاكل 
ا على الرغم من شمولو لمجمل موضوعات القطاعية فانو بٓ يلغيها غتَ أف تحقيق التكامل بتُ البيئية اذ

التخطيط البيئي الشموبٕ ك القطاعي يتوقف على كجود جهاز تنسيقي قوم ذم اطار قانوني كاضح 
 يضم كل القطاعات الوزارية اتظعنية بالعناصر البيئية .

                                                             

ـ ص 2001ديسمبر  –اتظخطط الوطتٍ للؤعماؿ من اجل اعماؿ البيئة ك التنمية اتظستدامة  –كزارة تهيئة الإقليم ك البيئة  - 1
 . 87ك77
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عنها بُ اتظخطط الوطتٍ للبيئة تغرد توجيهات عامة  كمن ناحية اخرل ك حتى اؿ تظل التصورات
كجب مناقشة التجسيد القانوني تعذه التوجيهات لتصبح قابلة للتطبيق لتخرج من الاطار التصورم 

 1المجرد ابٔ التطبيق الفعلي

  الأليات الاقتصادية لحماية البيئةأ/

خطط الوطتٍ للؤعماؿ من اجل البيئة كلأجل معاتصة اتظشاكل البيئية كفق اتظنهج التدرتكي استند اتظ
 كالتنمية اتظستدامة على الآليات الاقتصادية تضماية البيئة مثل :

 . التحفيزات اتظالية كالدعم كالاعانات 

 .تأىيل السياسة الضريبية تضماية البيئة من خلبؿ اعتماد مبدأ اتظلوث الدافع 

التي تعد كسيلة لتحقيق التنمية  ك بذلك يكوف التخطيط البيئي قد ضم الآليات الاقتصادية 
 خضاع الاقتصاد تظبادئ القانونية.،ك التي يراىا الفقو ارادة جديدة لإ2اتظستدامة

 مبادئ تجسيد التنمية المستدامة  -ب    

تّملة من اتظبادئ تجسد مضموف التنمية  03/10ابٔ جانب الآليات الاقتصادية جاء قانوف 
التنوع البيولوجي كمبدأ عدـ تدىور اتظوارد الطبيعية ك مبدأ الاحتياط  اتظستدامة مثل مبدأ المحافظة على

ك مبدأ اتظلوث الدافع. ككذلك من خلبؿ نص على تغموعة من الأليات التي تؤمن تحقيق اتظوازنة بتُ 
البيئة ك التنمية مثل " دراسة التأثتَ على البيئة ك توسيع الرقابة الشعبية من خلبؿ تخويل اتصمعيات 

لادعاء ك مقاضاة أم مشركع تلدث التلوث. ك على رغم من الإقرار التشريعي ك السياسي حق ا
تظفهوـ التنمية اتظستدامة يشكك الفقو بُ قيمتو القانونية الفعلية لاف مطلب اتظوازنة بتُ متطلبات 
 .الأجياؿ اتضاضرة ك اتظستقبلية الشائع ضمن ىذا اتظفهوـ يعد تغرد فكرة نظرية يصعب تجسيدىا 

                                                             

 اتظتعلق تْماية البيئة اطار التنمية اتظستدامة 10-03نمية اتظستدامة ك قانوف اتظتعلق بالتهيئة الإقليم ك الت 20-01قانوف  -1
اتظتعلق تْماية البيئة اطار التنمية اتظستدامة،   10-03اتظتعلق بالتهيئة الإقليم ك التنمية اتظستدامة ك قانوف  20-01قانوف  -2

 نفس اتظرجع .  
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أك الادارة صعوبة بُ معاقبة اتظخالفتُ تعذه اتظبادئ اك الغاء اتظشاريع ك الاستثمارات الوطنية الكبرل 
التي قد تخالف أحد اتظبادئ التي تشكل التنمية اتظستدامة .ىذه الصعوبة بُ تطبيق مفهوـ التنمية 

ن تطبيق بعض اتظبادئ من خلبؿ تأصيلو تظن نقد قانونية للتهرب م 03/10اتظستدامة كرسها قانوف 
اتظرتبطة بتجسيد التنمية اتظستدامة كالنص مثاؿ بُ تطبيق مبدأ النشاط الوقائي ك مبدأ الاحتياط على 

 1الاقتصادية اتظقبولة اتظنشأة اتظصنفة بمراعاة التكلفة 

اجل المؤشرات السياسية و القانونية لتطبيق توجيهات المخطط الوطني للأعمال من  -ج 
   لتنمية المستدامة البيئة و ا

يقتضي عرض تقديم موضوعي لنتائج التخطيط البيئي اتظركزم إلا انو يتعذر القياـ بذلك نظرا للتحوؿ 
العميق كاتصذرم الذم تشهده السياسة البيئية بُ اتصزائر كتعذا يبقى تقييمها تؽكن بعد مركر اتظدة 

توسطة أك القصتَة الأمد كلتجسيد السياسة الزمنية اتظخصصة لتنفيذ التوجيهات الطويلة الأمد أك اتظ
الوطنية للبيئة ركز اتظخطط الوطتٍ للبيئة على تطوير التخطيط كالتنسيق المحلي كاشتًاؾ اتصماعات 

 2.المحلية بُ تنفيذ التوجيهات التي تضمنها

  لتخطيط و التنسيق البيئي المحلي المطلب الثاني : ا

باشر ة كبشكل ارادم كتلقائي فاتخذ كأسلوب فعاؿ لتأمتُ التخطيط تنارس بصورة مباشرة أك غتَ م
متطلبات البيئية حيث ىو عملية منظمة كاعية الاختيار أحسن اتضلوؿ اتظمكنة للوصوؿ ابٔ اىداؼ 

تػددة كىو عملية ترتيب الأكلويات بُ ضوء ما يتاح من امكانيات مادية كبشرية كىو عملية مستمرة 
مقيدة كمن خلبؿ ما استحدثو التخطيط البيئي اتصزائرم من  تؤدم ابٔ كضع اتططط كفق برامج

 تغاؿ البيئة كالتنمية اتظستدامة.أليات تضماية البيئة ظهر تنظيم التنسيق بتُ تؼتلف البلديات بُ 

 

 

                                                             

 .ةاتظتعلق تّملة البيئ 10-03من قانوف  3اتظادة  -1
  اتظتعلق تّملة البيئة. نفس اتظرجع 10-03من قانوف  3اتظادة  - 2
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 الأساليب الحديثة لحماية البيئة الفرع الأول:

للتهيئة كالتعمتَ كتؼطط شغل تعتبر مبدئيا كثائق التهيئة كالتعمتَ اتظتمثلة بُ اتظخطط التوجيهي 
التخطيط القطاعي العمراني الناتج  كنتيجة  لقصور نظاـ الاراضي اكبٔ ادكات التخطيط المحلي البيئي.

عن ادراج ترلة من السياسات العامة ك الاىداؼ ضمن كثائقو ك عدـ تحقيقو بصورة كاملة للؤىداؼ 
ي المحلي ك تأبٌ من خلبؿ ما ستحدثو اتظخطط التخطيط البيئ البيئية المحددة اعيد التفكتَ بُ تفط

 اتصزائرم من اليات متنوعة للتخطيط البيئي المحلي كمن بينهما اتظيثاؽ البلدم للبيئة ك التنمية اتظستدامة
ك  ـ، 2004-2001المحلية لعاـ  21ك اتظخطط البلدم تضماية البيئة اك ما يصطلح عليو اجندا 

بتُ تؼتلف البلديات بُ تغاؿ تزاية البيئة لعبت مديريات البيئة نظرا لغياب اطار تنظيمي للتنسيق 
ك بسبب كثرة ك تداخل أليات التخطيط البيئي المحلي ك جب مناقشة  دكرا بارزا بُ عملية التنسيق،

 النظاـ القانوني للعالقة بتُ اتظخططات البيئية المحلية مع بقية كثائق التهيئة ك التعمتَ المحلية.

 حماية البيئة والتنمية المستدامةالميثاق البلدي ل أولا:       

ارتكز اتظيثاؽ البلدم تظرتو الأكبٔ من اجل البيئة كالتنمية اتظستدامة بُ إطار برنامج الانعاش 
. كتضمن أحد اىدافو تحديد العماؿ التي تكب اف تقوـ بها 2004_2001الاقتصادم الثلبثي 

ذات نوعية جيدة كانتهاج سياسة فعالة لتحقيق تنمية  السلطات البلدية من اجل اتضفاظ على بيئة
كاشتمل ىذا اتظيثاؽ على ثالثة اجزاء تضمن اتصزء الأكؿ منو  .مستدتنة على مستول البلديات

المحلية لعاـ  21الاعلبف العاـ اتظوجو للمنتخبتُ المحليتُ كاتظخطط المحلي للعمل البيئي أجندا 
تضمن الاعلبف العاـ إعلبف  .اصة بتقييم البيئةكما شمل عرض للمؤشرات اتط  2004_2001

  :النوايا اك الالتزاـ الاخلبقي للمنتخبتُ المحليتُ تتمثل بُ

  .الوعي باتظسؤكلية اتصماعية تضماية البيئة 
 بالدكر الفعاؿ للبلديات لقربها من اتظواطن 
 ضركرة المحافظة على اتظوارد الطبيعية من أجل التنمية اتظستدامة. 
 -تريع الفاعلتُ من ادارات كترعيات كمؤسسات كافراد بُ المحافظة على البيئة اشتًاؾ. 
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 1التزاـ بعدـ نقل اتظشاكل البيئية اتضالية للؤجياؿ القادمة. 
كما شمل الاعلبف الالتزاـ بتنفيذ برنامج للئعلبـ كالتًبية حوؿ تزاية البيئة كالتنمية اتظستدامة 

لادارات المحلية كعموـ اتظواطنتُ كاستعماؿ كسائل التخطيط لصابّ اتظنتخبتُ المحليتُ، أ عواف ا
كالتصور كالوسائل التنظيمية كالوسائل الاقتصادية كأليات اشتًاؾ المجتمع اتظدني بُ تسيتَ 

 البيئة.

كأشتمل اتظخطط المحلي للعمل البيئي كالذم يعد أرضية عمل تبتٍ عليو اتصماعات المحلية سياستها بُ 
 :يئة. ترلة من المحاكر تضمنت ما يليالمحافظة على الب

  َضركرة اتكاد تسيتَ مستديم للموارد البيولوجية كالطبيعية كاعتماد نظاـ التخطيط كالتسيت
 .المحلي اتظبتٍ على احتًاـ تجانس اتطصوصيات الطبيعية تظختلف العناصر الطبيعية

 الصناعية احداث تعاكف بتُ البلديات تظواجهة التدىور البيئي كتهيئة اتظناطق. 
 تزاية الاراضي الفلبحية. 
 تهيئة اتظدف كالتسيتَ المحكم ايكولوجيا للنفايات كتسيتَ اتظخاطر الكبرل. 
 استشارة اتظواطنتُ كاشراكهم بُ اتظراحل صنع القرار البيئي. 
 تطوير قدرات البلدية للتكفل باتظشاكل البيئية. 
 ائف اتطضراء.القياـ بالتقييم الدكرم تضماية البيئة ك انشاء الوظ 

كتضمن المحور الثالث اتظتعلق باتظؤشرات اتطاصة بتقييم البيئة قياـ البلديات بعمليات جر د كإحصاء 
ـ كتخصيص  2004_2001تصملة من البيانات البيئية كتقييمها خلبؿ الفتًة اتظمتدة ما بتُ 
 عائدات مالية لكل برنامج مقتًح للتدخل على مستول المحلي.

اتظيثاؽ البلدم طريقة تخصيص ىذه العائدات اتظالية ، اما بُ القانوف اتظقارف تعتبر ك دكف اف يوضح 
ىذا الدعم اتظابٕ  اتظواثيق المحلية ك سيلة للجماعات المحلية للحصوؿ على دعم مابٕ ك من خلبؿ

المحليتُ  للؤعماؿ التي تبرتغها اتصماعات المحلية تحاكؿ الدكلة اف تخلق نوعا من الارتباط بتُ اتظنتخبتُ
                                                             

الصادرة بتاريخ  37ـ اتظتعلق بالبلدية اتصريدة الرتشية عدد  22/06/2011اتظؤرخ بُ  11/10قانوف رقم  -  1
 ـ.  03/07/2001
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ك اتعيئات اتظركزية . إلا اف نظاـ عمل اتظيثاؽ البلدم حوؿ البيئة ك التنمية اتظستدامة ك نظرا تضداثتو 
باعتباره التطبيق الاكؿ بُ اتصزائر . اؿ زاؿ يثتَ الغموض حوؿ كيفية التمويل ككيفية اتؾاز العمليات 

كاليات العالقة باتظخططات المحلية اؿ تسمح ىذه الإش اتظرتبطة تْماية البيئة كطريقة اجراء الرقابة،
بتحديد دقيق لعالقة اتصماعات المحلية مع السلطات اتظركزية بُ تسيتَ كتزاية البيئة ك بذلك اؿ تتضح 

حدكد مسؤكلية اتصماعات المحلية بُ تنفيذ أك عدـ تنفيذ توجيهات ىذه اتظواثيق البيئية المحلية ك 
اكصى اتظيثاؽ البلدم تضماية البيئة ك التنمية اتظستدامة بإحداث استكماؿ للتخطيط البيئي المحلي 

 1تؼطط تػلي للبيئة

 ثانيا: التخطيط البيئي المحلي

أدل ىذا العجز الكبتَ الذم كصل اليو التدخل المحلي بُ تغاؿ تزاية البيئة كالاىتماـ اتظتزايد بموضوع 
 تزاية البيئة.

هج التدخل المحلي بُ تسيتَ كتزاية البيئة بإدخاؿ عنصر التنبؤ اقتنع اتظخطط اتصزائرم بأتقية تغيتَ من 
كالتصور بُ العمل البيئي المحلي كمن خلبؿ اتظخطط المحلي للعمل البيئي الذم بٍ النص عليو بُ 

 2اتظيثاؽ البلدم حوؿ البيئة كالتنمية اتظستدامة.

مستدتنة للبلدية على تؿو ما المحلية ابٔ تحستُ الوضع البيئي ك ضماف تنمية  21كما تهدؼ اجندا 
بُ ريودتكانتَك . كما حدث على اثراء اسلوب التسيتَ المحلي  1992أقره المجتمع الدكبٕ بُ يونيو 

كالفاعلتُ ك تؽثلي المجتمع اتظدني ك  البيئي بتوسيع الاستشارة ك اتظشاركة ك اتظشاكرة مع كل الشركاء
بيئي متجانس ك برامج مشتًكة تظكافحة التلوث اك  تبتٍ اتصماعات المحلية اتظتجانسة طبيعيا تخطيط

كذلك بإحداث ادكات ك اليات للتعاكف فيما بينهما من اجل تسيتَ  .للمحافظة على العناصر البيئية
 البيئة تسيتَا فعالا ك غتَ مكلف

                                                             

ستً، بُ اتضقوؽ، تخصص قانوف اتصنائي مداني بشرل ىجتَة، التخطيط البيئي بُ التشريع اتصزائرم مذكرة لنيل شهادة ما - -1
-42ص  2018/2019كالعلوـ اتصنائية، كلية اتضقوؽ كالعلوـ السياسية، قسم اتضقوؽ، جامعة عبد اتضميد بن باديس، مستغابٖ 

43. 
  .2004-2001اتظيثاؽ البلدم حوؿ البيئة كالتنمية اتظستدامة ، - 2
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 مضمون التخطيط البيئي المحلي/1

  تضمن مخطط التسيير المحلي لحماية البيئة ما يلي

 اتظستديم للموارد الطبيعية كالبيولوجية.  ضماف التسيتَ -

تهيئة اتظناطق الصناعية كمناطق التوسع السياحي كاتظناطق المحمية ك اتظواقع الاثرية ك الثقافية  -
 ك التارتمية ك تسيتَه.

 ترقية اتظدينة كاطار اتضياة داخل التجمعات العمرانية. -

 ن مياه كىواء كتربة .تسيتَ النفايات كمكافحة التلوث الأكساط اتظستقبلية م -

 المحافظة على الأراضي الفلبحية. - -

كلتحقيق ىذا التكامل كالتنسيق بتُ تؼتلف البلديات التي تشتًؾ بُ اكساط بيئية متجانسة أك 
 1تواجهها مشاكل بيئية موحدة تتوبٔ كل من مديريات البيئة كمشركع نظاـ اتصهة عملية التنسيق

   ية في عملية التنسيقة الولائثالثا: دور مديرية البيئ

إضافة ابٔ الدكر التنسيقي الذم تقوـ بو مديريات البيئة بتُ البلديات على مستول الولاية يبقى 
التحدم الاكبر بُ عملية التنسيق المحلي ىو كيفية تصور تفاذج شموبٕ لربط نسيج العالقات بتُ 

بيئية كالتي تخضع لتوصيات كزارية تؼتلفة  تؼتلف اتظصابّ اللبمركزية المحلية التي تسهر احدل العناصر ال
كمديرية اتظياه كالرم كالغابات ك حفظ الصحة النباتية كاتضيوانية كالفاتضة ك الصناعة ك الطاقة كالثقافة 
ك السياحة ك البيئة ىذا التحدم الكبتَ أجاب عليو اتظشرع اتصزائرم من خلبؿ استحداث مديريات 

                                                             

 .2004-2001امة ،اتظيثاؽ البلدم حوؿ البيئة كالتنمية اتظستد- -1
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الرئيسي التابع للدكلة بُ تغاؿ مراقبة تطبيق القوانتُ ك التنظيمات  كلائية للبيئة ك التي تعد اتصهاز
 .1اتظتعلقة تْماية البيئة أك التي تتصل بها

تتكفل اتظديرية الولائية للبيئة بتصور ك تنفيذ برنامج تضماية البيئة على كل تراب الولاية بالاتصاؿ مع *
التدابتَ الرامية ابٔ الوقاية من كل اشكاؿ  الأجهزة الأخرل بُ الدكلة ك الولاية ك البلدية ك كضع

تدىور البيئة ك مكافحتو لاسيما التلوث ك اتظضار ك التصحر ك اتؾراؼ التًبة ك اتضفاظ على التنوع 
 2اتظساحات اتطضراء ك النشاط البستاني البيولوجي ك تنميتو ك صيانة الثركات الصيدية كترقية 

 التخطيط الجهوي الفرع الثاني:
ادة التدىور البيئي اتظستمر لعناصر البيئة ، جاءت فكرة التخطيط البيئي اتصهوم ، كالذم بفعل زي

يعتمد على خصوصيات موضوع تزاية البيئة بالنظر للبمتداد الطبيعي لعناصرىا كأنظمتها من خلبؿ 
إدارية الأكساط الطبيعية اتظتجانسة ، كعلى أساس مواجهة التلوث البيئي الذم تنتد كينتشر إبٔ حدكد 

، كما يعمل ىذا النوع من التخطيط إبٔ مراجعة التخطيط المحلي كتفعيل 3أخرل للجماعات المحلية
 .4مبدأ التخطيط بتُ المجموعات البلدية

اسلوب يلبئم الأنظمة البيئية كانتشار ظاىرة التلوث بفعل التدىور اتططتَ الذم شهدتو تؼتلف 
لي التقليدم. اقتنع اتظشرع اتصزائرم بضركرة اعتماد العناصر الطبيعية من جراء قصور التدخل المح

كاتظتمثلة بُ الندكة اتصهوية  اسلوب التسيتَ الطبيعي من خلبؿ استحداث اليات التخطيط اتصهوم

                                                             

-07ج،ر عدد –اتظتضمن إحداث مفتشية للبيئة بُ الولائية  1996يناير  27اتظؤرخ بُ  60-96مرسوـ تنفيذم رقم  - 1
 .2003-80، ج.ر،عدد 17/12/2003اتظؤرخ بُ  494،03اتظصدر ك اتظتمم بموجب  36 1996

 التعمتَ.يتعلق بالتهيئة ك  1990/12/01اتظؤرخ بُ  29-90قانوف  21اتظادة -2
 يتعلق بتهيئة الإقليم كتنمية اتظستدامة .  2001/12/12اتظؤرخ بُ :  20-01من القانوف :  49تظادة  - 3
تػمد تظوسخ ، دكر اتصماعات المحلية بُ اتضفاظ على البيئة ، تغلة الاجتهاد القضائي ، العدد السادس ، اتظلتقى الدكبٕ  - 4

من طرؼ تؼبر أثر  2009مام  04 03لمحلية بُ الدكؿ اتظغاربية " اتظنعقد يومي : اتطامس حوؿ : " دكر كمكانة اتصماعات ا
الاجتهاد القضائي على حركة التشريع ، كلية اتضقوؽ كالعلوـ السياسية ، قسم اتضقوؽ ، جامعة تػمد خيضر بالتنسيق مع ترعية 

 .155/156ىانس صيدؿ .ص
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لتهيئة الإقليم كتنميتو اتظستدامة كالأحواض اتعيدركغرافية كنظرا تضداثة انشاء الندكة اليات التخطيط 
 .1نظامها القانوني كعلبقاتها مع اتصماعات المحلية اتصهوم فانو ينبغي بياف

 كيفية تبلور فكرة التخطيط الجهوي أولا:
بلغ التخطيط البيئي المحلي درجة من النضج تجاكز من خلبتعا الأساليب التقليدية التي تقوـ على 

امتداد  التقطيع الادارم للمجاؿ البيئي ك اصبح يراعي خصوصيات موضوع تزاية البيئة اتظتمثل بُ
العناصر الطبيعية من انظمة بيئية ك اكساط طبيعية متجانسة ككذلك انتشار الأكساط اتظستقبلية ابٔ 

ابٔ اثار السلبية  " تقرير " اتظخطط الازرؽ ما كراء اتضدكد الادارية للجماعات المحلية ، ك لقد اشار
ك عرض التلوث الذم يتعرض لو  لتطبيق نظاـ التوزيع الإقليمي للبختصاصات المحلية تظكافحة التلوث

"كاد الشلف " ك الذم يستقبل اتظياه اتظستعملة من أربعة ك عشركف تجمعا عمرانيا موزعة على تسسة 
 كلايات.

كقد بتُ التقرير قصور السياسة اللبمركزية التقليدية بُ مواجهة الأنظمة البيئية . ك صعوبة تزاية 
ارم . كيستوم الامر كذلك بالنسبة للؤنظمة البيئية الأخرل الأكساط الطبيعية بُ ظل ىذا النظاـ الاد

التي تعاني من التقطيع الادارم الافقي ' كالساحل ' ك اتظناطق الرطبة ' ك الأحواض ك منطقة السهوؿ 
الرعوية التي اصبحت مهددة بالتصحر ك انتشار الغطاء النبابٌ نتيجة لعدـ كجود برامج اك تؼططات 

ريقة تدخل اتصماعات المحلية اتظتواجدة عبر نفس النظاـ البيئي أك الوسط تػلية مشتًكة توجد ط
 2الطبيعي.

 
 
 
 

                                                             

اتصزائرم مذكرة لنيل شهادة ماستً، بُ اتضقوؽ، تخصص قانوف اتصنائي  مداني بشرل ىجتَة، التخطيط البيئي بُ التشريع - 1
 .2018/2019كالعلوـ اتصنائية، كلية اتضقوؽ كالعلوـ السياسية، قسم اتضقوؽ، جامعة عبد اتضميد بن باديس، مستغابٖ 

المحليتُ ،  39ق ك الاعلبـ  اتطاص باتظنتجتُ تقرير الوزارة الداخلية ،تزاية البيئة :اتظهاـ اتصديدة للجماعات المحلية ،مركز التوثي-  2
 جزائر أعدة فريق العمل ك ازرم مشتًؾ.



الإطار المفاىيمي للتخطيط البيئي              الأول           الفصل   

41 
 

 الأول الفصل خلاصة
 

اتصزائر  لنا اف تبتُ خلبلو من البيئة تضماية القانوني للنظاـ الوقائية اتصوانب اصاب الذم العطب اف
 بصورة ملوثة انتشار نشاطات بٔا ادل ما ىذا البيئة تزاية بُ تساىم ادكات على بالاعتماد تأخرت
 اف اتظفتًض من كاف حيث .تزاية البيئة تغاؿ بُ ر ا كبي تأخر المحلي التخطيط عرؼ كما. فوضوية

 ا م لا النظاـ ىذا أف إلا الصعوبات ك ىذه اتظشاكل كل تخطي على القادر ىو اتصهوم التخطيط
 . بو اتطاص التنظيمي ك يالتشريع ك الاطار اتظؤسسي يكتمل بٓ ك الطريق بداية بُ زؿ
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 الفصل الثاني
القانوني للتخطيط  طارالإ

  في التشريع الجزائريالبيئي 
 

 

 

 

 



 الجزائري التشريع في البيئي للتخطيط القانوني طارالإ     الثانيالفصل 
 

43 
 

 مقدمة 

 إف فكرة التهيئة العمرانية تطورت عبر الزماف كتعددت بتعدد الأنظمة الاقتصادية ك

لتهيئة العمرانية من شكلها التشكيلبت الاجتماعية كأتفاط الإنتاج كالاستهلبؾ كلقد انتقلت فكرة ا
البدائي كالذم كاف يعتمد أساسا على مساعدة اتظناطق المحركمة إبٔ شكل تؼطط تحت إشراؼ الدكلة 

كالذم ينظم كتلكم العالقات اتظوجودة بتُ التنمية الوطنية الشاملة كالتنمية اتصهوية كالمحلية بُ إطار 
هيئة البيئية كالعمرانية على أنها البحث عن التقييم كمن ىذا اتظنطلق تعرؼ الت .الاقتصاديات اتظخططة

الأمثل كالأحسن لتسيتَ اتظوارد كالنشاطات اتظختلفة. كإذا تعتبر التهيئة سياسة عامة تهدؼ ابٔ 
التخطيط البيئي كابٔ تحستُ كتوزيع السكاف بمعتٌ ىي التًتيبات التي تقوـ على اتعيئات العمومية 

 الطبيعي. كاتطاصة من أجل تحستُ المجاؿ

فظهر التخطيط البيئي بمختلف طرقو كأشكالو كطريقة جديدة لتسيتَ البيئة حديثا كذلك نظرا ارتباطو 
بموضوع تزاية البيئة الذم يظهر بمظهر مستقل كشامل إلا خاؿ السنوات الأختَة تْيث أف تريع 

تظياه كالصيد. الأمر عمليات التدخل تضماية البيئة كانت تتم بأساليب قطاعية منفصلة كالغابات كا
 1الذم يدفعنا بداية ابٔ تحديد اتظخططات القطاعية للتهيئة البيئية كالعمرانية

                                                             

  . 1997أبريل  09اتظؤرخة بُ  21جريدة رتشية  1997تقرير المجلس الاقتصادم ك الاجتماعي ، ملف اتصزائر  - 1
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 طاعية لتهيئة البيئية والعمرانيةالمبحث الأول: المخططات الق

نظرا الارتباط الكثتَ من العناصر البيئية بقطاعات تػددة بذاتها كمنفصلة إداريا كىيكليا فقد استقر 
سيتَ الكثتَ منها ضمن تؼططات قطاعية تتبع لدكائر كزارية تؼتلفة الأمر الذم أكجد قبل تقليديا ت

ظهور التخطيط البيئي الشموبٕ تخطيطا بيئيا قطاعيا تػضا إذ اتؿصر التخطيط البيئي بُ اتصزائر 
 خلبؿ الثالث عشريات اتظاضية بُ جانبو القطاعي كشمل التخطيط بُ تغاؿ تزاية اتظياه كبُ تسيتَ

 .1النفايات
 : التخطيط المتعلق بالمياهالمطلب الأول -

يعتبر اتظاء عنصر ضركرم للحياة، كىو الركن الأساسي الذم يهيئ الظركؼ اتظلبئمة للحياة تريع 
أنواع الكائنات اتضية، كيعد بُ نفس الوقت مورد دائم متجدد لكن تػدكد من الناحية الكمية 

 .2كالنوعية

بُ نفس الوقت مورد متجدد لكن تػدكد من الناحية الكمية  م للحياة، يعديعتبر اتظاء عنصر ضركر  
 .3كالنوعية

لقد عمل اتظشرع اتصزائرم على توظيف التخطيط بُ إدارة اتظوارد اتظائية بصورة متكاملة ، كألية 
 4لضماف استدامتها كتحستُ نوعيتها.

تعلق باتظياه اتظخطط الوطتٍ لتهيئة كنادرا ما يكوف ذلك تؽكن عمليا كيتناكؿ التخطيط القطاعي اتظ
اتظوارد اتظائية كالأحواض اتعيدركغرافية كأداة لتسيتَ كتزاية اتظوارد اتظائية تؽا يستوجب تزاية الأكساط 

                                                             

 .  03/10من قانوف  43اتظادة   - 1
 .93،ص  1990ط، الكويت، أتزد مدحت إسلبـ، التلوث مشكلة العصر، ب. - 2
3 - A. BOURAHLA, « Algérie: Croissance urbaine et contrainte de l’eau », 

IDARA , vol. 09, n° 02, 1999, p.179. 
، يتعلق بنطاؽ اتضماية التوعية اتظوارد اتظائية ،  2007/12/23اتظؤرخ بُ :  399-07من اتظرسوـ التنفيذم رقم  02اتظادة  -  4

 . 117ص   2007/12/26مؤرخة بُ :  80د ج ر عد
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اتظائية كالأنظمة البيئية اتظائية من أنواع التلوث التي من شأنها أف تدس بنوعية اتظياه كتضر تؼتلف 
 .1استعمالاتها

 اىداف مخطط المياه: الفرع الأول
من قانوف اتظياه على أنو: ينشأ تؼطط كطتٍ للماء، تلدد الأىداؼ كالأكلويات  59تنص اتظادة   

اتظؤرخ  01-10الوطنية بُ تغاؿ حشد اتظوارد اتظائية ... "، كبُ ىذا الإطار صدر اتظرسوـ التنفيذم: 
 .2ية كاتظخطط الوطتٍ للماءيتعلق باتظخطط التوجيهي لتهيئة اتظوارد اتظائ 2010/01/04بُ: 

يهدؼ تخطيط تعبئة اتظوارد اتظائية كاستعماتعا ابٔ تلبية طلب اتظاء كإبٔ توازف التنمية اتصهوية كالقطاعية 
كذلك يرفع كميات اتظوارد اتظائية كتزاية نوعيتها كترشيد استعماتعا بالتوافق مع البيئة كاتظوارد الطبيعية 

 .3الأخرل

طتٍ لتهيئة اتظوارد اتظائية باتظخطط التوجيهي للمياه كالذم يهدؼ إبٔ تطوير كما تدعم اتظخطط الو 
البتٌ التحتية اتطاصة تْشد اتظوارد اتظائية السطحية كالباطنية ككذلك توزيع اتظوارد بتُ اتظناطق للخيارات 

ائي الوطنية بُ تغاؿ شغل الإقليم كتطويره كما يشجع اتظخطط التوجيهي للمياه تثمتُ اتظورد اتظ
كالاقتصاد فيو كاستعمالو العقلبني كتطوير اتظوارد اتظائية غتَ التقليدية اتظستمدة من تصفية اتظياه القذرة 

 .4كتحلية مياه البحر كاستعماتعا

                                                             

 .  03/10من قانوف  43اتظادة  -  1
يتعلق باتظخطط التوجيهي لتهيئة اتظوارد اتظائية كاتضوار الوطتٍ  2010/01/04اتظؤرخ بُ :  01-10اتظرسوـ التنفيذم رقم :  -  2

 2010/01/05مؤرخة بُ :  01اجل عدد 
اتظتعلق باتظياه ج.ر  2005أكت  4ىػ اتظوافق لػػ  1426ترادل الثاني عاـ  28ؤرخ اتظ 05/12من قانوف رقم  125اتظادة  - 3

 .60عدد 
.اتظتعلق بتهيئة الإقليمية ك التنمية اتظستدامة اتصريدة الرتشية، .عدد 12/12/2001اتظؤرخ بُ  01/20من قانوف  25اتظادة  - 4

77/2001  . 
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كما أدرج قانوف اتظياه اتصديد اتظخطط الوطتٍ للمياه الاىداؼ كالأكلويات الوطنية بُ تغاؿ حشد 
مج كتحويلها كتخصيصها كالتدابتَ اتظرافقة ذات الطابع الاقتصادم كاتظابٕ اتظوارد اتظائية كتسيتَىا اتظد

 .1كالتنظيمي الضركرية لتنفيذه

اضافة ابٔ التخطيط اتظركزم للمياه اعتمد اتظشرع اتصزائرم نظاـ التخطيط يقوـ على أساس الامتداد 
تزاية اتظوارد اتظائية اتظتواجدة الطبيعي للؤحواض اتظائية. كالتي تعتبر نوعا من اتظخططات الشمولية ألن 

بُ الأحواض تقتضي مراقبة تريع الأنشطة اتظزاكلة بُ منطقة اتضوض اتظائي كالتأثتَات المحتملة على 
ىذا الوسط لذلك يستوجب تزاية اتظوارد اتظائية كاتضفاظ عليها بالطرؽ اتظتبعة من ضمانها من خلبؿ 

تظائي الذم ينشأ بالنسبة للطبقات اتظائية اتظستغلة نطاؽ اتضماية الكمية كتؼططات مكافحة اتضث ا
بإفراط أك اتظهددة بالاستغلبؿ اتظفرط قصد تزاية مواردىا كنطاؽ تزاية النوعية كتدابتَ للوقاية كاتضماية 

 .2من التلوث كمن تؼاطر الفيضانات

 باتظئة ثلبثة العذبة اتظياه تبلغ الكوكب على اتضياة أشكاؿ تصميع أساسينا موردنا اتظياه تعُد

 كالأنهار اتصليدية القمم بُ تػصورة العذبة اتظياه كثلثي الأرض على اتظياه موارد من فقط

 من كالكثتَ إليها الوصوؿ تنكن لا نائية مناطق بُ اتظئة بُ كاحد توجد ك اتصليدية

 أصبحت الوقت تقدـ كمع بسهولة استخدامها تنكن لا اك الفيضانات اتظوتشية الأمطار مياه

 الوقت كبُ الدكؿ بتُ تػدكدنا للشرب كآمنة نظيفة مياه إبٔ الوصوؿ كأصبح ندرة أكثر تظياها

 زيد ا ت مع العابٓ بُ العذبة اتظياه من فقط اتظائة بُ 0.08 حوابٕ البشرية تستغل ، اتضابٕ

 من قيةاتظتب القليلة اتظئوية للنسبة نظرا .كالزراعة كالتًفيو كالتصنيع كالشرب الصحي للصرؼ الطلب
 مواقع عدة بُ صعوبة مستمرة تنثل الطبيعية اتظوارد من تركناىا التي العذبة اتظياه تحستُ كاف ، اتظياه
 العابٓ. حوؿ

                                                             

 .60/2005اتظتعلق باتظياه جريدة رتشية عدد  2005أكت  4 اتظؤرخ بُ 05/12من قانوف  61-60-59اتظادة  - 1
 .2005/ 60عدد  ر  جاتظتعلق باتظياه  2005أكت  4اتظؤرخ بُ  05/12من قانوف  30اتظادة  - 2
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 التأثتَ كتقليل للمياه الأمثل الاستخداـ تؿو اتظائية اتظوارد إدارة بُ اتصهد من الكثتَ بذؿ يتم

 اتظياه تظوارد اتظتكاملة الإدارة إبٔ اتظياه ملبحظة دتستن .الطبيعية البيئة على اتظياه لاستخداـ البيئي
 طبيعة بُ  تحديد البيئي النظاـ كنوعية كمية تساعد حيث ، البيئي النظاـ من ز أ يتج لا كجزء
 الطبيعية. اتظوارد

 التنمية توازف إبٔ ك اتظاء طلب تلبية ابٔ إستعماتعا ك اتظائية اتظوارد تعبئة تخطيط يهدؼ

 إستعماتعا ترشيد ك نوعيتها تزاية ك اتظائية اتظوارد كميات يرفع ذلك ك اعيةالقط ك اتصهوية

 1الأخرل الطبيعية اتظوارد ك البيئة مع بالتوافق .

 يهدؼ الذم ك للمياه التوجيهي باتظخطط اتظائية اتظوارد لتهيئة الوطتٍ اتظخطط تدعم كما

 توزيع كذلك ك الباطنية ك سطحيةال اتظائية اتظوارد تْشد اتطاصة التحتية البتٌ تطوير إبٔ

 اتظخطط يشجع كما كتطويره الإقليم شغل تغاؿ بُ الوطنية للخيارات اتظناطق بتُ كارد ابٓ

 اتظوارد تطوير ك العقلبني إستعمالو ك فيو الإقتصاد ك اتظائي اتظورد تثمتُ للمياه التوجيهي

 .2إستعماتعا ك البحر مياه تحلية ك القذرة اتظياه تصفية من اتظستمدة التقليدية غتَ اتظائية .

 بُ الوطنية الاكلويات ك الاىداؼ للمياه الوطتٍ اتظخطط اتصديد اتظياه قانوف أدرج كما

 رفقة ا ابٓ التدابتَ ك تخصيصها ك تحويلها ك اتظدمج تسيتَىا ك اتظائية اتظوارد حشد تغاؿ

 .3لتنفيده الضركرية التظيمي ك اتظابٕ ك الاقتصادم الطابع ذات .

                                                             

 اتظتعلق باتظياه ج.ر 2005اكت  4ق اتظوافق ؿ  1426تردل الثاني عاـ  28اتظؤرخ  05/12من قانوف رقم  125اتظادة  -1
  66عدد 

اتظتعلق بتهيئة الاقليمية ك التنمية اتظستدامة ج.ر عدد  12/12/2001اتظؤرخ بُ  01/20من القانوف  25اتظادة  - 2
77/2001. 
 .60/2005اتظتعلق باتظياه ج.ر عدد 2005اكت  4اتظؤرخ بُ 05/12من قانوف  61-60-59اتظادة  - 3
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 الامتداد أساس على يقوـ التخطيط نظاـ اتصزائرم اتظشرع عتمد إ للمياه اتظركزم التخطيط ابٔ إضافة
 اتظائية اتظوارد تزاية لأف الشمولية اتظخططات من نوعا تعتبر التي ك . اتظائية للؤحواض الطبيعي
 التأثتَات ك اتظائي اتضوض منطقة بُ اتظزاكلة الأنشطة تريع مراقبة تقتضي الاحواض بُ اتظتواجدة
 من اتظتبعة بالطرؽ عليها اتضفاظ ك اتظائية اتظوارد تزاية يستوجب الوسط لذلك ىذا على المحتملة
 بالنسبة ينشأ الذم اتظائي اتضث مكافحة تؼططات ك الكمية اتضماية نطاؽ خلبؿ من ضمانها

 تزاية نطاؽ ك مواردىا ايةتز قصد اتظفرط بالإستغلبؿ اتظهددة أك بإفراط اتظستغلة اتظائية للطبقات
 1الفياضانات تؼاطر من ك الثلوت من اتضماية ك للوقاية تدابتَ ك .النوعية

 : اعداد المخطط المياهالفرع الثاني

، كذلك بموجب أحكاـ  أما كيفية إعداد اتظخطط التوجيهي لتهيئة اتظوارد اتظائية، فتناكتعا من اتظرسوـ
 منو. 06-05-04-02اتظواد: 

اتظشرع اتصزائرم بُ الإطار اتظؤسسابٌ للتسيتَ اتظدمج للموارد اتظائية على إنشاء تغلس كطتٍ كتناكؿ  
استشارم للموارد اتظائية، يكلف بدراسة اتطيارات الاستًاتيجية للمخطط الوطتٍ للماء كأدكات 

منو  63/2ادة ، تػيلب على التنظيم بموجب اتظ2تنفيذه، مع إبداء الرأم بُ كل اتظسائل اتظتعلقة باتظياه
 .3مهمة تحديد تشكيلتو كمهامو كقواعد عملو

تعمل كزارة اتظياه كاتعيئات كاتظؤسسات التابعة تعا على اعداد تؼطط اتظتعلق بقطاع اتظياه كذلك من 
خلبؿ تؽارسة الصلبحيات اتظسموح تعا بُ التشريعات القانونية كاتططط اتظائية كالبيئية كفقا 

اتظياه كالسياسة العامة للدكلة كالوزارات حيث يتوبٔ الوزير بتنفيذ السياسة الاستًاتيجية اصابّ قطاع 
العامة للحكومة كذلك بالإشراؼ على كضع اتططة ضمن خطة تغلس الوزراء كمتابعة تنفيذىا كتقديم 

                                                             

 .  نفس اتظرجع. 05/12من قانوف  30اتظادة  - 1
 اتظتعلق باتظياه .  2005/08/04اتظؤرخ بُ :  12-05من القانوف رقم  62اتظادة  - 2
اتظتعلق باتظياه ، بموج اتظرسوـ  2005/08/04اتظؤرخ بُ :  12-05من القانوف رقم  8/63صدر النص التنظيمي للمادة  - 3

اتظاء كتشكيلتو كقواعد عملو ، تلدد مهاـ المجلس الوطتٍ الاستشارم للموارد  2008/03/15اتظؤرخ بُ  96-08التنفيذم رقم 
 . 2008/03/16مؤرخة بُ :  15اتصريدة الرتشية عدد 
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التقارير على مستول تنفيذ القرارات كأكامر تغلس الوزراء ابٔ المجلس حسب النظاـ. فالمجلس الذم 
ن الوزير أساسا كككلبء الوازرة كمستشارم كمدير الإدارة ة العامة كاتظدير العاـ تظكتب الوزير يتكوف م

حيث يقدـ المجلس اتظشورة للوزير فيما يعرض عليو من مسائل متعلقة بنشاط الوزارة كالتي تدارس 
 الصلبحيات التالية:

ارد اتظائية كتطوير كضع مراجعة الاستًاتيجيات كالسياسات العامة لتنمية كادارة اتظو  .1
 اتطدمات اتظياه بُ الريف كاتظدينة كتزاية البيئة كتشغيل كصيانة السدكد كاتظنشآت اتظائية.

العمل على تعزيز دكر كمساتقة المجتمعات المحلية بُ تكاليف كتشغيل كصيانة كإدارة  .2
 .مشاريع اتظياه

اتططط اتظرفوعة من  اعداد خطط عمل الوزارة السنوية كاتطماسية كتنسيقها مع مشركعات .3
 .اتعيئات التابعة للوزارة ك اعتمادىا كخطة موحدة للوزارة

كمن خلبؿ اتظبادرة على إعداد اتظخطط اتظتعلق بقطاع اتظياه يتم اتظصادقة عليو من طر ؼ كزارة اتظياه 
 .1عن طريق التنظيم بتنسيق اتططط كالبرامج للهيئات اتظؤسسات التابعة للوزارة

 عليو المصادقة و المياه مخطط لإعداد المتبعة تالاجراءا اولا:

 بقطاع اتظتعلق تؼطط اعداد على تعا التابعة اتظؤسسات ك اتعيئات ك اتظياه كزارة تعمل

 اتططط ك القانونية التشريعات بُ تعا اتظسموح الصلبحيات تؽارسة خلبؿ من ذلك ك اتظياه

 رت ا ز ا الو ك للدكلة العامة السياسة ك ياهاتظ قطاع اصلبح لإستًاتيجية فقا ك البيئية ك اتظائية

 ضمن اتططة كضع على بالإشراؼ ذلك ك للحكومة العامة السياسة بتنفيذ الوزير يتوبٔ حيث

 أكامر ك رت ا ر ا الق تنفيذ مستول على التقارير تقديم ك تنفيذىا متابعة ك الوزراء تغلس خطة

 ككلبء ك أساسا الوزير من يتكوف الذم فالمجلس . النظاـ حسب المجلس ابٔ الوزراء تغلس
                                                             

-جامعة منتورم ، تؼبر التهيئة العمرانية –الديناميكية اتضضرية ك التنمية اتظستدامة، تغلة التهيئة العمرانية  –أحسن بن ميسي  - 1
 . 2004ص  54،.   01العدد 
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 المجلس يقدـ حيث الوزير تظكتب العاـ اتظدير ك العامة الإدارة مدير ك مستشارم ك الوزارة

 الصلبحيات تدارس التي ك الوزارة بنشاط متعلقة مسائل من عليو يعرض فيما للوزير اتظشورة

 :" التالية

 تطوير ك اتظائية اتظوارد ادارة ك لتنمية مةالعا السياسات ك الاستًاتيجيات مراجعة  كضع-1

 .اتظائية ك اتظنشأت السدكد صيانة ك كتشغيل البيئة تزاية ك اتظدينة ك الريف بُ اتظياه اتطدمات

 مشاريع إدارة ك صيانة ك تشغيل ك تكاليف بُ المحلية المجتمعات مساتقة ك دكر تعزيز على العمل -2
 اتظياه.

 من اتظرفوعة اتططط مشركعات مع تنسيقها ك اتطامسية ك السنوية الوزارة عمل خطط إعداد -3
 اتظخطط عداد إ على اتظبادرة خلبؿ كمن . للوزارة موحدة كخطة إعتمادىا ك للوزارة التابعة اتعيئات
 الب ك اتططط بتنسيق التنظيم طريق عن اتظياه رؼ كزارة ط من عليو اتظصادقة يتم بقطاع اتظياه اتظتعلق

 1للوزارة التابعة اتظؤسسات اتللهيئ رمج ا

 مخطط تسيير النفايات  المطلب الثاني :

تعتبر مسألة معاتصة النفايات كالتخلص منها مسألة بُ غاية الأتقية، كذلك بالنظر إبٔ تأثتَىا السلبي  
 .2على البيئة

 يعتبر مشكل النفايات ىاجس خطر أماـ الاستقرار الايكولوجي كالاقتصادم كالاجتماعي.

ث تقتضي ضركرة تسليط اتصهود على مواجهتو بالطرؽ الوقائية أك العلبجية، كبُ ىذا الصدد حي 
اجتهد اتظشرع اتصزائرم ككرس قانوف خاص بالنفايات، كمراقبتها كإزالتها كمسلك قانوني يندرج ضمن 

                                                             

يئي بُ التشريع اتصزائرم مذكرة لنيل شهادة ماستً، بُ اتضقوؽ، تخصص قانوف اتصنائي مداني بشرل ىجتَة، التخطيط الب  - 1
 .14ص  2018/2019كالعلوـ اتصنائية، كلية اتضقوؽ كالعلوـ السياسية، قسم اتضقوؽ، جامعة عبد اتضميد بن باديس، مستغابٖ 

التعمتَ(، مذكرة لنيل شهادة اتظاستً بُ اتضقوؽ، شعبة القانوف بورام دليلة، الدتنقراطية التشاركية كتغالاتها اتظمتازة )البيئة ك  - 2
 .09، ص.2013-تّاية -العاـ، تخصص اتصماعات الإقليمية، كلية اتضقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة عبد الرتزاف متَة
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، من منو تعاريف لبعض اتظصطلحات 3السياؽ الإصلبحي للمنظومة القانونية البيئية، تضمنت اتظادة 
" كل النفايات الناتجة عن عمليات الإنتاج أو التحويل بينها مصطلح النفايات التي عرفت بأنها: 

أو الاستعمال، وبصفة أعم كل مادة أو منتوج وكل منقول يقوم المالك أو الحائز بالتخلص منو 
 .1"أو قصد التخلص منو، أو يلزم بالتخلص منو أو بإزالتو

لقد سعى الإنساف دائما للسيطرة على البيئة المحيطة بو كأف يسخر الكثتَ من الطاقات كاتظوارد 
الطبيعية لإشباع رغباتو، اتصف القرف العشرين كبداية القرف الواحد كالعشرين بالنمو الاقتصادم 

على البيئة كالصناعي السريع فارتفعت بذلك كتريتي الإنتاج كالاستهلبؾ تؽا أدل إبٔ تزايد الضغط 
كخلق العديد من اتظشاكل كاتظخاطر على اتظستول الكوني أين أصبحت تهدد أمن كساتظة البشرية 

حيث 2كالاحتباس اتضرارم، تغتَ درجة اتضرارة للؤرض، ثقب الأكزكف... ابْ أشكاؿ التلوث (ترعاء
لوطتٍ لتسيتَ اتظتعلق بالنفايات على التنظيم لبياف كيفية إعداد اتظخطط ا 01/19أحاؿ قانوف 

 حيث يتضمن ىذا اتظخطط أساسا على : 3النفايات اتطاصة

 جرد كميات النفايات اتظخزنة مؤقتا ككذا تلك اتظخزنة بصفة دائمة مع تحديد كل صنف منها. -

 اتظناىج اتظختارة تظعاتصة كل صنف من أصناؼ النفايات. -

 تحديد اتظواقع كمنشآت اتظعاتصة اتظوجودة. -

فيما تمص قدرة معاتصة النفايات مع الأخذ بعتُ الاعتبار القدر ات اتظتوفرة ككذا الاحتياجات  -
الأكلويات المحددة لإتؾاز منشآت جديدة مع مراعاة الامكانيات الاقتصادية كاتظالية الضركرية لوضعها 

 .4حيز التطبيق

 اعداد مخطط وطني لتسيير النفاياتالفرع الأول: إجراءات 
                                                             

 .1998مايو سنة  19،صادر بتاريخ  32،ج.ر عدد  1998مايو سنة  16مؤرخ بُ  158 – 98مرسوـ رئاس رقم  - 1
جامعة منتورم ، تؼبر التهيئة العمرانية  –الديناميكية اتضضرية ك التنمية اتظستدامة ، تغلة التهيئة العمرانية  –أحسن بن ميسي  -2

  01العدد – 2004
 .126ص  1995كزارة التجهيز ك التهيئة العمرانية ، اتصزائر ديواف اتظطبوعات اتصامعية  - 3
 اتظتعلق بتسيتَ النفايات ك إزالتها ك مراقبتو. 01/19من قانوف  14اتظادة  - 4
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تضضرية اتطاصة بُ اتصزائر، أين أككلت مهمة ترع كنقل النفايات إبٔ مؤسسة إف تسيتَ النفايات ا
تػلية عمومية كمؤسسات خاصة رغم اتصهود الكبتَة التي تبدتعا ىاتو اتظؤسسات للتخلص من 

النفايات اتضضرية إبٔ إننا نسجل بعض النقائص كاتظشاكل نتيجة نقص بُ الوسائل اتظادية كالبشرية 
عتماد على دراسة علمية مسبقة لتنظيم عملية اتصمع، كالاعتماد على اتظعرفة إضافة إبٔ عدـ الا

اتظيدانية لعماؿ اتصمع ك، كجهد كبتَ لعماؿ اتصمع كالاستعماؿ اتظفرط للعتاد تؽا يتسبب بُ العطل 
اتظستمر لو. ضف إبٔ ذلك نوعية كسائل ما قبل اتصمع غتَ عملية، كالمجمع بكونها حاكيات مفتوحة 

%من تركيبة 70شاكل بيئية كانتشار الركائح الكريهة نتيجة تخمر اتظواد العضوية التي تشكل خلقت م
النفايات ، ك مكاف تصلب اتضيوانات كقياـ اتظواطنتُ بإشعاؿ النتَاف بها تؽا يتسبب بُ انتشار الغازات 

ة اتظدينة كعدـ ك الأدخنة اتظلوثة إف غياب الوعي لدل اتظواطنتُ ك عدـ مساتقتهم للحفاظ على نظاف
احتًاـ أكقات اتصمع ، عدـ إلقاء النفايات داخل اتضاكيات اتطاصة بعملية ما قبل اتصمع أين يتم 

 إلقائها تّانبها أك اللجوء إبٔ إنشاء مزابل عشوائية تؽا تنثل عبئا جديد لعماؿ اتصمع لإعادة ترعها.

 فايات اتطاصة:لذلك ىناؾ إجراءات يستوجب القياـ بها لإعداد تؼطط تسيتَ الن

 يعد اتظخطط الوطتٍ لتسيتَ النفايات اتطاصة تصنة يرأسها الوزير إجراءات الإعداد :
 اتظكلف بالبيئة أك تؽثلو كتتكوف من:

  تؽثلتُ عن الوزارات اتظكلفة بالدفاع الوطتٍ كاتصماعات المحلية كالتجار ة كالطاقة كالتهيئة
اتظوارد اتظائية كاتظؤسسات الصغتَة كاتظتوسطة العمرانية كالنقل كالفاتضة كالصحة كاتظالية ك 

 كالصناعة التقليدية كالتعمتَ كالصناعة.
 .تؽثلتُ عن اتظنظمات اتظهنية اتظرتبط نشاطها بالنفايات كإزالتها 
 .تؽثل عن اتظؤسسات العمومية التي تعمل بُ ميداف تسيتَ النفايات 
 .تؽثل عن اتصمعيات الوطنية تضماية البيئة 
  أف تستعتُ بكل خبتَ أك شخصية تؼتصة بُ ميداف تسيتَ النفايات تنكن للجنة

 للمساعدة بُ أشغاتعا.
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سنوات قابلة  3يعتُ أعضاء اللجنة اتظكلفة بإعداد اتظخطط الوطتٍ لتسيتَ النفايات اتطاصة تظدة 
 للتجديد بموجب قرار من الوزير اتظكلف بالبيئة كبناءا على اقتًاح من السلطات التي يتبعونها.

 .1تتوبٔ مصابّ الوزارة اتظكلفة بالبيئة أمانة اللجنة

  التصديق على مخطط تسيير النفاياتلثاني:  الفرع ا

 بها يقوـ التي  كالتجارية الصناعية الأنشطة بسبب البيئة على خطتَ مشكل النفايات مشكل يعتبر
 كإزالتها. كمراقبتها بالنفايات خاص قانوف ككرس اتصزائرم اتظشرع اجتهد الصدد ىذا كبُ الإنساف،

 اتظكلف الوزير يرأسها للجنة اتطاصة النفايات لإعداد الوطتٍ اتظخطط إعداد مهمة أككلت حيث
 المحلية، كاتصماعات الوطتٍ بالدفاع اتظكلفة الوزارة عن تؽثلتُ من اللجنة كتتألف تؽثلو، أك بالبيئة

 لتسيتَ الوطتٍ اتظخطط بتنفيذ يتعلق سنويا تقريرا اتظائية كتعد اتظوارد كزارة كطبعا الطاقة التجارة،
 كيعد تنفيذم، مرسوـ بموجب اتطاصة النفايات لتسيتَ الوطتٍ اتظخطط على كيوافق اتطاصة النفايات

 أعضاء بأغلبية أك بالبيئة اتظكلف الوزير من اقتًاح على بناء للمراجعة كتمضع سنوات 10 تظدة
 2اللجنة

ط الوطتٍ لتسيتَ النفايات اتطاصة نظامها الداخلي الذم تمضع تعد اللجنة اتظكلفة بإعداد اتظخط
 .تظوافقة الوزير اتظكلف بالبيئة

يوافق على اتظخطط لتسيتَ النفايات اتطاصة بموجب مرسوـ تنفيذم ك ينشر بُ اتصريدة الرتشية  
 للجمهورية اتصزائرية الدتنقراطية الشعبية

سنوات كيراجع كلما اقتضت الظركؼ  10تظدة عشر  يعد اتظخطط الوطتٍ لتسيتَ النفايات اتطاصة. 
ذلك بناء على اقتًاح من الوزير اتظكلف بالبيئة أك بطلب من أغلبية أعضاء اللجنة اتظكلفة بإعداد 

 .اتظخطط الوطتٍ لتسيتَ النفايات اتطاصة

                                                             

 .43،صفحة  رجع سابق م، رسالة دكتوراه بُ القانوف العاـ جامعة ،أبو بكر بالقايد  ىكناس تل - 1
 .44. نفس اتظرجع ص  تلتِ سوناال  2
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بتنفيذ  تعد اللجنة اتظكلفة بإعداد اتظخطط الوطتٍ لتسيتَ النفايات اتطاصة كل سنة تقريرا يتعلق
 1 .اتظخطط الوطتٍ لتسيتَ النفايات اتطاصة 

 المخططات البيئة المتخصصة  المبحث الثاني :

اتظخططات البيئية اتظتخصصة ىي ذاتها التخطيط اتظركزم للتهيئة كالتعمتَ كشهدت ىذه اتظخططات 
مية اتظستدامة اتظتعلق بتهيئة الإقليم كالتن 10/20تأخرا شديدا بٓ يتم النص عليو إلا بموجب قانوف 

كالذم نص على اتظخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم كتجسيد التخطيط العمراني المحلي بُ اتظخطط 
 التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ كتؼطط شغل الأراضي.

 : المخطط الوطني لتهيئة الإقليمالمطلب الأول

،من أدكات  26-68من قانوف رقم  63يعد اتظخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم حسب ما صنفتو اتظادة 
تهيئة الإقليم الذم يشمل كامل التًاب الوطتٍ كيتًجم كيطور التًتيبات الاستًاتيجية الأساسية فيما 

، كما  يعد اتظخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم، 2تمص السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم كتنميتو اتظستدامة
 .3عيار اتظوضوعي للتخطيط البيئيكثيقة توجيهية للتخطيط الإقليمي، كتؼططان بيئيا كفقان للم

تندرج السياسة الوطنية لتهيئة الإقليم كتنميتو اتظستدامة ضمن الإصلبحات العميقة التي شهدىا 
موضوع تزاية البيئة، تهدؼ أساسان إبٔ تخطّي مستول الاختلبؿ كالفوضى التي شهدىا شغل المجاؿ 

 اتصزائرم.

شغل المجاؿ بُ اتصزائر أقر اتظشرع اتصزائرم قانوف تهيئة  نظرا لاختلبلات الكبرل كالفوضى التي شهدىا
الإقليم كالتنمية اتظستدامة كالذم كرد بُ ظل الصاتضات العميقة التي يشهدىا موضوع تزاية البيئة 

-01من القانوف رقم  05خلبؿ تدعيم الإطار التشريعي كالتنظيمي كاتظؤسسابٌ طبقا لنص اتظادة 

                                                             

 77ها ، اتصريدة الرتشية العدد .اتظتعلق بتسيتَ النفايات ك مراقبتها ك إزالت 12/12/2001اتظؤرخ بُ  19-01القانوف رقم  - - 1
 الإقليم كتنمية اتظستدامة، ج. ر.ج.، يتعلق بتهيئة 2008ديسمبر  02مؤرخ بُ  26-68من قانوف رقم  63أنظر اتظادة  - 2

 .2008ديسمبر 02، صادر بُ 33عدد 
 .35،ص .نفس اتظرجع ، الآليات القانونية تضماية البيئة بُ اتصزائر، لوناس تلتِ ا -3
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لتهيئة الإقليم كتنميتو اتظستدامة تساىم بُ إرساء دعائم الوطنية كتدمج ، فإف السياسة الوطنية  20
بالإضافة إبٔ الأىداؼ التنموية، كالاقتصادية، كالاجتماعية كالثقافية، متطلبات السيادة الوطنية، 

كترترت ىذه السياسة عن طريق اتظخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم الذم ىو أداة تعلن من خلبتعا الدكلة 
ركعها الإقليمي، كيبتُ ىذا اتظخطط الطريقة التي تعتزـ الدكلة من خلبتعا ضماف التوازف عن مش

الثلبثي اتظتمثل بُ الإنصاؼ الاجتماعي، الفعالية الاقتصادية، كالاستناد البيئي، بُ إطار التنمية 
 .1اتظستدامة على مستول البالد بأكملو بالنسبة للعشرين سنة اتظقبل

 للمخطط الوطني للتهيئة والإقليم يهات الأساسيةالفرع الأول: التوج

ترتيبا على ذلك تتضمن قانوف تهيئة الإقليم كتنميتو اتظستدامة النص على استحداث اتظخطط الوطتٍ 
لتهيئة الإقليم كالذم يقوـ على توجيهات اساسية تتمثل بُ الاستغلبؿ العقلبني للفضاء الوطتٍ 

ع الفضائي اتظلبئم للمدف كاتظستوطنات البشرية كتثمينو كتداسك كاتظوارد الطبيعية كتثمينها كالتوزي
 ، ك يهدؼ اتظخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم 2الوطنية مع اتظشاريع التكاملية اتصهويةالاختيارات 

 ابٔ مػا يلي: 

إرساء اتظبادئ التي تحكم تدوقع البتٌ التحتية الكبرل للنقل كالتجهيزات الكبرل كاتطدمات اتصماعية  -
 ذات اتظنفعة الوطنية كمساحات اتضواضر الكبرل.

تحديد مبادئ كأعماؿ التنظيم الفضائي، كالتي تشمل الفضاءات الطبيعية كاتظساحات المحمية  -
 كمناطق التًاث التارتمي كالثقابُ.

 .3تعبئة اتظوارد اتظائية كتوزيعها كتحويلها كتنمية برامج الاستصلبح الزراعي كالرم -

الاىداؼ اتظسطرة بُ اتظخطط الوطتٍ بً تدعيمو مؤسسيا باستحداث المجلس الوطتٍ كلضماف تحقيق 
لتهيئة الإقليم كتنميتو اتظستدامة كتنظيمو من خلبؿ نصو على ضركرة إتكاد كل القواعد اللبزمة لتأمتُ 

                                                             

 اتظتعلق بالتهيئة الإقليمية ك التنمية اتظستدامة. 01/20من قانوف رقم  05تظادة ا - 1
 اتظتعلق بتهيئة الإقليم كتنميتو اتظستدامة. 20-01من قانوف  2اتظادة  - 2
 ، اتظرجع السابق.20-01من قانوف  11اتظادة - 3
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 تطبيقو كإجرائيا على إخضاع الاستثمارات أك التجهيزات أك اتظنشآت التي تنص عليها أدكات تهيئة
 .1الإقليم ابٔ دراسة التأثتَ على تهيئة الإقليم بُ جوانبو الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية

 لإقليم والمصادقة عليوالفرع الثاني: إجراءات اعداد المخطط الوطني لتهيئة ا

ضمانا لاحتًاـ اتظخططات اتصهوية للتصورات العامة للمخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم كتنميتو 
نص قانوف تهيئة الإقليم على تدخل المجلس الوطتٍ لتهيئة الإقليم كتنميتو اتظستدامة بُ اتظستدامة 

إعداد اتظخططات التوجيهية الوطنية حيث تتوبٔ الدكلة إعداده كيقدـ تقريرا سنويا عن ستَ تنفيذ 
ة اتظخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم كمن اجل تحستُ كاقحاـ تؼتلف الشركاء بُ عملية اتؾاح السياس

الوطنية لتهيئة الإقليم تتم بالاتصاؿ مع اتصماعات الإقليمية بُ حدكد اختصاصاتها. كبالتشاكر مع 
 الاعواف الاقتصاديتُ كالاجتماعيتُ للتنمية كبمساتقة المجتمع اتظدني.

كلأجل ترترة التوجيهات اتظركزية للمخطط الوطتٍ لتهيئة الإقليم كتنفيذىا نص قانوف تهيئة الإقليم 
حداث اتظخططات التوجيهية للبتٌ الكبرل كاتطدمات اتصماعية ذات اتظنفعة الوطنية التي يتم على ا

 .2اعدادىا بالتنسيق مع تؼتلف القطاعات

سنة، كاقتًاح التقييم كالتحديث الدكرم للمخطط  20عليو بواسطة التشريع تظدة  كتتم اتظصادقة
بُ اعداد اتظخططات التوجيهية الوطنية اتصهوية  الوطتٍ لتهيئة الإقليم كتنميتو اتظستدامة كاتظساتقة

 .3( سنوات حسب الاشكاؿ نفسها5كيكوف موضوع تقييمات دكرية كتحيتُ كل تسس )

 

 

 

                                                             

 ، اتظرجع السابق.20-01من قانوف  42اتظادة  - 1
 اتظرجع السابق، بتحديد الاطراؼ عن طريق التنظيم. 20-01ف من قانو  23اتظادة  - 2
 .77/2001اتظرجع السابق، ج، ر عدد  20-01من قانوف  20- 19اتظادة  - 3
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 الأراضي المطلب الثاني: مخطط شغل

 ضوء على تعمل كالتعمتَ للتهيئة التوجيهي اتظخطط جانب إبٔ كالتعمتَ التهيئة أدكات تشمل
 .1التكامل الأراضي شغل تؼططات (P.O.S) لعلبقة فقان ك  الأكؿ اتظخطط توجيهات

 جزء بُ المجاؿ شغل العمراني كقواعد التخطيط تفاصيل على للتعرؼ أساسية مرجعية مشكلة بينهما
 . 2بلديات عدة أك بلدية إقليم من

د بإعدا اتطاصة مع الإجراءات تتطابق تؾدىا P.O.S لإعداد الإجرائية اتظراحل على الضوء إلقاء إف
P.D.A.U على مقرر إطلبعها الواجب اتصهات أك الإعداد بعملية اتظبادرة اتصهة حيث من سواء 

  3العمومي للبستقصاء اتظخطط مشركع إلزامية إخضاع حيث أكمن اتظشاركة لغرض اتظخطط إعداد

 السكتٍ البعد ذات العمرانية الوحدات كتأطتَ تغطيتها على  P.O.Sتكب التي اتظواضيع تتنوع
 كالبناء، التّعمتَ ياتلعم بُ الاحتًاـ الواجبة القانونية كاتظقاييس الشركط توضيح كاتظرفقي، صناعيكال

 للتحديث القابلة كالأحياء ىيكلتها الأحياء الواجب إبٔ الإشارة كالطرؽ، اتظواصلبت شبكات ضبط
  4ابْ...العشوائي العمراني من الزحف تزايتها الواجب اتظساحات تحديد كالتًميم،

                                                             

 العمراف على التشريعية الآليات لانعكاسات كنقدية تحليلية دراسة :التشريعية كالآليات العشوائي العمراف " دشمي، معاذ - 1
 العلوـ كلية ،" -اتظدل طويل -اتظدف تسيتَ فرع الاجتماع، علم بُ اتظاجستتَ شهادة لنيل مذكرة ،" جيجل بلديةب العمرانية كالتهيئة

 38 .ص ، 2000 اتصزائر، الاجتماعية،
2- Mohamed LAICHE, op.cit., p. 47.  Voir aussi :  
M. KAHLOULA , « La relative autonomie des A.P.C en matière de protection de 
l’environnement », IDARA, vol. 05, n° 01, 1995, p. 16.    

 سنة مايو 28 بُ مؤرخ 91-178رقم تنفيذم مرسوـ من الأكؿ الفصل راجع الأراضي، شغل تؼطط اعداد اجراءات عن -3
 بتاريخ صادر ، 26 عدد ر.ج بها، اتظتعلقة الوثائق كتػتول عليها كاتظصادقة الأراضي شغل تؼططات اعداد اجراءات تلدد 1991

 05 رقم التنفيذم اتظرسوـ بموجب كمتمم معدؿ . 1991 سنة يونيو 01
 2005 سنة سبتمبر 11 بتاريخ صادر ، 62 عدد ر.ج ، 2005 سنة سبتمبر 10 بُ اتظؤرخ 318 .

  تنفيذم مرسوـ من 18 اتظادة راجع لو، اتظنوطة كاتظهاـ الأراضي شغل تؼطط تػتول عن أكثر تفاصيل - 4
 91 رقم - .نفسو اتظرجع ، 178
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 اتظقاييس البيئة مراعاة تزاية كأتقية البيئية للمصطلحات إغفاؿ P.O.Sحيثيات استقراء من يلتمس
 1البيئة  على التأثتَ لدراسة اتظخطط إخضاع البيئية،

 ضمنيا استنباطو تنكن إذ أحكامو، ضمن البيئي الانشغاؿ تهميش على قطيعة ذلك يشكل لا لكن
 2بيئي مدلوؿ ذات من عبارات

 اتظنظمة القواعد تحديد خلبؿ من العمرانية لاسيما للبيئة اتصمابٕ الركنق ضماف على كاتضرص
 3للبنايات كاتعندسي العمراني للشكل

 العمومية كاتظساحات كالأماكن الثقافية للمواقع اتضماية تأكيد اتظستعملة، اتظواد كنوعية لونها تحديد
 4اتضضرم الوسط داخل اتطضراء

 ذك انشغاؿ باعتباره إلزامي شرط P.O.Sضمن البيئية الاعتبارات إدراج أف الفرنسي اتظشرع يعتبر
 عامة مصلحة

 الوعي درجة يعكس الذم اتظوضوع ،الأمر بُ كاجتماعيةكقضائية إدارية برقابة اتظسعى ذلك مدعما
 كانعكاسات أفاؽ من مواردىا كتزاية البيئة على اتضفاظ بُ إرادتو كصراحة الفرنسي للمشرع البيئي

 يعبر سياسيا بعدا تكتسي التحضر، كتعيق اتظدف تؤزـ ظاىرة العشوائي فالعمراف لتنمية  العمرانية،ا
                                                             

 La procédure d’étude d’impact sur » ( البيئة على التأثتَ مدل دراسة إجراء" يعد" 1
l’environnement » 

 الواسع مضمونها بُ البيئية اتظعطيات اعتبار إبٔ تهدؼ التي الأدكات أىم من أداة العابٓ دكؿ من الكثتَ بُ
 ."إتؾازىا قبل خاصة بصفة الصناعية كاتظشاريع عامة بصفة التنموية اتظشركعات ضمن بُ الضيق، أك
 8 .ص السابق، اتظرجع قايدي، سامية :راجع .

   -  2 Ahmed REDDAF, «Planification urbaine et protection de 
l’environnement »,  
p. 146  

 .عامة منفعة ذات اتظبتٍ كالمحيط التًاث كتزاية كاتضضرية بيعيةالط اتظناظر كاحتًاـ المحيط بُ كإدماجها البنايات نوعية تعد-  3  
يتعلق بشركط الانتاج اتظعمارم ك تؽارسة مهنة  1994مام  18اتظؤرخ بُ  07-94من اتظرسوـ التشريعي رقم  2/2:اتظادة راجع

 معدؿ ك متمم. 19947مام  25الصادر بتاريخ  32مهندس اتظعمارم ج.ر عدد 
4-  Ahmed REDDAF, «Planification urbaine et protection de l’environnement »,  

p150 et 151. 
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 التمرد حالة اتصزائر عاشت الدكلة كقد بسيادة اتظساس على اتظتمرد الشعبي السلوؾ من نوع عن
 مع البلبد اشتهاع التي الوطنية اتظأساة إثر كاسعة بصورة بالعمراف اتظتعلقة القوانتُ على اتصماىتَم

 كتنشيط خلق بُ العشوائي العمراف أثر أكدت اتضضرية السوسيولوجيا فدراسات التسعينات، مطلع
 1السياسية ك الدينية  الفكرية، التطرؼ حركات

تؼطط شغل الأرض ىو أداة حديثة للتخطيط المجابٕ كالتسيتَ اتضضرم من الأدكات التهيئة كالتعمتَ 
ـ،  1990ػ 12ػ 01اتظؤرخ بُ  90/29عدما، ظهر بموجب قانوف ـ كاف من 1990كجوده قبل 

 للتحكم بُ تسيتَ المجاؿ، أداة من اجل ضماف 

التوعية اتضضرية كاتظعمارية للمدينة من خلبؿ الاستجابة للمشاكل كاتطيارات، تلتل الطابق الأختَ بُ 
لاحتجاج بها أماـ الإفراد أم اتظنظومة التخطيط العمراني بُ اتصزائر، كيعتبر أداة قانونية نستطيع ا

 تصلح للمعارضة.

كما أف لو أتقية خاصة بالنسبة للجماعات المحلية، إذ يعتبر أداة جيدة للبمركزية لاتخاذ القرار بُ 
 .2تنظيم المجاؿ

كتشمل أدكات التهيئة كالتعمتَ إبٔ جانب اتظخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ تؼططات شغل 
 .3ى ضوء توجيهات اتظخطط الأكؿ كفقان لعلبقة التكامل بينهماتعمل عل (P.O.S) الأراضي

فمخطط شغل الأراضي يغطي جزءا من تراب البلدية، تلدد بالتفصيل بُ إطار توجهات اتظخطط 
 .4التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ حقوؽ استخداـ الأرض كالبناء

                                                             

 العمراف على ( التشريعية الآليات لانعكاسات كنقدية تحليلية دراسة :التشريعية كالآليات العشوائي العمراف " دشمي، معاذ -   1
 العلوـ كلية ،" -اتظدل طويل -اتظدف .تسيتَ فرع الاجتماع، معل بُ اتظاجستتَ شهادة لنيل مذكرة ،" جيجل ببلدية العمرانية كالتهيئة

 36ص 2000 اتصزائر، الاجتماعية،
2  -  . http://tele-ens.univ-khenchela.dz/moodle/course/info.php?id=3207 

  .38ص. فس اتظرجع نمعاذ دشمي،  - 3
 يتعلق بالتهيئة كالتعمتَ . 1990/12/01اتظؤرخ بُ  29-90من القانوف  31اتظادة  -  4

http://tele-ens.univ-khenchela.dz/moodle/course/info.php?id=3207
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، كىي تعد كتصمم كفق مسار كىذه الأدكات تندرج بُ إطار سياسة تهيئة الإقليم كتنمية اتظستدامة
  :تشاكرم كمنسق، كتنفذ بُ إطار اللبمركزية كالتسيتَ اتصوارم، كاتعدؼ منها

  .ضبط توقعات التعمتَ كقواعده، كآفاؽ التطور كالتنمية اتظقر البلدية 
  ترشيد استعماؿ اتظساحات كالمحافظة على النشاطات الفلبحية كتزاية اتظساحات اتضساسية

 كاتظواقع. 
 تُ الأراضي اتظخصصة للنشاطات الاقتصادية كذات اتظنفعة العامة، كالبنايات اتظوجهة تعي

 للبحتياجات اتضالية كاتظستقبلية. 
 1شركط التهيئة كالبناء للوقاية من الأخطار الطبيعية كالتكنولوجية. 
 .تنظم النمو العمراني من أجل تجنب النفايات الاقتصادية كالبيئية 

 شغل الأراضي: محتوى الفرع الأول

الذم  91/177من مرسوـ التنفيذم  18ك اتظادة  90/29من قانوف  32ك  31طبقا للمادة 
 تلدد إجراءات إعداد اتظخططات شغل الاراضي ك اتظصادقة عليو ك تػتول الوثائق اتظتعلق بو.

 .يتجسد ىذا النظاـ لائحة تنظيم مرفقة بمستندات بيانية مرجعية كتلدد الشكل اتضضارم 
 ية اتظسموح تعا بالبناء.الكم 
 .القواعد اتظتعلقة باتظظهر اتطارجي للبناء 
 .اتظساحات العمومية كاتظساحات اتطضراء 
 .الاحياء كالشوارع  

 حيث يهدؼ تػتول تؼطط شغل الاراضي إبٔ:

 .تحديد اتظناطق العم ارنية فهو كثيقة رتشية لتنظيم النمو اتضضرم على مدل متوسط 
  لكل تغاؿ ضمن ما توضحو القوانتُ.تحديد استخداـ الرئيسي 

                                                             

اتظتعلق بالتهيئة كالتعمتَ،ج ر  29-90اتظعدؿ كاتظتمم للقانوف 2004-08-14اتظؤرخ بُ : 05-04من القانوف  11اتظادة  - 1
 .2004-08-15مؤرخة بُ: 51العدد:
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 .كضع معادلة الاستعماؿ الارض 
 .تحديد تؼطط شبكة الطرؽ كاتظواصلبت 
 .تحديد شبكات اتعياكل الأساسية 
 -.تحديد الأحياء اتظهيكلة كالتي تخضع للتحديث 
 -.تحديد الأماكن اتظخصصة للتجهيزات العمومية  
 -ايتها كترميمها اك تجديدىا.تحديد الأحياء كالشوارع كاتظواقع التي تكب تز 
 -.تعيتُ الأراضي الفلبحية الغابات الواجب تزايتها  
 -العلو كالأحجاـ كأتفاط البناء. تحديد مقياس العمراف كاتظساحات ك 
 -.1تحديد الارتفاقات 

 د مخطط شغل الأراضي ومصادقة عليوالفرع الثاني: اعدا
لس الشعبي البلدم أك المجالس الشعبية يقرر إعداد تؼطط شغل الأراضي عن طريق مداكلة المج

البلدية، كتكب أف يتضمن اتضدكد اتظرجعية تظخطط شغل الأراضي الواجب إعداده كفقا تظا 
حدده اتظخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ بو، كبيانا لكيفيات مشاركة الإدارات العمومية 

راضي، كيبادر رئيس المجلس كاتعيئات كاتظصابّ العمومية كاتصمعيات بُ إعداد تؼطط شغل الأ
الشعبي البلدم، بمتابعة الدراسات كترع الآراء بُ إطار التشاكر مع تؼتلف اتعيئات كاتظصابّ 

 .2العمومية كاتصمعيات
تؾدىا تتطابق مع الإجراءات  S.O.P إف إلقاء الضوء على اتظراحل الإجرائية لإعداد

 بعملية الإعداد أك اتصهات  من حيث اتصهة اتظبادرة سواء U.A.D.P اتطاصة بإعداد
 
 
 

                                                             

ة، التخطيط البيئي بُ التشريع اتصزائرم مذكرة لنيل شهادة ماستً، بُ اتضقوؽ، تخصص قانوف اتصنائي كالعلوـ مداني بشرل ىجتَ  -1
 .. 2019/ 2018اتصنائية، كلية اتضقوؽ كالعلوـ السياسية، قسم اتضقوؽ، جامعة عبد اتضميد بن باديس، مستغابٖ 

 . 190نفس اتظرجع ص  لبيئة تضمية اتػرز نور الدين، التخطيط البيئي كالية كقائية  - 2
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إخضاع  الواجب اطلبعها على مقرر إعداد اتظخطّط لغرض اتظشاركة أكمن حيث إلزامية
 1مشركع اتظخطّط للبستقصاء العمومي.

يتم إعداد تؼطط شغل الأراضي مداكلة من المجلس الشعبي البلدم بُ حالة بلدية أك المجالس 
كبأغلبية الأصوات، كىذا بمبادرة من رؤساء المجالس  الشعبية البلدية بُ حالة عدة بلديات

الشعبية البلدية كتحت مسؤكليتو، كيعهد بإتؾازه إبٔ مكاتب دراسات متخصصة كمعتمدة، 
كىذا تحت إشراؼ كمراقبة اتظصابّ البلدية التقنية كمديرية التعمتَ كالبناء لوزارة التجهيز 

 التهيئة.
تظختص إقليميا للمصادقة على تػيط تدخل تؼطط شغل نسخة من اتظداكلة ترسل إبٔ الوابٕ ا

الأراضي استنادا إبٔ ملف من مذكرة التقديم كتؼطط يعتُ تراب الذم يشملو اتظخطط، 
 2كينشر قرار اتظصادقة تظدة شهر بُ مقر البلدية.

 كيصادؽ على اتظخطط اتظصحوب برأم الوابٕ بمداكلة المجلس الشعبي البلدم.

حديد شغل الأراضي بالتفصيل بُ إطار التوجيهات اتظخطط التوجيهي للتهيئة يتم بُ ىذا اتظخطط بت
كالتعمتَ ككذا حقوؽ الاستخداـ اتظختلف للؤرضي، فهو تلدد بصفة مفصلة الشكل اتضضرم ككذا 

 .الكمية الدنيا كالقصول من التوسع العمراني ككذا اتظظهر اتطارجي للمدينة

 يئة و التعميرمخطط التوجيهي للتهالمطلب الثالث: ال

 طريقة كىو مستدتنة بصورة اتظدينة تسيتَ أجل من التدخل ك للتهيئة أساسية كسيلة ىو التخطيط إف
 من انطلبقو خلبؿ من اتظستقبل تؿو كالتوجو كالاجتماعية الاقتصادية اتظشاكل من انطلبقا تفكتَنا

 يشمل كالبرتغة للسياسة لةكشام مندتغة نظرة كاتؾاز لتحقيق اتظبذكلة كالقرارت الكبرل الأىداؼ
 الرئيسية الاحتمالات ك القائم الوضع تحليل يشمل توجيهيا تقريرا التعمتَ ك للتهيئة التوجيهي اتظخطط

                                                             

تلدد اجراءات اعداد تؼططات شغل الأراضي كاتظصادقة  1991مايو سنة  28مؤرخ بُ  178 - 91رسوـ تنفيذم رقم اتظ-  1
.معدؿ كمتمم بموجب اتظرسوـ التنفيذم رقم  1991يونيو سنة 01،صادر بتاريخ  26عليها كتػتول الوثائق اتظتعلقة بها، ج.ر عدد 

 .2005سبتمبر سنة  11،صادر بتاريخ  62،ج.ر عدد  2005سبتمبر سنة  10ؤرخ بُ اتظ 318 –05
2  -  http://tele-ens.univ-khenchela.dz/moodle/course/info.php?id=3207 

http://tele-ens.univ-khenchela.dz/moodle/course/info.php?id=3207


 الجزائري التشريع في البيئي للتخطيط القانوني طارالإ     الثانيالفصل 
 

63 
 

 تفط ك اتظعتٍ للمجاؿ الثقابُ ك الاجتماعي ك الدتنغرابُ ك الاقتصادم التطور ابٔ بالنظر للتنمية
 تحدد تنظيمية قواعد يتضمن كما العمرانية تهيئةال بمجاؿ اتطاصة التوجيهات ابٔ اتظقتًح التهيئة

 قطاعات ك اتظبرتغة القطاعات ك اتظعمرة القطاعات بُ مشمولة منطقة كل ابٔ بالنسبة اتظطبقة القواعد
 الغالبة التخصص جهة تحدد أف تكب بذلك ك للتعمتَ القابلة الغتَ القطاعات ك اتظستقبلية التعمتَ

 عن الناتجة العامة الكثافة ك خاصة لشركط اخضاعها أك منعها كنتن التي الاعماؿ للؤراضي ك نوع
 التي اتظساحات أك انشائها أك تعديلها أك عليها الابقاء اتظطلوب الارتفاقات ك رضي ا الا شغل

 التدخل مناطق بإبراز ذلك ك بها اتظرتبطة اتظرجعية اتضدكد مع رضي ا الا شغل تؼططات فيها تتدخل
 . تزايتها اتظطلوب اتظناطق مساحات ك القائمة يةالعمران الانسجة بُ

 تلدد كما.الاعماؿ ك اتطدمات نوع ك الاساسية اتظنشآت ك الكبرل التجهيزات مناطق كتحديد
 كما اتظختلفة الشبكات ك الطرؽ أىم ك حاليا اتظشيد للئطار القائم الواقع التعمتَ ك التهيئة تؼطط
 ك للتعمتَ القابلة غتَ ك اتظستقبل بُ للتعمتَ اتظخصصة ك متَللتع القابلة ك اتظعمرة القطاعات تلدد

 ك اتصيدة أك اتظرتفعة الزراعية الامكانات ذات الفلبحية الاراضي ك كالساحل اتضساسة اتظناطق
 1الأراضي شغل تؼطط تدخل مساحات تلدد كما البارزة الثقافية ك الطبيعية الصبغة ذات الاراضي

 التوجيهي اتظخطط إعداد من اتظنتظرة لأىداؼ إبٔ: التعمتَ ك تهيئةلل التوجيهي اتظخطط يهدؼ ك
 اتظعنية البلديات أك البلدية تغاؿ لتهيئة الساسية التوجهات بتحديد يأبٌ فيما تتمثل التعمتَ ك للتهيئة
 التنمية تؼططات على كاعتمادا الإقليمية التهيئة أدكات تقدمها التي العامة التوجهات من انطلبقا
 الاقتصادية للموارد اتظثابٕ ك عقلبني استغلبؿ إبٔ كيهدؼ المجاؿ لاستعماؿ عقلبنية شركط تحديد
 اتظعتٍ المجاؿ يقسم رني ا العم النسيج مع التداخل كمناطق الأراضي شغل تؼططات إتؾاز اجاؿ تحديد

 ليةمستقب كقطاعات ، اتظتوسط ك القريب اتظدل على للتعمتَ قابلة قطاعات معمرة، قطاعات إبٔ
 اتضفاظ كالتارتمي الثقابُ كالتًاث الطبيعية الأكساط البيئة، على اتضفاظ للتعمتَ قابلة كأخرل التعمتَ

 اتضساسة كالمحيطات كاتظناظر كاتظواقع خاصة تزاية يتطلب التي اتظناطق تحديد الفلبحي النشاط على

                                                             

ك المحدد اجراءات اتظخطط التوجيهي للتهيئة ك  1991مام  28اتظؤرخ بُ  177-91 من اتظرسوـ التنفيذم 17اتظادة  - 1
 . 05/317اتظعدؿ ك اتظتمم بموجب اتظرسوـ التنفيذم  26/1991ج.ر عدد التعمتَ اتظصادؽ عليو 
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 يقتصر الذم التعمتَ ك يئةللته التوجيهي التخطيط أىداؼ أف نلبحظ كقواعده التعمتَ توقعات تلدد
 .1العمراني النسيج يقتضيو ما حسب تعمتَىا تنكن التي اتظناطق تحديد على

 الوثيقة أنو بُ كالتعمتَ للتهيئة التخطيط التوجيهي أتقية تظهر. المحميات تحديد إبٔ أيضا يهدؼ بل
 بُ إقليم اتظتواجدة لكل ملزما يعتبر عليو اتظصادقة كبعد العقار بُ التدخل أعماؿ لكل اتظرجعية
 اتظقسم ىو كونو العقارية الاحتياجات تحديد بُ أيضا أتقيتو تظهر كما. لو اتظعدة للجهة حتى البلدية

 استعماتعا طرؽ ككذا طبيعتها العقارية، اتظالك معرفة يتطلب فإنو البلدية لذلك تراب على للعقارات
 أجل من من البلديات تغموعة أك للبلدية لعقاريةا الأملبؾ إستغلبؿ ك العشوائي العمراني للنمو تفاديا

 .2إقليمها على عامة سياسة بتطبيق تسمح تغلية صورة صياغة كبهدؼ التنمية بُ التحكم ك التوجيو

اتظخطط التوجيهي لتهيئة كالتعمتَ ىو إجراء للتخطيط الفضائي كالتسيتَ العمراني، تلدد القواعد 
البلديات اتظعنية باتظخططات الإقليمية كالتنموية، كيتضمن اتظخطط الأساسية لتهيئة الإقليم، بما فيها 

 .3اتظواضيع اتظرجعية تظخطط شغل الأراضي
كقد قسم اتظخطط التوجيهي لتهيئة كالتعمتَ الإقليم إبٔ قطاعات تدثلت بُ: القطاعات اتظعمرة -

اعات غتَ قابلة للتعمتَ كالقطاعات القابلة للتعمتَ، القطاعات اتظخصصة للتعمتَ بُ اتظستقبل، القط
 .4كقطاعات اتظناطق اتضساسة

                                                             

 اتضقوؽ بُ اتظاستً شهادة لنيل التخرج مذكرة ، اتصزائرم التشريع بُ التعمتَ ك التهيئة اتظخططات ، خيذرم ندير  -1
 2016 اتصامعية السنة ، مسيلة – بوضياؼ تػمد /2017 .

 .8ص2000 .سنةزائر اتص .اتصامعية اتظطبوعات ديواف رقم بدكفاتصزائر  بُ العمرانية التهيئة ك التحضر بشتَ التيجاني  - 2
3  - Loi N°90-29 du 1 décembre 1990 relative a l’aménagement et urbanisme: 
article N°16 ; journal nationale N°52 
 https://www.ogef.dz/pdf/files/Loi-90-29.pdf. 
 
4  -  Loi N°90-29 du 1 décembre 1990 relative a l’aménagement et urbanisme: . ; 
journal nationale N°52/1990 article  19  
https://www.ogef.dz/pdf/files/Loi-90-29.pdf. 
 

https://www.ogef.dz/pdf/files/Loi-90-29.pdf
https://www.ogef.dz/pdf/files/Loi-90-29.pdf
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تنكن اف نقسم اتظخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ من حيث المحتول ابٔ اتصانب اتظوضوعي كاتصانب 
الشكلي حيث تنثل اتصانب اتظوضوعي بُ انو يراعي اتظخطط التوجيهي للنخصيص العاـ للبراضي 

البلديات حسب القطاع ك تلدد توسع اتظباني السكنية ك  على تغموع تراب البلدية اك تغموعة من
تدركز اتظصابّ ك النشاطات ك طبيعة ك موقع التجهيزات الكبرل ك اتعياكل الاساسية كما تلدد مناطق 

 التدخل بُ الانسجة اتضضرية ك اتظناطق الواجب تزايتها.

، يشكّل 1تهيئة كالتعمتَ( إحدل أدكات ال(P.D.A.Uيعتبر اتظخطّط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ
 .2أداة استًاتيجية تنظيمية لعمل اتصماعات المحلية كالسلطات العمومية بُ شغل المجاؿ كتسيتَ العمراف

 لمخطط التوجيهي للتهيئة والتعميرالفرع الأول: إجراءات اعداد ا

من اتظرسوـ التنفيذم رقم  16ابٔ  2كاتظواد من  90/20من قانوف  24حيث طبقا للمادة 
 يتجسد بُ ىذا اتظخطط إجراءات: 91/177

تكب تغطية كل البلديات بمخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ يتم إعداده بمبادرة من رئيس  -1
المجلس الشعبي البلدم كما تنكن اسناد مهمة اعداده ابٔ مؤسسة عمومية من البلديات إذا 

تظخطط بعد اتظداكلة من يشمل اتظخطط تراث بلديتتُ أك أكثر كيتم اتظوافقة على مشركع ا
 المجلس الشعبي البلدم للبلدية أك البلديات اتظعنية.

تبلغ اتظداكلة التي ترخص إعداد اتظخطط إبٔ الوابٕ اتظختص إقليميا كتنشر مدة شهر بمقر  -2
 البلدية اتظعنية.

                                                             

،صادر بتاريخ  52،يتعلق بالتهيئة كالتعمتَ، ج.ر عدد  1990ديسمبر سنة  1مؤرخ بُ  29 - 90من قانوف رقم  1اتظادة  - 1 
،صادر  51،ج.ر عدد  2004غشت سنة  14اتظؤرخ بُ  05–04وف رقم ،معدؿ كمتمم بموجب القان 1990ديسمبر سنة  2

 .2004غشت سنة  15بتاريخ 
2  -  Mohamed LAICHE, Les nouveaux instruments d’aménagement et 
d’urbanisme. PDAU et POS,    Appréciation et évaluation : Cas des communes de 
la wilaya de Tizi-Ouzou, Mémoire en vue de l’obtention du diplôme de Magister 
en Sciences Economiques, Option Economie Spatiale, Régionale et Urbaine, 
Université Mouloud MAMMERI, Tizi-Ouzou, 2007, p.37 
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، يصدر الوابٕ قرارا إذا كاف تراب اتظعتٍ التابعة لواليتو كاحدة، أك الوزير اتظكلف بالتعمتَ -3
 12كزير الداخلية قرار كزارم مشتًؾ إذا كاف قرار اتظعتٍ تابع لولايات تؼتلفة طبقا للمادة 

 يرسم حدكد التًاب الذم يشمل تؼطط كمداكلة اتظتعلق بو. 90/29من قانوف رقم 

اتظنظمات  -الفاتضة  -يطلع رئيس المجلس الشعبي البلدم كتابيا رؤساء غرؼ التجارة  -4
المحلية بالقرار القاضي بإعداد اتظخطط التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ اتصمعيات  -اتظهنية 

يوـ من تاريخ استلبمهم الرسالة ك الإفصاح عن إرادتهم بُ اتظشاركة  15للمرسل إليهم مهلة 
بُ إ عداد اتظخطط ك تعيتُ تؽثلهم ك يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدم قرار انتهاء ىذه 

لتي طلبت استشارتهم ك ينشر ىذا القرار خلبؿ شهر بمقر البلدية اتظهلة تلدد قائمة اتعيئات ا
 اتظعنية.

يبلغ مشركع اتظخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ اتظصادؽ عليو بمداكلة المجلس الشعبي  -5
يوما من تاريخ تبليغ اتظشركع لإبداء أراءىا كملبحظتها  60البلدم تعذه اتعيئات كتعا مدة 
 ابة موافقة.كيعد سكوت ىذه اتعيئات بمث

 45يصدر رئيس المجلس الشعبي البلدم قرارا بإخضاع اتظشركع للبستقصاء العمومي مدة  -6
يوما كينشر بُ مقر البلدية كتنكن أف تدكف اتظلبحظات بُ سجل خاص يسمى )سجل 

 .1الاستقصاء( تظعرفة اتظفوض المحقق

 

 لمخطط التوجيهي للتهيئة والتعميرالثاني: المصادقة على ا الفرع

رسل اتظخطط التوجيهي للتهيئة كالتعمتَ بعد تعديلو عند الاقتضاء مصحوبا بملف كامل، سجل ي
الاستقصاء كتػضر قفل الاستقصاء كالنتائج اتظتوصل إليها من قبل اتظفوض المحقق كذلك بعد 

 الوابٕ اتظصادقة عليو بمداكلة من المجلس الشعبي البلدم اتظعتٍ أك المجالس الشعبية البلدية اتظعنية إبٔ
                                                             

قوؽ، تخصص قانوف اتصنائي مداني بشرل ىجتَة، التخطيط البيئي بُ التشريع اتصزائرم مذكرة لنيل شهادة ماستً، بُ اتض - - 1
 .2018/2019كالعلوـ اتصنائية، كلية اتضقوؽ كالعلوـ السياسية، قسم اتضقوؽ، جامعة عبد اتضميد بن باديس، مستغابٖ 
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يوما اتظوالية  15خلبؿ مهلة  الولائياتظختص إقليميا الذم بدكره تكمع آراء المجلس الشعبي 
 لاستلبمو اتظلف،

وبعد ىذه الآجال يعرض المخطط التوجيهي للتهيئة والتعمير للمصادقة النهائية وذلك  
  حسب الحالات التالية:

 بقرار من قبل الوابٕ - 
الوزير اتظكلف باتصماعات  الوزير اتظكلف بالتهيئة ك التعمتَ ك زارم مشتًؾ بتُبقرار ك  - 

 بعد استشارة الوابٕ اتظعتٍ أك الولاة اتظعنيتُالمحلية 
بمرسوـ تنفيذم يصدر بعد استشارة الوابٕ اتظعتٍ أك الولاة اتظعنيتُ ك بناء على تقرير من  - 

 الوزير اتظكلف بالتعمتَ.

 :يهي للتهيئة و التعمير يتم تبليغو إلى كل منو بعد المصادقة على المخطط التوج

 .الوزير اتظكلف بالتعمتَ  -
 .الوزير اتظكلف باتصماعات المحلية  -
 .تؼتلف اتظصابّ الوزارية اتظعنية   -
           مصابّ الدكلة اتظكلفة بالتعمتَ على مستول الولاية  -
 .الغرؼ التجارية  -
 .1الغرؼ الفلبحية   -
 
د وتخص المصادقة وتتمثل ات المتبعة لإعداد ىذا المخطط اجراءات تتبع الاعدابعد الإجراء

 فيما يلي

                                                             

1 - https://digiurbs.blogspot.com/2012/11/pdau.html 

https://digiurbs.blogspot.com/2012/11/pdau.html
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  يبلغ الوابٕ اتظختص اقليميا بقفل السجل بانتهاء اتظدة كتلرر اتظفوض المحقق تػضر
يوما اتظوالية للقفل كيرسلو ابٔ رئيس المجلس الشعبي البلدم  15قفل بُ مدة 

 للمصادقة عليو بموجب مداكلة.
  يرسل اتظخطط كسجل الاستقصاء كتػضر قفل الاستقصاء كنتائجو بعد مصادقة

المجلس الشعبي البلدم إبٔ الوابٕ يعرضو بدكره على المجلس الشعبي الولائي لإبداء 
 يوما من استلبـ ىذا الأختَ للملف. 15رأيو خلبؿ 

 ٕأك يصادؽ على اتظخطط اتظصحوب برأم المجلس الشعبي الولائي كبقرار من الواب 
بقرار كزارم مشتًؾ بتُ الوزير اتظكلف بالتعمتَ ك كزير اتصماعات المحلية بعد 

لأطراؼ الفاعلة بُ  91/177من اتظرسوـ  16استشارة الوابٕ، كيبلغ طبقا للمادة 
.1عملية إعداده

                                                             

 بشرل ىجتَة،نفس اتظرجع السابق.  مداني - 1
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  الثاني الفصل خلاصة
 الانشغالات عتر بُ دكرا يلعب اتصزائرم التشريع بُ التعمتَ ك البيئية التهيئة أدكات إف

 عدة تحقيق يضمن ك خصوصيتها حسب اتظختلفة رضي ا الا لتوزيع تؼططات كونها البيئية
 تزاية بُ اتظخطط ىذا يساىم كما البيئة على اضرار فيها يكوف لا بطريقة تعا استعمالات

 التجمعات عن بعيدا ملوثة ك تشعية اضرار تعا التي اتظشاريع تركيز ريق ط عن البيئة
 التهيئة سياسة بتُ الربط  يعتبر كما . الساحلية اتظناطق ك اتضساسة اتظناطق ك ةالسكاني
 . مدينة لكل التعمتَ سياسة ك العمرانية

 
 
 
 
 



 

 

 
 

 
 

 اتطاتدة



خاتمة  ال  
 

 
71 

 

 الخاتمة

بُ نهاية ىذا البحث كبعد دراسة ألية قانونية تضماية البيئة بُ اتصزائر. تبتُ لنا أف اتصزائر عانت     
ـ القانوني تضماية البيئة طيلة الثلبث عشريات اتظاضية. مقابل ما تعرفو من فشل كعطب النظا

السياسة الوطنية تضماية البيئة من تحولات جذرية خاصة بعد احداث كزارة تهيئة الإقليم كالبيئة. اف 
العطب الذم اصاب اتصوانب الوقائية للنظاـ القانوني تضماية البيئة من خلبؿ تحليل مدل فعالية 

التصورية كالتنبؤية لشغل المجاؿ كتبتُ بأف اتصزائر عرفت تأخرا كبتَا بُ اعتماد تؼططات تزاية  القواعد
البيئة. إذا بٓ يعتمد التخطيط الاقتصادم الذم يأخذ باتظوازنة بتُ التنمية كتزاية البيئة إلا منذ 

الاحتياط بُ ـ لأكؿ مرة بُ اتصزائر تؽا يعكس عدـ كجود سياسات كقائية تقوـ على مبدأ  1993
توزيع النشاطات اتظلوثة تؽا ادل ابٔ انتشارىا بصورة فوضوية. كعرفت اتظخططات القطاعية مثل 

تؼططات التهيئة كالتعمتَ بطء شديدا بُ ادراج الاعتبارات البيئية ضمن توجيهاتها. بسبب غياب 
 البيئة ضمن التخطيط اتظركزم.

تزاية البيئة. كبٓ يبرز لأكؿ مرة إلا من خلبؿ  كعرفت اتظخططات القطاعية تأخرا كبتَا بُ تغاؿ
ـ كلا يزاؿ يثتَ الكثتَ من الغموض سواء حوؿ طريقة  2001سنة  21اتظخطط المحلي اجندا 

اعتماده كالتي بٓ تعتمد على منهجية كاضحة بُ بلورة الانشغالات المحلية بصورة موضوعية على 
ة لمجموع التوجيهات التي تضمنها ىذه الوثائق المحلية اتظستول المحلي اك فيما يتعلق بالقيمة القانوني

للبيئة. ابٔ جانب تؼططات التهيئة كالتعمتَ أك حتى فيما يتعلق بالإطار القانوني للتنسيق على 
مستول المحلي الذم لازاؿ يوزع اختصاصات السلطة العامة المحلية على أساس التقطيع الادارم 

اتظشاكل البيئية كالعناصر البيئية التي اؿ تتلبءـ مع اتفاط التقليدم الذم يتنابَ مع خصوصيات 
التسيتَ التقليدية للمجاؿ .ك اذا كاف من اتظفتًض اف التخطيط اتصهوم ىو القادر على تخطي كل 
ىذه اتظشاكل ك الصعوبات سواء اتظتعلقة منها بتجاكز طريقة توزيع الاختصاص المحلي التقليدم بُ 

تصاص الطبيعي الذم يوحد تدخل سلطات اتعيئات المحلية على اساس امتداد تزاية البيئة لصابّ الاخ
اتظشاكل البيئية أك باعتماد تؼططات جهوية تأخذ باتضساب تطصوصيات طبيعية كاتظشاكل البيئية 
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اتطاصة بكل جهة. فاف ىذا النظاـ الزاؿ بُ بداية الطريق كبٓ يكتمل الإطار اتظؤسسي كالتشريعي 
 بهذا الاسلوب الواعد.كالتنظيمي اتطاص 

 اتظوضوع ىذا حوؿ كالاستنتاجات النتائج من تغموعو ابٔ توصلنا اتظوضوع تعذا دراستنا خلبؿ كمن-
 :التالية النقاط بُ تكمن التي

 البيئية الإدارة عمل ترشيد ابٔ البيئي التخطيط تطبيق يؤدم :أولا

 تقوتنو خلبؿ من القضايا فتؼتل كطئة من كالتخفيف حل بُ البيئي التخطيط يساىم: ثانيا
 التنموية للمشركعات

 سبيل على البيئة تزايو كسائل ك ادكات تؼتلف كتطبيق استخداـ البيئي التخطيط ىذا تكعل  :ثالثا
 29 90 قانوف بها جاء الذم كسيلو ىي اذف الاراضي شغل تؼطط: اتظثاؿ

 اف من التأكد كالتنمية بيئةال مسؤكلو ك القرار صانعو يستطيع البيئي التخطيط تطبيق خلبؿ من
 بيئية اثار تتًؾ اف دكف تعا اتظوسومة الاىداؼ تحقق التنمية

 تزايو مبادئ تكريس خلبتعا من يتم التي القانونية الاليات اىم احد البيئي التخطيط يشكل : رابعا
 الاعلبـ مبدا امةاتظستد التنمية مبدا الوقاية مبدا تحت الوقائي الطابع عليها يطغى التي لاسيما البيئة

  اخره ابٔ كاتظشاركة

 حيث اتظستدامة التنمية اطار بُ البيئة تْمايو اتظتعلق 10/03 قانوف بُ جاءت التي اتظبادئ ىذه
اتظستدامة التنمية لتحقيق اساسيو ركيزة البيئي التخطيط يشكل



 

 

 

 

 

 

 

 قائمة المراجع
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 :المراسيم

 ذات اتظبتٍ كالمحيط التًاث كتزاية كاتضضرية الطبيعية اتظناظر كاحتًاـ المحيط بُ كإدماجها البنايات نوعية تعد
يتعلق  1994مام  18اتظؤرخ بُ  07-94من اتظرسوـ التشريعي رقم  2/2:اتظادة راجع .عامة منفعة

مام  25الصادر بتاريخ  32بشركط الانتاج اتظعمارم ك تؽارسة مهنة مهندس اتظعمارم ج.ر عدد 
 معدؿ ك متمم 19947

ك المحدد اجراءات اتظخطط  1991مام  28اتظؤرخ بُ  177-91من اتظرسوـ التنفيذم  17تظادة ا
اتظعدؿ ك اتظتمم بموجب اتظرسوـ التنفيذم  26/1991التوجيهي للتهيئة ك التعمتَ اتظصادؽ عليو ج.ر عدد 

05/317 

–ئة بُ الولائية اتظتضمن إحداث مفتشية للبي 1996يناير  27اتظؤرخ بُ  60-96مرسوـ تنفيذم رقم 
، ج.ر،عدد 17/12/2003اتظؤرخ بُ  494،03اتظصدر ك اتظتمم بموجب  36 1996-07ج،ر عدد 

80-2003. 

، يتعلق بنطاؽ اتضماية التوعية اتظوارد اتظائية  2007/12/23اتظؤرخ بُ :  399-07اتظرسوـ التنفيذم رقم 
 .2007/12/26مؤرخة بُ :  80، ج ر عدد 

يتعلق باتظخطط التوجيهي لتهيئة اتظوارد  2010/01/04اتظؤرخ بُ :  01-10:  اتظرسوـ التنفيذم رقم
 .2010/01/05مؤرخة بُ :  01اتظائية كاتضوار الوطتٍ اجل عدد 

مايو  19،صادر بتاريخ  32،ج.ر عدد  1998مايو سنة  16مؤرخ بُ  158 – 98مرسوـ رئاسي رقم 
 .1998سنة 

تلدد اجراءات اعداد تؼططات شغل  1991مايو سنة  28مؤرخ بُ  178 - 91مرسوـ تنفيذم رقم 
 1991يونيو سنة 01،صادر بتاريخ  26الأراضي كاتظصادقة عليها كتػتول الوثائق اتظتعلقة بها، ج.ر عدد 
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،ج.ر عدد  2005سبتمبر سنة  10اتظؤرخ بُ  318 –05.معدؿ كمتمم بموجب اتظرسوـ التنفيذم رقم 
 .2005سبتمبر سنة  11،صادر بتاريخ  62

اتظتعلق باتظياه  2005/08/04اتظؤرخ بُ :  12-05من القانوف رقم  8/63صدر النص التنظيمي للمادة 
، تلدد مهاـ المجلس الوطتٍ الاستشارم  2008/03/15اتظؤرخ بُ  96-08، بموج اتظرسوـ التنفيذم رقم 

 . 2008/03/16مؤرخة بُ :  15للموارد اتظاء كتشكيلتو كقواعد عملو اتصريدة الرتشية عدد 

 النصوص التشريعية:

 يتعلق بالتهيئة كالتعمتَ . 1990/12/01اتظؤرخ بُ  29-90قانوف 

 يتعلق بتهيئة الإقليم كتنمية اتظستدامة . 2001/12/12اتظؤرخ بُ :  20-01قانوف : 

 ، يتعلق تْماية البيئة بُ إطار التنمية اتظستدامة ، 06/  2003/  19اتظؤرخ بُ  10-03قانوف رقم: 
 . 2003/06/20، مؤرخة بُ :  43جرت 

 اتظتعلق باتظياه . 2005/08/04اتظؤرخ بُ :  12-05قانوف رقم 

 اتظتعلق بتسيتَ النفايات ك إزالتها ك مراقبتو. 01/19قانوف 

اتظتعلق تْماية البيئة اطار  10-03اتظتعلق بالتهيئة الإقليم كالتنمية اتظستدامة كقانوف  20-01قانوف 
 تدامة.التنمية اتظس

 من قانوف تزاية البيئة بُ إطار التنمية اتظستدامة. 03/10قانوف 

 

 الجريدة الرسمية:

مؤرخة  52ء يتعلق بالتهيئة كالتعمتَ ، ج رعدد :  01/  12/  1990مؤرخ بُ :  29-90قانوف رقم 
 51، ج ر عدد  14/08/2004اتظؤرخ بُ  05-04،اتظعدؿ كاتظتمم بالقانوف رقم: 02/12/1990بُ 

 .15/08/2004اتظؤرخة بُ 
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 77يتعلق بتهيئة الإقليم كتنمية اتظستدامة ، ج رعدد :  2001/12/12اتظؤرخ بُ :  01/20قانوف رقم :
 .2001/12/15-، مؤرخة بُ 

اتظتعلق بتسيتَ النفايات ك مراقبتها ك إزالتها ، اتصريدة  12/12/2001اتظؤرخ بُ  19-01القانوف رقم 
 .77الرتشية العدد .

اتظتعلق بقانوف تزاية البيئة بُ إطار التنمية اتظستدامة ، جريدة  2003يوليو  19اتظؤرخ بُ  03/10ف قانو 
 .2003سنة  43رتشية ص 

اتظتعلق بالتهيئة  29-90اتظعدؿ كاتظتمم للقانوف 2004-08-14اتظؤرخ بُ : 05-04القانوف 
 .2004-08-15مؤرخة بُ: 51كالتعمتَ،ج ر العدد:

، يتعلق بتهيئة الإقليم كتنمية اتظستدامة، ج. رعدد 2008ديسمبر  02ؤرخ بُ م 26-68قانوف رقم 
 .2008ديسمبر 02، صادر بُ 33

الصادرة بتاريخ  37ـ اتظتعلق بالبلدية اتصريدة الرتشية عدد  22/06/2011اتظؤرخ بُ  11/10قانوف رقم 
 ـ. 03/07/2001

 .2005/ 60يدة رتشية عدد اتظتعلق باتظياه جر  2005أكت  4اتظؤرخ بُ  05/12قانوف 

 الكتب:

 .1990أتزد مدحت إسلبـ، التلوث مشكلة العصر، الكويت، 

 .2009تراؿ حلبكة _علي صابّ، مدخل إبٔ علم التنمية دار الشركؽ للنشر كالتوزيع،عماف،

 .2010حساـ العربي ، التخطيط الإدارم ، الطبعة الأكبٔ ، دار اسامة للنشر ك التوزيع ، عماف ، الأردف 

أصولو النظرية بُ ضوء أحكاـ القانوف  -حستٍ دركيش عبد اتضميد ، التخطيط الإقليمي : نشأتو فلسفتو 
كتعديلبتو بشأف الإدارة المحلية ، تغلة العلوـ الإدارية ، العدد الأكؿ ، السنة الثانية كالثلبثوف  197943رقم 

 .1990، مصر ، جواف 
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رم تضماية البيئة من التلوث: دراسة تحليلية بُ اطار اتظفهوـ القانوني داكد عبد الرازؽ الباز، الأساس الدستو  
 .2006( للبيئة كالتلوث، دار الفكر اتصامعي، الاسكندرية، 3)

رشيد عبد الرزاؽ ، التشريعات الدينية العربية كدكرىا بُ إرساء دعائم التخطيط البيئي ، غنوة حوؿ توز 
العربية جامعة الدكؿ العربية ، اتظنظمة العربية للتنمية الإدارية الإمارات التشريعات كالقوانتُ بُ تزاية البيئة 

 .2005مايو  11-07العربية السنة الشارقة 

 .2009رضا اتشاعيل السوني، لتخطيط الادارم الطبعة الاكبٔ، طيبو للنشر كالتوزيع مصر، القاىرة 

لتخطيط كالتنظيم كالقيادة كالرقابة، الدار سعيد تػمد اتظصرم، التنظيم كالإدارة: مدخل معاصر لعمليات ا
 اتصامعية للطباعة كالنشر كالتوزيع، القاىرة،.

عادؿ عبد الرشيد عبد الرزاؽ، التشريعات البيئية العربية كدكرىا بُ ارساء دعائم التخطيط البيئي، الندكة 
للتنمية الإدارية ، الامارات  حوؿ دكر التشريعات كالقوانتُ بُ تزاية البيئة العربية، جامعة الدكؿ العربية

 .2005مام   11/ 7العربية اتظتحدة الشارقة، 

عادؿ عبد الرشيد عبد الرزاؽ، التشريعات البيئية العربية كدكرىا بُ إرساء دعائم التخطيط البيئي، الإمارات 
 2005العربية اتظتحدة،  

للنشر كالتوزيع، عماف، عثماف تػمد غنيم، مقدمة بُ التخطيط التنموم الإقليمي، دار صفاء 
1998.19. 

 . 2008علي سعيداف، تزاية البيئة بُ القانوف اتصزائرم، الطبعة الأكبٔ دار اتطلدكنية، اتصزائر 

علي سعيداني، تزاية البيئة من التلوث باتظواد الإشعاعية كالكيماكية بُ القانوف اتصزائرم، دار اتطلدكنية 
 .2008للنشر كالتوزيع، اتصزائر، 

بشرل أتزد ، مشاركة اتظواطنتُ بُ التنمية المحلية لدراسة للؤسس الفلسفية كالركائز، النظرية المجلة  فوزم
الاجتماعية القومية ، العدد الثاني ، المجلد الثاني كالعشركف ، اتظركز القومي للبحوث الاجتماعية كاتصنائية ، 

 .1975مصر ، مام 
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 .2007ضوء الشريعة، د.ط، دار اتصامعة اتصديدة، القاىرة، ماجد راغب اتضلو، قانوف تزاية البيئة بُ 

 .1995تػسن العبودم ، التخطيط العمراني بتُ النظرية كالتطبيق ، دار النهضة العربية ، مصر ، قاىره 

تػمد تظوسخ ، دكر اتصماعات المحلية بُ اتضفاظ على البيئة ، تغلة الاجتهاد القضائي ، العدد السادس ، 
 04 03بٕ اتطامس حوؿ : " دكر كمكانة اتصماعات المحلية بُ الدكؿ اتظغاربية " اتظنعقد يومي : اتظلتقى الدك 

من طرؼ تؼبر أثر الاجتهاد القضائي على حركة التشريع ، كلية اتضقوؽ كالعلوـ السياسية ،  2009مام 
.155/156قسم اتضقوؽ ، جامعة تػمد خيضر بالتنسيق مع ترعية ىانس صيدؿ .ص  

 والرسائل: المذكرات

بركات كريم، مساتقو المجتمع اتظدني بُ تزايو البيئة، رسالو دكتوراه بُ القانوف، جامعو مولود معمرم، كليو 
 .2014اتضقوؽ كالعلوـ السياسية، قسم اتضقوؽ، تيزم كزك، اتصزائر 

يل درجة الدكتوراه بُ بن أتزد عبد اتظنعم ، الوسائل القانونية الإدارية تضماية البيئة بُ اتصزائر ، رسالة لن
 .2009القانوف العامة كلية اتضقوؽ جامعة اتصزائر ، 

بن باحة اتصيلببٕ ك أخركف، التنمية اتظستدامة بُ القانوف البيئي اتصزائرم، مذكرة تخرج لنيل شهادة ليسانس 
 .2011-2010اتضقوؽ كلية اتضقوؽ، جامعة ابن خلدكف تيارت، السنة اتصامعية  27بُ 

العيد ، التخطيط البيئي المحلي كالية تضماية لبيئة بُ اطار التنمية اتظستدامة أطركحة دكتوره  بن بولرياح
تخصص قانوف البيئة كالتنمية اتظستدامة ،جامعة اتزد دراية ، بأدرار، كلية اتضقوؽ كالعلوـ السياسية، قسم 

 .2017/ 2016اتضقوؽ سنة 

اتظمتازة )البيئة كالتعمتَ(، مذكرة لنيل شهادة اتظاستً بُ اتضقوؽ،  بورام دليلة، الدتنقراطية التشاركية كتغالاتها
 -شعبة القانوف العاـ، تخصص اتصماعات الإقليمية، كلية اتضقوؽ كالعلوـ السياسية، جامعة عبد الرتزاف متَة

 .2013-تّاية

كتوراه ، تخصص : حسن تزيدة ، التخطيط البيئي كألية للتنمية اتظستدامة بُ التشريع اتصزائرم ، رسالة د 
 .2009حقوؽ ، جامعة سعد دحلب ، كلية اتضقوؽ ، قسم القانوف اتطاص ، البليدة ، مارس 
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حسن تزيدة، تخطيط البيئي كألية للتنمية اتظستدامة بُ التشريع اتصزائرم، رسالة الدكتورة، تخصص: حقوؽ 
 .2009مارس،  ،جامعة سعد دحلب، كلية اتضقوؽ ،قسم القانوف اتطاص، اتصزائر، البليدة

حسونة عبد الغاني ، اتضماية القانونية للبيئة بُ إطار التنمية اتظستدامة ، أطركحة مقدمة لنيل درجة الدكتوراه 
 .2013اتضقوؽ تخصص قانوف الأعماؿ كلية اتضقوؽ كالعلوـ السياسية ، جامعة تػمد خيضر بسكرة 

نمية اتظستدامة ، رسالو الدكتورة بُ اتضقوؽ ،  تخصص حسونو عبد الغتٍ، اتضماية القانونية للبيئة بُ اطار الت
قانوف الاعماؿ ،جامعة تػمد خيضر، كلية اتضقوؽ كالعلوـ السياسية ، قسم اتضقوؽ ، اتصزائر، بسكره 

2012. 

تزاية البيئة من التلوث بُ القانوف الإدارم كالفقو الإسلبمي ، دراسة مقارنة " ، رسالة دكتوراه بُ اتضقوؽ 
 .2009يوط كلية اتضقوؽ ، قسم القانوف العاـ ، مصر ، جامعة اس

حناف عبد القادر تػمد خليفة ، التخطيط الإقليمي كدكره بُ التنمية المحلية ) دراسة مقارنة( ، رسالة دكتوراه 
 .20I1بُ اتضقوؽ ، كلية اتضقوؽ جامعة عتُ شمس ، القاىرة ، مصر 

خطيط البيئي باستخداـ تؼرجات نظاـ اتظعلومات اتصغرافية ، عادؿ عبد الرشيد عبد الرزاؽ ، تأىيل نظاـ الت
 .2007رسالة دكتوراه ، جامعة اتصزائر ، كلية العلوـ الاقتصادية كعلوـ التسيتَ ، اتصزائر 

عبد اتظنعم بن اتزد، الوسائل القانونية الإدارية تضماية البيئة بُ اتصزائر، رسالة دكتوراه بُ إطار القانوف العاـ،  
 .2008تضقوؽ بن عكنوف، جامعو اتصزائر، اتصزائر كليو ا

تغد عصر حافظ ادريخ ، استًاتيجيات كسياسات التخطيط اتظستداـ كاتظتكامل لاستخدامات الأراضي 
كاتظواصلبت بُ مدينة نابلس ، منكرة ماجستتَ بُ التخطيط اتضضرم كالإقليمي ، جامعة النجاح الوطنية ،  

 .2005، قطتُ ، كلية الدراسات العليا ، نابلس 

مداني بشرل ىجتَة، التخطيط البيئي بُ التشريع اتصزائرم مذكرة لنيل شهادة ماستً، بُ اتضقوؽ، تخصص 
قانوف اتصنائي كالعلوـ اتصنائية، كلية اتضقوؽ كالعلوـ السياسية، قسم اتضقوؽ، جامعة عبد اتضميد بن باديس، 

 .2018/2019مستغابٖ 
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ي كالآليات التشريعية: دراسة تحليلية كنقدية لانعكاسات الآليات التشريعية معاذ دشمي، " العمراف العشوائ
) على العمراف كالتهيئة العمرانية ببلدية جيجل "، مذكرة لنيل شهادة اتظاجستتَ بُ علم الاجتماع، 373)

 .2000"، كلية العلوـ الاجتماعية، اتصزائر،  -طويل اتظدل -فرع تسيتَ اتظدف

القانونية تضماية البيئة بُ اتصزائر، رسالة دكتوراه بُ القانوف العاـ، جامعة أبو بكر تلي كناس، الآليات 
 .2007بقلبيد، تلمساف، جولية 

 المجلات:

جامعة منتورم ، تؼبر  –الديناميكية اتضضرية ك التنمية اتظستدامة، تغلة التهيئة العمرانية  –أحسن بن ميسي 
 . 2004،   01العدد -التهيئة العمرانية

اصولو النظرية بُ ضوء احكاـ  -فلسفتو  -نشأتو  -حستٍ دركيش عبد اتضميد ، التخطيط الاقليمي 
كتعديلبتو بشاف الإدارة المحلية، تغلة العلوـ الادارية ، السنة الثانية ك الثلبثوف  1979/  43القانوف رقم : 

 .1990،العدد الاكؿ ،جواف 

 .1999-2عن كتابة الدكلة اتظكلفة للبيئة عددتغلة اتصزائرية للبيئة، تغلة دكرية تصدر 

تػمد حستُ عوض، "جوانب من اتضقوؽ كالأحكاـ التشريعية للتخطيط البيئي: بُ التشريع الوضعي 
 .1998، 03كالتشريع الإسلبمي"، تغلة اتضقوؽ، العدد 

 التقارير:

أبريل  09تظؤرخة بُ ا 21جريدة رتشية  1997تقرير المجلس الاقتصادم ك الاجتماعي ، ملف اتصزائر 
1997  . 

 . 2004-2001اتظيثاؽ البلدم حوؿ البيئة كالتنمية اتظستدامة ،

 .1995كزارة التجهيز ك التهيئة العمرانية ، اتصزائر ديواف اتظطبوعات اتصامعية 

يسمبر د –اتظخطط الوطتٍ للؤعماؿ من اجل اعماؿ البيئة ك التنمية اتظستدامة  –كزارة تهيئة الإقليم ك البيئة 
 ـ.2001
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A. BOURAHLA, « Algérie: Croissance urbaine et contrainte de 
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