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 كلمة شكر
 الحًد لله انري ذرى تنعًرو انصالحاخ نحًده حمدا كثيرا عدد يا ذكسه انراكسًٌ ًغفم عٍ ذكسه انغافهٌٌ. 

 الحًد لله انري أعاَنا عهى إنجاش ىرا انعًم المرٌاضع .

تداٌح َرقدو تانشكس الجصٌم الى الاسراذ اندكرٌز يقدو حمس انعين انري ذفضم تالاشساف عهى ىره  

 المركسج .

ًكاٌ ننا عٌَا ترقدٌى ازشاداذو ًذٌجياذو لانجاش ىرا انعًم فكاٌ َعى الاسراذ ًَعى المٌجو ًَعى  

 المشسف .

ا لا ٌفٌذنا فرا المقاو أٌ َرقدو تانشكس الى جمٍع الاساذرج المناقشين عهى ذفضهيى تقثٌل يناقشح ىره كً 

 المركسج نركسيمنا بحضٌزىى ، زغى يشاغهيى انكثيرج ، فهيى ينا أزقى عثازاخ انشكس ًانرقدٌس .

ٌه يٍ جيد طٍهح فترج كرنك َرٌجو بخانص انشكس ًانرقدٌس إلى كم أساذرج قسى انقاٌٌَ انعقازي لما ترن 

 اندزاسح ًلم ٌدخسًا جيدا في ذنك .

ًيمهً عهٍنا الاعتراف تانفضم تأٌ َرقدو تانشكس نكم طاقى إدازج الحقٌق ًعهى زأسيا انسٍد عًٍد   

 انكهٍح ًانسٍد زئٍس قسى الحقٌق. 

 ساٌبي أو ىاًَ حسٍنح        يكً أو ىاًَ 



 
 

 

 إىداء

 قٍقح ثى ترنو ًَشسه نلاخسٌٍ عٍ محثح ًاحرسابلما كاٌ غسض طانة انعهى ىٌ ًجو الح

 ًلما كاَد ازادذنا أشكى يٍ َراجنا فاَو نٍس تٌسعنا أٌ نهدي ىرا الجيد المرٌاضع

 إلا إلى انكادحين لأجم ىره الحقٍقح إلى جمٍع طهثح انعهى في أي يٌقع كاٌَا

زسح كسايح كًا أىدي ىرا انعًم إلى انٌاندٌٍ انكسيمين ذخسا ًسندا عصا ًكبرٌاء يد

 ًَثع حناَا ًإنٍاذج حة ًذساٍَى أفساح ًإلى إخٌذً ًأخٌاذً .

 

 

 

 

 



 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

  



 مقدمة:

 أ

 مقدمة:

إن نظام استصلاح الأراضي في اتٞزائر، يعتبر من الأنظمة التي تهدف إلى تطوير الأراضي  
تغلة الفلاحية قصد استغلات٢ا على أحسن وجو، وتٯس ىذا النظام تٚيع الأراضي الفلاحية غتَ ات١س

ولقد عمّد ات١شرع اتٞزائري في وضع العديد من النصوص القانونية التي ترمي إلى استغلال الأراضي 
الفلاحية عن طريق الاستصلاح، وذلك بغية وضع الآليات الفعالة في ت٣ال الاستصلاح، ولقد 

ة، وتٖقيق حاولت اتٞزائر منذ الاستقلال إلى تفعيل العقار الفلاحي لغرض خلق التنمية الاقتصادي
الاستقرار الغذائي أو الأمن الغذائي ولقد مست عملية الاستصلاح العقار الفلاحي في تٚيع ربوع 

 العليا، الاراضي الصحراية، وات١ناطق الساحلية. ضاابالوطن في ات٢

إن السياسية الفلاحية في اتٞزائر تعتمد على طرق ت٥تلفة في استغلال العقار الفلاحي، سواء   
ق حق الامتياز أو ات٠واص أو عن طريق الاستصلاح، والذي يعتبر آلية حديثة تبنتها كانت عن طري

 اتٞزائر لغرض استقلال تٚيع الأراضي الفلاحية.

ومن خلال ىذه الدراسة في ت٣ال استغلال الأراضي الفلاحية عن طريق الاستصلاح نبرز طبيعة  
 في الاستصلاح. الأراضي ات١راد استصلاحها والأساليب القانونية ات١تبعة

الذي تكلم عن حق ات١ستفيد من  83-38ولعل اىم طرق اكتساب ات١لكية ىي ما جاء بو قانون 
الاستصلاح في حيازة القطعة الارضية ات١ستصلحة في حالة ما اذا قام بعملية الاستصلاح خلال مدة 

ة التنازل بفائدة ات١ستفيد سنوات بعد ات١عاينة الاجابية وىنا ت٭ق للوالي تٔعية مديرية أملاك الدول 50
 عن القطعة ات١ستصلحة.

بتدابتَ أخرى تٔنح حق الامتياز لفائدة ات١ستصلح على الاراضي ات١راد  338-42كما جاء ات١رسوم  
استصلاحها كما تٯكن تٖويل حق الامتياز الى التنازل عن القطعة ات١راد استصلاحها الا أن ات١شرع 

 سنة    35وابقاء مدة الامتياز الى  53-81لتنازل في ظل القانون اتٞزائري تراجع نوعا ما عن حق ا



 مقدمة:

 ب

كسبب من   النصوص القانونية ات١نظمة لعملية الاستصلاح بأىمولعل أن موضوع الدراسة يتعلق 
ات١تعلق تْيازة  88/81/8438ات١ؤرخ في  38/83في اتٞزائر ولاسيما القانون أسباب كسب ات١لكية 
لاستصلاح في اتٞزائر وصدرت ، والذي يعتبر أول نص قانوني جسدّ عملية ا1ات١لكية العقارية الفلاحية

 38/213عدة نصوص تنظيمية تٖدد كيفية تطبيق ىذا القانون ولاسيما ات١رسوم التنفيذي رقم بعده 
2ديسمبر  85ات١ؤرخ في 

ات١ؤرخ في  45/10كما أن قانون التوجيو العقاري   38/83ات١طبق لقانون  8438
83/88/8445

الأراضي الفلاحية عن طريق الاستصلاح إلا أن  غلالستأشار ىو الآخر إلى إ  3
ت١شرع اتٞزائري لم يتوقف عند ىذا اتٟدّ في ت٣ال تنظيم عملية استصلاح الأراضي ولقد أصدر اتدخل 

80/81/8442ات١ؤرخ في  42/338ات١رسوم التنفيذي رقم 
والذي جاء تٔفهوم جديد في ت٣ال  4

د من التعليمات وات١ناشتَ يي الفلاحي عن طريق حق الامتياز، كما أن ىناك العدالاستصلاح للأراض
 الاستصلاح. لات١نظمة للقوانتُ وات١راسيم السابقة في ت٣ا

وات١تضامن التوجيو  )ات١عدل وات١تمم( 1553-53-58ات١ؤرخ في  81-53وكذلك ىناك القانون 
لفلاحي في اطار الاستصلاح عن طريق الفلاحي والذي استحدث ت٪ط جديد في استغلال العقار ا

 الامتياز مقابل اتاوة يدفعها ات١ستفيد لفائدة الدولة.

ومن ىذا ات١نطلق يبدو أت٫ية دراسة ىذا ات١وضوع الذي يكتسي أت٫ية قانونية ت١عرفة ما مدى اىتمام 
، وتبيان  لذلكات١شرع اتٞزائري بعملية استصلاح الأراضي الفلاحية وت٤توى النصوص القانونية ات١نظمة 

 كيفية استغلال الاراضي الفلاحي عن طريق الاستصلاح .
                                                           

لسنة  83ات١تعلق تْيازة ات١لكية العقارية الفلاحية ، اتٞريدة الرتٝية العدد  88/84/8548ت١ؤرخ في ا 48/84قانون  - 1
8548. 

ات١ؤرخ في  48/84ا﵀دد لكيفيات تطبيق القانون رقم  88/82/8548ات١ؤرخ في  48/323ات١رسوم التنفيذي  - 2
 .8548لسنة  18دة الرتٝية رقم لكية العقارية الفلاحية ، اتٞريات١تعلق تْيازة ات١ 84/84/8548

لسنة  11ات١تعلق بالتوجيو العقاري )ات١عدل وات١تمم( ، اتٞريدة الرتٝية العدد  84/88/8558ات١ؤرخ في  58/21القانون  - 3
8558. 

ة ا﵀دد لكيفيات منح امتياز قطع الاراضي من الأملاك الوطني 81/82/8553ات١ؤرخ في  53/348ات١رسوم التنفيذي رقم -  4
 .8553لسنة  48ات٠اصة التابعة للدولة في ات١ساحات الاستصلاحية اتٞريدة الرتٝية العدد 



 مقدمة:

 ج

من بتُ دوافع التي دفعتنا الى البحث في ىذا ات١وضوع ومعرفة كيفية اكتساب ات١لكية العقارية الفلاحية 
 عن طريق الاستصلاح وكذلك امكانية تٖويل حق الامتياز الى التنازل نعن الاراضي ات١ستصلحة .

دوافع التي تٝحت لنا بالبحث في ات١وضوع فهي الرغبة في معرفة نظام الاستصلاح كآلية أما عن ال-8
لاستغلال الأراضي الفلاحية في اتٞزائر، وكذلك معرفة ما مدى اىتمام ات١شرع اتٞزائري بهذا ات١وضوع 

رورة ات١هم والذي من شأنو تطوير استغلال الأراضي الفلاحية وتٖقيق الأمن الغذائي والذي أصبح ض
ملحة في وقتنا قصد الاستغناء عن دفع فاتورة استتَاد القمح التي تكلف خزينة الدولة مبالغ باىضاة 

 بالعملة الصعبة.

 ع، فإن إشكالية الدراسة تتلخص فيما يلي:و ونظرا لأت٫ية ات١وض

كيف ضبط القانون اكتساب ات١لكية العقارية عن طريق استصلاح الاراضي الفلاحية؟ وما ىي 
 الات العملية التي اعاقت تطهتَ العقار الفلاحي عن طريق الاستصلاح ؟. الاشك

جوانبو اعتمدنا على أسلوب ات١نهج التحليلي في الدراسة  كلولغرض دراسة ىذا ات١وضوع من    
م القواعد القانونية التي اعتمد عليها ات١شرع لقانونية ات١تعلقة بات١وضوع، وأىوذلك بتحليل النصوص ا

 ضبط العقار الفلاحي واستغلالو عن طريق الاستصلاح كما استعنا بالدراسات القانونية اتٞزائري في
 السابقة في ىذا ات١وضوع وما توصل إليو الباحثون في ىذا المجال.

بحث في ىذا ات١وضوع ىي نقص الكتب وقلة الولكن رغم كل ذلك فهناك صعوبات تلقينها في 
  ات١وضوع.فيالكتابات 

سبق للأت٫ية القانونية التي يكتسبها ات١وضوع من كل جوانبو اعتمدنا في تقسيم  وبناءاً على ما-
 ات١وضوع على فصلتُ أساسيتُ:

 : الاطار ات١فاىيمي لعملية استصلاح الاراضي الفلاحية تناولنا في الفصل الأول 



 مقدمة:

 د

حية عة الأراضي الفلايوىذا بغية التفصيل في معرفة الإطار ات١فاىيمي للاستصلاح وكذلك طب 
ليات القانونية الاات١شمولة بالاستصلاح وات١ناطق ات١عنية بذلك، أما الفصل الثاني خصصناه )

( وىذا لغرض معرفة الإطار القانوني للاستصلاح أو الإجراءات القانونية ات١تبعة في عملية للاستصلاح
ح عرفت صدور الاستصلاح وفق النصوص القانونية والتنظيمية في ىذا الشأن وأن عملية الاستصلا

  العديد من النصوص والتنظيمات وىذا لغرض تٕسيدىا في أرض الواقع.
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 الاطار المفاىيمي لعملية استصلاح الاراضي الفلاحية الفصل الأول:

ات١لكية العقارية ويعرف في ب من أسباب اكتساب بالاستصلاح فكرة قدتٯة نشأة وىو كس 
الشريعة الإسلامية وات١شرع اتٞزائري أيضاا عرفو كباقي التشريعات الأخرى، وعلى ذلك سوف نتطرق 

والتطور القانوني في ت٣ال استغلال العقار الفلاحي  )المبحث الأول(إلى الإطار العام لاستصلاح في 
 المبحث الثاني.عن طريق الاستصلاح في 

 الإطار العام للاستصلاح المبحث الأول: 

العديد من ات١راسيم التنفيذية لتأطتَ  اوكذ 38/83لقد ورد مفهوم الاستصلاح في إيطار القانون  
عملية استصلاح الأراضي الفلاحية والأراضي ات١راد استصلاحها. وعلى ىذا الأساس نتطرق في 

 المطلب الثاني.حها في إلى تعريف الاستصلاح وطبيعة الأراضي ات١راد استصلا المطلب الأول

 المطلب الأول: ماىية الاستصلاح

لقد اىتمت الشريعة الإسلامية بالأرض أياما اىتمام وما ذلك إلا لكون الأرض مصدر ات٠تَات  
وات١نشأ وات١زارع نع ت٣تمع ما. فالثروات الزراعية تأتي من الأرض الزراعية وعلى الأرض تقادم ات١صا يلأ

يوانية والعقارية وما يتًتب عليها من تٕارة وت٪و اقتصاد الدولة ومن الأرض والثروات الصناعية واتٟ
تستخرج الثروة ات١عدنية ومنها فقد اىتمت الشريعة الإسلامية تٔوضوع إحياء أرض ات١وت أو عمارة 

 الأرض ات١يتة واستصلاحها للزراعة وإقامة ات١نشآت ومصانع فيها، وجعل أراضي البور صاتٟة للزراعة.

يتكفل بإعطاء   قوطى كذلك التشريع اتٞزائري تعريف لو في قوانتُ وات١راسيم تنفيذية حيث أن الفوأع
)الفرع كل التعريفات وعلى ىذا سنتطرق بإعطاء تعريف الاستصلاح في الشريعة الإسلامية في 

 الفرع الثاني(.وفي تشريع اتٞزائري في ) الأول(
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 لامية الفرع الأول: الاستصلاح في الشريعة الإس

إنّ عبارة إحياء ات١وات مركبة من كلمتتُ وىو ما أطلق عليو علماء اللغة بات١ركب الإضافي، ومن ثم 
 فسوف نقوم بتعريف الإحياء متبعتُ ذلك بتعريف ات١وات.

 لغة جعل الشيء حيا واتٟياة نقيض ات١وت. الإحياء:

 اتٟياة أي لا روح فيها.ضد  الموات:

 ت٭تِ بعد، وىي الأرض التي ليس ت٢ا مالك ولا بها ماء ولا عمارة ىي أرض التي لموأرض الموت: 
ولا ينتفع بها، وتٝت موتا لأنها خلت من العمارة والسكان تسمية بات١صدر، أما احياء أرض ات١وت 
فيعتٍ بث اتٟياة فيها إلا بإحاطة أو الزرع أو العمارة وت٨و ذلك تشبها بإحياء ات١يت وبث الروح 

 1فيها.

اء ات١وت عند فقهاء الشريعة الإسلامية فقد عرف بتعريفات متقاربة تْسب مفهوم مهم أما إحي 
لأرض ات١وات لعل أشهرىا، ما عرفو بو الإمام الكاساني من فقهاء اتٟنفية بقولو )الأرض ات١وات ىي 

 2اءأرض خارج البلد لم تكن ملكا لأحد ولا حقا لو خالصا( أو أنها )ما بعد من العامر ولم يبلغو ات١

وعلى قول رسول صلى ا﵁ عليو وسلم عن ت٭تِ عن مالك عن ىشام بن عروة عن أبيو عن  
 3رسول صلى ا﵁ عليو وسم قال: )من أحتِ أرضا ميتة فهي لو(

هَا حَبًّا فَمِنْوُ يأَْكُلُونَ ) ﴿وقولو تعالى نَاىَا وَأَخْرَجْنَا مِن ْ ( وَجَعَلْناَ 88وَآَيةٌَ ت٢َمُُ الْأَرْضُ الْمَيْتَةُ أَحْيَ ي ْ
رْناَ فِيهَا مِنَ الْعُيُونِ   4﴾فِيهَا جَنَّاتٍ مِنْ ت٩َِيلٍ وَأعَْنَابٍ وَفَجَّ

                                                           
حلول كلية الشريعة والقانون -أثار -أسباب ،مشكلة البطالة في ت٣تمعات العربية وإسلامية، السيد عبد السميعاسامة د/- 1

  .224ص،الاسكندرية ، شارع سويتً 88 ،دار الفكر اتٞامعي ،2884-بالقاىرة
225نفس ات١رجع ص- 2  
مذكرة نيل شهادة ماستً  ،48/84كسب ات١لكية العقارية الفلاحي عن طريق استصلاح في ظل قانون سابق  ،طواىرية ت٤مد- 3

  .4ص، 2883-2882حقوق تٗصص قانون عقاري، جامعة زيان عاشور، اتٟليفة 
من القرآن الكريم .(83-88سورة يس )- 4  
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 : شريعة إحياء الموات في الفقو الإسلامي

فقد ثبتت شرعية إحياء ات١وت تٔوجب الأدلة من سنة، فقد جاءت تارة بالتًغيب في ثواب  
 نيوي من أجل ىذا الإحياء وذلك كما يلي:، وتارة أخرى بالتًغيب  في الثواب الدىالآخرو 

ما روى عن أنس رضي ا﵁ عنو أنّ رسول صلى ا﵁ عليو وسلم قال "ما من مسلم يغرس غرسا، -8
أو يزرع زرعًا فيأكل منو طتَ، أو إنسان، أو بهيمة إلا كان لو بو صدقة". وفي رواية ت١سلم عن جابر 

 بن عبد ا﵁: إلى يوم القيامة.

ن جابر مرفوع أنّ رسول ا﵁ صلى ا﵁ عليو وسلم قال: )من أحيا أرضا ميت فلو أجر، وما روى ع-1
 وما أتلت العوافي منها فهو لو صدقة(

وما روى عن سهيل بن معاذ عن أبيو عن رسول ا﵁ صلى ا﵁ عليو وسلم أنو قال: )من بتٌ   -8
تداء كان لو أجر جار ما انتفع بو بنيانا من غتَ ظلم ولا اعتداء أو غرس غرسا من غتَ ظلم ولا اع

 خلق ا﵁ تعالى(.

أنّ رسول ا﵁ صلى ا﵁ عليو وسلم قال: )من  -رضي ا﵁ عنو-وما روى عن جابر بن عبد ا﵁-3
 يا أرضا فهي لو(.حأ

أن رسول ا﵁ صلى ا﵁ عليو وسلم قال )من أعمر أرضا  -رضي ا﵁ عنها-وما روى عن عائشة-0
 بها(.ليست لأحد فهو أحق 
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 : وجو الدلالة من ىذه الأحاديث

فقد دلت كل ىذه الأحاديث على حث الشريعة الإسلامية لأفراد المجتمع على القيام بواجب  
لو وبصفة دائمة،  يخرو الاستصلاح الأراضي الزراعية وغرسها أو بنائها أو عمارتها وتقرير الثواب الأ

 1حتى وفاتو إلى يوم القيامة. أي أنّ فعل من يقوم بذلك ىو صدقة جارية لو

 مفهوم الاستصلاح في التشريع الجزائري: -الثاني  الفرع

ذي القعدة  3مؤرخ في  38/83ات١شرع اتٞزائري قام بتعريف استصلاح الأراضي في القانون رقم  
 يتعلق تْيازة ات١لكية العقارية الفلاحية في مادتو الثامنة 8438غشت سنة  88ات١وافق ل  8358عام 

يقصد بالاستصلاح تٔفهوم ىذا القانون كل عمل من شأنو جعل الأرض قابلة للفلاحة صاتٟة 
2للاستغلال.

  

لكن اشتًط أن يتم الاستصلاح في الأراضي التابعة للدولة والواقعة في ات١ناطق الصحراوية أو  
في الفلاحة بعد ات١نطوية على ت٦يزات ت٦اثلة وكذا الأراضي الأخرى غتَ ت٥صصة وات١مكن استخدامها 

 الاستصلاح.

منو صراحة الأراضي التي أدت٣ت في صندوق لثورة قبل إلغاء النصوص  1وقد استبعدت ات١ادة  
ومعناه أنّ الأراضي الزراعية والأراضي الرعوية واتٟلفائية وأراضي العرش وأراضي البلديات  .التي تٖكمو

لاستصلاح لأنها أدت٣ت في صندوق الثورة والأراضي الوقفية كلها غتَ قابلة للاكتساب عن طريق ا
 نغتَ أنّ ىذه ات١ادة لم تٖتًم من طرف الإدارة إذ إثبتت عند إرجاع الأراضي ات١ؤت٦ة أ .الزراعية

 .3الأراضي مدت٣ة تْكم قانون في صندوق الثورة الزراعية منحت في إيطار ىذا قانون

                                                           
  .283-288صات١رجع السابق ، سميع، أسامة السيد عبد ال-1

لسنة  83ات١لكية العقارية الفلاحية جريدة رتٝية عدد  زةيتعلق تْيا 8548غشت سنة  88ات١ؤرخ في  48/84القانون رقم - 2
8548.  

في ضوء آخر التعديلات وأحدث الأحكام دار  2881دليلي زروقي، عمر تٛدي باشا، ات١نازعات العقارية طبقة جديدة - 3
  .834ص 2881-اتٞزائر-ومةى
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 طبيعة الأراضي المراد استصلاحها.المطلب الثاني: 

الأرض الزراعية موضوعا اقتصاديا ىاما لو علاقة وثيقة بكل إنسان على سطحها فكما أنها تعد  
مصدر لغذاء الإنسان، فقد جعلها ا﵁ عز وجل مصدر إنبات الإنسان أيضاا ثم إنّ ا﵁ سبحانو 

وأعطاىا اتٟق ات١ؤقت بتملكها وكلفهم بإعمارىا ودعاىم إلى بذل كل  .وتعالى جعل حليفتو من البشر
ما يستطيعون من جهة لاستثمار ختَاتها ولتحقيق ات١نفعة ت٢م. ومن بتُ الأراضي التي يشملها 

وبعض من ات١راسيم الأخرى وىذا ما  38/83الاستصلاح ىي التي تدخل في ت٣ال تطبيق القانون 
، اراضي الأراضي التابعة لأملاك الخاصة للدولة وفرع الثاني سنتطرق إليو في الفرع الأول:

 .83-:3راوية والسهبية والجبلية والفرع الثالث الأراضي المستثناة من قانون الصح

 : الأراضي التابعة لأملاك الخاصة للدولة.الاول  الفرع

82و83ات١لكية الوطنية والتابعة للدولة حددىا الدستور في مادتيو  
بعض  82عينت ات١ادة ف 1

الوطنية  مة حددت مالكها على أنو المجموعةوبعض النشاطات على أنها ملكية عا الثروات الطبيعية
 وت٨ن نعلم أنّ المجموعة الوطنية ليست شخص قانوني.

على أنّ ات١لكية الوطنية ت٭ددىا القانون وأنها تتكون من أملاك  83في حتُ نصت ات١ادة  
سواىا عمومية وأملاك خاصة ونصت أيضاا على أنّ ىذه الأملاك ت٘تلكها الدولة، الولاية، البلدية دون 

أي أنها ربطت ات١لكية الوطنية تٔا يعرف تٔبدأ الإقليمية تٔعتٌ أنّ ات١الك شخص إداري يتمتع بإقليم 
 وعليو وطبقا ت٢ذا ات١بدأ تٖرم من ات١لكية الإدارية ات١ؤسسات العمومية ذات الطابع الأداري.

 8445ديسمبر  /مؤرخ في أول45/85ىذه ات١بادئ جسدىا قانون التوجيو العقاري وقانون رقم  
 .2( ات١تعلق بالأملاك وطنية إلى جانب ات١راسيم ات١طبقة لو45/01 تٝيةر ال ريدة اتٞ)

                                                           
 ات١عدل  52دستور  - 1

  .85ص ات١رجع السابق،- 2
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 8445نوفمبر سنة  83ات١وافق  8388مؤرخ في أول تٚادى الأول عام  10-45في القانون  وجاء 
لتي ت٘لكها الدولة ، تدخل الأملاك العقارية واتٟقوق العينية العقارية ا13يتضامن التوجيو العقاري ات١ادة 

وتٚاعاتها ا﵀لية في عداد الأملاك الوطنية، تتكون الأملاك الوطنية من الأملاك العمومية وات٠اصة 
 1للدولة، الأملاك العمومية وات٠اصة بالولاية، الأملاك العمومية وات٠اصة للبلدية.

 : الأراضي الصحراوية والجبلية:الثاني  الفرع

في ات١ناطق الصحراوية والسهبية أولا لأن تطبيقها في ىذه ات١ناطق  انطلقت عملية الاستصلاح  
 كان أكثر سهولة من ولايات الشمال.

ات١تضامن قانون التوجيو العقاري أصناف ات١لكية  45/10تناول القانون  أولا: أراضي صحراوية:
 العقارية من حيث استعمال وجعل الأراضي الصحراوية صنف من ىذه الأصناف، وكذلك حسب

تنصب حيازة ات١لكية العقارية الفلاحية عن طريق الاستصلاح على  38/83ات١ادة الرابعة من القانون 
الأراضي الواقعة من ات١ناطق الصحراوية ات١نطوية على ت٦يزات ت٦اثلة، وعرفت ات١ادة الثامنة عشر من 

 855طار فيها عن الأراضي الصحراوية بأنها كل أرض تقع في منطقة تقل نسبة الأم 45/10القانون 
  2ملم.

أدوات وكيفيات تدخل  على "ت٭دد القانون ات٠اص قواعدو 84ومن نفس القانون تنص ات١ادة  
 3الدولة واتٞماعات ا﵀لية لتهيئة الأراضي الصحراوية قصد تٖويلها إلى أرض فلاحية.

 ة وزارية مشتًكة. تعليم

، المتعلق :883عشت سنة  :8ي المؤرخ ف 83/:3فيما يتعلق بميدان تطبيق القانون رقم 
 بالحيازة على الملكية العقارية الفلاحية عن طريق الاستصلاح.

                                                           
  .83دار ىومة للطباعة ونشر ص 2888، ت٣مع النصوص التشريعية ات١تعلقة بالعقار طبعة اد.تٛدي عمر باش- 1
مذكرة ات١استً  48/84طواىري ت٤مد، كسب ملكية العقار الفلاحي عن طريق الاستصلاح في ظل القانون السابق رقم - 2

  82و81ص 2883-2882جلفة سنة -حقوق تٗصص قانون عقاري كلية حقوق والعلوم السياسية جامعة زيان عاشور
  82ص نفس ات١رجع ،- 3
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السالف الذكر أيضاا  1588يونيو سنة  3ات١ؤرخ في  351لقد ذكر ات١نشور الوزاري ات١شتًك رقم  
 ات١تعلق باتٟيازة على ات١لكية العقارية 8438غشت سنة  88ات١ؤرخ في  83-38أنّ القانون رقم 

الفلاحية عن طريق الاستصلاح يبقى دائم ساري ات١فعول ولا يطبق من الآن فصاعدًا إلا في الولايات 
 1الصحراوية.

 : ثانيا الأراضي الجبلية

ات١ذكورة أعلاه على تنظيم سوف  38/213من ات١رسوم التنفيذي رقم  13لقد نصت ات١ادة  
وأكدت ات١ادة على  ات١رسوم لم يصدر بعد.ذا يصدر ت١نح حق ات١لكية في بعض ات١ناطق اتٞبلية لكن ى

أنّ حق ات١لكية سوف تٯنح عن طريق الاستصلاح لقطعة أرض لا تتناسب مساحتها مع ات٠صائص 
 .2ات١طلوبة لتكوين مستثمرة قابلة للحياة إقتصاديا

على أنّ القواعد ات١تعلقة باستغلال الأراضي  8445من التوجيو العقاري سنة  80ات١ادة بنص  
تٞبلية الصاتٟة للفلاحة وكذا ات١ساحات الصاتٟة للفلاحة الواقعة داخل الغابات سوف تٖدد عن ا

 طريق القانون خاص.

شكال بالنسبة للمناطق اتٞبلية تٯكن في خطر التعدي على الأراضي الغابية باتٟرث ثم الاكن ل 
الأرض في ات١ناطق  ات١طالبة باكتسابها عن طريق الاستصلاح، فيجب أن تدقق شروط التنازل عن

اتٞبلية القابلة للحرث والاستصلاح لعدم وجود أشجار غابية بها الأراضي الغابية التي ىي تْكم 
الدستور جزء من الأملاك الوطنية العمومية الغتَ قابلة للتملك ات٠اص والتي تٯنع فيها اتٟرث إلا 

، 32-1558أحكام ات١رسوم رقم استثناء وكما سبق التطرق لو فإن شروط الاستصلاح فيها مضابوطة ب

                                                           
ات١نظمة إعادة تفعيل اتٞهاز ات١تعلق بالعقار الفلاحي في الولايات الصحراوية  88/82/2888ات١ؤرخة في  822تعليمية رقم 1

  الداخلية واتٞماعات ت٤لية. الصادرة من وزارة
دار ىومة للطباعة  2881ات١نازعات العقارية في ضوء آخر تعديلات وأحدث الأحكام طبعة -دليلي زروقي عمر تٛدي باشا2

  .818ونشر وتوزيع ص
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ولا تؤدي إلى اكتساب ات١لكية العقارية وإن أجاز ات١شرع أن تٯنح التًخيص باستغلال فيها ت١دة تتًاوح 
 1سنة. 45و-15ما بتُ 

 ثالثا: الأراضي سهبية ورعوية

خها عرفها ميثاق الثورة الزراعية بأنّ السهب ىو ات١نطقة الشاسعة التي لا تٯكن نظرا تٞفاف منا 
بتًبية الغنم، لذلك ىذه ات١نطقة ت٘تد من  حإجراء أي عملية زرع دون ري، غتَ أن نباتها الدائم يسم

ملم حيث تّنوبو نبدأ مباشرة الصحراء 855ملم سنويا إلى خط التماطر  355منطقة التماطر ات١توسط 
 مليون ىكتار منها. 15الكبرى، وبهذا التعريف فإن السهوب تغطي قرابة 

ن قانون التوجيو العقاري أغفل تعريف ات١ناطق السهبية تْيث أدخلها ضمن تعريف ت٧د أ 
منو أجاز ات١شرع الاستصلاح في ىذه ات١ناطق وىذا راجع  88ات١ناطق الرعوية حسب نص ات١ادة 

 380ت٠صوصية ىذه ات١ناطق فهي مناطق رعوية بالدرجة الأولى وحسب ما جاء بو ات١رسوم الوزاري 
فإنو لا تٯكن استصلاح أراضي ات١راعي ات١تواجد بات١ناطق السهبية ما عدا  8433أفريل  83ات١ؤرخ في 

التي تكون شروطها الطبيعية ملائمة أو التي تتواجد بها منشآت تسمح بسقيها موتٝيا أو دائما تٯكن 
 2استصلاحها.

انون الرعي ىذه الأراضي تدخل في أغلبها ضمن أملاك الوطنية ات٠اصة التابعة للدولة ت٭كم ق 
 3الذي صدر تطبيقا لقانون الثورة الزراعية وبالتالي يكون ملغى بإلغاء قانون الثورة الزراعية.

 على أنّ ذلك  ،منو على كيفية استغلال ىذه الأراضي 10-13قانون التوجيو العقاري نص في ات١ادتتُ 

 

                                                           

.818و 818نفس ات١رجع ص - 1  
مذكرة ماستً حقوق  48/84م رق السابق طواىري ت٤مد كسب ملكية العقار الفلاحي عن طريق استصلاح في ظل قانون- 2

  .83ص 2883-2882تٗصص قانون عقاري كلية حقوق وعلوم سياسية جامعة زيان عاشور جلفة سنة 
دار ىومة للطباعة  2881دليلي زروقي، عمر تٛدي باشا، ات١نازعات العقارية في ضوء آخر تعديلات وأحدث الأحكام طبعة -3

  .23ونشر وتوزيع ص
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 1يتم في إيطار القانون خاص سوف يصدر

  83/:3عدة أو المستثناة من قانون رقم : الأراضي المستبالثالث  فرعال

من الدستور تستثتٍ من  83ات١ذكورة فإنو حسب ات١ادة  83-38حسب ات١ادة الثانية من القانون  
ت٣ال تطبيق ىذا القانون الأراضي التابعة لنظام التسيتَ الذاتي أو الصندوق الوطتٍ للثورة الزراعي، أي 

ية والغابية واتٟلفائية والرعوية وأراضي العرش وأراضي أنّ الاستصلاح لا يشمل الأراضي الفلاح
البلديات وكذلك الأملاك الفلاحية الوقفية التي أدت٣ت كلها في صندوق الثورة الزراعية غتَ أنو بعد 

ات١تضامن ضبط كيفية  8432ديسمبر  3ات١ؤرخ في  84-32إلغاء نظام التسيتَ الذاتي تٔوجب قانون 
التابعة لأملاك الوطنية ات٠اصة وتٖديد حقوق ات١نتجتُ وواجباتهم وكذا استغلال الأراضي الفلاحية 

إلغاء قانون الثورة الزراعية تٔوجب قانون التوجيو العقاري لم يعد ت٢ذه ات١ادة أي أثر كذلك تستثتٍ 
الصادر عن وزارة الفلاحية  380الأراضي التالية من ت٣ال التطبيق ىذا القانون حسب ات١نشور الوزاري 

 :وىي

الأراضي التابعة للأملاك الغابية، الأراضي ات١خصصة ت١شاريع الاستثمار العمومي بكافة أنواعو،  
الأراضي الواقعة في ا﵀يط العمراني، الأراضي الواقعة في ات١ناطق السهبية باستثناء التي يتوفر فيها مورد 

بتوفر التجهيزات اللازمة(  ات١ياه )تتلقى نسبة كافية من الأمطار، السقي بصفة دائمة أو موتٝيا
الأراضي التابعة للقطاع ات٠اص، الأراضي الواقعة في ات١ناطق ا﵀مية مثل اتٟدائق الوطنية اتٟظائر 
الطبيعية، الأراضي التابعة للقطاع العسكري، والأراضي التي تكون ت٤ل الاستصلاح ىي الأراضي الغتَ 

 2ة الباقية من استبعاد الأصناف ات١ذكورة.منتجة وغتَ ت٥صصة التابعة لأملاك الوطنية ات٠اص

 

 
                                                           

21نفس ات١رجع ص- 1  
مذكرة شهادة ات١اجستً –استًاتيجية استصلاح الأراضي في قانون اتٞزائري بتُ اكتساب ات١لكية ومنح حق الإمياز راح حورية، ف- 2

  .28ص 2884 -2883سنة  فرع قانون خاص كلية حقوق وعلوم سياسية جامعة جزائر بن عكنون
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 المبحث الثاني: التطور القانوني في مجال استغلال العقار الفلاحي عن طريق استصلاح: 

لقد اىتمت كل التشريعات منذ القدم بتنظيم حق ات١لكية العقارية وضبط نطاقو، كيفية  
تباط الوثيق بتُ النظام السياسي استعمالو وتٛايتو من الاعتداءات، ىذا الاىتمام يبرره الار 

والاقتصادي وات١لكية العقارية الأساسية التي يعتمد عليها النظام الاقتصادي ات١نتهج لتحقيق التنمية 
ضمن القواعد التي يضابطها ات١شرع حسب التوجيو السياسي والإيديولوجي السائد وإستًاتيجية 

ىذا ات١بحث الأسباب التي أو الأسباب ات١ؤدية إلى لتحقيق النمو والازدىار للمجتمع، وت٢ذا نظمنا في 
 استصلاح أراضي الفلاحية وأىم النصوص القانونية ات١نظمة لو. 

وات١طلب الثاني أىم النصوص القانونية  تطرقنا في ات١طلب الأول الأسباب ات١ؤدية إلى استصلاح 
 والتشريعية إلى استصلاح.

 صلاح:المطلب الأول: الاسباب المؤدية إلى الاست

يعتبر العقار الفلاحي ذو أت٫ية واسعة في اقتصاد الدولة والأرض ىي أحد عوامل الإنتاج  
الرئيسية ات١تمثلة بكافة ات١وارد ات١تاحة على سطحها وباطنها من ثروات نفط ومعادن تٙينة التي تساعد 

ع الثاني أسباب ل إلى أسباب اقتصادية والفر و من رفع اقتصاد الدولة ومن ىنا سنتطرق في فرع الأ
 سياسية.

 : أسباب اقتصادية:الاول  فرعال

إن النظر لاستصلاح الأراضي الصحراوية من زاوية اقتصادية تٯكننا من التعرف على الدور ات٢ام  
الذي تلعبو ىذه السياسة في النهوض بالقطاع الفلاحي، ومنح اتٞزائر فرصة لتحقيق الأمن الغذائي 

قطاع ا﵀روقات على الرغم من ت٤دوديتها، حيث تم في كثتَ من ودعم الاقتصاد الوطتٍ خارج 
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السنوات تٖقيق الإكتفاء الذاتي ا﵀لي في بعض ات١نتوجات بالإضافة إلى التصدير الفائض إلى بعض 
 .1الدول ات٠ارجية ومنها يتم دور استصلاح في تٖقيق الأمن الغذائي ودعم اقتصاد الدولة

 أولا: تحقيق الأمن الغذائي:

تٕدر الإشارة إلى أن مفهوم الأمن الغذائي تطور وأصبح يشتمل على توفتَ غذاء سليم وآمن  
ومقبول سعرياً أي أنو في متناول ات١واطنتُ، كما أصبحت تٖقيق الأمن الغذائي ت٤ور اىتمام الأمم في 

ل أصبح مقدما العصر الراىن كونو يؤدي إلى إلغاء التبعية إلى ات٠ارج وما ينتج عنها من شروط مهينة ب
على الأمن العسكري، وقد ت٘كنت اتٞزائر بإتباع نظام استصلاح الأراضي الصحراوية من بناء ت٪وذج 

 فلاحي واقتصادي من خلال الربط بتُ المجالتُ في سياسة واحدة.

 .وبتطبيق ىذا النظام وما صحبو من تٖفيزات تقدمها الدولة وات١تمثلة في سياسة الدعم الفلاحي 
 لكية العقارية للأشخاص الذين قاموا بعمليات الاستصلاح انعكس ذلك على:ونقل ات١

ازدياد مساحة الأراضي الصاتٟة للزراعة، وتنويع ات١ستثمرات حسب حجمها وزراعتها وموقعها الزراعي 
 والبيئي ت٦ا تٯنح تشكيلة واسعة من ات١نتوجات وتوزيعها على أقاليم متعددة. 

كة ت٤ليا مثل ات٠ضاروات، التمور واتٟبوب، وقد تم في كثتَ من السنوات وفرة بعض ا﵀اصيل ات١ستهل-
تٖقيق الاكتفاء ا﵀لي في بعض ات١نتوجات، وىذا ما ت٭قق ما يسمى بالأمن الغذائي خاصة للمواطن 

.  2البسيط  

وفتًة بعد ا﵀اصيل الزراعية ات١وجهة كأعلاف للحيوانات التي تساىم بلحومها في التًاب الغذائي 
 لإنسان.ل

                                                           
جامعة ت٤مد  48/84 اتٞزائر في ظل القانون بلقاسم ساىي، البعد الاقتصادي لاستصلاح الأراضي الصحراوية في..د - 1

  .83، ص 2828الشريف مساعدية، سوق أىراس، ت٣لة الباحث في العلوم القانونية والسياسية سنة 
  3، ص نفس ات١رجع - 2
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 قر عن طريق خلق وظائف جديدة لأفراد ات١سات٫ة في القضااء على البطالة والتحقيق من حدة الف-
 المجتمع وبالتالي تٖستُ مستوى معيشتهم والقضااء على المجاعة.

توفتَ ات١واد ات٠ام ات١همة في الصناعات الغذائية التي تقدم كطعام للسكان في ت٥تلف البيئات -
 لأسواق.والظروف وت٥تلف ا

ويبقى التحدي الأساسي للجزائر ىو تٕنيد إمكانيتها الوطنية من أراض صاتٟة للزراعة وتقنيات زراعية 
وتٕويد الإنتاج الزراعي وخاصة تلك  د عضاوية وأتٝد تدخل أساسا في تطوير وموارد مالية وبشرية وموا

ر حاليا سواء من حتُ اتٞودة أو ات١نتجة من الصناعات البتًوكيميائية، وىذه الأختَة ىي رىان اتٞزائ
 1سعر أو الوفرة.

 ثانيا: دعم الاقتصاد الوطني:

تعتبر اتٞزائر من بتُ الدول التي تعتمد على اقتصادىا الوطتٍ على صادرات ات١واد البتًولية،  
حيث تبقى نسب دعم الاقتصاد فيها ضئيلة جداً خارج ىذا القطاع، لكن مع الاىتمام ات١تزايد 

قطاع الفلاحي كبديل إستًاتيجي لقطاع ا﵀روقات، باعتمادىا عدة سياسات فلاحية من للدولة بال
بينها استصلاح الأراضي الصحراوية، أصبح ىذا القطاع يساىم أيضاا في دعم الاقتصاد الوطتٍ ولو 

 بنسب قليلة جداً، ومن مظاىر ذلك ت٧د:

ادة في الإنتاجية الزراعية وات١سات٫ة في مسات٫ة في ترقية الصادرات واتٟد من الواردات من خلال الزي-
 تأمتُ النقد الأجنبي من خلال الارتفاع في فاتورة الصادرات في ت٣ال ات١نتوجات الفلاحية.

ات١سات٫ة في تٖستُ وضع ميزان ات١دفوعات من خلال الإت٩فاض في فاتورة الواردات في ت٣ال -
 ات١نتوجات الفلاحية.

                                                           
جامعة ت٤مد  48/84ساىي ، البعد الاقتصادي لاستصلاح الأراضي الصحراوية في اتٞزائر في ظل القانون  د بلقاسم - 1

  4ص 2828ريف مساعديو ، سوق أىراس ت٣لة الباحث في العلوم القانونية والسياسية  سنة الش
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خلال الرسوم والضارائب ات١طبقة على عمليات نقل ملكية  من زيادة مداخيل ات٠زينة العمومية-
 الأراضي.

زيادة الدخل الوطتٍ ت٦ا يؤدي إلى زيادة الدخل الإتٚالي، ت٦ا يسمح برفع نصيب فئة ولو قليلة من -
 الدخل الفردي.

 ات١سات٫ة في تٖقيق الاقتصادي والتنمية اقتصادية.-

 فرع الثاني: أسباب سياسية:ال

الزراعية تٔجموعة من القوانتُ ات١رتبطة بالزراعة ا﵀لية وات١نتوجات الزراعية الواردة من  توصف السياسة
ات٠ارج عادة ما تطبق اتٟكومات ىذه السياسات الزراعية بهدف تٖقيق نتائج ت٤ددة على صعيد 

  من ثاني الأسواق ا﵀لية للمنتوجات الزراعية، ومن بتُ ىذه النتائج على سبيل ات١ثال ضمان مستوى
ات١نتجات اتٞيدة أو الانتفاع بالأرض  انتقادالإمدادات أو استقرار الأسعار أو جودة ات١نتجات أو 

 وتشغيلها.

ومن أىم الاسباب السياسية ات١ؤدية للاستصلاح في اتٞزائر ، ىو فشل السياسات السابقة في ت٣ال 
( ، أن معظم العمليات PNDA) 1555الفلاحة ، وحسب ات١خطط الوطتٍ للتنمية الفلاحية لسنة 

التي تبنتها وزارة الفلاحة تهدف الى اعادة بناء المجال الفلاحي وتٛاية النظام الايكولوجي ات٢ش 
والاستصلاح في الاراضي ات٠اصة بالفلاحة ، ولقد اعتمدت ىذه التدخلات على العوائق ات١ناخية 

 التي أت٫لت من قبل في ات١خططات الوطنية السابقة .

ات١ستصلحة بات١ناطق اتٞبلية وأقدام  للأراضيحددت معالم تنازل الدولة عن ات١لكية ط وحسب ات١خط
اتٞبال ومناطق السهوب وكذا ات١ناطق الصحراوية ، وت٢ذا يعتبر الاستصلاح أىم احد الدعائم السياسة 

 . 1الفلاحية في اتٞزائر

                                                           
عمر سعود ، الفلاحة في اتٞزائر من الثورات الزراعية الى الاصلاحات الليبتَالية ، المجلة اتٞزائرية في انتًبولوجية والعلوم   1

 https :doi.org/10.4000/insaniyat.7027الاجتماعية 
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 ح.المطلب الثاني: أىم النصوص التشريعية والقانونية المنظمة لاستصلا

تعددت النصوص القانونية كل نص في ت٣الو وحدوده في تقنتُ كسب ات١لكية العقارية بدأ  
وىناك العديد من النصوص القانونية الأخرى ات١نظمة لعملية  83-38بالقانون السالف الذكر 

 الاستصلاح الأراضي ونذكر من بينها.

  :3;-89مرسوم تنفيذي 

 .938-89والمرسوم 

 .>9-89والقانون رقم 

( وفي الفرع الثاني الاستصلاح في ظل ات١رسوم 38/83وسنتطرق في الفرع الأول )قانون رقم  
 .45/10والفرع الرابع قانون  338-42وفي الفرع الثالث  41/134

  المتعلق بحيازة الملكية العقارية 83/:3القانون رقم : الاول  الفرع

ات١تعلق تْيازة ات١لكية  8438أوت  83 ات١ؤرخ في 38/83الذي يهمنا في أحكام القانون رقم  
ات١تعلقة باكتساب ات١لكية عن طريق الاستصلاح لأن ىذا القانون كما أحكام العقارية الفلاحية ىي 

الذي رفع ات٠صر في التعامل في الأراضي الفلاحية التابعة للخواص وحدد شروط اكتساب  1نعلم ىو
 ليكها للخواص إذا توفرت ىذه الشروط.جزء من الأملاك الوطنية عن طريق الاستصلاح وت٘

سنوات وتنقل ملكية الأراضي  0وقد اشتًط ات١شرع إعداد برنامج استصلاح ينجز في خلال  
موضوع الاستصلاح للمستصلح بشرط فاسخ وبالدينار الرمزي، والشرط يتوقف على إت٧از 

ف في ات١لكية إلا بعد رفع الشرط الاستصلاح في ات١دة القانونية وإلا فسخ العقد كما منع ات١شرع التصر 

                                                           
دار  2881تٛدي باشا ات١نازعات العقارية في ضوء آخر تعديلات وأحدث الأحكام ، طبعة جديدة ر ليلى زروقي عمد.  -1

  .825ىومة للطباعة والنشر وتوزيع، ص 
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الفاسخ بقرار من الوالي عندما تتم معاينة إت٧از برنامج الاستصلاح من طرف ات٢يئة ات١ذكورة في ات١رسوم 
8438ديسمبر  85ات١ؤرخ في  38/213التطبيقي رقم 

1. 

 .89/938: الاستصلاح في ظل المرسوم الثاني  فرعال

ا﵀دد لشروط التنازل  8441جويلية  1ات١ؤرخ في  41/134لقد صدر ىذا ات١رسوم التنفيذي رقم  
 .2عن الأراضي الصحراوية في ات١ساحات الاستصلاحية

من التوجيو العقاري ونص على شروط  84و  83ىذا ات١رسوم جاء تطبيقا لأحكام ات١ادتتُ  
كبرى جديدة للتنازل عن الأراضي الصحراوية في إطار الاستصلاح وذلك قصد إنشاء مستثمرات  

معدى الاستقبال الزراعات الإستًاتيجية ونص ات١رسوم على أن الدولة تساىم في تكاليف إت٧از 
 .3مشروع الاستصلاح بتوصيل الكهرباء ات١اء وسبل الوصول إلى الأرض

 38/83قانون ال في دالوار ات١لاحظة في ىذا ات١رسوم أنو لا تٮتلف كثتَاً عن التعريف الذي  
جاء بو ىذا ات١رسوم ىو مسات٫ة الدولة في عملية الاستصلاح وذلك بالتكفل والشيء اتٞديد الذي 

بإت٧از منشآت حفر الآبار وفتح الطرق إلى الوصول إلى ات١ناطق ات١راد استصلاحها وكذلك توفتَ 
الذي لم ينص على مسات٫ات الدولة يتكفل  38/83الطاقة وغتَىا على عكس ما جاء بو القانون

 .4ات١صاريفح بالنفقات و لات١ستص

 

 
                                                           

838ص نفس ات١رجع ، - 1  
نشر والتوزيع، دار ىومة للطباعة وال 2888تٛدي باشا عمر، ت٣مع النصوص التشريعية والتنظيمية ات١تعلقة بالعقار، طبعة  -2

  .244، ص 52/245جزائر ات١رسوم التنفيذي 
، ص  2881في ضوء اخر التعديلات واحدث الاحكام دار ىومة طبعة  ليلى زروقي عمر تٛدي باشا ات١نازعات العقارية - 3

818.  
ذكرة ماستً م 48/84طواىري ت٤مد، كسب ملكية العقار الفلاحي عن طريق الاستصلاح في ظل القانون السابق رقم  -4

  .82حقوق تٗصص قانون عقاري، كلية حقوق وعلوم سياسية قسم اتٟقوق جامعة زيان عاشور، جلفة، ص 
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 ز عن طريق الامتياز في حالة عدم وفاء ات١ستفيد بإلتزامو.لامتياونص أيضاا على فسخ عقد ا

وتضامن كذلك الشروط التي يتم فيها منح الأرض والامتيازات ات١الية واتٞبائية ولا سيما مسات٫ة  
لكهرباء حتى التكفل الدولة في التكفل اتٞزئي أو الكلي بنفقات شق الطرقات وجلب ات١ياه وإحضاار ا

 .1بتكوين مستخدمي

أنو يقدم امتيازات لا تقل أت٫ية عن تلك التي تٯنحها  338-42ويستنتج من أحكام ات١رسوم  
 لأن التنازل في ىذا ات١رسوم يكون تٔقابل وبعد إت٧از الاستثمار. 38/83القانون 

ط فاسخ وبالدينار الرمزي شر ب يتم التنازل قبل الشروع في الاستثمار 83-38وفي حتُ القانون  
يطبق في ات١ناطق الغتَ صحراوية وأن ىناك تراجع عن البيع  42/338وبالتالي فإنو يفهم أن ات١رسوم رقم 

يشرط فاسخ ومنح الأرض تٔوجب عقد امتياز وتٔقابل ولكن تٔسات٫ة أكثر من الناحية ات١ادية من 
 .2طرف الدولة بشرط أن يكون الاستثمار يستحق التشجيع

 :3;-89: الاستصلاح في ظل المرسوم الثالث فرع لا

ديسمبر سنة  80ات١وافق ل   8383شعبان عام  80مؤرخ في  338-42جاء ات١رسوم التنفيذي رقم  
ت٭دد كيفيات منح حق امتياز قطع أرضية من الأملاك الوطنية ات٠اصة التابعة للدولة في  8442

 .3ات١ساحات الاستصلاحية وأعبائو وشروطو

منو ات١قصود بالاستصلاح على أنو   1عمم إمكانية التنازل على كل ات١ناطق، وعرفت ات١ادة  فقد 
 كل عمليات الاستثمار الرامية إلى جعل طاقات الأملاك العقارية منتجة وإلى تثمينها.

                                                           

.818نفس ات١رجع، ص- 1 
.83-88ص 48/84طواىري ت٤مد، كسب ملكية العقار الفلاحي عن طريق الاستصلاح في ظل القانون السابق رقم  - 2 

ت٭دد كيفيات منح حق امتياز قطع أرضية من أملاك وطنية  8553 سنة ديسمبر 81ات١ؤرخ في  348-53ات١رسوم رقم -3
 .48ات٠اصة تابعة للدولة في ات١ساحات استصلاحية وأعبائو وشروطو، اتٞريدة الرتٝية العدد 
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ويتبتُ من دراسة أحكام ىذا ات١رسوم أن تشجيع الاستثمار تٯكن في البداية تٔنح الأرض عن  
متياز وتٔقابل دفع اتاوة وتساىم الدولة بالنسبة للمشاريع التي تٖظى بالأولوية بتوفتَ ات١ياه طريق عقد ا

 1والطاقة الكهربائية وشق الطرق ىذا بالإضافة إلى الاستفادة من الامتيازات ات١الية واتٞبائية

ود يتم ضبط حد 8443نوفمبر  18ات١ؤرخ في  821-43ات١عدلة بات١رسوم رقم  3ووفق ات١ادة  
مساحات الاستصلاح بقرار وزاري مشتًك بتُ الوزراء ات١كلفتُ بالفلاحة والري وات١الية بناءا على 
معايتَ اقتصادية وتقنية أما في حالة وجود قطع أرضية تابعة للخواص ضمن اتٟدود ات١عينة، تساىم 

 .2فيها الدولة بشرط أن ت٭رر ات١الك ات١عتٍ تعهد انضامام إلى برنامج استصلاحي

 >9-89: الاستصلاح في ظل القانون رقم لفرع الرابعا

الاستصلاح يشمل الأراضي اتٟلفائية  10-45من القانون  10و-13حسب نص ات١ادتتُ  
 الرعوية.

وقد جعل ات١شرع اتٞزائري تٔوجب ات١ادة الثالثة من ىذا القانون الأراضي اتٟلفائية والرعوية  
رفت ات١ادة اتٟادية عشر منو بأن الأراضي الرعوية بأنها كل قوم التقتٍ للأملاك العقارية، وعضمن ات١

أرض يغطيها عش طبيعي كثيف أو حفيف يشمل على نباتات ذات دورات نباتية سنوية أو متعددة 
 .3السنوات وعلى شجتَات أو أشجار علفية، تستغل مدة سنوات في رعي اتٟيوانات 

ات١تضامن قانون التوجيو  10-45ون وتشمل الاراضي ات١راد استصلاحها حسب أحكام القان
العقاري،كل الاراضي اتٟلفاوية والرعوية ، ويقوم الاستصلاح عن طريق الامتياز كنمط جديد 

لاستغلال العقار الفلاحي عن طريق الاستصلاح في اطار ترقية الاستثمار وجعلو امتاز قابل للتحويل 

                                                           

.818ص 2881في ضوء اخر التعديلات واحدث الاحكام زروقي ليلى، عمر تٛدي باشا ات١نازعات العقارية،- 1 
مذكرة شهادة  21-58ب استثمار ملكية الأراضي الفلاحية ات٠اصة في ظل قانون التوجيو العقاري رقم فقتَ فايزة، واج-2

 2881- 2883.سنة ماجستتَ فروع عقود ومسؤولية كلية حقوق بن عكنون جامعة اتٞزائر
ماستً  ةمذكر ، 48/84طواىري ت٤مد، كسب ملكية العقار الفلاحي عن طريق الاستصلاح في ظل القانون السابق رقم  -3

  .88ص  2883- 2882اتٞلفة سنة  –حقوق تٗصص قانون عقاري كلية اتٟقوق والعلوم السياسية جامعة زيان عاشور 
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حية عن طريق الاستصلاح ، لكن بصدور الى تنازل ، وىو أسلوب جديد في استغلال الاراضي الفلا
جعل من الامتياز غتَ قابل للتحويل الى تنازل ، ولقد نص ىذا القانون على  81-53قانون 

 .1منو  88استصلاح الاراضي عن طريق الامتياز في ات١ادة 

لغتَ ولقد حدد الاراضي ات١راد استصلاحها في ات١ناطق الصحراوية والشبو الصحراوية ، وكذا الاراضي ا
ات٠اصة للدولة ، ويتم استغلال ىذه الاراضي ات١ستصلحة مقابل دفع اتاوة  لأملاكت٥صصة التابعة 

                                                           
2884لسنة32يتضمنالتوجيهالفلاحي،جررقم2884-84-88المؤرخفي82-84القانون-

1
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 الفصل الثاني : الاليات القانونية لاستصلاح الاراضي الفلاحية 

لق تْيازة ات١لكية العقارية الفلاحية وعدة ات١تع 88/53/8438ات١ؤرخ في  38/83لقد تضامن القانون 
آليات قانونية لغرض استصلاح الأراضي الفلاحية وعلى ذلك نتناول في ات١بحث الأول: استصلاح 

الامتياز وفي ات١بحث الثاني )الآثار ات١تًتبة عن استصلاح  اتٟيازة والأراضي الفلاحية عن طريق 
 الأراضي(.

 الامتياز. الحيازة وعن طريق المبحث الأول: استصلاح الأراضي 

نتناول في ىذا ات١بحث أىم النصوص القانونية التي تطرقت إلى إجراءات استصلاح الأراضي  
88/53/8438ات١ؤرخ في  38/83الفلاحية ولاسيما القانون 

حيث نص ىذا القانون على طرق 1
 )ات١طلب الأول( أما والتي سوف نتطرق ت٢ا في اتٟيازةاستصلاح الأراضي الفلاحية وذلك عن طريق 

 42/338.2ات١طلب الثاني ت٩صصو لنمط الاستصلاح عن طريق الامتياز وفقاً للمرسوم 

 .83/:3حيازة الملكية العقارية عن طريق الاستصلاح وفق للقانون المطلب الأول: 

وات١تعلق تْيازة ات١لكية العقارية الفلاحية على تعريف الامتياز على  38/83لم ينص قانون  
وعلى ذلك نتناول في الفرع الأول طلب  42/338لأراضي الفلاحية، وإت٪ا تناولو ات١رسوم التنفيذي ا

 اتٟيازة للأرض ت٤ل الاستصلاح وفي الفرع الثاني معاينة الاستصلاح.

 الفرع الأول: طلب الحيازة للأرض محل الاستصلاح.

تْيازة ات١لكية العقارية  ات١تعلق 88/53/8438ات١ؤرخ في  38/83إن الاستصلاح وفق قانون  
وات٢دف منو تكوين ات١لكية ات٠اصة، عن طريق استصلاح الأراضي اتٞبلية والصحراوية  -الفلاحية

ة الزراعية، وعلى ىذا الأساس استمر ىذا القانون والذي و وجاء ىذا القانون نظراً لفشل نظام الثر 

                                                           
  .1983سنة  34رقم  -ر-العقارية الفلاحية، جيتعلق تْيازة ات١لكية  13/08/1983ات١ؤرخ في  83/18القانون  - 1
ا﵀دد لكيفيات منح امتياز قطع الأراضي من الأملاك الوطنية  15/12/1997ات١ؤرخ في  97/483ات١رسوم التنفيذي رقم  -2

 ات٠اصة التابعة للدولة.



 الفصل الثاني:                                 الآليات القانونية لاستصلاح الأراض ي الفلاحية.

22 

تٔفهوم ىذا القانون كل عمل من شأنو عرّف الاستصلاح في ات١ادة الثامنة منو " يقصد بالاستصلاح 
ىذا القانون إلى حيازة الأرض عن طريق  ميجعل الأرض قابلة للفلاحة صاتٟة للاستغلال وير 

الاستصلاح، ويكون ذلك عن طريق طلب اتٟيازة من طرف ات١تًشح إلى السيد رئيس الدائرة مع 
والتي توافق 1ف اللجنة التنفيذية للدائرة تٖديد القطعة الأرضية ات١راد استغلات٢ا مع دراسة الطلب من طر 

على الطلب، وترسلو للبلدية من أجل ات١داولة عليو، وبعد ات١وافقة ترسل ات١داولة إلى السيد الوالي الذي 
يتولى ىذا الأختَ دراستها وات١وافقة عليها، واتٗاذ قرار شأنها فإذا وافق عليها الوالي يصدر بات١وافقة 

ي التي تقوم بتبليغ ات١عتٍ وتسليمو شهادة يبدأ في عملية الاستصلاح والتي تدوم الذي يبلغ للبلدية وى
سنوات على القطعة الأرضية موضوع الاستصلاح، وبعدىا يتم تٖديد عقد من طرف مديرية  50

 8438-81-85ات١ؤرخ في  213-38سنوات حسب أحكام ات١رسوم رقم  50أملاك الدولة وذلك ت١دة 
 2ات١تعلق باتٟيازة على ات١لكية العقارية الفلاحية. 38/83ق القانون ا﵀دد لكيفيات تطبي

يتم إعداد قرار من طرف الوالي ويرسل لائحة  38/213من ات١رسوم  80وحسب أحكام ات١ادة  
ات١داولة إلى ات١ديرية الفرعية للشؤون العقارية، وذلك من أجل إعداد عقد ات١لكية مشفوع بشرط 

 3ار للمعتٍ للشروع في الاستصلاح أي إذن للشروع في الاستصلاح.بطلانو، ويبلغ ىذا القر 

ىكذا يعتبر الطلب مقبولًا إذ لم يصل للمعتٍ أي رفض ولم يصدر أي قرار، ت٢ذا القضااء مدة  
 4ثلاثة أشهر إبتداءاً من إيداع ات١تًشح طلبو. 

متًشح بصفة وت٬ب في ىذه اتٟالة على المجلس الشعبي البلدي أن يستلم شهادة تعتًف لل 
التي حكمت ا﵀كمة  38/83ات١الك، وفي إطار اتٟديث عن عقد ات١لكية ات١قدرة تٔقتضاى القانون 

                                                           
اتٟقوق، تٗصص قانون أعمال، كلية  بو شريط حسناء، النظام القانوني للعقار الفلاحي في اتٞزائر، رسالة دكتوراه علوم في -1

  .45، ص 2017ماي  16اتٟقوق والعلوم السياسية، جامعة بسكرة 
 18/08/1983ات١ؤرخ في  83/18ا﵀دد لكيفيات تطبيق القانون رقم  10/12/1983ات١ؤرخ في  83/724ات١رسوم  -2

  .1983سنة ل 51العقارية الفلاحية، اتٞريدة الرتٝية رقم ات١لكية  ات١تعلق باتٟيازة
.10/12/1983ات١ؤرخ في  83/724من ات١رسوم  16ات١ادة  - 3  
.47بوشريط حسناء، ات١رجع السابق، ص  - 4  
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م( وات١تعلق -ع( ضد )خ-في قضاية )أ  81/53/1551بتاريخ  813803العليا في ات١لف رقم 
د موضوعها تٔلكية عقارية فلاحية، عقد ملكية استصلاح الأراضي الفلاحية وذلك طبقاً للموا

وات١رسوم  38/83ا﵀دد لكيفيات تطبيق القانون رقم  38/213من ات١رسوم التنفيذي رقم  58/51/52
 38/83ات١تعلق بتأسيس السجل العقاري بأحقية صاحب عقد الاستصلاح وفق للقانون  21/18رقم 

 1منو، وقضات ا﵀كمة العليا برفض الطعن في ات١وضوع.  80وخاصة ات١ادة  38/213وات١رسوم 

 لفرع الثاني: كيفية معاينة الاستصلاح )المعاينة الإيجابية والمعاينة السلبية(.ا

بعد منح التًخيص بالاستصلاح للمستفيد يتم معاينة الاستصلاح، حيث ت٭تفظ تٔلف كل  
( سنوات وكذا لإت٧از 50مالك في المجلس الشعبي البلدي طوال من الاستصلاح وا﵀ددة تٓمس)

ىل يطبق في ىذه  38/83طائلة الفسخ ات١نصوص عليو في القانون رقم  مشروع الاستصلاح، تٖت
اتٟالة، والأرجح أنو يتعلق تٔلكية الرقبة لأن الانتفاع مكتسب وليس للاستصلاح تأثتَ عليو وىي 
إطار الاستصلاح الذي تٮول ات١ستفيد حق الانتفاع ات١ؤبد إلى ملكية، فإن ات١الك تصبح سلطتو على 

كن استغلات٢ا شخصياً وبواسطة الغتَ وإن حق الانتفاع ات١منوح للمستفيد ىو عبارة الأرض كاملة وتٯ
وحيث يتم منح حق الانتفاع الدائم لابدُ من إجراء معاينة للأرض ات١ستصلحة، والذي 2عن ت٘ليك

 ينتج عنو ما يلي:

 

 

 

 

                                                           

.365، ص 2006، قسم الوثائق 02ت٣لة ا﵀كمة العليا، العدد  - 1  
الأحكام، دار  وأحدثالتعديلات في ضوء آخر  2015عمر تٛدي باشا، ات١نازعات العقارية، طبعة جديدة  -ليلى زروقي -2
  .172، ص 2015ومة، طبعة ى
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 أولا: المعاينة الإيجابية:

تصلحة، يطلب رئيس المجلس الشعبي من الوالي عندما يكون تقدير ات١عاينة إت٬ابياً للأرض ات١س  
يوم ات١والية على الأكثر لتاريخ تسليم التقرير وحيث ىذا الدفع بقرار  80رفع الشرط الفاسخ خلال 

سليم خلال شهر من تاريخ تقديم الطلب إلى المجلس الشعبي البلدي وإلى ات١الك ويودع القرار لدى 
فاسخ وإت٘ام إجراءات نقل ات١لكية والتي ىي معناه من إجراء ا﵀افظة العقارية قصد إلغاء اشرط ال

38/213الشهر ات١سبق حسب نص ات١ادة من ات١رسوم 
وعليو تصبح ملكية ىذه الأرض نهائية بصفة  1

من قانون التوجيو  13باتة وت٘نح صاحبها حق التصرف، وعموما نص عليو ات١شرع اتٞزائري في ات١ادة 
الدائم ىو في حد ذاتو شبو ت٘ليك لأن مالك الرتبة في ىذه اتٟالة لا  العقاري، رغم أن حق التمتع

تٯكنو استًجاع ملكية كاملة والتي يفتقدىا إلى الأبد، ات١هم إذا أخل ات١نتفع بالتزاماتو ولم ت٭تًم شروط 
 2التنازل وفيما عدا ذلك فإنو يتصرف تصرف ات١الك ملكية تامة في ملكو وبالتالي فهو حق دائم.

سنوات وأن  50ىذا الصدد تٓصوص نقل ات١لكية عن طريق الاستصلاح يتم بعد مرور وفي  
ات١ستفيد قام فعلًا باستصلاح الأرض، وىذا ما أكدتو ا﵀كمة العليا في قرار ت٢ا صادر بتاريخ 

في قضاية متعلق بالاستصلاح والتي قضات فيو بأحقية نقل ات١لكية لفائدة ات١ستصلح  13/58/1551
يؤدي إلى امتلاك الأراضي  88/53/8438ات١ؤرخ في  38/83وات٠لاصة أن القانون  3حيةللأرض الفلا

لصالح ات١تًشح لاستصلاحها وعليو فإنو قانون ناقل للملكية ويشكل عائقا بدعوى اتٟيازة وسنداً 
للملكية العقارية عن طريق الاستصلاح تٔعتٌ أن ىذا القانون إذا أثبت ات١ستصلح أنو قام تٔا ىو 

  4سنوات فإن انتقال ات١لكية يصبح سنداً قانونياً لو  50ب عليو في استصلاح قطعة الأرض خلال واج

 

                                                           

.724-83من ت١رسوم التنفيذي  22-18ات١واد  - 1  
.73عمر تٛدي باشا، ات١رجع السابق، ص  -ليلى زروقي - 2  
.374، ص 2004لسنة  02، المجلة القضاائية، العدد 24/04/2002قرار ا﵀كمة العليا بتاريخ  - 3  
الذكر.السابق  83/18بنظر أحكام القانون  - 4  
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 ثانيا: المعاينة السلبية: 

في ىذه اتٟالة ت٧د أن ات١عاينة ت٘ت قبل استنفاذ ات١دة القانونية ات١قدرة تٓمس سنوات وفي ىذه  
نفاذ مدة ات٠مس سنوات ات١قررة قانونيا اتٟالة تٯكن للمستفيد استعمال الاستصلاح إلى غاية است

ات١تعلق تْيازة ات١لكية العقارية الفلاحية لم  351وعلى ىذا الأساس نلاحظ أن ات١نشور الوزاري رقم
يشتَ إلى كيفيات التسوية في ىذه اتٟالة لاسيما فيما يتعلق بإعداد العقود ات٠اصة الأراضي الفلاحية 

خاصة بالاستصلاح لكي يتم ت٘كينهم بعقود ملكية متبوعة بالشرط التي ت٬ًوز أصحابها قرارات ولائية 
 1سنوات( ت١باشرة إجراءات الفسخ.  50الفاسخ، ومن ثم انتظار انتهاء ات١دة القانونية )

سنوات وإذا غاب مبرر القوة القاىرة في  50أما ات١عاينة بعد استنفاذ ات١دة القانونية ات١قدرة ب  
حق ات١ستفيد في استصلاح الأرض الفلاحية، إذا لم يتم ذلك عن طريق ىذه اتٟالة لا تٯكن إسقاط 

قرار من طرف الوالي إذا لم يكلف ات١ستفيد ت٬وز عقد ملكية مستثمر لدى ا﵀افظة العقارية ات١ختصة 
إقليمياً ومن طرف القاضي ات١ختص بناءاً على طلب الوالي وإذا كان في جدرانو عقد ملكية مستثمرة، 

أما في حالة إت٧از الاستصلاح يتم رفع الشرط  2إذا لم يتم بالإت٧از في ات١دة القانونية في حالة ما 
 الفاسخ من طرف الوالي ات١ختص إقليمياً.

 ثالثا: حالة الاستصلاح الجزئي:

أنو إذا  38/213من ات١رسوم  12/13وات١ادتتُ  38/83من القانون  88حسب أحكام ات١ادة  
لاستصلاح جزئي تٔعتٌ لم يتم إنهائو، وأنو لم يشمل ات١ساحة كلها سنوات وكان ل 50انقضات مدة 

 فهنا نفرق ما بتُ حالتتُ:

عندما تتجاوز ات١ساحة ات١ستصلحة ات١ساحة الدنيا ات١تنازل عليها، فإن البطلان أو الحالة الأولى: 
م القضاائي أو الفسخ يشمل اتٞزء الذي يتم استصلاحو، إذ يقوم مصالح أملاك الدولة بناءاً على اتٟك

                                                           
شوقي خليفي، آليات تسوية العقار الفلاحي ت٤ل الاستصلاح في إطار ترقية الاستثمار في اتٞزائر، ت٣لة العلوم الإنسانية جامعة  -1

  .275، ص 2020جوان  01قسنطينة، العدد 
.51بوشريط حسناء، النظام القانوني للعقار الفلاحي في اتٞزائر، ات١رجع السابق، ص  - 2  
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القرار الولائي بتعديل عقد ات١لكية بإنقاص ات١ساحة التي لم يتم استصلاحها وتثبيت العقد في ات١ساحة 
  1التي تم استصلاحها فقط.

عندما تكون ات١ساحة ات١ستصلحة أقل من مساحة ات١ستثمرة قابلة للحياة اقتصادياً الحالة الثانية: 
يراه مناسباً، كما أنو في حالة وفاة ات١ستصلح فإنو من حق الورثة  يكون للقاضي السلطة التقديرية تٔا

ات١طالبة بإت٘ام إجراءات نقل ات١لكية العقارية عن طريق الاستصلاح وات١طالبة بإلغاء الشرط الفاسخ في 
حالة إت٘ام الاستصلاح، كما تٯكن تٖويل حق الاستصلاح إلى مستفيد آخر في حالة وفاة مورثهم 

وىذا ما تضامنتو 2ىذا الأختَ على التزامات مورثهم ات١توفي وخاصة بيد الشرط الفاسخ شريطة موافقة
والتي نصت على ما يلي " في حالة عجز ات١الك أو  38/83من القانون  82الفقرة الثانية من ات١ادة 

تًي ورثتو ات١ثبت قانوناً عن مواصلة عملية الاستصلاح ت٬وز للمالك تٖويل حقوقو على أن يوافق ات١ش
 .على الشرط الفاسخ ضمن نفس الإشكال "

 المطلب الثاني: نمط الاستصلاح عن طريق الامتياز.

 338-42إن ىذا النمط في استصلاح الأراضي الفلاحية لقد نص عليو ات١رسوم التنفيذي رقم  
ا﵀ددة لكيفيات منح الامتياز لقطع أرضية من الأملاك الوطنية ات٠اصة  8442-81-80ات١ؤرخ في 

وعليو نتطرق في ىذا ات١طلب إلى 3التابعة للدولة في ات١ساحات الاستصلاحية وأعبائو وشروطو 
( في )الفرع الأول( وإنشاء مستثمرات فلاحية 338-42إجراءات الاستصلاح وفق ىذا ات١رسوم )

 وتربية اتٟيوانات في )الفرع الثاني(.

 (.:3;-89الفرع الأول: إجراءات الاستصلاح وفقا لأحكام المرسوم )

إن حق الامتياز الوارد على قطع أرضية التابعة لأملاك الدولة الوطنية ات٠اصة يتًتب عن طريق  
عقد يبرم ما بتُ الإدارة ات١الكة للعقار ات١ستثمر وات١ستفيد من حق الامتياز ضمن ات١ساحات 

                                                           

.83/724من ات١رسم  28-27ت١واد ينظر ا - 1  
ات١تعلق تْيازة ات١لكية العقارية الفلاحية. 13/08/1983ات١ؤرخ في  83/18من القانون  17ات١ادة  - 2  
.1997لسنة  83اتٞريدة الرتٝية، العدد  - 3  
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على دفتً الشروط كما ت٭توي حق الامتياز 1الاستصلاحية، وتٯكن تٖويل عقد الامتياز إلى التنازل 
الزراعية إلى جعل  تات١لحق بالعقد، ويشمل الاستصلاح عن طريق الامتياز كل عمليات الاستثمار 

طاقات الأملاك العقارية منتجة إلى تثمينها كما تٯكن للدولة أن تساىم في عمليات الاستصلاح 
 وبالتكفل الكلي أو اتٞزئي بالنفقات ات١رتبطة ب:

 جلب ات١ياه. -

 د بالطاقات الكهربائية.التزوي -

 شق الطرق للعبور للمساحات. -

 2إت٧از ت٣موع الأعمال لضارورية لاستعمال الأملاك العقارية ات١عنية بالاستصلاح استعمالاً عقلانياً. -

من ات١رسوم التشريعي رقم  18إن ظهور حق الامتياز على الأراضي الفلاحية كان تطبيقاً لنص ات١ادة 
وتم تطبيقو على عقود الاستثمار في الأراضي الفلاحية وىو عقد 3ير الاستثمار ات١تعلق بتطو  48/81

 سنة قابلة للتجديد. 15يرد على حق عيتٍ وت٭دد تٔدة 

من  82أما عن إجراءات منح حق الامتياز على الأراضي الفلاحية قصد الاستصلاح وحسب ات١ادة 
كل متًشح اتٟصول على امتياز الأراضي أن يقدم إلى أنو يتعتُ على   338-42ات١رسوم التنفيذي 

 )ات١صالح الفلاحية( ملف ت٭توي على ما يلي:

 طلب ت٭دد موقع الأراضي ومساحتها. -

 استثمار دفتً الشروط ات١ستعمل للمعلومات حسب ات١طلوب قانونياً. -

 ملف تقتٍ واقتصادي يتكون من: -

 * تفاصيل برنامج الاستصلاح. 
                                                           

.97/483( من ات١رسوم التنفيذي رقم 1ات١ادة ) - 1  
.97/483من ات١رسوم التنفيذي رقم  2ات١ادة  - 2  
.1993لسنة  64ات١تعلق بتطوير الاستثمار، اتٞريدة الرتٝية رقم  1993-10-05ات١ؤرخ في  97/12ات١رسوم التشريعي رقم  - 3  
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 تقديري لأشغال الاستصلاح.* كشف وصفي و  

 * خطة إت٧از أشغال الاستصلاح. 

* ت٥طط التمويل الذي يبرز على ات٠صوص حصة مسات٫ة ات١تًشح الشخصية )أموال خاصة( أو   
 1كذلك مبلغ القروض ات١الية التي ت٭تمل أن ت٭صل عليها.

تًشحتُ اتٟصول وفي حالة عدم تكوين ات١لف التقتٍ والاقتصادي ات١ذكور أعلاه ت٬ب على ات١ 
على امتياز الأراضي، أن يكتتبوا التزاماً يعتمدون فيو بقبوت٢م برنامج لاستصلاح ات١عد مسبقاً من قبل 

 مدير ات١شروع.

وبعد قبول طلب الامتياز تٖدد إدارة الأملاك الوطنية مقرراً يتضامن التًخيص بالامتياز بعد قبول  
ات١كلفتُ بالفلاحة والري وات١الية ثم تقوم الوكالة  طلب الامتياز من طرف تٞنة مشكلة من الوزراء

الوطنية للاستثمار أو المجلس الوطتٍ للاستثمار بإرسال ات١لف غلى الوالي ات١ختص إقليمياً، حسب 
أيهما في خلال شهر للوكالة ر الإجراءات التنظيمية للدراسة، وت٬ب على السلطات الولائية إصدار 

  2الأمر للمستثمر. الوطنية للاستثمار والتي تبلغ

 وعليو ت٭ول ات١قرر إلى مديرية أملاك الدولة لإعداد الامتياز ومستثمره في ا﵀افظة العقارية. 

عة القانونية لعقد الامتياز على الأراضي الفلاحية، بأنو عقد يكون ما يوعليو تٯكن تٖديد الطب 
 -أملاك الدولة بصفتها موثق الدولة بتُ ات١ؤجر وات١ستأجر )ات١ستثمر(، وعقد الامتياز تٖدده إدارة

من  54وبالتالي فهو عقد إداري تٯنح حق الامتياز للمستثمر في عملية الاستصلاح حسب ات١ادة 
والتي تنص على أن " تٯنح حق امتياز القطع الأرضية موضوع ىذا  42/338ات١رسوم التنفيذي رقم 

ات الاستصلاح، وذلك حسب كيفيات ات١رسوم ت١دة معينة ومتغتَة كما يتوافق مع طبيعة عملي
 ات١نصوص عليها في دفتً الشروط ".

                                                           

.97/483من ات١رسوم التنفيذي رقم  07ات١ادة  - 1  
.90بوشريط حسناء، النظام القانوني للعقار الفلاحي باتٞزائر، ات١رجع السابق، ص  - 2  
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حيث تٖدد إدارة أملاك الدولة عقد الامتياز الرجوع إلى دفتً الشروط النموذجي ات١لحق بهذا  
مع العلم أنو يتم تٖديد عقد الامتياز  1ات١رسوم والذي يتضامن الأعباء والشروط ات٠اصة بكل امتياز 

ملاك الوطنية لفائدة ات١ستثمر ت١دة معينة وىو يتفق مع عقد الإت٬از لأنو ت٤دد تٔدة من طرف إدارة الأ
 معينة ومقابل دفع أثاره سنوية حسب الشروط التالية.

 .818-43 ات١ناطق النوعية كما ىو ت٤دد بات١رسوم التنفيذي فيقطع الأراضي الواقعة  -8

عمال إت٧از برنامج الاستصلاح  لا الامتياز، بالدينار الرمزي خلال ات١دة التي تعطى لصاحب حق -1
 ويدفع إشارة خلال ات١دة الباقية.

ن الامتياز، كما ىو منصوص عليها في ىذا واة الإشارة ات١ستحقة بعنتٖديد إدارة الأملاك الوطني -8
   2ات١رسوم التنفيذي 

 لكن السؤال ات١طروح: ما ىي الأراضي التي يشملها حق الامتياز؟

والتي ت٢ا منفعة لصالح سكان ات١نطقة حسب تكوينها اتٞغرافي وذلك لغرض بلية: المناطق الج
الاستثمار في ىذه ات١ناطق وات١شرع أعطي حق الامتياز للاستصلاح في ىذه ات١ناطق وتٛايتها حسب 

 3ات١تعلق تْماية ات١ناطق اتٞبلية في إطار التنمية ات١ستدامة. 1553القانون 

مم 855ات١ناطق الواقعة في أرض تقع نسبة تساقط الأمطار فيها عن  ىيالمناطق الصحراوية:  -9
من  %24والتي تقتضاي الاىتمام بها نظراً للمساحة الشاسعة التي تغطيها في اتٞزائر ات١قدرة تْوالي 

 ات١ساحة الكلية.

ىي ات١ناطق الشبو صحراوية وذلك من أجل الاىتمام بالثروة اتٟيوانية عن المناطق السهبية:  -:
 طريق توفتَ الأعلاف وتهيئة ات١راعي.

                                                           

.483-97من ات١رسوم التنفيذي  09ت١ادة من ا 2الفقرة  - 1  
.97/483من ت١رسوم التنفيذي رقم  10ات١ادة  - 2  

 41، اتٞريدة الرتٝية العدد 23/06/2004ات١تعلق تْماية ات١ناطق اتٞبلية في إطار التنمية ات١ستدامة ات١ؤرخ في  04/03القانون  -
.2004لسنة  3  
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الفرع الثاني: الاستصلاح عن طريق الامتياز من خلال إنشاء مستثمرات جديدة وتربية 
 الحيوانات.

ولقد نص على  18/51/1588ات١ؤرخ في  853في إطار التجديد الريفي صدر ات١نشور رقم  
يئات ات١ركزية كما ىو معمول لو ضمن سلطة التهيئات ا﵀لية في تٖديد ت٤يطات الاستصلاح بدل الته

، إضافة إلى اشتًاط صفة ات١ستثمر في ات١تًشح للاستصلاح، بأن يكون لو مشروع 338-42ات١رسوم
تنمية وتثمتُ الأراضي، وصنف الأراضي القابلة للاستصلاح والتي تشمل نوعتُ من الأراضي غتَ 

لأراضي التابعة للخواص والأراضي التابعة ات١ستقلة القابلة للتصنيف ضمن ت٤يطات الاستصلاح، كما ا
بالنسبة للصنف الأول يهدف إلى تثمتُ ت٦تلكات الفلاحتُ من أجل إنشاء  1للملكية ات٠اصة للدولة 

مستثمرات للفلاحة وتربية اتٟيوانات، وعليو فات١ستثمر ملزم بتقييم مشروعو للمصادقة عليو وتسجيل 
راضي الفلاحية، عن طريق إجراءات حددىا ات١نشور الوزاري مستثمراتو لدى مصالح الديوان الوطتٍ للأ

ات١ذكور ولذلك يفرض اتٟصول القروض اللازمة من طرف بنك الفلاحة والتنمية الريفية في حدود 
 دينار للهكتار ويكون سند ات١لكية موضوع الرىن. 8.555.555

شمل إجراءات الاستفادة منها أما بالنسبة للأملاك العقارية التابعة للأملاك ات٠اصة للدولة فت 
 حسب ات٠طوات التالية:

 لابد من تٖديد ت٤يط الاستصلاح عن طريق الولاية. -8

نشر إعلانات عبر البلديات للراغبتُ في التًشح ويتوجب على ات١تًشحتُ أن يكون لديهم مشروع  -1
 ح أو استصلا

  أكثر من ذلك.ىكتارات إلى 85تٖديد ت٤يطات الاستصلاح حسب معايتَ تقنية من  -8

                                                           
 16ح الأراضي في اتٞزائر، ت٣لة العلوم الاجتماعية والإنسانية، جامعة تبسة، العدد نعيمة باحي، النظام القانوني لاستصلا - 1

  .405، ص 2018ديسمبر 
 41ص 2003تٛدي باشا عمر ،تٛاية ات١لكية العقارية ات٠اصة دار للطباعة والنشر -
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وتم دراسة التًشيحات من طرف وزارة لفلاحة والتنمية الريفية ونسلم للمتًشح شهادة انتقاء  
أولوية تسمح لو تٔباشرة إجراءات منح الامتياز على القطعة الأرضية ات١راد استصلاحها، حيث يتقدم 

ضي الفلاحية الذي يقدم ات١عتٍ بطلب الامتياز مصحوب بشهادة اللجنة إلى الديوان الوطتٍ للأرا
بإجراءات التوقيع على دفتً الأعباء ات٠اصة بالاستصلاح ويتم إرسال ات١لف إلى إدارة أملاك الدولة 

سنة قابلة للتجديد ويتم شهر العقد  35حيث تٯنح الامتياز ت١دة  1من أجل إعداد عقد الامتياز
ت١ستفيد، ويتم فتح عقد الامتياز من با﵀افظة العقارية وفي حالة عدم إت٧از الاستصلاح من طرف ا

 طرف الديوان الوطتٍ للأراضي الفلاحية وذلك بعد توجيو أعذار للمستفيد عن طريق ت٤ضار قضاائي.

وذلك  83/51/1582ات١ؤرخ في  8384كما جاء في نفس الشأن ات١نشور الوزاري ات١شتًك رقم  
خصص للاستثمار في إطار لغرض تٖستُ شروط وإجراءات الاستفادة من العقار الفلاحي ات١

 الاستصلاح عن طريق الامتياز، وأىم النقاط التي جاء بها ىذا ات١نشور يتلخص فيما يلي:

تشكيل تٞنة التوجيو للولاية وتسمى تٞنة تنشيط وتوجيو الاستثمار الفلاحي للولاية والتي تٕتمع  -8
 ة على مستوى الولاية.مرة على الأقل في الشهر وىي أداة للموافقة من أجل تنمية الفلاح

ت٤يطات الاستصلاح يتم تعيينها من طرف ات١دير الولائي ات١كلف بالفلاحة تٔعية رئيس المجلس  -1
 الشعبي البلدي بناءاً على وفرة الأراضي وات١وارد ات١ائية.

مشاريع الاستثمار  -حدد ات١نشور أصناف ات١ستثمرات التي تستفيد من الامتياز وىي نوعان -8
 وات١شاريع الأخرى. ات١صغرة

ولقد حدد ات١نشور إجراءات ت١نح وترسيم الامتياز وت٬ب تنفيذ ات١شروع تٔجرد إعداد مقرر التأىيل  -3
ً على التحويل ات٠اص حيث يشتًط فيو صفة ات١ستثمر وبناءاً  وت٬ب على ات١ستثمر إقامة مشروعو بناءا

سيم الامتياز ويتم متابعة ات١شروع الاستثمار عليو يتولى الديوان الوطتٍ للأراضي الفلاحية إجراءات تر 

                                                           
دة للفلاحة وتربية اتٟيوانات ات١تعلق بإنشاء مستثمرات جدي 23/02/2011ات١ؤرخ في  108ات١نشور الوزاري ات١شتًك رقم  -1

  صادر عن ات١ديرية العامة للأملاك الوطنية )م، ع، أ، و(.
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في إطار الاستصلاح من طرف تٞنة ولائية ترسل تقرير إلى الوالي وات١ديرية التقنية للفلاحة وإذا لم يتم 
إت٧از ات١شروع الاستثماري خلال ات١دة ات١تفق عليها في دفتً الشروط يتم فسخ عقد الامتياز ات٠اص 

 1لقوة القاىرة أو تعديل برنامج الاستصلاح.بالاستصلاح بعض النظر عن ا

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                           

ات١تضامن الاستفادة من العقار  14/12/2017ات١ؤرخ في  14/12/2017ات١ؤرخ في  1839ات١نشور الوزاري ات١شتًك رقم  -1
حة التنمية الريفية والصيد البحري ووزارة الداخلية الفلاحي للأراضي التابعة للأملاك ات٠اصة للدولة الصادر عن وزارة الفلا

  واتٞماعات ا﵀لية والتنمية العمرانية.
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 المبحث الثاني : الآثار المترتبة عن استصلاح الأراضي .

ات١تعلق تْيازة  83-38من عقد استصلاح الاراضي الفلاحية سواءا في اطار القانون إن ات١ستفيد 
راضي عن طريق الامتياز ، لو ات١تضامن استصلاح الا 338-42ات١لكية العقارية أو في اطار ات١رسوم 

حقوق وعليو التزامات في ت٣ال  الاستصلاح ، كما أن عقود الاستصلاح ترتب منازعات  ، وعليو 
مات ات١ستصلح في )ات١طلب الأول ( وات١نازعات ات١تًتبة عن الاستصلاح اسوف نتطرق الى حقوق والتز 

 في )ات١طلب الثاني(.

-42وات١رسوم  83-38ستصلح في اطار كل من القانون حقوق والتزامات ات١ المطلب الأول :
338. 

إن الاستفادة من عقد الاستصلاح أو حق الامتياز على الاراضي الفلاحية  تتًتب عليو حقوق 
ات١تعلق تْيازة ات١لكة العقارية الفلاحية  83-38والتزامات ، وعليو نتطرق الى ذلك في اطار القانون 

في )الفرع  358-42صاحب الامتياز في اطار ات١رسوم تزامات في )الفرع الاول ( ، حقوق وال
 الثاني(.

المتعلق بحيازة الملكية  83/:3الفرع الأول: حقوق والتزامات المستصلح في إطار القانون 
 العقارية.

سنوات ات١خصصة ت١شروع  0ليس عقداً باتاً ت١دة  38/83إن عقد الاستصلاح في إطار قانون  
عقد معلق على شروط فاسخ ات١تمثل في مدى إت٧از الاستصلاح خلال ات١دة الاستصلاح وإت٪ا ىو 

38/83من القانون  1ا﵀ددة وذلك حسب أحكام ات١ادة 
، في حالة القيام بالاستصلاح خلال ات١دة 1

ات١تفق عليها يصبح عقد ات١لكية بات ونهائي ويصبح ات١ستفيد مالك وت٭ق لو التصرف في ملكيتو 
تْيث تٯنع عليو البيع والإت٬ار  2فيو  123ات١دني اتٞزائري ولاسيما ات١ادة  حسب أحكام القانون

                                                           

ات١تعلق تْيازة ات١لكية العقارية الفلاحية. 13/18/1983ات١ؤرخ في  83/18من القانون  06ات١ادة  - 1  
من القانون ات١دني اتٞزائري ات١عدل وات١تمم. 674ات١ادة  - 2  
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للمستثمرة أو تٕزئتها قبل استعمال البرنامج الاستصلاحي ا﵀دد في دفتً الشروط تٖت طائلة سقوط 
مع العلم أن البرنامج الاستصلاحي للأرض 1اتٟق في ات١لكية ويتم الفسخ عن طريق اللجوء للقضااء

طريق ات١عاينة من طرف اتٞهات ات١ختصة من بتُ الآثار ات١تًتبة عن الاستصلاح في إطار يتم عن 
 السابق الذكر ما يلي: 38/83القانون

تٖدد العقود الناقلة للملكية في شكل رتٝي ولا تنتقل ات١لكية إلا  .انتقال الملكية إلى المستفيد:8
عقارية، وت٬وز للمستفيد التصرف في العقار وفق دى ا﵀افظة اللإذا ت٘ت اجراءات التسجيل وات١ستثمر 

تٓصوص  38/83الأحكام القانونية ات١نظمة تٟق ات١لكية وفقا للقانون ات١دني، وىذا ما نص عليو قانون 
انتقال ات١لكية لفائدة ات١ستصلحتُ للأراضي الفلاحية، وىذا ما أكدت عليو ا﵀كمة العليا في قرارىا 

ناقل للملكية  38/83ن و حيث اعتبرت أن قان 112358ات١لف رقم  1551-53-13الصادر بتاريخ 
  .2من نفس القانون 1العقارية وذلك حسب أحكام ات١ادة 

في الآثار ات١تًتبة على انتقال  ف ملاكها الأصليين:ر عدم استرجاع الأرض المستصلحة من ط-1
ب قانون التوجيو حس صليتُملاكها الأ ملكية الأرض ات١ستصلحة ىو عدم استًجاعها من طرف 

ات١عدل وات١تمم، حيث تٝح ىذا القانون باستًجاع الأراضي ات١ؤت٦ة أو ات١تبرع بها في  10-45العقاري 
إطار صندوق الثورة الزراعية وكذا الأراضي ات١وضوعة تٖت تٛاية الدولة، لفائدة ملاكها الأصليتُ أما 

فهي غر قابلة للاستًجاع حيث تم  38/83الأراضي ات١منوحة في إطار الاستصلاح تٔوجب قانون 
استًجاع فقط اتٞزء الغتَ ات١ستصلح ويعوضون عينا أو نقدا عن الأراضي ات١ستصلحة، والتعويض 

 3العيتٍ يكون تٔنح أراضي ت٦اثلة في مناطق أخرى

                                                           
، انعكاسات نظامي الاستصلاح والامتياز لاستغلال العقار الفلاحي على تنمية ات١ناطق الصحراوية في اتٞزائر، ت٤مد ت١تُ سلخ -1

  .299، ص 2017جانفي  15ت٤لية العلوم القانونية والسياسية، جامعة لوادي العدد 
ات١تضامن حيازة ات١لكية العقارية . 84-48من القانون  2ينظر ات١ادة   2  

ات١تعلق بالتوجيو العقاري. 21-58قانون حسب أحكام ال- 3 
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ببعض القيود على سلطات  38/83جاء قانون القيود الواردة على سلطة المستصلح المالك: .8
 نظرا للوظيفة الاجتماعية للأراضي الفلاحية وىذه القيود ىي: ات١ستصلح ات١الك

وذلك القانون إلا عند رفع الشرط الفاسخ  لا ت٬وز نقل ات١لكية للأرض ات١ستصلحة في إطار ىذا -
 بإت٧از مشروع الاستصلاح في ات١دة القانونية

تشريع والتنظيم ات١عمول أن ت٭افظ ات١الك على الوجهة الفلاحية للأرض وفق الشروط ا﵀ددة في ال -
ومعتٌ ذلك الالتزام باستغلات٢ا في إطار النشاط الفلاحي وىذا الالتزام نص عليو قانون التوجيو  1بو

كما تٯكن أن يرفق الاستصلاح   2العقاري أي ا﵀افظة على الوجهة الفلاحية للأرض ات١ستصلحة 
ط قانون التوجيو العقاري اتٟصول بإت٧از ت٤لات ذات طابع سكتٍ لفائدة ات١ستصلح وعائلتو ويشتً 

 على رخصة لإت٧از ىذه ا﵀لات تسلم وفق الشروط ات١تعلقة بالتعمتَ.

وىو  32الالتزام بالاستثمار في الأرض وجاء ىذا الالتزام في قانون التوجيو العقاري حسب ات١ادة  -
بعد انتقال ات١لكية  ابهذ، ويبقى ات١ستصلح ملتزما العقارية التزام على كل حال مالك حقوق عينية

وذلك عن طريق توفتَ ات١ياه وتٗصيب التًبة تّعل الأرض  38/83العقارية لو حسب أحكام القانون 
 صاتٟة للزراعة.

من القانون  88الاستفادة ما قروض لتمويل مشروع الاستصلاح وىذا حسب أحكام ات١ادة  -
وفي 3اللازمة للقيام بالاستصلاح الذي أعطى إمكانية للمستصلحتُ للاستفادة من القروض 38/83

ات١عدد لكيفية الاستفادة من  11/50/8430ات١ؤرخ في  53ىذا الإطار جاء القرار الوزاري ات١شتًك رقم 
ولأن أن ات١لف ات١قدم للبنك  38/83القروض لتمويل عملية استصلاح الأراضي في إطار قانون 

                                                           

ات١تعلق تْيازة ات١لكية العقارية 48/84من القانون  84ات١ادة - 1  
ات١تعلق بالتوجيو العقاري ات١عدل وات١تمم 21-58من القانون  88ات١ادة - 2  
.48/84من القانون  88ات١ادة  - 3  
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ات١ستصلحتُ من 1كية، كما تٯكن أن يعفى للاستفادة في عزل القروض ت٬ب أن ت٭توي على عقد ات١ل
 لال.غعلى عملية الاست ةوللإتاو ات١رسوم 

 .:3;/89حقوق والتزامات صاحب الامتياز في إطار المرسوم التنفيذي رقم  الفرع الثاني:

تزامات متبادلة بتُ أطرافو أي صاحب حق الامتياز والإدارة لإن حق الامتياز يرتب حقوق وا 
 ياز، ولذلك سوف نتطرق ت٢ذه الأثار على النحو التالي:ات١ات٨ة تٟق الامت

حقوق صاحب الامتياز في إطار الاستصلاح: إن الامتياز يرتب حقوق لصاحب الامتياز قصد -8
تٛايتو من تعسف الإدارة ات١تعاقد معها، ولعل أىم حق ىو حصولو على مقابل من ات١شروع 

إمكانية التنازل عن  42/338لتي جاء بها ات١رسوم الاستصلاحي أي اتٟصول على الربح وأىم اتٟقوق ا
 .2العقار ت٤ل الامتياز في حالة إت٘ام ات١شروع الاستصلاحي

كما أن الامتياز تٯنح لصاحبو حق اتٟصول على القروض العقارية مقابل رىن حق الامتياز ولقد -1
سبة لآثار حق الامتياز أما بالن 8443ات١تضامن قانون ات١الية لسنة  48/83ورد ىذا تٔوجب ات١رسوم 

بالنسبة للإدارة ات١ات٨ة تٟق الامتياز أنو من أىم حقوق الإدارة ىي الإشارة التي يدفعها صاحب حق 
كما أن للإدارة حق التعديل   3الامتياز لفائدة الإدارة مقابل الانتفاع بالقطعة الأرضية ت٤ل الامتياز

 زامات الإدارة ات١ات٨ة للامتياز فيما يلي:وتتمثل الالت 4شروط الامتياز وحق توقيع الإجراءات

 شق الطرق. ة،يات١سات٫ة كليا أو جزئيا في النفقات ات١رتبطة تّلب ات١ياه، التزود بالطاقة الكهربائ-

 انتداب خبراء قصد مساعدة صاحب حق الامتياز.-

                                                           

.48/84من القانون  83ات١ادة  - 1  
ا﵀دد لكيفيات منح حق الامتياز في قطع أرضية من الأملاك  53/348من ات١رسوم التنفيذي رقم  82 من ات١ادة 82الفقرة  -

  2الوطنية ات٠اصة التابعة للدولة في ات١ساحات الاستصلاحية وأعبائو وشروطو.
.53/348من ات١رسوم التنفيذي رقم  88ات١ادة  - 3  

إطار الامتياز الاستصلاحي بعد قانون التوجيو الفلاحي ت٣لة البحوث  خيوري أتٛد، الأملاك الوطنية ات٠اصة ات١منوحة في -
.834العدد السابع ص  2والدراسات القانونية السياسية، جامعة البليدة  4  
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 التكفل بتكوين مستخدمي ات١ستثمرة.-

الامتياز إلى ملكية عند ات٘ام ات١شروع الاستصلاحي، وأىم ما يتميز حق الامتياز إمكانية تٖول ىذا -
منو والتي نصت  53في ات١ادة  42/338ىذا ما نص عليو دفتً الشروط ات١لحق بات١رسوم التنفيذي، رقم 

على التنازل بالتًاضي عن قطعة أرضية موضوع الامتياز وذلك وفق الشروط والإجراءات ات١نصوص 
في ت٣ال بيع العقارات التابعة ت٢ا، وتثبت العملية بعقد إداري وتٖدده عليها في تنظيم الأملاك الوطنية 

لامتياز ويعتُ حدود با ثمرلي والكامل للبرنامج ات١ستفعمصالح الأملاك الوطنية ويستند إلى الإت٧از ال
القطع ات١ستعملة حقيقة وات١ستخدمة فعليا كتوابع ومنافع، ويتم فسخ العقد في القطع الغتَ ات١ستعملة 

 .1تعود ملكيتها وإعادة إدماجها في الأملاك الوطنية التابعة للدولةو 

 أما عن إنهاء عقد الامتياز فيتم بالطرق التالية:

إنهاء الامتياز بالطرق العادية: إن عقد الامتياز ن العقود ا﵀ددة ات١دة وينتهي بانتهاء ات١دة القانونية -8
 .2دد تٔوجب العقد ات١تضامن إنشاء الامتيازا﵀ددة لو في حالة عدم ت٘ديد أجلو وات١دة تٖ

ت٧د ىناك العديد  42/338إت٪ا عقد الامتياز بطريقة غتَ عادية: بالرجوع إلى ات١رسوم التنفيذي رقم -1
 :3من اتٟالات لإنهاء عقد الامتياز بالطرق الغتَ العادية وىذه اتٟالات ىي

يذه وبنفس الأشكال التي تم من خلات٢ا إبرامو إنهاء الامتياز باتفاق الأطراف وفي أي مرحلة كان تنف-
وإت٪ا الامتياز تٔبادرة من الإدارة ات١ات٨ة الامتياز وفي ىذه اتٟالة تلجأ الإدارة إلى القضااء لفسخ عقد 

 .4بالتزاماتو ات١نصوص عليها في القانون ودفتً الشروط 13الامتياز في حالة إخلال صاحب الامتياز 

من صاحب الامتياز ولقد أجاز القانون لصاحب الامتياز طلب فسخ عقد  إنهاء الامتياز تٔبادرة-
أشهر مسبقاً وت٬ري الفسخ بالطرق  1الامتياز أمام القضااء شريطة إعلام الإدارة في مهلة ستة 

                                                           

.53/348من دفتً الشروط النموذجي ات١تعلق تٔنح الامتياز ات١لحق بات١رسوم التنفيذي رقم  84ات١ادة  - 1  
النموذجي.من دفتً الشروط  83ات١ادة  - 2  
.53/348من ات١رسوم التنفيذي  83ات١ادة  - 3  
.53/348من ات١رسوم التنفيذي رقم  83ات١ادة  - 4  
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القضاائية بعناية مدير الأملاك الوطنية في الولاية وذلك بعد اعذارين يتم إرسات٢ا لصاحب الامتياز 
 ها بإشعار بالاستسلام دون الرد عليها يعتٍ بدون جدوى.برسالة موصى علي

 المنازعات المتعلقة بعقد الامتياز على الأراضي المستصلحة: المطلب الثاني:

ات١تعلق تْيازة ات١لكية العقارية عن طريق  38/83يتًتب عن الاستصلاح سواء في إطار القانون  
الدعاوى فهناك دعوى الإلغاء ات١رفوعة من  الاستصلاح أو في إطار الاستصلاح وىناك العديد من

طرف ات١تًشح ضد الوالي وكذلك دعوى الفسخ ات١دفوعة من طرف الوالي قصد فسخ عقد الامتياز في 
حالة عدم احتًام برنامج الاستصلاح، بالإضافة إلى دعوى الاستحقاق ات١لكية التي تٯكن أن ترفع من 

وى واتٞهات القضاائية ات١ختصة في )الفرع الأول( ثم قبل الغتَ وعليو نتطرق إلى شروط رفع الدع
 سنتطرق إلى أنواع الدعاوي ات١تعلقة تٔنازعات الاستصلاح في )الفرع الثاني(.

 شروط رفع الدعوى والجهات القضائية المختصة . لفرع الأول:

تٞهة لم تٕدد ا 38/83شروط رفع الدعوى واتٞهات القضاائية ات١ختصة تٕدر الإشارة أن القانون  
القضاائية ات١ختصة في ات١نازعات الناشئة عن استصلاح الأراضي الفلاحية، وعليو نرجع بشأنها إلى 

من القانون الإجراءات ات١دنية والإدارية والتي تنص على أن ا﵀اكم  355القواعد العامة ولاسيما ات١ادة 
 .1الإدارية ىي صاحبة الولاية العامة في ات١نازعات الإدارية

في القضاايا التي تكون الولاية وات١صالح غتَ ات١مركزة طرف في نزاع والبلدية وات١صالح وتفضال  
 الإدارية الأخرى وات١ؤسسات العمومية ا﵀لية ذات الصيغة الإدارية.

ات١تعلق تْيازة في ات١لكية العقارية ه ات١ختص بإصدار قرار الاستفادة من  38/83حسب قانون  
 فإن القضااء الإداري ىو ات١ختص. 358-355سب أحكام ات١ادة الاستصلاح أو رفض ات١لف وح

من قانون الإجراءات ات١دنية والإدارية والتي تنص على أنو: ينظر القسم  081وحسب أحكام ات١ادة 
 العقاري على التخصص في القضاايا الآتية:

                                                           

من قانون الإجراءات ات١دنية والإدارية. 488ات١ادة  - 1  
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 54-53القانون  من 088في حق ات١لكية واتٟقوق العينية الأخرى والتأمينات الأخرى، وتنص ات١ادة -
على أنو "ينظر القسم العقاري في ات١نازعات التي نشأت بتُ ات١ستعملتُ الفلاحتُ أو مع الغتَ 

 الفلاحية التابعة للأملاك الوطنية وشغلها واستغلات٢ا.1تٓصوص الأراضي

وبالتالي نستنتج أن القسم العقاري ىو ات١ختص في ات١نازعات الناشئة بتُ ات١ستصلح للأراضي 
 لاحتُ وأملاك الآخرين ات١دعتُ أحقيتهم على الأراضي ات١ستصلحة.الف

 من بتُ شروط رفع الدعوى في إطار ات١نازعات العقارية ات١تعلقة بالاستصلاح ما يلي: 

بالإضافة إلى الشروط العامة لرفع الدعوى ات١تمثلة في الصفة وات١صلحة، ىي أن يباشر الدعوى   
وىو ات١تًشح الذي قل ملفو  2أ نائبو القانوني أو الإتفاقي كمدعي صاحب اتٟق وات١صلحة بنفسو

بالرفض من طرف ات١صالح ات١ختصة أي ت١تًشح الاستصلاح الذي رفض ملفو كما يتشرط فيو الأىلية 
 .3وفقا للقواعد العامة

وىناك شروط أخرى لدعوى الإلغاء وىي أن يكون قرار إداري صادر من السلطة الإدارية وفي  
صلاح يصدر القرار من طرف الوالي الذي يرفض الاستصلاح وىو حرمان ات١تًشح من حالة الاست

 ات١تعلق تْيازة ات١لكية العقارية عن طريق الاستصلاح. 38/83الاستفادة من القانون 

أما اتٞهة القضاائية ات١ختصة بذلك )دعوى الإلغاء( فهي ا﵀اكم الإدارية التي تعتبر جهة قضااء درجة 
 .4ة القرارات الإداريةأولى في ت٥اصم

 

 

                                                           

ات١تضامن قانون الإجراءات ات١دنية والإدارية. 2884-82-21ات١ؤرخ في  84/85من القانون  188ات١ادة  - 1  
.33، ص 2885، بدون طبعة، منشورات أمتُ اتٞزائر 85-84العيش، شرح قانون الإجراءات ات١دنية والإدارية فضايل  - 2  
من القانون ات١دني اتٞزائري ات١عدل وات١تمم. 38ات١ادة  - 3  
ات١تعلق بالإجراءات ات١دنية والإدارية. 85-84حسب أحكام القانون  - 4  
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 الدعاوى المتعلقة بمنازعات الاستصلاح: الفرع الثاني:

إن الدعاوى ات١تعلقة تٔنازعات الاستصلاح تٯكن حصرىا في ثلاثة دعاوى أساسية وىي دعوى  
الإلغاء ودعوى الفسخ مرفوعة من قبل الوالي دعوى الاستحقاق ات١لكية ات١رفوعة من قبل الغتَ ونتطرق 

 لدعاوى اتباعً:ت٢ذه ا

في حالة رفض الوالي ت١لف الاستصلاح ات١قدم من طرف ات١تًشح وبيان أسباب دعاوى الإلغاء: -8
الذي يبلغ نسخة منو إلى صاحب ات١لف ات١عتٍ بالاستصلاح والذي أعطاه  -الرفض بقرار من الوالي

 .1القانون حق الطعن في قرار الوالي وذلك برفع دعوى الإلغاء

ات١تًشح للاستصلاح رفع دعوى قضاائية أمام جهات القضااء الإداري لإلغاء قرار الوالي، وعليو في حق 
 إذا كان قرار الوالي معتُ بعيب الشكل أو عيب عدم الاختصاص عيب موضوع.

أشهر من تاريخ تبليغ القرار  53أي ميعاد  2القرار مع ضرورة احتًام مواعيد رفع الدعوى الإلغاء 
للطرق ات١عتٍ رفع تظلم للجهة الإدارية الصادر عنها القرار الإداري وذلك في  ات١طعون فيو كما ت٬وز

 .3أشهر من تاريخ تبليغ القرار 53ميعاد 

في حالة ما إذا كان تقدير ات١عاينة سلبياً حسب أحكام القانون دعوى الفسخ قرار الاستصلاح: -9
سنوات، ت٬وز للوالي رفع دعوى فسخ  50ة ات١تعلق تْيازة ات١لكية العقارية وخلال الفتًة ا﵀دد 38/83

فإنو تٯكن للمالك  38/213من ات١رسوم  10وحسب أحكام ات١ادة 4عقد ات١لكية أمام اتٞهات القضاائية
سنوات، وعند عدم وجود أي سبب فهنا  0إذا كان تقدير ات١عاينة سلبية أن يستنفذ لأجل ات١قدر ب 

 .5ياً بناءاً على طلب السيد رئيس المجلس الشعبي البلدييرفع الوالي القضاية إلى القاضي ات١ختص إقليم

                                                           

.48/84ا﵀دد لكيفيات تطبيق القانون رقم  8548-82-88خ في ات١ؤر  48/323من ات١رسوم  83ات١ادة  - 1  
ات١تضامن قانون الإجراءات ات١دنية والإدارية. 84/85من القانون  425حسب أحكام ات١ادة  - 2  
ات١شار إليو. 85-84من القانون  848ات١ادة  - 3  
ارية الفلاحية.ات١تعلق تْيازة ات١لكية العق 48/84من القانون  88من ات١ادة  2الفقرة  - 4  
.48/323من ات١رسوم التنفيذي  21ات١ادة  - 5  
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إن ات١نازعات مع ات١ستصلح والغتَ قد تثار في حالة ما إذا الدعوى المرفوعة من طرف الغير: -9
 38/83خرجت مناطق الاستصلاح عن الأراضي ات١خصصة ت٢ا وىي ات١ناطق ا﵀ددة في القانون 

 منو وىي الأراضي. 3ولاسيما ات١ادة 

تابعة للملكية العامة والواقعة في ات١ناطق الصحراوية أو ات١نطوية على ت٦يزات ت٦اثلة وكذا على  
الاراضي الأخرى غتَ ات١خصصة التابعة للملكية العامة وات١مكن استخدامها للفلاحة بعد 

 .1الاستصلاح

 وتثار كذلك ات١نازعات في حالة تعدى الغتَ على الأراضي ات١ستصلحة. 

تٟالات ت٬وز الغتَ رفع الدعوى استحقاق ات١لكية، وىو نفس الشيء بالنسبة وفي ىذه ا 
للمستصلح الذي لو حق في رفع الدعوى ضد الغتَ وتٖديد اتٞهة القضاائية للنظر في النزاع إذا كانت 

 ا﵀كمة الإدارية بوجود طرف إداري في النزاع أو القسم العقاري في حالة عدم وجود طرف إداري.

ديد من الاجتهادات القضاائية التي تؤيد حق ات١ستصلح على القطع الأرضية في إطار وىناك الع 
وأن جل الأحكام تعطي اتٟق للمستصلح في إطار  38/83الاستصلاح بتطبيق أحكام القانون 

القوانتُ والتنظيمات السابقة كما أن ىناك قرارات قضاائية للمحكمة العليا تشتَ في نفس الاتٕاه 
والتي تعطي الأحقية للمستصلح لإت٧از الاستصلاح في  38/83من القانون  88ادة حسب أحكام ات١

سنوات وبالتالي فإن أي قرار يلغي الاستفادة قبل مرور تٜس سنوات يعتبر لاغياً حسب  0مدة 
وأن قرار القاضي بإلغاء الاستفادة قبل مرور تٜس سنوات يعتبر منسوباً  2اجتهادات ا﵀كمة العليا

 فة القانون.بعتُ ت٥ال

 

                                                           

ات١تعلق تْيازة ات١لكية العقارية الفلاحية. 48/84من القانون  3ات١ادة  - 1  
.824، ص 2881تٛدي باشا، القضااء العقاري، دار كومة للطباعة والنشر والتوزيع، اتٞزائر  - 2  
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 خاتمة:

من خلال الدراسة التي قمنا بها في ىذه ات١ذكرة ات١تعلقة بنظام استصلاح الأراضي الفلاحية في  
القانون اتٞزائر نستخلص أن ىناك العديد من النصوص القانونية ات١نظمة لعملية استصلاح الأراضي  

ن أجل توسيع نطاق الأراضي القابلة لنمط الاستغلال عن آلية لاستغلال العقار الفلاحي وذلك مك
العقاري  لطريق الاستصلاح ويعتبر ىذا الأسلوب كوسيلة مكملة للوسائل الأخرى في استغلا

 الفلاحي على ات١ستوى الوطتٍ، ومن خلال ىذه الدراسة توصلنا للنتائج التالية:

 ط لاستغلال العقاري الفلاحي.اىتمام ات١شرع اتٞزائري تٔوضوع استصلاح الأراضي كنم-8

 طريق حق الامتياز.عن تطوير آليات استغلال العقاري الفلاحي عن طريق الاستصلاح وذلك -1

 وجود العديد من النصوص القانونية والتنظيمية التي تؤطر عملية الاستصلاح للأراضي الفلاحية.-8

 ناطق الصحراوية.تشجيع الاستصلاح في ات١ناطق ات١ختلفة باتٞزائر ولاسيما ات١-0

 الربط ما بتُ عملية الاستصلاح والاستثمار في العقار الفلاحي.-1

 وطيدة ما بتُ الاستصلاح للأراضي الفلاحية وتٖقيق التنمية الاقتصادية.جد ىناك علاقة -2

أن عملية الاستصلاح للأراضي الفلاحية وحسب النصوص القانونية ات١نظمة ت٢ا عرفت ازدىار -3
ال ربطها بالاستثمار والدعم ات١الي ات١ناسب للمهتمتُ بهذه ات١شاريع وخاصة بات١ناطق وخاصة في ت٣

 الصحراوية وات٢ضااب العليا.

ىذه النتائج ات١توصل إليها في إطار ىذه الدراسة فهناك كذلك بعض  لوعليو من خلا 
 الاقتًاحات والتوصيات وىي كما يلي:

ات١تعلق  38/83لعملية استصلاح الأراضي ولاسيما القانون ضرورة إعادة النظر في القوانتُ ات١نظمة -8
تْيازة ات١لكية العقارية عن طريق الاستصلاح والاىتمام بنمط الاستثمار عن طريق عقود الامتياز مع 

 وضع دفتً شروط ت٪وذجي للمستفيدين من عملية الاستصلاح.
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ع وضع الشروط اللازمة دة الاستصلاح وجعلها مدة قصرة ممضرورة كذلك إعادة النظر في -1
 للتمليك بعد الاستصلاح.

توضيح شروط فسخ عقد الامتياز من طرف الإدارة في حالة إخلال صاحب الامتياز بدفتً -8
 وجهة الأراضي الفلاحية.وتغيتَ الشروط 

لق تعاونيات فلاحية لعملية استصلاح الأراضي الفلاحية مع تقييم أداء ىذه خضرورة تشجيع -3
 التعاونيات.

على ات١شرع اتٞزائري اعتماد ت٪ط الامتياز الذي ينتهي بالتنازل لتجسيد برنامج الاستثمار والتنمية  -0
 الصحراوية وات١شابهة ت٢ا من أجل رفع التحدي وكسب رىان التنمية في ىذه ات١ناطق  في ات١ناطق

وكل الفلاحية  اضيللأر تفعيل جهاز الرقابة وات١راقبة من قبل اتٞهات الوصية كالديوان الوطتٍ  -1
ات١صالح ات١عنية في ىذا المجال ، لأن النوايا والنصوص وحدىا لا تكفي بل ت٬ب اتٟرص على ات٬اد 

  اليات لتطبيق النوايا والنصوص معا .
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 قائمة المصادر والمراجع:

 قائمة المراجع:

 الكتب  اولا:

ربية وإسلامية، أسباب أثار ت٣تمعات الع مشكلة البطالة في ،أسامة السيد عبد السميع- .8
 1553حلول كلية الشريعة والقانون،  دار الفكر اتٞامعي، الإسكندرية 

في ضوء آخر  1580عمر تٛدي باشا، ات١نازعات العقارية، طبعة جديدة  -ليلى زروقيد.   .1
  .1580ومة، طبعة ىدار اتٞزائر  وأحدث الأحكام، التعديلات 

ومة للطباعة ىدار شريعية وتنظيمية ات١تعلقة بالعقار، ت٣تمع النصوص الت باشا،عمر تٛدي   .:
 .1588والنشر والتوزيع، اتٞزائر 

ومة للطباعة والنشر والتوزيع، اتٞزائر ىدار تٛاية ات١لكية العقارية ات٠اصة،  باشا،عمر تٛدي   .;
1588. 

 1550تٛدي باشا ، القضااء العقاري دار ىومة للطباعة والنشر والتوزيع اتٞزائر  .>

، بدون طبعة، منشورات 54-53لعيش، شرح قانون الإجراءات ات١دنية والإدارية فضايل ا .1
  1554أمتُ اتٞزائر 

 ثانيا: الرسائل والمذكرات:

في اتٟقوق،  بوشريط حسناء، النظام القانوني للعقار الفلاحي في اتٞزائر، رسالة دكتوراه علوم  .8
  .1582ماي  81بسكرة  تٗصص قانون أعمال، كلية اتٟقوق والعلوم السياسية، جامعة

طواىرية ت٤مد، كسب ملكية العقار الفلاحي عن طريق الاستصلاح في ظل القانون السابق  .1
، مذكرة لنيل شهادة ماستً حقوق، تٗصص قانون عقاري، كلية اتٟقوق والعلوم السياسية، 38/83

 .1582-1581جامعة زيان عاشور، اتٞلفة 
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لأراضي في قانون اتٞزائري بتُ اكتساب ات١لكية ومنح حق ، استًاتيجية استصلاح ا فراح حورية  .8
اسية، جامعة الامتياز، مذكرة لنيل شهادة ات١اجستتَ فرع قانون خاص، كلية اتٟقوق والعلوم السي

 1553 - 1552اتٞزائر بن عكنون سنة 

ري رقم واجب استثمار ملكية الأراضي الفلاحية ات٠اصة في ظل قانون التوجيو العقا زة،ئفقتَة فا.3
 مذكرة شهادة ماجستتَ فروع عقود ومسؤولية كلية حقوق بن عكنون جامعة اتٞزائر. 45-10

1553-1550 

 ثالثا: المقالات في المجلات:

بلقاسم ساىي، البعد الاقتصادي لاستصلاح الأراضي الصحراوية في اتٞزائر في ظل القانون  .8
باحث في العلوم القانونية والسياسية جامعة ت٤مد الشريف مساعدية، سوق أىراس، ت٣لة ال 38/83

  .1515سنة 

شوقي خليفي، آليات تسوية العقار الفلاحي ت٤ل الاستصلاح في إطار ترقية الاستثمار في  - .1
 .1515جوان  ، 58اتٞزائر، ت٣لة العلوم الإنسانية جامعة قسنطينة، العدد 

تماعية  لت العلوم الاجالاراضي في اتٞزائر ، ت٣ ستصلاح نعيمة ياحي ،نضاام القانوني للا .8
  1583، ديسمبر 81لانسانية العدداو 

ت٤مد ت١تُ سلخ، انعكاسات نظامي الاستصلاح والامتياز لاستغلال العقار الفلاحي على تنمية  .3
  1582جانفي  80القانونية والسياسية، جامعة الوادي العدد العلوم ات١ناطق الصحراوية في اتٞزائر، ت٣لة 

لقانوني لاستصلاح الأراضي في اتٞزائر، ت٣لة العلوم الاجتماعية والإنسانية، احي، النظام اينعيمة  .0
 . 1583ديسمبر  81جامعة تبسة، العدد 
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 يمية ظوالتنرابعا: النصوص القانونية 

 القوانين:-8

 القانون ات١دني اتٞزائري ات١عدل وات١تمم -

 قانون الاجراءات ات١دنية والادارية -

ات١تعلق تْماية ات١ناطق اتٞبلية في اطار التنمية  1553-52-12في  ات١ؤرخ 58-53القانون  -
 1553لسنة  38ات١ستدامة ، ج ر 

 31يتضامن التوجيو الفلاحي ، ج ر العدد  1553-53-58ات١ؤرخ في  81-53القانون رقم  -
 . 1553لسنة 

 

، اتٞريدة الرتٝية ةات١تعلق تْيازة ات١لكية العقارية الفلاحي 88/53/8438ات١ؤرخ في  38/83 قانون -
 .8438لسنة  83العدد 

ات١تعلق بالتوجيو العقاري )ات١عدل وات١تمم(، اتٞريدة الرتٝية  83/88/8445ات١ؤرخ في  45/10القانون  -
 .8445لسنة  00العدد 

ات١تعلق بتطوير الاستثمار، اتٞريدة الرتٝية  8448-85-50ات١ؤرخ في  42/81ات١رسوم التشريعي رقم   -
 .8448سنة ل 13رقم 

 المراسيم التنفيذية:-9

ا﵀دد لشروط التنازل عن الاراضي  51/52/8441ات١ؤرخ في  41/134ات١رسوم التنفيذي رقم  -
 8441لسنة 08الصحراوية في ات١ساحات الاستصلاحية وكيفيات اكتسابها اتٞريدة الرتٝية العدد
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 38/83يات تطبيق القانون رقم ا﵀دد لكيف 85/81/8438ات١ؤرخ في  38/213 التنفيذي ات١رسوم -
 .8438لسنة  08ات١تعلق باتٟيازة العقارية الفلاحية، اتٞريدة الرتٝية رقم  83/53/8438ات١ؤرخ في 

ا﵀دد لكيفيات منح امتياز قطع الأراضي  80/81/8442ات١ؤرخ في  42/338ات١رسوم التنفيذي رقم  -
لسنة  38ات الاستصلاحية اتٞريدة الرتٝية العدد في ات١ساح من الأملاك الوطنية ات٠اصة التابعة للدولة

8442. 

 المناشير والتعليمات:-:

ات١تعلق بإنشاء مستثمرات جديدة  18/51/1588ات١ؤرخ في  853ات١نشور الوزاري ات١شتًك رقم  -
  للفلاحة وتربية اتٟيوانات صادر عن ات١ديرية العامة للأملاك الوطنية )م، ع، أ، و(.

ات١تضامن  83/81/1582ات١ؤرخ في  83/81/1582ات١ؤرخ في  8384شتًك رقم ات١نشور الوزاري ات١ -
الاستفادة من العقار الفلاحي للأراضي التابعة للأملاك ات٠اصة للدولة الصادر عن وزارة الفلاحة 

  التنمية الريفية والصيد البحري ووزارة الداخلية واتٞماعات ا﵀لية والتنمية العمرانية.

ات١تضامنة اعادة تفعيل اتٞهاز ات١تعلق بالعقار  1588-51-88، ات١ؤرخة في  811التعليمة رقم  -
 الفلاحي في الولايات الصحراوية الصادرة عن وزارة الداخلة واتٞماعات ا﵀لية 

 الأحكام والقرارات القضائية:-;

 .1553لسنة  51، المجلة القضاائية، العدد 13/53/1551قرار ا﵀كمة العليا بتاريخ  -

 1551، قسم الوثائق 51ا﵀كمة العليا، العدد  ت٣لة -

 مواقع الانترنت خامسا: 

 Ar.wikipedia.org/wikiسياسة زراعية    -

- https :doi.org/10.4000/insaniyat.7027 
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