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في مثل هره اللحظاث يتىكف اليراع ليفكس كبل أن يخط الحسوف ليجمعها في كلماث جتبعثر الأحسف 

 أن يحا
ً
 ول ججميعها في سطىز وعبثا

 من الركسياث وصىز ججمعنا بسفاق 
ً
سطىز كثيرة جمس في الخيال ولا يبلى لنا في نهايت المطاف إلا كليلا

 .كاهىا إلى جاهبنا

وهخص بالجزيل الشكس  فىاجب علينا شكسهم ووداعهم وهحن هخطى خطىجنا الأولى في غماز الحياة

نا وإلى من وكف على المنابس وأعطى من حصيلت فكسه والعسفان إلى كل من أشعل شمعت في دزوب عمل

 .لينير دزبنا

 تالمشسف  الأستاذة  إلى خاصت  ىجه بالشكس الجزيلهتو  الحلىق الأساجرة الكسام في كليت كل إلى 

  سمنا كل التلدي افله الله عنا كل خير  اعلى هرا البحث فجزاه اهبإشساف تجفضل ي تالتريكي هدى .

 .م والاحترا

 

 

 

 

 



 

 

 

 
و كل اعملىا فسيري الله عملكم و رسىله و المؤمنىن" الحمد لله الذي بمعزفخه هبصز في الظلماث، 

جاحاث، و 
ّ
م الن

ًّ
حل

ٌ
وبفضله هجخاس العلباث، وبخىفيله هبلغ الغاًاث، وبكزمه هحلم الأمنياث، وبعىهه ه

ًن، وجعل لنا  غنا الدِّّ
َّ
نا محمد الذي بل ارين.الصّلاة و السّلام على هبيِّّ  العلم مفخاح الفىس في الدَّ

زجكم سال العناء، كلنا لا فئن أصعب الأشياء كخابت الإهداء، فلى  ِّ
ّ
يل عند اهتهائكم من إهجاس مذك كِّ

اء لكان كىمضت في الفضاء، أو كلطزة ماء في  عزاء، في وصف الأعشَّ
ّ

جمعنا أكىال العلماء،و كصائد الش

 أكبر صحزاء.

اء جناهنا، ومىسيلى ألحاهنا، بمن هنّ ماءها الظمآن و ًنبىع الحنان، بمن هفخخح كلامنا بمن هنّ فيح  

اء، وهىرا لنا في الليالي 
َّ
هنّ صفاء الزوح و بلسم الجزوح، إلى من هنّ لدائنا شفاء، ولعمزها حدًلت غن

حي وضعننا في الحياة بىكار، رحمخننا من كل اهكسار، ومهما أهصفناهنّ فلن 
ّ
لماء، إلى اللا

َّ
الظ

 نصفهنّ، فلد هصفهنّ العليٌّ اللهّار..أمي الحبيبت.ه

ا ووٌجدها، و لا سبيل علم سلكنا، ولا درسنا ولا جفىّكنا، 
ّ
ذًن من أصلابهم خزجنا، ولىلاهم لما كن

ّ
إلى ال

رب، فهم لنا المنهل العذب، وإن 
زيم الصّعب، واللادة إلى نهاًت الدَّ

ّ
فلد كاهىا لنا الناصح على مدي الط

 العالم من جذب، فهم روح الللب ولهم كلٌّ الحبّ...أبي العشيش.  كان في هذا

 إلى من كبرها و جزعزعنا معهم، أعشّ وأغلى الأشخاص....الإخىة و الأخىاث.    

عب،الأصدكاء والأحبّت.  رب الصَّ
    إلى كل من أحببناهم بصدق، شاركىها وشاركناهم هذا الدَّ

 

 
                     

 محمودي حنان                                                                   
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 7مقدمة

يكتسي موضوع الموظؼ العمومي أىمية بالمغة وسط موضوعات القانوف الإداري، ذلؾ 
أف الموظؼ العمومي ىو المحرؾ الآلي للإدارة أو المؤسسة العمومية ذات الطبيعة الإدارية 

 المياـ والوظائؼ في الدولة ىو حؽ دستوري يتساوى فيو جميع المواطنيف. خصوصا،  فتقمد

وىذا لا يعني عدـ تدخؿ المشرع لتنظيـ كيفية الإلتحاؽ بالوظيفة العمومية، فأداء 
الواجبات المرتيطة بالدولة يتطمب إختيار موظفيف أكفاء يتولوف تنفيذ المياـ المسندة إلييـ وذلؾ 

 منوطة بيـ.تبعا لطبيعة الوظائؼ ال

 مف مجموعة ىي تتضمفو  الدولة جياز في الأولى الخمية السامية الوظيفة تعتبرإذ 
 مف المحددة شروطا لتأىيؿ فيو تتوفر شخص إلى تسند التي المتجانسة و المتكاممة الواجبات

السامي  الموظؼ يحصؿ ىذا الواجبات ىذه مقابؿ في و الخ، ... معارؼو  تدريب خبرة، تعميـ
و التي تعتبر تكميفا و  بتأديتيا قاـ التي الواجبات حجـ و تتناسب الحقوؽ مف وعةمجم عمى

خدمة لممرفؽ العاـ بالدرجة الأوؿ لمسمطة التنفيذية أو السمطة التي خولت ليا صلاحيات تعييف 
الموظؼ السامي الذيف تتوفر لدييـ شروط عامة وخاصة معينة و ىي ذات طبيعة سياسية 

و التي وجدت لأجؿ التحكـ و التسيير الجيد لممرفؽ العاـ، و العمؿ عمى  أكثر منيا إدارية،
 تطبيؽ برامج الدولة بشكؿ سميـ كؿ في مجاؿ عممو، لتحقيؽ اليدؼ المنشود مف طرؼ الدولة 
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 7 الموضوعأهمية 
تكمف أىميتو في توضيح بعض النقاط المبيمة بالنسبة لمكثيريف الاختصاصييف في 

ـ، وتتمثؿ أيضا في أف الموظفيف الساميف ليـ دور كبير في وضع القرارات القانوف و غيرى
 عمى المستوى المركزي. 

 أسباب اختيار الموضوع

 راسةود الساميف  الموظفيف نوفقا دراسة  عمى ركزت والباحثيف الكتاب مجيودات إف
 القانونية الأحكاـدراسة و  السامي الموظؼ مف الصادرة الإدارية والتصرفات والأعماؿ النشاطات
 لمبحث كبيراافزا ح نفسي في بعث النقص ىذا، الأعماؿ بيذه يقوـ الذي الشخص بيذا الخاصة

 سامية وظائؼ يمارسوف الذيف الموظفيف مف الفئة ىذه يحكـ الذي يجزائر ال القانوني النظاـ في
 بالوظيفة المتعمقة ميةوالتنظي التشريعية الأحكاـ مجموعة يضـ الذي النظاـ ىو و الدولة، في

 العالي الموظؼ مكانة وكذلؾ وصلاحياتو، ميامو وانتياء تعيينو منذ العالي لمموظؼ القانونية،
 . الحالي الإداري التنظيـ ظؿ في يمعبو الذي والدور إدارتيا، عمى يشرؼ التي الييئة داخؿ

 7أهداف الدراسة

 الموظؼ السامي في الدولة مف عمىالمتوخى مف ىذه الدراسة تسميط الضوء  لعؿ اليدؼ
بالتطرؽ لمستجداتو في بعض المراسيـ النصوص القانونية المتعمقة بو وأحكاـ  تحميؿخلاؿ 

 كاممةىذا كمو بيدؼ الخروج بدراسة ، مجاؿ الدراسة ومقارنتو عند المزوـ بالنصوص الممغاة 
 ع.تُمـ بجميع جوانب الموضو 

 الدراسات السابقة7

المحمية بالجزائر، اعداد الطالب دارة لالالقانوني لمموظؼ السامي يؼ  النظاـدراسة بعنواف 
يسر العربي، مذكرة لنيؿ شيادة الماستر في الحقوؽ ، تخصص قانوف اداري ،عف جامعة حمة 

: تناوؿ فييا الطالب  مكانة الوظيفة السامية في النظاـ 2017/2018لخضر بالوادي ، 
 ظؼ السامي بالادارة المحمية كفصؿ ثاني.القانوف كفصؿ اوؿ ، والتعريؼ بالمو 

 ب
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 صعوبات الدراسة7
في العالـ عامة وفي الجزائر خاصة، ما  19نظرا لتفشي فيروس كورونا المستجد كوفيد 

الجأ الجزائر إلى وضع تدابير احترازية ووقائية لمحد مف انتشار الوباء طبعا حرصا عمى سلامة 
بطريقة أو بأخرى في صعوبة وعرقمة دراستنا،   وأمف المواطف، ىذه الإجراءات التي أسيمت

فغمؽ المكتبات أدى إلى صعوبة إف لـ نقؿ انعداـ الحصوؿ عمى المراجع الكافية التي تخدـ 
 الموضوع وكذلؾ صعوبة التنقؿ مما أدى إلى بطئ وتوقؼ العمؿ لمدة طويمة.

 اة صدرىسع " عمىتريكي ىدى " ةلا يسعنا سوى توجيو الشكر للأستاذوفي الختاـ 
رشاد طيمة انجازنا ليذا العمؿ نا بو مف نصحتمعنا، وعمى ما أمد اوصبرى أف يكوف  ونتمنى، وا 

 ولة لمكتابة في ىذا الموضوع ومرجعا مفيدا لمباحثيف فيو.عممنا ىذا مساىمة مقب

 إشكالية الدراسة7

 ىذه تنظـ  قوانيف عدة صدرت الساموف الموظفيف فئة بيا تحضي التي البالغة للأىمية نظرا
 و مف خلاؿ ىذا و مخ خلاؿ ما سبؽ نطرح التساؤؿ العاـ التالي:  الفئة

 السامي لمموظؼ القانوني الإطار ماىو و تعيينو يتـ وكيؼ السامي الموظؼ مفيوـ ما -
 الجزائري؟ التشريع في

 و الذي منو تتفرع الأسئمة التالية: 

 الجزائر؟ في الدولة في السامية الوظيفة مفيوـ ما -
 العلاقة انتياء طريقة تكوف وكيؼ السامي لمموظؼ المتبعة التعييف كيفية ىي ما -

 .السامي لمموظؼ الوظيفية
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 المنهج المتبع7
في و التحميمي مف خلاؿ إف طبيعة الدراسة فرضت عمينا الإعتماد عمى المنيجيف الوص

بعض المواد  يؿ تحمو  التشريعية  نصوصالالواردة في وصؼ و تعريؼ الوظائؼ العميا لمدولة و 
 بالموظؼ السامي وطريقة تعيينو وىذا مف خلاؿ استقراء النصوص المتعمقة بالمراسيـ والأوامر 

 حقوقو و واجباتو.و بياف أىـ 
 خطة الدراسة7
مقدمة و فصميف وخاتمة   العمؿ ىذا تقسيـ ناارتأي المطروحةإشكالية بحثنا  عمى للإجابة

 وتطرقنا إلى الفصميف كالتالي:
مفيوـ  إلى فيو وتطرقنا 7(الدولة في السامي لمموظف المفاهيمي الإطار) الأول لالفص -

الوظائؼ السامية في و  الموظؼ السامي في الدولة، بالإضافة إلى تعريؼ الفئات السامية 
 الدولة.

 تعييف طريقة إلى تطرقنا خلالو ومف7 (السامي لمموظف القانوني النظام) الثاني الفصل -
 في السامي لمموظؼ الوظيفية العلاقة انتياء إلى وأيضا ،الدولة في فالسامي الموظفيف

 .الدولة

 و خاتمة اشتممت عمى النتائج التي تحصمنا عمييا خلاؿ دراستنا.

 د
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 تمهيد
لدولة شخصا معنويا عاما لاتستطيع القياـ بدورىا وأداء وظائفيا الا عف طريؽ باعتبار ا

عف اراداتيا وتنفيذ سياستيا مف أجؿ تحقيؽ أىدافيا التنموية و أشخاص يقوموف بالتعبير 
الاقتصادية والاجتماعية . ومف تـ لا أحد يمكف أف يجادؿ في الاىمية التي أصبح يكتسييا 
الموظؼ في الوقت الراىف نظرا لمتطور اليائؿ في وظائؼ الدولة الحديثة واتساع مجاؿ 

والفئات  )مبحث اول(ـ الموظؼ السامي في الدولة ، وفي ىذا الفصؿ سنتطرؽ الى مفيو تدخميا
   )مبحث ثان(والوظائؼ السامية في الدولة 
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 المبحث الأول7 مفهوم الموظف السامي في الدولة
 في مباشرة المساىمة قصد الدولة باسـ مسؤولية ممارسة في لمدولة العميا الوظيفة تتمثؿ

 تنظيـ إطار في لمدولة العميا الوظائؼ تنشأ لمدولة، العمومية اتالسياس تنفيذ و إعداد و تصور
 والمتمـ، المعدؿ ، 2271-90 رقـ التنفيذي المرسوـ بموجب العمومية داراتالإ و المؤسسات

، و مف خلاؿ ىذا سنتطرؽ إلى المؤىمة لمسمطة التقديرية السمطة إلى فييا التعييف ويعود
لى التطور  المفيوـ المغوي والاصطلاحي لمموظؼ السامي في الدولة )المطمب الأوؿ(، وا 

 التاريخي لمموظؼ السامي في الدولة )المطمب الثاني(.
 المطمب الأول 7المفهوم المغوي والاصطلاحي لمموظف السامي في الدولة

لتعريؼ الموظؼ السامي في الدولة ارتأينا أولا إلى تعريفو لغة و اصطلاحا )الفرع الأوؿ(، 
 و في القانوف الجزائري )الفرع الثاني(.ومف ثـ تعريف

 الفرع الأول 7المعنى المغوي والاصطلاحي لمموظف السامي 
ُـ لمقياِـ بعمؿٍ أوْ خدمةٍ لشخصٍ آخرٍ عمى : يعرؼ الموظؼ عمى أنو "شخصٌ يُستخدَ

"   .2أساسٍ مستمرٍ ودائٍـ
 اعِ العاِـ الذي تنُفِؽُ عميوِ وىذا التعريؼُ ينتظُـ جميعَ أنواعِ الموظفيفَ سواءٌ كانُوا في القط 

الدولةُ وتُشرِؼُ عميوِ، أوِ القطاعِ الخاصِ الذي لا تنفؽُ عميوِ الدولةُ، بؿِ الأفرادُ أوِ المؤسساتُ أوِ 
 الشركاتُ.
 المياـ فييا تكوف عمؿ مناصب مجموعة " أنيا عمى الوظيفة الجزائري المشرع يعرؼ و
 .3موحدة الرئيسية
 

                                                 
 بعنواف الدولة في العميا الوظائؼ قائمة يحدد ،الذي 1990 سنة جويمية 25 المؤرخ في 227-90 رقـ التنفيذي المرسوـ1

 105ص 1990-07-28مؤرخة في  31العمومية، الجريدة الرسمية رقـ  المؤسسات و الإدارة
دارة الأعما 2  .193، ص 2003ؿ، مكتبة ناشروف، لبناف، نبيو غطاس، معجـ مصطمحات الاقتصاد والماؿ وا 
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في الإدارة والمالية، كمية الحقوؽ  ،بوخروبة، النظاـ القانوني لمموظؼ السامي في الجزائر كمثوـ  3

 06 ،ص1992بف عكنوف الجزائر، 
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 الموظف السامي في القانون الجزائري  فالفرع الثاني7 تعري
ىو العنصر الذي تكمفو الدولة بتنفيذ سياستيا عف طريؽ يعتبر الموظؼ السامي 

المناصب التي عينوا فييا بموجب مرسوـ رئاسي أو قرار وزاري ، ىذه المسؤوليات أو الأعماؿ 
يكوف ذا مستوى  التي تصعب عمى الموظؼ العادي القياـ بيا، ويشترط في الموظؼ العالي أف

عالي معييف أو تجربة وخبرة في الميداف الذي يعمؿ فيو أو الاثنيف معا أو ىناؾ غاية أخرى 
 .تراىا الدولة في ىذا العنصر

مباشرة  المساىمة تتمثؿ الوظيفة العميا في الدولة في ممارسة مسؤولية باسـ الدولة قصد و 
 "في تصور و إعداد و تنفيذ السياسات العمومية

السمطة التنفيذية وفؽ ما  لاختصاصأف التعييف في الوظائؼ العميا يعود  ملاحظالو 
 خلافا1 03 – 06 الأمرمف  16 المادةجاء صريحا في  و ىو ما خوليا دستور الجميورية

 عنيالواسع لممناصب العميا التي ت بالمفيوـرؾ التعييف فييا لمتنظيـ ، و يقصد بالتنظيـ ت
تكوف وزارية  التطبيقية و القرارات التنظيمية و قرارات التصنيؼ، قد شيرالمناالقوانيف الخاصة و 

و وزارة أخرى أو عدة وزارات كأف  المعنيةتابعة لقطاع معيف أو وزارية مشتركة بيف الوزارة 
و ىو الساري بو العمؿ و  المعنيو القطاع  الماليةتكوف مصالح الوظيفة العمومية و مصالح 

 . البشرية بالموارد الأمرحينما يتعمؽ  المعتاد
فإننا نرى أف التعريؼ الذي  03–06رالأممف  15 المادةوبالرجوع إلى الفقرة الثانية مف 

ف كانت سياديةُ سند ألصحابيا  لاتضمنتو مبتورا  يفي بالغرض، لعممنا إف ىذه الوظائؼ ، وا 
اؼ إلييا الحنكة تض لاه فإنيا سي أكثر مف غير دوف معايير خاصة يطفوا عمييا الجانب السيا

حبذا لو يتوج الكؿ بكفاءة عممية  الإيديولوجي الماضيالحزبي و  كالانتماءوالنزاىة وحب الوطف 
 .2مقبولة

                                                 
لموظيفة العمومية، الجريدة الرسمية  رقـ ، المتضمف القانوف  الأساسي العاـ 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر  1

 .2006جويمية  16المؤرخة في  46
 .07بوخروبة كمثوـ ، المرجع السابؽ، ص  2
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ىو الموظؼ الذي تكمفو الدولة بالقياـ بالمياـ التي تصعب عمى  السامي الموظؼ ف
ة كبيرة في الموظؼ العاـ العادي تنفيذه و يشترط فيو أف يكوف ذو مستوى عالي أو ذو خبر 

 .الوظيفة أو الاثنيف معا ولا يشتر ط أف ينحدر مف نفس سمؾ الجية المستخدمة
تعتبر : "في الدولة كالتالي الساميةالوظائؼ  وفي ضوء ىذا نقوؿ: أنو يمكف تعريؼ

القيادية التي تسندىا السمطة التنفيذية بحكـ ما خوليا  المياـفي الدولة تمؾ  ساميةوظائؼ 
 واطنيف جزائرييف أكفاء موظفيف أو غير موظفيف ، يتمتعوف بسيرة محمودة،الدستور، إلى م

السياسية لمسمطة الحاكمة ومستعدوف  ضي سياسي نظيؼ و يعتنقوف نفس الإيديولوجيةوما
 .لتطبيؽ برامجيا بكؿ تفاف و عمى قناعة تامة

 المطمب الثاني7 التطور التاريخي لمموظف السامي في الدولة 
 حيث مف كذلؾ و البشري محتواىا حيث مف وراتط الجزائر في لعمياا الوظيفة شيدت

 طويمة مدة عمييا المفروض الوطني الواقع ىامش عمى عاشت أف فبعد ، القانوني مضمونيا
 بناء و الوطنية بالمؤسسات بالنيوض تكفمت التي التجديد حركة مواكبة تحاوؿ الآف أصبحت

، ومف خلاؿ ىذا سنتطرؽ الاقتصادية و الاجتماعية الدولة سياسة و يتماشى قوي إداري جياز
إلى تطور الوظيفة السامية في الفترة الانتقالية )الفرع الأوؿ(، ثـ إلى تطورىا في مرحمة 

)الفرع  2006 جويمية 15 إلى 1966 جانفي 01مف الإصلاح والتنظيـ  )الفرع الثاني(، مرحمة
 الثالث(.

 يفة العمياالفرع الأول 7 الفترة الانتقالية لموظ

في  الأجانب الموظفيف عدد وصؿ حيث الإداري المجاؿ في مكثفا الفرنسي الوجود كاف
 .1عالي إطار 1500 منيـ موظفا ألؼ 300 مف أكثر إلى الجزائر

                                                 
 والنشر، لمطباعة ىومة دار التجارب الأجنبية، التشريعات الجزائرية وبعض ضوء عمى العمومية خرفي الوظيفة ىاشمي 1

 .40،ص 2000 الجزائر،
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 الأسموب إلى تمجأ الجزائر جعؿ مماكبيرا  شغورا  ترؾ الذي الفرنسييف رحيؿ بعد و
 التحقيؽ أجؿ مف عدمو،و مف توظيفيـ سيتـ مف ةبكفاء كتراثالا دوف التوظيؼ في العشوائي
 19621 جويمية 19 في المؤرخ  503-62 المرسوـ بإصدار المؤقتة التنفيذية قامت العشوائي

 وميت شروط بأي يقيد أف دوف العميا، المناصب بعض في التعييف كيفية إلى ييدؼ كاف الذي
 .الوظائؼ بمندوبية
 بمندوبيةاشتراط  دوف العميا المناصب في لمتعييف خصيصا البداية في جاء الإجراء ىذا
 شيادةتراط اش دوف العميا المناصب في لمتعييف خصيصا البداية في جاء الإجراء  ىذا الوظائؼ
 الإدارية اليياكؿ بصلاحيات مباشرة منيا البعض تتعمؽ متعددة نتائج الوضعية ىذه عف وترتب

 وفي،  البشرية و القانونية الناحيتيف مف ليياكؿا ىذه بمحتوى الآخر البعض و زنيا توا عدـ و
 الاستثنائية النظـ و القوانيف تعدد ىما وىمة لأوؿ متناقضتيف ظاىرتيف بزوغ بالذات الشأف ىذا

  الموظفيف قمة و ،(جية مف صخا أساسي قانوف 800 مف أكثر( الموظفيف عمى المطبقة
 العديد إلى يؤدي أف كاد الذي الأمر ، ىأخر  جية مف العاليف الموظفيف فييـ بما الجزائرييف

 .2العامة المرافؽ  مف
 تمكنيا احتياطات تتخذ أف إلا الاستقلاؿ غداة لمسمطات يبؽ لـ المعقد الوضع ىذا وأماـ

 الوظيفة مستقبؿ في شاممة نظر إعادة ضرورة تيمؿ أف بدوف الراىنة المشاكؿ مجابية مف
 . 3الأخرى الجيدة الاقتصادية و عيةالاجتما المؤسسات ضمف دورىا و العمومية

 المينية الحقوؽ إعادة جية مف استيدفت النصوص مف مجموعتيف إلى الإشارة وتجدر
 جية ومف الوطني التحرير حرب في مشاركتيـ نتيجة مناصبيـ مف عزلوا الذيف لمموظفيف

 والتونسية مغربيةوال الفرنسية طاراتالإ إلى ينتموف كانوا الذيف العاليف الموظفيف إدماج أخرى
 : ىي أساسية نصوص ثلاث عمى المجموعة ىذه تشمؿو  ية،جزائر ال العميارات الإطا في

                                                 
،  03ي يحدد شروط تعييف بعض كبار المسؤوليف ، الجريدة الرسمية لمجميورية الفرنسية ، عدد ، الذ 62-503المرسوـ  1

 .26، ص 1962يوليو  20
 40ص  السابؽ، المرجع خرفي، ىاشمي  2
  41ص  نفسو، المرجع خرفي، ىاشمي 3
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 مف عزلوا الذيف لمموظفيف أعد الذي1962 جويمية 6 في المؤرخ 039-62 رقـ أمر 
 1.المينية حقوقيـ الوطني التحرير حرب في مشاركتيـ نتيجة مناصبيـ

 التابعيف الموظفيف بإدماج المتعمؽ 1962 رسبتمب 18 في المؤرخ 040-62رقـ أمر 
 .2الجزائرية الإطارات في التونسية و المغربية و الفرنسية للإطارات

 أما السابؽ الأمر بتطبيؽ المتعمؽ 1962 سبتمبر 18 في المؤرخ 528-62 رقـ مرسوـ 
 أرةجز  مف الإدارة يمكف لمتوظيؼ انتقالي نظاـ وضع منيا الغاية فكانت الثانية المجموعة
 الإداري السمـ مستويات عجمي عمى المتزايدة  الحاجيات سد ( العميا( القيادية الوظائؼ
 :3 المجموعة ىذه ضمف تدخؿ التي النصوص أىـ مفو  ،العمومية والمصالح

 بعض إلى بالانتداب المتعمؽ 1962 جويمية 06 في المؤرخ  502-62 رقـ المرسوـ . أ
 .الوظائؼ

 الكفيمة الإجراءات حدد الذي 1962 جويمية 06 في المؤرخ1962-62 رقـ المرسوـ . ب
 .العميا الوظائؼ في التدرج بتسييؿ

 مف الإدارية المصالح مختمؼ منو عانت الذي والعجز الانتقالية الفترة مف التمديد أف إلا
 .الذكر السالفة النصوص تطبيؽ في الفوضى مف نوع خمؽ إلى أديا قد البشرية، وسائميا حيث

 العضوية الناحيتيف مف ستقرارالا عدـ عنيا نتج و الأفراد إدارة تعقدتو   ظيؼالتو  نظـ فتعددت
 جذري إصلاح في شرعت عندما1966 سنة في الوضعية ىذه مف الدولة انطمقت قد والوظيفية،
 4.تنظيميا و مبادئيا في النظر أعادت و العميا الوظيفة فييا بما العمومية لموظيفة
 
 
 

                                                 
1

الٌظام القاًوًي للوظائف العليا في الجزائر( هي إعذاد الطالب علي سعذ الله ، جاهعة هحوذ خيضر، )اىهذكرة تخرج لٌيل شهادة الواستر تحت عٌو - 

 ن ًجذ الجريذة الرسوية لهلاحظة: .، 22، ص 2013/2014بسكرة، دفعة 
2
 - Voire l’ordonnance n°62-040 du 18 Septembre 1962, portant intégration des fonctionnaires et agents algériens 

des cadres marocains tunisiens et français dans les cadres algériens, journal officielle n°15, du 18 septembre 1962 

  
3

الٌظام القاًوًي للوظائف العليا في الجزائر( هي إعذاد الطالب علي سعذ الله ، جاهعة هحوذ خيضر، )اىهذكرة تخرج لٌيل شهادة الواستر تحت عٌو - - 

 ن ًجذ الجريذة الرسويةلهلاحظة: .، 22، ص 2013/2014بسكرة، دفعة 

 41ص  السابؽ، المرجع خرفي، ىاشمي 4
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 والتنظيم   الفرع الثاني7 مرحمة الإصلاح
 لموظيفة الأساسي بالقانوف المتعمؽ و1966 جواف 2 في المؤرخ133-66 أمر إف
 :تجربتيف عمى محاورىا في اعتمدت جيود وليد ىو العميا الوظيفة فييا بما العمومية
 الاستقلاؿ غداة عيوبو برزت الذي الاستعماري الماضي تجربة. 
 العوامؿ ضغط تحت إلييا تيتان ما سرعاف التي الانتقالية القترة تجربة و  

  .سابقا المذكورة

 : إذف القانوف ىذا عمى و
 1966 جويمية 19 مراسيـ مف انطلاقا تأسس الذي لمنظاـ حدا أولا يجعؿ أف 
 مجابيتيا مف الإدارة تمكف التي الشروط جميع ثانيا يتضمف أف 

 عمييا يرتكز يالت المبادئ و مزدوج قانوف اختيار في الوظيفتيف ىاتيف أىمية وتتجمى
 .1966 إصلاح
 هلائن 9 قانىني نظام اختيار

 ستربط التي العلاقة طبيعة تصور مشكمة يطرح لموظيفة القانوني النظاـ اختيار إف
 في بيما المعموؿ النظاميف أحد اختيار عمى يتوقؼ أخرى بعبارة و بالإدارة العالي الموظؼ

 : العالـ
 كمصمحة الوظيفة نظاـ. 
 ينةكم الوظيفة نظاـ. 

 :عمى تقوـ العممية الناحية مف السؤاؿ ىذا عمى الإجابة و
 الإدارة و الموظؼ بيف التنظيمية و القانونية العلاقة إما. 
  ماو  .بينيما التعاقدية العلاقة ا 

ما  لممرفؽ الحسف السير مقتضيات بو تسمح ما حدود في النظاميف بكلا العمؿ وا 
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، أسباب لعدة العمومية لموظيفة كأساس تعاقديةال العلاقة إبعاد الجزائري المشرع برر قد
 :1منيا نذكر
 حقيقية مينية أفقا لإعطائيـ الإدارة في الموظفيف ترقية تنظيـ صعوبة. 
 إلى المتواجدة الإطارات افتقار و العالية الوظائؼ لمختمؼ مكثؼ تخصص صعوبة 

 .الوطني المستوى عمى العمؿ لسوؽ وانعداـ المينية التجربة
 قرارالاست خطر instabilité ىذه عمى بناء  المناصب في التنقؿ صعوبة عنو ينجـ الذي 

 .المغمؽ النظاـ العمومية السمطات تبنت يرىاغو  الاعتبارات

 2001 جويمية 11 إلى 1611 جانفي 01من مرحمة: الثالث الفرع
 تطبيؽد حدو  ظيرت 133-66رقـ الأمر تطبيؽ مف سنوات عشر مف أكثر مضي بعد
 جديدة تحديات أماـ نفسيا الإدارة فوجدت الاقتصادية، و الاجتماعية التطورات ياأىم أحكامو
 والإدارة  في بارزة تخصصات تتطمب التي الميف و لمحرؼ المتزايد النمو في أساسا تتمثؿ

 و الصارمة القانونية بالتدابير ومعالجتيا مواجيتيا يمكف لا التي و تسيرىا التيا العمي الوظيفة
 تـ الذي الاقتصادي القطاع لصالح قطاعاتيا خيرة زؼ ا استف أف كما الإدارة، في ياب المعموؿ

 الإدارية و منيا، المجالات جميع في العميا الكفاءات يستقطب أصبح و كثير الاستثمار فيو
 في التفكير إلى دفعت العوامؿ ىذه كؿ المغري، المادي المقابؿ بسبب الخصوص وجو عمى

 القانوف ظيور إلى الأمر بادئ في أدى مما المعطيات، ىذه و تتماشى جديدة قوانيف إصدار
 ىذا و 1978 أوت 8 في الصادر لمعامؿ العاـ الأساسي القانوف المتضمف 12-78 رقـ

 بيف جمع قد و العماؿ، نظاـ و الموظفيف نظاـ أي النظاميف، توحيد لمحاولة جاء القانوف
 منيما، لكؿ المنوط النشاط طبيعة اختلاؼ رغـ مابيني يفرؽ لـ و بمفيوـ العماؿ  الموظفيف

 حاصؿ مف يعيف شخص كؿ عاملا يعتبر :"أنو عمى تنص التي الأولى المادة في جاء ما وىذا
 نشاطو ممارسة أثناء مف العماؿ غيره الخاصة لمصمحتو يستخدـ ولا ، الفكري أو اليدوي عممو

 ".2الميني

                                                 
 .49-48السابؽ، ص  المرجع خرفي، ىاشمي 1
 ، المتضمف المناصب العميا والظائؼ العميا لمدولة  12-78 رقـ القانوف مف ، 10 المادة  2
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 لخدمة جاءت جديدة قوانيف بفرض ديدج نفس إعطاء أيضا القانوف ىذا حاوؿ كما
 مختمؼ و ،133-66 رقـ الأمر أقرىا التي السمبيات بعض لمعالجة حمولا تقديـ و الموظؼ
 .المياديف جميع في العمومية الإدارة سجمتيا التي التأخر
في  إلا الإدارات و المؤسسات عمى تطبؽ التي لمقواعد المتضمنة الأحكاـ تصدر لـ و

 النموذجي لعماؿ الأساسي القانوف المتضمف 59-85 رقـ المرسوـ وجببم 1985 مارس23
 العامؿ عمى تطمؽ "أف عمى الخامسة، مادتو في نص الذي العمومية تار االإد و المؤسسات

 أف النص حاوؿ وقد 2 "الموظؼ تسمية التجريبية، المدة انتياء بعد عممو منصب في ثبت الذي
 .العامؿ بيف يميز

 لخدمة جاءت جديدة قوانيف بفرض جديد نفس إعطاء أيضا انوفالق ىذا حاوؿ كما
 مختمؼ و 13-66 رقـ الأمر أقرىا التي السمبيات بعض لمعالجة حمولا تقديـ و الموظؼ
 .المياديف جميع في العمومية الإدارة سجمتيا التي تاالتأخر 

 23في إلا الإدارات و المؤسسات عمى تطبؽ التي لمقواعد المتضمنة الأحكاـ تصدر لـ و
 النموذجي لعماؿ الأساسي القانوف المتضمف 59-85 رقـ المرسوـ بموجب 1985 مارس

 العامؿ  عمى تطمؽ  أف عمى الخامسة، مادتو في نص الذي العمومية الإدارات  و المؤسسات
 أف النص حاوؿ قد،  1ؼالموظ تسمية التجريبية، المدة انتياء بعد عممو منصب في ثبت الذي
 الذي العامؿ و العمومية، الإدارات و المؤسسات في نشاطو يمارس الذي عامؿال بيف يميز

 حيث بالموظفيف الخاصة العامة لمقواعد إخضاعو بالتالي و ،الإطار ىذا خارج نشاطو يمارس
 لصالحيا. تعمؿ التي العمومية الإدارة إزاء أساسية قانونية وضعية في أدرجو

  ليا، التابعة الإداري الطابع ذات العمومية حالمصال مف كؿ تطبيقو مجاؿ شمؿ قد و 
 رجاؿ تطبيقو مجاؿ شمؿ كما لممحاسبة الأعمى المجمس و الوطني الشعبي المجمس مصالح
 ، الموظفوف ، انضباطو و نقميـ حركات بتعيينيـ المتعمقة التشريعية الأحكاـ ةراعام مع القضاء

                                                 
 23/3/1985المؤرخ في  59-85  رقـ المرسوـ مف ،18 المادة 1
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 المرسوـ حدد ذلؾ إلى بالإضافة .المنتخبيف ءباستثنا الدولة في العامموف التقنيوف و الإداريوف
 .1الخارجي التوظيؼ كيفية 59-85رقـ 

 أعواف خضوع إف قائلا 59-85 رقـ المرسوـ عمى جماؿ خرشي الدكتور عمؽ لقد 
 قطاع إلى بالنظر عادية غير وضعية تعتبر المرسوـ ىذا إلى العمومية تار االإد و المؤسسات

 يخضع قبؿ مف كاف الذي و ، المستخدمة الدولة عف كتعبير عمياال فييا بما العمومية الوظيفة
 الممنوحة الدستورية الضمانات عمى 1996 لعاـ الدستوري التعديؿ ينص حيف وفي لمقانوف

 العمومية الوظيفة تبقى و التشريعية، عمى العمومية لموظيفة العاـ الأساسي والقانوف ، لمموظفيف
 و وىبتيا عمومية، كسمطة دورىا عمى خلاليا مف دولةال تعبر التي المفضمة الأداة ىي

 في مسؤولياتيا و بمياميا الإطلاع عمى قدرتنيا و السياسية التحولات  الأحداث رغـ ديمومتيا
 .2الأوقات و الظروؼ كؿ

 الوظيفة تكوف .العمومية لموظيفة العاـ المدير بو أدلى الذي التصريح خلاؿ مف و
 و بالموظؼ، الخاصة الضمانات تحديد فييا يصعب مرحمة إلى تقمتان قد الجزائر في العمومية

 حيث ، البشرية بمواردىا الدولي التسيير تساير وضعية إلى يقودىا محكـ تسيير غياب ظؿ في
 الوظيفة مجاؿ في لاسيما المياديف جميع في الدولة تواجييا التي العميقة لمتحولات نظر و أنو

 لةالدو  بادرت السائدة، لموضعية تصحيحا الخصوص وجو ىعم العميا الوظائؼ و العمومية
 العمومية لموظيفة العاـ الأساسي القانوف المتضمف 06-03 رقـ الأمر إصدار إلى الجزائرية

 الأخير ىذا أف حيث 3 المستقبمية الرىانات ومواجية النقائص كافة لمعالجةالسالؼ الذكر 
 الأمر ىذا ينطبؽ و ، العالـ في السائدة وضاعالأ مع لتكييفو كمحاولة المرونة ببعض بتميز
 المادة حددتيا التيو  العمومي الإداراتو  المؤسسات في نشاطيـ يمارسوف الموظفيف الذيف عمى

                                                 
 .23/3/1985المؤرخ في  59-85  رقـ المرسوـ مف مف 8 المادة 1
العموـ  في تيرماجس رسالة ، الجزائرية العمومية بالإدارة الموظفيف كفاءة عمى العمومي التوظيؼ أثر ، تيشات سموى  2

 20،ص2010الجزائر بومرداس جامعة ، المنظمات تسيير تخصص ، الاقتصادية
، الصادرة بتاريخ  الرسمية لمجريدة العمومية، لموظيفة العاـ الأساسي القانوف المتضمف ، 06-03 رقـ الأمر ،مف 20 المادة 3

 46، العدد 2006جويمية  15
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 نظر و الموظفيف مف الأسلاؾ  الوظائؼ لبعض خصص طياتو وفي 03-06 رقـ الأمر 02
 سمؾ منيـ نذكر ات،الواجب و الحقوؽ مجاؿ في تحكميـ خاصة قوانيفوضعت  لخصوصيتو

 لمدفاع والمدنييف العسكرييف المستخدميف و بغرفتيو الوطني الشعبي المجمس اءأعض و، القضاة
 .03-06 رقـ الأمر 2/ 3 المادة في ورد ما مثؿ الوطني

 المطمب الثالث7 طبيعة العلاقة بين الموظف السامي والإدارة
 رتب ، قانونيا عملا الانتخابية غير العميا الوظائؼ في العالي الموظؼ تعييف قرار يعد

 طبيعة حوؿ الفقو آراء تباينت جديد وقد مركز في الموظؼ يصبح حيث ،ىامة قانونية آثار
 ىذه أف ،الفقياء بعض يرى، و الدولة في العامة والإدارة العالي الموظؼ بيف القانونية العلاقة
وسنتطرؽ  ،تنظيمية أو لائحية قةعلا أنيا الآخر البعض يرى بينما تعاقدية علاقة ىي العلاقة

 )الفرع الثاني(.  اللائحية أو التنظيمية العلاقةإلى العلاقة التعاقدية )الفرع الأوؿ(، و 
 الفرع الأول7 علاقة تعاقدية

فيو  perroquetف علاقة الموظؼ العالي بالإدارة علاقة تعاقدية، ىذا ما أخد بو الفقيوإ
جموعة العامة بموجب عقد محدد، بينما يرى البعض يرى أف الموظؼ العاـ مرتبط مع الم

أف ىذه العلاقة مف نوع خاص يحكميا القانوف العاـ، و ىو  la ferrière الآخر ومنيـ الفقيو
والمتعمقة  ،1909/ 08/ 07بتاريخ  winkell ما أخذ بو مجمس الدولة الفرنسي في قضية

اية العقد بيف الطرفيف لأف الأجير بالإضراب، حيث أعتبر أف القياـ بالإضراب يؤدي إلى ني
 .1عف أداء الخدمة المتعاقد عمييا توقؼ

غير أف الفقو الفرنسي لـ يفرؽ بيف الموظؼ العاـ و الموظؼ العالي، و ىذا خفا لممشرع 
 .2الفرنسي الذي فرؽ بيف طائفتيف مف الموظفيف

                                                 
متضمف القانوف العاـ لمموظفيف الفرنسييف، الجريدة الرسمية لمجميورية الفرنسية، ،ال 244- 59،مف الأمر رقـ  03المادة  1

 . 03،العدد  1959فيفري  04الصادرة في 
 82كمثوـ بوخروبة، المرجع السابؽ، ص  2
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شرع الفرنسي صفة الفئة الأولى تضـ الموظفيف العاميف و أعواف القيادة، حيث أضفى الم
الموظفيف العاميف عمى الأشخاص الذيف عينوا في وظيفة دائمة و رسموا في الدرجة الييكؿ 

 .الإداري للإدارات العامة و المؤسسات العامة و المرافؽ العامة التابعة لمدولة
نما يما الفئة الثانية خاصة بأعواف القيادة و إف لـ تكف ليـ صفة الموظفيف العموميأ ف وا 

- 59نتموف إلى الطائفة المتعاقديف ،غير أف الفقرة الثالثة مف المادة الثالثة مف الأمر رقـ ي
الطائفة الثانية قابمة لمفصؿ ميما كانت صفة الشخص سواء كاف موظفا  أفرادتعتبر  " 244

 .ؾلعاما أو غير ذ
مموظؼ أف عقود القانوف العاـ ىو عقد إذعاف، لأف الإدارة تعتبر طرؼ قوي بالنسبة ل -1

 .التي ليا سمطة التعييف و العزؿ
أف الأحكاـ الخاصة بعوف القيادة تحدد في مضموف العقد بصفة عامة و ليس بصفة  -2

فردية، وىذا يعني أف الإدارة تحدد معايير مسبقة لمحصوؿ عمى الوظيفة بصفة 
موضوعية لأف الدولة تستطيع تغيير وضعية الموظؼ العالي أو عوف القيادة و ما 

 التزاماتو.عمييا مف تغيير حقوقو و  يترتب
أف الدعاوى ترفع بالنسبة ليؤلاء المتعاقديف و الإدارييف أماـ القضاء الإداري كما تطبؽ  -3

 .عمييـ أحكاـ القانوف العاـ
إذا كاف قانوف العمؿ يطبؽ عند النزاع فالقانوف العاـ قد حؿ محمو و بالتالي فيذا العقد  -4

 .1ىو عقد وظيفة عمومية

 الثاني7 علاقة التنظيمية الفرع 
أنصار ( و ىذا ما يراه ساس علاقة الموظؼ بالإدارة المستخدمة علاقة تنظيمية )لائحيةأ

بأف الموظؼ العاـ عندما يقبؿ  " jeze" و " bonnard Duguit" ىذه النظرية و عمى ر أسيـ
ماتو، و إنما التزادخوؿ المرفؽ العاـ بإرادتو، لا يعني ذلؾ أف ىذه الإدارة ىي مصدر حقوقو و 

                                                 
 .31تيشات، مرجع سابؽ، ص  سموى 1
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القوانيف و الموائح ىي التي تحدد ىذه الحقوؽ و الالتزامات، غير أف الفقو الفرنسي لـ يميز بيف 
 .الموظؼ العاـ و الموظؼ العاـ العالي

فبعدما كاف القضاء الفرنسي يأخذ بالفكرة التعاقدية كأساس لتحديد العلاقة بيف الموظؼ 
عمى إثر إضراب الموظفيف  1909سنة  Kinkel العاـ و الإدارة و خاصة في قضية

جع عف ذلؾ و اعتبر أف أساس العلاقة بيف الموظؼ العاـ و الإدارة ىي علاقة تراالعمومييف، 
،لأف القوانيف و  1937أكتوبر  22بتاريخ  " miner" تنظيمية لائحية و في قضية الآنسة

طراؼ العلاقة، غير أف القضاء بصفة مسبقة الحقوؽ و الالتزامات لأ الموائح ىي التي تحدد
الفرنسي شأنو في ذلؾ شأف الفقو الفرنسي لـ يبيف لنا مركز الموظؼ العاـ العالي و اكتفى 

 .1بتبياف مركز الموظؼ العاـ فقط
و  1978المتضمف القانوف الأساسي العاـ لمعامؿ سنة  12- 78ف بعد صدور القانوف إ

العامؿ يوجد في مركز قانوني تنظيمي إزاء " :تطبيقا نصت المادة الخامسة منو عمى أف
وبالتالي عمى العماؿ ميما كانت مناصبيـ أي الوظيفة  ،2"المؤسسة أو الإدارة المستخدمة

المشغولة مف طرفيـ، فيـ يوجدوف في مركز قانوني وتنظيمي، فالموظؼ العالي يوجد في 
ووظيفتو ليست حرفة اء الأجر  علاقة قانونية و تنظيمية تجاه الدولة فيو ليس أجير ا كغيره مف

نما  .ىي وظيفة مرفقيو أو مصمحيو وا 
فالنظاـ القانوني لمموظؼ العالي عبارة عف تدرج، فيناؾ تسمسؿ في الإخلاص والخضوع 

و الطاعة شأنو شأف النظاـ العسكري، و بالتالي فكؿ الموظفيف العاميف العاليف  والاحتراـ
ممؾ السمطة التقديرية في ىذا الشأف و دوف ضمانات مف طرؼ السمطة المركزية التي ت يعينوف
 .بالحياة المينية حيث يمكف فصميـ أو عزليـ مف الوظيفة العميا دوف المجوء إلى التظمـ متعمقة 

 قراروقد اعتبر القرار الإداري المتعمؽ بتعييف الموظؼ العاـ العالي بأنو قرار سمطوي أي 
قوؽ و الواجبات المتبادلة بيف الإدارة العامة صادر عف السمطة العامة، وبالتالي فالح

                                                 
 .85كمثوـ بوخروبة، مرجع سابؽ، ص  1
 .86كمثوـ بوخروبة، المرجع السابؽ، ص  2
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نما القانوف العاـ  المستخدمة أو المرفؽ العاـ و بيف الموظؼ العاـ العالي ليس مصدرىا العقد وا 
 .1و الموائح
عمى ىذه العلاقة القانونية يصبح الموظؼ العالي ممزما تجاه الدولة، كما يمتزـ  ءوبنا

 .الساري المفعوؿ بمبادئ النظاـ السياسي والقانوني
 المبحث الثاني7 الفئات والوظائف السامية في الدولة 

توجد في الجزائر فئات مختمفة لمموظفيف الساميف وىذه الفئات قسمت حسب المرسوـ 
  ، ومف خلاؿ ىذا سنتطرؽ إلى تعريؼ الفئات السامية وأىمية تصنيؼ الفئات.85-89

 
 المطمب الأول7 تعريف الفئات السامية

ذات  الفئة مف الموظفيفشرع المشرع في إضفاء  نشاط الدولة والمسؤوليات لازديادنظرا 
تزداد شيئا فشيئا لممارسة ىذه المسؤوليات مف أجؿ تحقيؽ أىداؼ الدولة مستوى عالي و ىي 

الصادرة  و القراراتىـ الذيف يحضروف ويسيروف عمى تنفيذ القوانيف  لأنيـ نظراوتنفيذ السياسة 
 .ةمف طرؼ الدول

  16-51 الفرع الأول7 الفئات السامية حسب المرسوم رقم
 السابعة فالمادة المقارنة، التشريعات عف كثيرا الجزائر في بو المعموؿ النظاـ يختمؼ لا

 والإدارات  المؤسسات لعماؿ النموذجي الأساسي القانوف المتضمف ،59-85 رقـ المرسوـ مف
    العمؿ مناصب فيرس في يحدد أنو عمى": تنص 1985 مارس 23 في المؤرخ العمومية،

Nomenclature des emploisتنظيـ لمتطمبات استجابة العمومية والإدارات المؤسسات في 
 : يأتي ما وسيره العمؿ

 مناصب جميع المرسوـ ىذا مفيوـ في بالوظائؼ ويقصد وطائؼ في العمؿ مناصب تجمع 
  .1متماثمة الرئيسية مياميا تكوف التي العمؿ

                                                 
، العدد 1988اوت  8المتضمف القانوف الاساسي العاـ لمعامؿ ، الجريدة الرسمية الصادرة   12-78،مف الأمر  05لمادة ا 1

32 
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 يشتمؿ أف يمكف سمؾ وكؿ الواحد العمؿ طبيعة في تتحد التي الوظائؼ أسلاؾ في غتصا 
 .رتب عدة أو واحدة رتبة عمى

 مف 68-67المادتيف في خاصة الواردة بالتدابير رانواقت ينبغي متكاملا النمط يكوف وحتى 
 أحد في والأسلاؾ والوظائؼ العمؿ مناصب بترتيب المتعمقة 86-18 رقـ المرسوـ نفس

 طريؽ عف الترقية وكذا تتضمنيا التي الأقساـ أو العشريف Catégories الأصناؼ
 .2الأقدمية
 عف مضمونو في يبتعد لا أنو النمط ىذا في الواردة العناصر أىـ تحميؿ مف الظاىر إف

 عف مضمونو في يبتعد لا أنو النمط ىذا في الواردة العناصر أىـ تحميؿ مف الظاىر إف
 بحكـ لأنو الانشغالات لنفس الاستجابة ويستيدؼ المفاىيـ نفس ظؼيو  فيو 1966 جواف2

 1978أوت 5 بتاريخ 12-78 القانوف لمعامؿ العاـ الأساسي القانوف مرجعية مف اشتقاقو
 المفاىيـ تكييؼ محاولة في معتبر اجتيادا يعكس فإنو لمعامؿ الأساسي القانوف المتضمف
 التي والتصنيؼ الييكمة تقنيات مع  système de carrière  الميني المسار لنظاـ المميزة
 .3النشاط قطاعات مختمؼ بيف مشتركة كقواسـ القانوف ىذا كرسيا

 مدلوليف تتضمف العمومية لموظيفة الداخمية الييكمة بأف القوؿ يمكف المنطمؽ ىذا ومف
 :ىما أساسيف

 يوعول تنظيوي هدلىل  organisationnel et pratiqueمنصب مفيوـ حوؿ يتمحور 
 العمؿ  وتنظيـ الإدارة بحاجيات مباشرة متصمة مفاىيـ وىي والصنؼ الوظيفة و العمؿ

 .الإداري

                                                                                                                                                            
 و المؤسسات النموذجي لعماؿ الأساسي القانوف يتضمف ،الذي 1985 مارس 23 في الصادرة ، 59-85 رقـ المرسوـ 1

 .13، العدد 1985مارس  23الجزائرية، الصادرة في  ، الجريدة الرسمية  لمجميوريةالعمومية والإدارات
النموذجي  الأساسي القانوف يتضمف ،الذي 1985 مارس 23 في الصادرة ، 59-85 رقـ المرسوـ مف 68و 67 المادتاف 2

 .13 عدد ، الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الرسمية لمجريدة العمومية، والإدارات و المؤسسات لعماؿ
 لمطباعة ىومة الأجنبية،دار التجارب بعض و الجزائرية التشريعات ضوء عمى العمومية خرفي، الوظيفة شميىا 3

 .111،ص 2010 والنشر،الجزائر
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 والدرجة الرتبة بمفيومي بدوره يرتبط الذي السمؾ مفيوـ في يتمثؿ 9 دقيق قانىني هدلىل 
 القانونية الوضعية تتحدد ميكانيزمات قواعد مف بو يتصؿ وما المفيوـ ىذا أساس وعمى
  الميني مساره تنظيـ وينطمؽ ؼلمموظ

 الحياة لتنظيـ بالنسبة أىميتيا استيعاب مف نتمكف حتى المفاىيـ ليذه مفصؿ تحميؿ يمي وفيما
 : الإدارة حاجيات وتمبية لمموظفيف المينية

 السلك9  أ.هفهىم

 عمى تشتمؿ أف الممكف مف أسلاؾ عبر الموظفيف توزيع العمومية الوظيفة ىيكمة تقوـ
ذ رتب عدة أو رتبة  أحكاـ حسب الواحد العمؿ طبيعة في تتحد الوظائؼ السمؾ في تصاغ وا 

، يتضمف القانوف الاساسي 1985 مارس 23 في المؤرخ 59-85 مرسوـ مف 7 المادة
 السمؾ ىذا سيخصص العممية الناحية مف أنو ذلؾ مفاد والنموذجي لعماؿ المؤسسة ، 

 تتحد التي الوظائؼ لاف ذلؾ .واحد خاص سيأسا لقانوف الخاضعيف الموظفيف كؿ لاستقباؿ
 نفس فييـ وتتوفر المؤىلات نفس يممكوف ممف إلا تمارس أف يمكف لا الواحد العمؿ طبيعة في

جواف  2المؤرخ في  66 _133 رقـ الأمر مف 7 المادة بأحكاـ يذكرنا ما وىذا الشروط،
 الموظفوفي:  يم ماى عم تنص التي ، يتضمف القانوف الاساسي لموظيفة العمومية 1966

 .1ة"واحد رتبة يتضمف سمؾ يشكموف الخاص الأساسي القانوف لنفس الخاضعوف
 الرتبة هفهىم ب.

لاستقباؿ  يخصص إذ جية مف فيو السمؾ بمفيوـ و الوظيفة بمفيوـ الرتبة مفيوـ يقترف
 اتكوف ميامي التي الوظائؼ عمى يشتمؿ أنو بمعنى النظيرة أو المتماثمة العمؿ مناصب

(taches) مف7المادة  في كذلؾ الوارد بالتعريؼ يذكرنا ما ىذا واحد،و مستوى و طبيعة مف 
 إذا تمثؿ لمرتبة، فالرتبة الفرنسي التعريؼ عف بدوره يختمؼ لا الذي 133 -66رقـ   الأمر
 2.لو المخصصة الوظائؼ ممارسة حؽ الموظؼ تخوؿ التي الصفة

                                                 
 .68خرفي، مرجع سابؽ، ص  ىاشمي 1
لموظيفة  العاـ الأساسي القانوف يتضمف ،الذي 2006 يوليو 15 في الصادرة ، 03_06 رقـ، الأمر مف 107 المادة 2
 46عدد  الشعبية الديمقراطية الجزائرية لمجميورية الرسمية لعمومية،لمجريدةا
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لسببيف  بذاتو يقوـ لا فيو السمؾ عف فصمو كفيم لا الرتبة مفيوـ فإف أخرى جية مفو 
 إلا في العمؿ منصب في صاحبو توظيؼ إثر مباشرة يكتسب لا كونو في الأوؿ السبب يتمثؿ
 صاحبو في تعييف بعد إلا يتخذ لا ترسيـ أو تثبيت بعمؿ مرىوف فاكتسابو 1استثنائية حالات
 بنمط مرتبط فيو الثاني السبب الموظؼ أما بصفة للاستفادة أىميتو إثبات و العمؿ منصب
 أسلاؾ، في تصاغ الواحد العمؿ في طبيعة تتحد التي الوظائؼ أف فبما نفسو الوظيفي التنظيـ

 أف أولا ذلؾ مف فالمستخمص ىو تأطيري، ما فييا و قاعدي ىو ما فييا الوظائؼ ىذه أفو 
 اليرمي التدرج أف وثانيا السمؾ في الاندماج النيائي أو النيائي الانتماء تكرس التي ىي الرتبة
 2 .السمؾ نفس داخؿ الرتب يبرر تعداد الذي ىو السمؾ في العامة الوظائؼ يميز الذي

الخاضعيف  الموظفيف كؿ يستقبؿ إذ جماعي طابع لو السمؾ مفيوـ أف لنا يتبيف وعميو
فة ص تتحقؽ فيو و مثلا القضاة كسمؾ شخصي طابع لو الرتبة مفيوـ أما واحد أساسي لقانوف

 يضـ و .الاستقرار في الحؽ لاسيما و الصفة بيذه المرتبطة الحقوؽ جميع تمارس و الموظؼ
 المتضمف و 03_06 رقـ الأمر صدور تاريخ 2006 سنة غاية إلى العمومية الوظيفة قطاع
 ، رتبة 480 يشمؿ خاصا،و أساسيا قانونا 43 العمومية، لموظيفة العاـ الأساسي القانوف
 . سمؾ 282في منظمة

 تعريف الوظائف السامية ي7الفرع الثان

 والتسميات الرتب نتناوؿ ثـ ,والاصطلاحي السامية لموظيفة المغوي المفيوـ نتناوؿ
بيف  العلاقة تحديد ذلؾ جانب إلى ،السامية الوظائؼ مف الجزائري المشرع الخاصة وموقؼ

 التالية معنى وعالفر  خلاؿ مف اختصاصاتو تحديد عف فضلا ،السامي والإدارة الموظؼ
 والموظؼ لموظيفة المغوي المعنى نتناوؿ بأف الأمر يقتضي واصطلاحا لغة والموظؼ الوظيفة

                                                 
 112 السابؽ،ص المرجع خرفي، ىاشمي  1
العمومية  لموظيفة العاـ الأساسي القانوف يتضمف ،الذي 2006 يوليو15في  الصادرة 03-06 رقـ، الأمر مف 108 المادة 2

 48 عدد ، الشعبية راطيةالديمق الجزائرية لمجميورية الرسمية لمجريدة
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 الوظيفة السامية معنى تحديد إلى لموصوؿ ثانيا( (المعنى الاصطلاحي نتناوؿ المعنى ثـ )أولا(
 الآتي:  حسب السامي والموظؼ

 لغة7 والموظف الوظيفة معنى  . أ

 أو رزؽ مف يوـ كؿ في لو يقدر ما، شيء كؿ مف والوظيفة ,وظؼ مصدر الوظيفة
 .1والوظؼ الوظائؼ وجمعيا، شراب أو أو عمؼ طعاـ

 بمعنى ىي الوظيفة أف , رزؽ مف يوـ كؿ في لو يقدر ما قولو مف المارد أف يظير
 يحمؿ الذي مؤلفو مقدمة في "الشرابي فريد محمد" ، و قد أورد2الأجر العمؿ وتقدير تعييف
  :3فيقوؿ ومستخدـ وموظؼ عامؿ لفظ بيف فييا الفرؽ يشرح "الموظؼ كتاب " فعنوا

إف  العروس تاج وفي ,والييا أي مصر عامؿ فيقاؿ الوالي عمى يطمؽ "عامؿ" لفظ كاف
 أمر أي تعملا بالضـ فلاف وعُمّؿ وعممو وممكو مالو في الرجؿ أمور يتولى الذي ىو العامؿ

  .عاملا نصب أي عميكـ عمؿ يالذ مف ويقاؿ عمييـ وولى العمؿ

 لؾ يقدر ما ىي والوظيفة ,الوظيفة عيف أي توظيفاً  وظؼ مف فمشتؽ "موظؼ" لفظ أما
 لو فيقاؿ لمدابة وعمؼ كشراب نحوه أو رزؽ أو طعاـ مف المعيف الزماف أو السنة أو في اليوـ
عميو،  موظؼ وىو العمؿ عميو وظؼ ويقاؿ عمؿ مف وظيفة يوـ كؿ وعميو مف رزؽ وظيفة
 مجاز وىو ووظؼ وظائؼ لمدنيا ويقاؿ وظائؼ والجمع والشرط العيد الوظيفة بمعنى وتأتي
 فتقوؿ خدـ مف مأخوذة مستخدـ وكممة ليؤلاء، ومرة ليؤلاء مرة شبو دوؿ ىي التيذيب وفي

 موظؼ لفظ بيف الفرؽ أما، ومخدوـ خادـ ومنو يخدمني أف أيسألنو واختدمتو فلانا استخدمت

                                                 
، ابف محمد الديف جماؿ الفضؿ أبو منظور،  ابف 1  لبناف، بيروت، صادر، دار التاسع، الجزء العرب، لساف أكرـ

 .385، ص 2003
 السياسية والعموـ الحقوؽ كمية التاسع، العدد والاجتماعية، الإنسانية العموـ مجمة الإسلاـ، في الوظيفة طبيعة ربوح، ياسيف 2

 .189 ،ص  2015ورقمة، مرباح، معة قاصديجا
 23 ،ص 1921 مصر، 35 ، رقـ بالخرنفش الرحمانية المطبعة الأوؿ، الجزء الموظؼ، كتاب الشرابي، فريد محمد 3
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 أف يتبيف ذا ومف دونيـ، مف كانوا والثاني ,السامية الدرجات ذوو بو يعنى الأوؿ إفف ومستخدـ
 .ذاؾ وفي ىذا في يستعمؿ عامؿ لفظ
 إصطلاحا والموظف الوظيفة معنى ب.

 الاختصاصات مف مجموعة مف ويتكوف ,ليؤديو عامؿ إلى المسند العمؿ ىي الوظيفة
 قانوني لنظاـ وفقا حياتو، الموظؼ ليا كرسي رسالة عف عبارة وىي1 يحددىا القانوف التي

  .2لمموظؼ ىذا النظاـ يمنحيا وضمانات
 المطمب الثاني7 أهمية التصنيف في الوظائف السامية 

طات الواسعة التي اأساساً مف النش السامية تنبع الأىمية الرئيسية لتصنيؼ الوظائؼ
جات متنوعة مف المعارؼ وما تتطمبو تمؾ النشاطات مف در  يضطمع بيا الجياز الحكومي

و مف خلاؿ ىذا سنتطرؽ  والميارات والقدرات، ومستويات متباينة مف الواجبات والمسؤوليات
 إلى المزايا العممية و النظرية لمتصنيؼ في الوظائؼ السامية وبعض المزايا الأخرى المختمفة.

 الفرع الأول7 مزايا عممية ونظرية
 تساعد فيي وعممية وعممية نظرية وفوائدزايا م عدة ،الوظائؼ وتصنيؼ ترتيب لعممية

 والنقائص التي عيوبو عف لمكشؼ ,الدولة في السائد الإداري النظاـ جياز وتحميؿ ةراسد عمى
صلاحو النظاـ لمعالجة البيانات أدؽ إلى الوصوؿ يرشد بما تتخممو قد  الطرؽ أفضؿ بتوخي وا 

 والسمطات اللازمة والمسؤوليات ىلاتالمؤ  تحدد ومنيا الوظائؼ طبيعةراعاة وم والوسائؿ
 يمكف ثـ ومف ,وفروع إلى مجموعات تقسيميا أجؿ مف ليا الرئيسية والواجبات والاختصاصات

 .درجاتيا حسب ترتيبيا
 وتنفيذ إتماـ إلى فيؤدي ,الإداري التخطيط عممية في والفعالية الناجعة ذلؾ يحقؽ بما

 المكاف في المناسب الرجؿ " لمبدأ تجسيدا وموضوعية ومجدية سميمة بطريقة شغؿ الوظائؼ
واطراد  بانتظاـ ,العمومية الوظيفة سير حسف بمبادئ وثيقا إرتباط يرتبط ذلؾ لأف "المناسب

                                                 
 .48 ،ص 1999 مصر، القاىرة، الأميرية، المطابع لشؤوف العامة الييئة القانوف، معجـ العربية، المغة مجمع 1
 والتوزيع والنشر لمطباعة ىومة دار المحمية، الجماعات شؤوف تسيير في القانونية مصطمحاتال قاموس عتوت، عمر 2

 32 ص ، 2009 بوزريعة الجزائر،
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 مفستمراريتيا وا العمومية مرافؽال حيوية تمزمو وما ،العامة لممصمحة تحقيقا ،وجو أحسف عمى
 توفرت مف العمومية إلا الوظائؼ يتولى لا بحيث ، وبقائيا الدولة كياف عمى المحافظة أجؿ
 1. الوظائؼ ىذه لتقمد اللازمة والمؤىلات الشروط فيو

 الفرع الثاني7 مزايا أخرى
 التساوي تحقيؽ التدريب برامج تخطيط ,الوظائؼ شغؿ تنظيـ ما سبؽ نجد أف ىإل إضافة
وتحقيؽ  ,النقؿو  الترقية لعمميات ومبسطة المعالـ واضحة وأسس قواعد وضع في المرتبات

 .السامية الوظائؼ تقمد في والجدارة المساواة
 الترتيب عممية إجراء فقبؿ ,ليا ملازمة بعمميات أخرى الوظائؼ ترتيب عممية ترتبط كما 

 .الوظائؼ توصيؼراء إج مف لابد
 يدؿ الذي الاسـ عمى مشتملا تحميميا وصفا ،وظيفة كؿ وصؼ بو يقصد الأخير ىذا

والمؤىلات  ,تتضمنيا التي والواجبات بيا المناطة والاختصاصات طاتالسم عمييا وتحديد
 تندرج فييا التي الفئات تحديد عممية إلى ذلؾ بعد ننتقؿ ثـ ,المطموبة والخبرة لشغميا اللازمة

 حيث الواجبات مف كافية بدرجة تتشابو التي الوظائؼ مجموعة كؿ تضـ بحيث الوظائؼ
 2كافة التوظيؼ شؤوف في شاغمييا معاممة في المساواة يبرر مما والمسؤوليات

 المطمب الثالث7 مراحل تصنيف الوظائف السامية
عمى  الحفاظ أجؿ ومف ,الاستقلاؿ غداة الوطنية السيادة الجزائرية الدولة استعادة منذ

 في وتنظيمو متوخيف العمومية الوظيفة بقطاع الاىتماـ الضرورة اقتضت ،بقائيا كيانيا وضماف
 بغية ،لمدولة والفنية المتاحة والبشرية المادية المختمفة للإمكانيات ممكف استخداـ أفضؿ ذلؾ

العمومية، و مف خلاؿ ىذا سنتطرؽ إلى ترتيب و  الوظائؼ لترتيب وتصنيؼ نظاـ تجسيد
 الوظيفة وتصنيؼ )الفرع الأوؿ(، وترتيب 133-66تصنيؼ الوظيفة السامية خلاؿ الأمر 

  .)الفرع الثاني( 12-78قانوف  خلاؿ السامية

                                                 
 .54خرفي، مرجع سابؽ، ص  ىاشمي 1
 .461معجـ المغة العربية ، مرجع سابؽ، ص  2
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 133-11أمر  خلال السامية الوظيفة وتصنيف الفرع الأول7 ترتيب

 مسار ليا ينظـ قانوف تبنى عمى مجبرة سيادتيا استرجاعيا بعد نفسيا الجزائر وجدت لقد
 المجالات وتفاديا مختمؼ في والتنظيمي فنظرا لمفراغ القانوني ،السامية العمومية الوظيفة
 مع السيادة التنافي عدـ حدود وفي الفترة ىذه قبؿ والاجتماعية لاقتصاديةا الحياة لتعطيؿ
 القوانيف انتظار وضع في الفرنسية بالقوانيف العمؿ يتـ كاف والحريات الحقوؽ واحتراـ الوطنية

 القانونية. والتنظيمات
 في العمومية لموظيفة قانوف كأوؿ  1966جواف 02المؤرخ في  133-66صدر الأمر 

 التي السامية الوظائؼ أف عمى منو مف 09 المادة نص في جاء حيث  المستقمةلجزائر ا  كنؼ
 .1بمرسوـ تحدد السياسية لقرار السمطة  فييا التعييف يترؾ

بصورة  نوعية وظائؼ تستحدث الذكر السالؼ الأمر مف 10 المادة بموجب أنو كما
 ىذه العمومية تكوف والييئات سساتوالمؤ  المحمية والجماعات الإدارات والمصالح في استثنائية
 الأساسية بموجب القوانيف الوظائؼ ىذه تحدث حيث ,خاصة مسؤوليات عمى تشتمؿ الوظائؼ
 . 2المذكورة الوظائؼ شغؿ شروط تحدد التي الخاصة
 ترتيبيا المختصة الإدارية السمطات تمكيف أجؿ ومف السامية بخصوص الوظائؼ أما
 الوظائؼ مجموعات ضمف المشرع أدرجيا وخصوصيتيا اصةالخ ونظرا لطبيعتيا وتصنيفيا

 الموظفيف. أسلاؾ داخؿ المرونة بعض إضفاء بيدؼ السلالـ سمـ خارج الإستثنائية المصنفة
-66رقـ  المرسوـ مف الأولى لممادة فوفقا السلالـ عف الخارجة الوظائؼ ترتيب تـ قد 
، 3السلالـ عف الخارجة موعاتالمج بموجبو تحدد ، الذي1966جواف  02المؤرخ في  138

                                                 
 08 في المؤرخة 46 عدد الرسميةالجريدة  العميا، بالوظائؼ يتعمؽ 1966 جواف 02 في المؤرخ140-66 رقـ مرسوـ 1

 .1966جواف
 رسمية جريدة النوعية، الوظائؼ عمى المطبقة القواعد تحديد يتضمف 1966 جواف 02 في المؤرخ 141-66 رقـ مرسوـ 2

 .1966 جواف 08 في المؤرخة 46 عدد
 .143 ، ص1984الجزائر،  لمكتاب، الوطنية المؤسسة الرئاسية، السمطة تدرج عمار عوابدي، مبدأ 3
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 "ب" مجموعة ،فئات أربع تتضمف وىي "أ" مجموعة :مجموعات أربع إلى قسمت حيث
 واحدة. فئة تتضمف وىي "د" مجموعة فئتيف، وتتضمف "ج" مجموعة فئات، ثلاثة وتتضمف

 12-85قانون  خلال السامية الوظيفة وتصنيف الفرع الثاني7 ترتيب
 إدماج تـ العماؿ أيف كافة بيف القانوني النظاـ لتوحيد حاجةال ودعت الظروؼ فرضت لقد

 12-78رقـ القانوف كرسيا التي موحدة مشتركة قانونية منظومة ضمف العمومية الوظيفة قطاع
 .لمعامؿ العاـ الأساسي القانوف المتضمف 1978 أوت 05 في المؤرخ
 حيث ،لوظائؼا وتصنيؼ لترتيب جديدا نظاما في طياتو الأخير ىذا تضمف حيث 
 تضع"  :أنو عمى بنصيا مقررة الوظائؼ ترتيب نظاـ وضع منو : حتمية 100 المادة أكدت
الأعماؿ  لكامؿ المطابقة العمؿ بمناصب جدولا أجيزتيا،  إطار في ,مستخدمة مؤسسة كؿ

 لتأخذ وتحديثو الجدوؿ ذلؾ بتتميـ تقوـ ثـ .والتنمية الإنتاج حالة في بيا تناط التي والمياـ
 المستمر والبحث، وأصوليا المينية والمقاييس العمؿ وتنظيـ التكنولوجيا تطور الاعتبار بعيف
 ."لمعمؿ فعالية أفضؿ عف

عمى  الجزائري إعتمد  المشرع أف لنا يتضح ,الذكر السالفة 106 المادة نص باستقراء
 بالموضوعية وتتسـ وفنية عممية أسس عمى تقوـ التي ,الوظائؼ لترتيب الموضوعية النظرية

 وأىمية خطورتيا وحيويتيا ودرجة أعماليا حيث مف الوظيفة عمى والتركيز والشمولية
 والأنشطة القطاعات وظائؼ لكؿ ,لشغميا المطموبة والشروط ،ومؤىلاتيا ومياميا مسؤولياتيا

 الدولة. و مرافؽ العامة
تحت  12 - 78 القانوف الرابع مف الفصؿ في الجزائري المشرع أدرج ذلؾ خلاؿ مف

 فشمؿ الوظائؼ السامية وتصنيؼ ترتيب الثالث الباب مف "السامية والإطارات المناصب عنواف
 1الأتي: النحو عمى أصناؼ ثلاثة

 

                                                 
المتضمف القانوف الاساسي العاـ لمعامؿ ، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، الصارة  12-78الامر  1

 32، العدد 1978اوت  18في 
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 :الأول الصنفأ/ 
 القانوف مف 119 لممادة طبقا وىذا ,المستخدمة لممؤسسة السامية الإطارات تضمف

 السامية المناصب في المعينوف العماؿ مستخدمة لمؤسسة عميا إطارات يعتبر حيث 12/78رقـ
 فييا ذلؾ يشغؿ التي المدة خلاؿ إلا المعني العامؿ الصفة ىذه تمزـ ولا المؤسسة،  لتمؾ

 المنصب.
  : الثاني الصنفب / 

 12 – 78 رقـ القانوف مف 124 المادة وحسب ,والدولة لمحزب السامية الوظائؼ تضمف
 الصعيد الوطني،  عمى مستوى أرفع في مرتبة والدولة زبوالح السامية لموظائؼ قائمة تعد فإنو
 قائمة كما تصدر النموذجية، المناصب تصنيؼ يتضمف الذي الوطني السمـ خارج وذلؾ

 خاص. تصنيؼ موضوع تكوف التي مرسوـ بموجب السامية الوظائؼ
 الثالث7 الصنفج/ 

 الإطارات 126 دةالما حسب للأمة عميا إطارات تعتبر للأمة،حيث السامية الإطارات
 عاؿ إطار صفة وتمنح ,والدولة الحزب ىيئات لدى عميا مسؤوليات تمارس أو مارست التي

، للأمة بموجب السامية  الإطارات والتزامات حقوؽ تحدد كما ،نفسو بالشكؿ وتسحب مرسوـ
 .بموجب مرسوـ للأمة

 ظائؼالو  لترتيب وتصنيؼ جديدا نظاـ طياتو في حمؿ 12 - 78 رقـ القانوف إف
-85 رقـ المرسوـ أحاليا عمى الأخيرة ىذه ,العامة والأسس المبادئ فيو وضع الذي السامية

 .1والإدارات العمومية المؤسسات لعماؿ النموذجي الأساسي القانوف المتضمف 59

                                                 
 .25كمثوـ بوخروبة، المرجع السابؽ، ص  1
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 تمهيد
أحد أىـ رموز و   ومي السامي بالأخصلمُوظؼُ العمومي و الموظؼ العميعتبر ا

عناويف الدولة و يجب عميو أف يكوف في حياتو العامة تُرْجُمَانًا لييبتيا و كِبْرِيائِيَا و سُمْطَانِيا و 
يَحْرُُـ عميو في حياتو الخاصة الوُقُوعُ في شُبُيَاتٍ قد تؤدي إلي المساس و الانتقاص مف سَمْتِوِ 

مكانتو في المجتمع حتي لا يُؤثر ذلؾ سمبا عمي شرؼ الدولة و "تَفوُقِيَا" و و عِزَتِوِ و وَقَارِهِ و 
) ، وفي ىذا الفصؿ سنتطرؽ بالدراسة الى التعييف في الوظائؼ السامية في الدولة  عَمْيَائِيَا

 )مبحث ثاني( انتياء العلاقة الوظيفية لمموظؼ الساميو   مبحث أول(
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 النظام الق انوني للموظف السامسالثاني                                                            لفصلا     
  

 - 24 - 

 لسامية في الدولة المبحث الأول 7التعيين في الوظائف ا
يبرز  الذي الطابع عمييا ترسـ التي ,السامية الوظيفة خصوصية معالـ إظيار سبيؿ عمى

 الإطار ىذا وفي ,الخصوصية ىذه تستوجب التي الدولة بأسرار لاتصاليا السامية المكانة
 نتناوؿ ثـ الاقتطاعات وخصوصية السامية الوظيفة في التعييف خصوصية سنتطرؽ إلى
التقاضي، ومف خلاؿ ما سبؽ سنتطرؽ إلى خصوصية التعييف )المطمب الأوؿ(،  خصوصية

وشروط التعييف في الوظيفة السامية )المطمب الثاني(، وحقوؽ والالتزامات الموظؼ السامي 
 )المطمب الثالث(.

 المطمب الأول7 خصوصية تعيين الموظف السامي
 أو لسمطة فييا، التعييف أداة حديدبت نقوـ السامية الوظيفة في التعييف خصوصية لتوضيح

التعييف، ومف خلالو سنتطرؽ إلى أداة التعييف )الفرع  أداة في والطعف ,بيا التعييف المناط
 التعييف )الفرع الثالث(. أداة في التعييف )الفرع الثاني(، و إلى الطعف الأوؿ(، سمطة

 التعيين  الفرع الأول7 أداة
ثانيا  بالمرسوـ التعيف يميو ثـ ,أولا مؤقتة بصفة بقرار ةالسامي الوظيفة في التعييف يكوف

 انتظار في مؤقتة بصفة ,زري وا قرار بموجب إلا يكوف لا السامية الوظيفة في التعييف ، إف
 الحكومة، رغـ رئيس أو الجميورية رئيس طرؼ مف مرسوـ بإصدار يكوف الذي ,تعيينو الرسمي

 لمتأكد مف العمومية الرقابة لتأشيرة أي ,القانونية ءاتللإجرا القرار ىذا يخضع المؤقتة الصفة
 تاريخ مف ابتداء مفعولو ويسري المالي المنصب وجود مف لمتأكد ،المالية الرقابة ثـ الشرعية
مضائو ،الجزائرية لمجميورية الرسمية الجريدة نشره في  إلى ذلؾ ويرجع ،المختصة السمطة مف وا 

 .1العمومية الإدارات أغمب ىيكمة إعادة تنظيـ
 قائما وجوبا عميا وظيفة حالة شغور في بقرار المختصة الإدارية السمطة تعيف أنو غير 
 موظؼ أقترح ثـ ،قابمة لمتجديد لسنة المعني القطاع إطارات إلى ينتمي مؤقتة بصفة بالأعماؿ

                                                 
  159ية التي عرفتيا الجزائر، ص عمي بف أحمد الوظائؼ و المناصب العميا مف منظور قوانيف الوظيفة العموم 1
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 ظؼالمو  الوزير ،حيث يقترح 1المنصب ىذا شغور مف ابتداء أشير ثلاثة فترة خلاؿ دائـ ساـ
 الرسمي يجوز التعييف كما ,مرسوـ بموجب التعييف ويتـ ,دائمة بصفة السامية لموظيفة الملائـ
 .2مؤقتة بصفة السامية الوظيفة يشغؿ الذي الموظؼ ليذا

 : بمرسوم السامية الوظيفة في التعيين . أ

يخضع  ثـ ومف 3,بمرسوـ التعييف بعد إلا لمموظؼ تمنح لا السامي الموظؼ صفة إف
 المدنية والعسكرية السامية الوظائؼ في التعييف وسمطة ,بوظيفتو المتصمة المينية ماتللالتزا

 المادة عميو وأكدت،الدستور مف 92 و 91 المواد بموجب ,الجميورية لرئيس يخوليا الدستور
 بالوظائؼ المتعمؽ ،1999 أكتوبر 31 في المؤرخ 99-240 رقـ الرئاسي مف المرسوـ الأولى
 رئيس يمارس : " نصو ما مف الدستور 5 / 99 المادة في جاء كما 4.لمدولة والعسكرية المدنية

 الصلاحيات الدستور في أخرى صراحة أحكاـ إياه تخوليا التي السمطات زيادة عمى الحكومة
 التالية:

 أف حيث الذكر السالفيف 92 و 91 المادتيف بأحكاـ المساس دوف الدولة وظائؼ في يعيف 
 برئيس التعييف إناطة مف الغرض أما .الجميورية رئيس موافقة عمى اقفاو  يكوف ذلؾ

 لو محجوز يكوف السامية الوظائؼ في التعييف لاختصاص المالكة الجية كونو الجميورية
 حسف عف الأوؿ والمسئوؿ الإداري لمجياز الأعمى الرئيس يشكؿ أنو ذلؾ وحكمة ,سواه دوف
 وفقا ،الدستورية المؤسسات وظائؼ وتوجيو تحديد ولىيت كما بانتظاـ، العامة المرفؽ سير

                                                 
، الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية ، ضمف تعييف السمطة والمت المعدؿ 226 - 90 التنفيذي المرسوـ مف 23 المادة 1

 1990جويمية  28الصادرة في 
 160  ص ،السابؽ المرجع ، خرفي ىاشمي 2
 رئيس عف الصادرة الإرادة تمؾ ىو الرئاسي فالمرسوـ .تنفيذي أو رئاسي بمرسوـ يتـ لمدولة العميا الوظائؼ في التعييف 3

 الحكومة رئيس فمصدره التنفيذي المرسوـ أما .معينة بشكمية الواقع أرض عمى تترجـ الدستورية صلاحياتو حدود في الجميورية
 يكوف أنو مف يخموا لا ضاأي وىو ) 5 / 99 المادة (الدستور بمقتضى لو الممنوحة الصلاحيات حدود في الأوؿ أو الوزير
 نفسيا وبالشكمية عممية لإرادة بصفة تجسيدا

 لمدولة والعسكرية المدنية الوظائؼ في بالتعييف يتعمؽ1999 أكتوبر 27 في المؤرخ 99  -240 رقـ الرئاسي  المرسوـ 4
 76 .عدد .1999أكتوبر 31 في المؤرخة جريدة رسمية
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 الملائمة القانونية بالوسائؿ تدعيمو يتعيف كميا الأسباب وليذه .العامة المصمحة لمقتضيات
 يمارسيا  ،المستقمة التنظيمية بالسمطة إناطتو بمقتضى ذلؾ لو فكاف ,السبؿ ىذه لتحقيؽ
 ."بواسطة

 الرئاسية المراسيم . ب

 منيا جعؿ ما وىذا،الجميورية رئيس بشخص " لصيقا " اختصاصا ثؿتم الأخيرة ىذه 
 لرئيس ذاتي اختصاص يمثؿ الإمضاء فإف وعميو ،التفويض أو لمتنازؿ غير قابمة ذاتية سمطة

 مشاريع عمى التوقيع الأخير ىذا رفض فإف ثـ ومف 1،لمتفويض غير قابؿ وىو ،الجميورية
 القانونية. الناحية مف ذلؾ يمزمو ما يوجد لا لأنو ضده، أي أثر ينتج لا الرئاسية المراسيـ

 التعيين الفرع الثاني7 سمطة
 لرئيس تخضع كما الجميورية رئيس إلى السامية الوظيفة في التعييف سمطة تخضع
 يمي: كما وىو العمؿ، بو الجاري التشريع الحدود الحكومة في

 التعيين في الجمهورية رئيس سمطة . أ

التعييف  سمطة مجاؿ في التداخؿ تفادي أجؿ ومف ,والمتمـ عدؿالم 1996 لدستور تطبيقا
 المؤرخ 240 - 99 رقـ الرئاسي المرسوـ صدر - الحكومة ورئيس الجميورية رئيس - بيف
 ىذا يتميز والعسكرية، حيث المدنية الوظائؼ في بالتعييف المتعمؽ 1999 أكتوبر27 في

 بموجب الجميورية رئيس لتعييف تخضع لتيا الدولة في السامية الوظائؼ بكونو حدد المرسوـ
 المناصب. ىذه في التعييف طريقة كما حدد ,رئاسي مرسوـ

 طائفتيف: ضمف التعيينات ىذه إدراج يمكف سبؽ ما خلاؿ مف

 الحكومة استشارة دوف الجميورية رئيس بيا يختص التي التعيينات تشمؿ الأولى, 
 مجمس إطار خارج الوطني الأمف حلمصال والمديريف ,المركزي البنؾ محافظ كتعييف

                                                 
 في سمطتو تفويض مف الرئيس منعت قد ،والمتمـ المعدؿ 1996 دستور مف سادسال البند 91 المادة أف ذلؾ عمى الدليؿ 1

 .الأحواؿ كانت ميما الرئاسية توقيع المراسيـ
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 في مطمقة تقديرية بسمطة يتمتع الجميورية رئيس فإف الطائفة ليذه فبالنسبة الوزراء
  المسؤوليات ىذه تحمؿ عمى القدرة فييـ يرى مف تعييف

 الحكومة استشارة بعد الجميورية رئيس بيا يختص التي التعيينات تشمؿ  الثانية، أما, 
 ومدير ,الوطنية الأملاؾ مدير ,العمومي لموظيفة العاـ يرالمد ,الولاة كتعييف

 البرنامج بتنفيذ الوظائؼ ىذه ارتباط ىو الحكومة استشارة مف فالغرض ...الجامعات
  .والاجتماعي والاقتصادي الإداري المستوى عمى الحكومي

 التعيين  في الحكومة رئيس سمطة . ب

 أكتوبر 27 في المؤرخ 240 - 99 رقـ الرئاسي المرسوـ مف الخامسة لممادة تطبيقا
 الجميورية، رئيس اختصاص عف الخارجة الوظائؼ في يعيف الوزراء رئيس فإف 19991

 تخضع الجميورية رئيس لتعييف تخضع لا التي الوظائؼ أي ,المراسيـ التنفيذية بمقتضى
 الحكومة. رئيس لتعييف

 سعة وما التعييف، مجاؿ في الأصمية السمطة يشكؿ الرئاسي المرسوـ بأف وىكذا يظير
 وتكييفو عنو العدوؿ - وقت كؿ في – يستطيع رئاسي تنازؿ سوى الوزراء العائد لرئيس المجاؿ
 وليس الدستور بمقتضى الحكومة لرئيس التعيف سمطة إسناد مف بالرغـ وذلؾ ,الظروؼ حسب

 ىناؾ فأ السابقيف النصيف خلاؿ مف فيستشؼ، الجميورية  رئيس مف تفويض رئاسي بمقتضى
 مراسيـ بمقتضى فييما التعييف الحكومة رئيس الدولة يتولى في السامية الوظائؼ مف طائفتيف
 وذلؾ الحكومة مجمس في يتخذ تنفيذي بموجب مرسوـ الأولى الطائفة تعييف يتـ حيث ,تنفيذية
 اـالع الأميف وظائؼ ذلؾ ويخص ,الوزراء المعنييف أو المعني الوزير يقدمو اقتراح عمى بناء

 ..ةلمولاي العاـ لموزارة الأميف المركزية الإدارة مدير ,بالوزارة الديواف ومدير
دوف   تنفيذي مرسوـ بموجب الحكومة رئيس طرؼ مف تعيينيا فيتـ ،الثانية الطائفة فأما

 ,الوزراء المعنييف أو المعني الوزير اقتراح عمى بناء ىنا التعييف ويتـ ,الحكومة مجمس موافقة
                                                 

 ،لمدولة والعسكرية المدنية الوظائؼ في التعييف ضمفيت ، 1999 أكتوبر 27 في المؤرخ 240- 99 رقـ الرئاسي المرسوـ 1
 76 عدد ، 1999 أكتوبر 31 في المؤرخةلديمقراطية الشعبية لمجميورية الجزائرية ا رسميةالجريدة ال
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لدى  تنشأ التي السامية الوظائؼ ،الحكومة رئيس لدى تنشأ التي السامية الوظائؼ ذلؾ ويخص
 الغير السامية الوظائؼ ،الإقميمية للإدارة السامية الوظائؼ ،الحكومة لرئيس التابعة المصالح

 .1240-90 التنفيذي المرسوـ مف الأولى المادة معنية بأحكاـ
مناطا  الدولة في السامية الوظائؼ في التعييف لسمطة الحقيقي المالؾ فإف لمقوؿ خلاصة 
 مف نوع بوجود يدؿ لا الحكومة لرئيس التعييف سمطة مف جزء تخويؿ واف ,الجميورية برئيس

نما ،الاختصاص ىذا حوؿ الرجميف بيف المنافسة  إلى خلالو رئيس يسعى ذاتي تنازؿ مجرد وا 
 فقد عمد ذلؾ أجؿ ومف ,إزاءىا لقياديا دوره يفقد أف دوف ،الوظيفية الأعباء بعض مف التحرر

واقتناء  الأمور حسـ أجؿ مف ,متناىية بدقة منيما لكؿ التعييف اختصاص مجاؿ تحديد إلى
 العامة المصمحة راعي يا الذي الأمثؿ الحؿ

 التعيين أداة في الفرع الثالث7 الطعن
أنيا  طالما ,الشكمي ارلممعي وفقا إدارية قارات بمثابة والتنفيذية الرئاسية المراسيـ تعتبر

تشكؿ  قد الوقت ذات في لكنيا الحكومة رئيس أو الجميورية رئيس أي إداري جياز عف صادرة
بصفة  قانونية أثار تخمؽ لأنيا ,المادي لممعيار طبقا إدارية أعمالا أو السيادة أعماؿ مف أعمالا
 قانونية مراكز إلغاء أو تعديؿ أو خاصة أو عامة قانونية ركز ا ـ بإنشاء إما وذلؾ ,مستقمة

 التنظيمات بأف بالقوؿ لنا يسمح الذي ىو المختمط التكييؼ ىذا إف .مسبقا كانت موجودة
دارية حكومية تشكؿ أعماؿ المستقمة  لكلا المناسبة الرقابة لشكمي تخضع فيي وبذلؾ معا وا 
 ،السيادة أعماؿ مف باعتبارىا تتحصف أنيا أي القضاء لرقابة عدـ الخضوع أي ,المعياريف
 2. إدارية قرارات تشكؿ أنيا طالما عمييا مجمس الدولة رقابة تمديد وكذلؾ

                                                 
 السابؽ الذكر 240- 99 رقـ الرئاسي المرسوـ 1
 

والعموـ  الحقوؽ معيد ،القانوف في دكتوراه أطروحة ،الجزائري القانوني النظاـ في القانونية المعايير تدرج مبدأ ،رابحي أحسف 2
 .44 ص ، 2006 / 2005 معيةالجا السنة ،الجزائر ،عكنوف بف ,الإدارية
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الدستور  مجمس أف ذكرت قد الدستور مف 182 لممادة الأولى الفقرة إف  ذلؾ عمى علاوة
 مف الثالثة فقرتيا في 171 المادة ذكرت جانبيا إلى ,الدستور احتراـ عمى بالسير يكمؼ

 . 1القانوف احتراـ عمى يسيرف الدولة ومجمس السامية بأف المحكمة الدستور
 سياسية سمطة بوصفو الحكومة رئيس أو الجميورية رئيس عف صادر المرسوـ كاف فإذا
 كاف إذا الدولة أما مجمس أماـ فيو الطعف يجوز لا وبالتالي ,السيادة أعماؿ ضمف فينا يندرج

 مرسوما يمثؿ إدارية فإنو سمطة بوصفو الحكومة رئيس أو الجميورية رئيس عف صادر المرسوـ
 لمرقابة القضائية يخضع وبالتالي ,السيادة أعماؿ إطار عف - خارج تنفيذيا أو رئاسيا -

  .2الدولة مجمس بواسطة
 البرلمانية التشريعات خصائص نفس تنتحؿ أصبحت قد المراسيـ بأف نستنتج ,النياية في

 فبعد .متميزة معيارية قوة منحيا ما سرعاف لدولةا في دستورية سمطة أرقى عف صدورىا إلا أف
 حتى القضائية لمرقابة الخضوع مف منيا جزء إعفاء تـ فقد ,الوظيفي لمجاليا الحماية الدستورية

 ىذا صدى بحث قبؿ , المنطقي الاتجاه فإف وعميو ,لمقانوف الصريحة ثبوت مخالفتيا مع
 2 .العامة التشريعية وبيف النصوص بينيا التوافؽ

 المطمب الثاني7 شروط التعيين في الوظيفة السامية
بعد أف تعرضنا بإيجاز إلى تعريؼ الوظائؼ العميا في الدولة مف خلاؿ التشريعات التي 
عرفتيا الجزائر منذ الاستقلاؿ و تطرقنا إلى  مراحميا، سنتناوؿ في ىذا المطمب إلى الشروط 

 وؿ(، والشروط الخاصة لمتعييف )الفرع الثاني(.العامة لمتعييف في الوظيفة السامية )الفرع الأ
 الفرع الأول7 الشروط العامة لمتعيين في الوظيفة السامية

 15المؤرخ في  03 –06في ىذا الفرع سنعرض الشروط العامة التي جاء بيا الأمر 
المتضمف قانوف الوظيفة العمومية السالؼ الذكر و الساري العمؿ بو حاليا و  2006جويمية 

 ي لا تختمؼ كثيرا عف قوانيػػف الوظيفة العمومية المشار سابقا.الت

                                                 
 .والمتمـ المعدؿ 1996 لسنة الجزائر دستور مف 171 المادة 1
2

 .45-44، مرجع سابؽ، ص رابحي أحسف 
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 و تتمثؿ ىذه الشروط العامة في ما يمي:
 . أف يكوف جزائري الجنسية -
 . المدنية بحقوقو متمتعا يكوف أف -
 المراد الوظيفة ممارسة و تتنافى ملاحظات القضائية سوابقو شيادة تحمؿ لا أف -

 .بيا الإلتحاؽ
 . الوطنية الخدمة تجاه قانونية وضعية في يكوف أف -

و أف تتوفر فيو شروط السف و القدرة البدنية و الذىنية و كذا المؤىلات المطموبة للالتحاؽ 
 .بالوظيفة المراد شغميا

جويمية  15المؤرخ في  03-06و إذا ما قارنا ىذه الشروط العامة المنصوص عمييا بالأمر 
 بالتالي تضمنيا: 2006
منو أوجبت عمى الترشح  25فإف المادة  :1611جوان  02لمؤرخ في ا 133 – 11الأمر 

 :1لمنصب وظيفي أف يكوف جزائري الجنسية دفع ىذا الشرط في حالتيف اثنيف
مف ىذا المرسوـ مدة  31لـ تحدد المادة  :1651مارس  23المؤرخ في  16 – 51المرسوم 

فروقا بيف الجنسية الأصمية أو لاكتساب الجنسية الجزائرية و لـ تشر فيما إذا كانت ىناؾ 
المكتسبة في التوظيؼ بؿ اشترطت الجنسية الجزائرية دوف تحديد ، خالفا ملا جاء بو نص 

 . السالؼ الذكر 133-66مف الأمر  25المادة 

جويمية  15المؤرخ في  03 – 06مف الأمر  16و  2/15إف القارئ المتأني لممواد 
ي الدولة ىي ممارسة مسؤولية سامية بإسميا و أف ييتدي إلى أف الوظيفة العميا ف 2006

 .2صلاحية التعييف فييا خوليا دستور الجميورية لمسمطة التنفيذية ممثمة في رئيس الجميورية

                                                 
والمتضمف القانوف  1966يونيو سنة  2الموافؽ  1386صفر عاـ  12المؤرخ في  66 -133مف الأمر  25المادة  1

 8الجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية الشعبية ، الصادرة في  مـ،الأساسي العاـ لموظيفة العمومية، المعدؿ والمت
 46رقـ   1966 جواف

2
 نفسيا.المادة  
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مف الأمر المذكور أف التعييف في تمؾ الوظائؼ العميا لا يقتصر  16و يفيـ مف المادة  
فييا لغير الموظفيف أي مف عامة المواطنيف عمى الموظفيف فقط فممسمطة التنفيذية حؽ التعييف 
 . 1الجزائرييف الذيف تتوفر فييـ شروطا تبقى مف تقديرىا

 الفرع الثاني7 الشروط الخاصة لمتعيين في الوظيفة السامية
سنوات عمى الأقؿ أو في المؤسسات و الإدارات  05أف يكوف قد مارس العمؿ خمس 
مف المرسوـ  21وىو ما أكدتو ذلؾ المادة  ية؛العمومالعمومية أو المؤسسات و الييئات 

يحدد حقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف  1990جويمية  25، الصادر في 90-226التنفيذي رقـ 
المعدؿ  3العدد  1990جويمية  28الوظائؼ العميا في الدولة ، الجريدة الرسمية الصادرة في 

 . 1994جانفي  02االمؤرخ في  04-94والمتمـ بالمرسوـ االتنفيذي 
 المطمب الثالث7 حقوق والالتزامات الموظف السامي 

 مستمرة الخدمة تكوف أف أجؿ مف و تشريؼ ليس و تكميؼ ىي العميا الوظائؼ شغؿ إف
 عمى وجو فرضت أحسف عمى الموائح و القوانيف تطبيؽ و بو المعموؿ النظاـ أىداؼ لتحقيؽ

لو،  المقررة و الضمانات الحقوؽ مقابؿ الأدبية و الالتزامات الوظيفية بعض العالي الموظؼ
ومف خلاؿ ىذا سنتطرؽ إلى حقوؽ الموظؼ السامي )الفرع الأوؿ(، و واجبات الموظؼ 

 السامي )الفرع الثاني(.
 7 حقوق الموظف الساميالأولالفرع 

 الوظائؼ العميا لأصحاب حقوقا  226-90 التنفيذي المرسوـ خلاؿ مف المشرع أضفى
 التالي: في تتمثؿ الدولة في

 إليه المسندة المهام العميا و بالوظيفة المرتبطة التبعيات و الشهري الراتب . أ
 228-90  رقـ المرسوـ التنفيذي مف 05 المادة بمفيوـ للأجور سمما أعتمد ذلؾ فيو 
 الذيف العماؿ عمى تطبؽ التي المرتبات منح لكيفية المحدد 1990 جويمية 25 في المؤرخ

 .1الدولة يف عميا وظائفا يمارسوف
                                                 

 مف نفس الأمر. 16المادة  1
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بالراتب  المرتبطة الحقوؽ كؿ الوظائؼ ىذه أصحاب منح حرص المشرع أف الحقيقة 
 الوظيفة بعنواف الأقدمية عف الناتجة الاستدلالي الرقـ في الزيادة و المينية الخبرة كتعويض

 تصدرىا مقررة بقوة بمقتضى و مباشرة ذلؾ يتـ و الصفة بيذه عمؿ سنتيف كؿ في ، 2العميا
 . المالية المراقبة تأشيرة إلى تحاؿ البشرية الموارد بتسيير المكمفة الإدارية الجية

لكيفيات منح  المحدد 2007 سبتمبر 29 في المؤرخ 307-07 المرسوـ صدر بالفعؿ و
 ، والذي3العمومية  الإدارات و المؤسسات في العميا المناصب لشاغمي الاستدلالية الزيادة
المؤرخ في  03-06الأمر  مف 14 المادة لأحكاـ صو: " تطبيقان ما الأولى مادتو في تضمف

 المرسوـ العمومية، ييدؼ ىذا لموظيفة القانوف الأساسي العاـ ، المتضمف2006جويمية  15
 يشغموف الذيف الأعواف العمومييف و الموظفيف لفائدة الاستدلالية الزيادة منح كيفيات تحديد إلى

 العمومية. الإدارات و المؤسسات في وظيفية و ىيكمية عميا مناصب
 العميا الوظيفة ممارسة بسبب الحماية . ب

 ممزمة باتخاذ التعييف سمطة أف 226-90رقـ  التنفيذي المرسوـ مف 05 المادة في جاء
 عمى في الدولة عميا وظيفة يمارس الذي العامؿ حماية شأنيا مف التي الأمنية التدابير كؿ

 ،  و2006جويمية  15المؤرخ في  03-06بالأمر  ولةالد موظفي لكؿ مُقنَف ىو ما غرار
 المتعرض العميا الوظيفة صاحب محؿ الدولة حموؿ في الذكورة الحماية تتمثؿ

 التي الاعتداءات كؿ بؿ القذؼ أو الشتـ أو الإىانات أو التيديدات بجنح أو بجنايات المتيـ أو
 .4بمناسبتو أو بسببو أو عممو أداء أثناء ليا يتعرض قد

                                                                                                                                                            
 2007سبتمبر  23بالجريدة الرسمية لمجميورية الجزائرية الديمقراطية ، الصادرة في   07-307المرسوـ الرئاسي رقـ  1

  الاستدلالية لشاغمي المناصب العميا الزيادة حمنيحددكيفياات 
يحدد حقوؽ العماؿ الذيف يمارسوف الوظائؼ العميا في  1990جويمية  25، الصادر في 226-90مف المرسوـ  04المادة  2

رخ في المؤ  04-94المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي  31، العدد  1990جويمية  28الدولة ، الجريدة الرسمية الصادرة  في 
 141-08المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي رقـ  01العدد  02/01/1994الجريدة الرسمية الصادرة في  1994جانفي  02

 24العدد  2008ماي  11، الجريدة الرسمية المؤرخة في  2008ماي  11المؤرخ في 
 قانوف العقوبات . المتضمف 2006ديسمبر  31المؤرخ في  06-29مف قانوف رقـ  297-296 – 14المواد  3
 المتضمف قانوف العقوبات. 2006ديسمبر  31المؤرخ في  06-23، مف القانوف رقـ 297-296-144المواد  4



 النظام الق انوني للموظف السامسالثاني                                                            لفصلا     
  

 - 33 - 

 لفرع الثاني7 واجبات الموظف السامي ا
-90رقـ  التنفيذي المرسوـ خلاؿ مف الجزائري المشرع أقرىا التي الالتزامات ىي كثيرة

 ذكرىا كالتالي: الموظؼ والتيالسالؼ الذكر و التي تتضمف واجبات  226
 المرفق إزاء الواجبة الالتزامات . أ

 يمارس وظيفة أف العامؿ عمى كرالذ السالؼ التنفيذي المرسوـ مف 09 المادة أوجبت
 بما إليو، ينتمي الذي العاـ المرفؽ عمى لممحافظة اللازمة التدابير كؿ يأخذ أف الدولة في عميا
 لا أف و ، العمومية المؤسسة أو للإدارة جردا تْتبع وسائلا و عتادا جميعيا الممتمكات ذلؾ في

 نا.قانو  بو مسموح منظـ إطار في إلا كاف سبب لأي تستخدـ
 و العبث مف ، وجدت أينما العمومية الممتمكات عمى المحافظة إلزامية أف الحقيقةو 
 الدولة في العميا الوظائؼ أصحاب و الموظفيف عف ناىيؾ مواطف كؿ عمى واجب الإىماؿ

 : التالي تضمنت التي 66 المادة خلاؿ مف الجميورية دستور كرسو مبدأ وىو خصوصا،
 و ، الوطنية المجموعة مصالح و ، العامة الممكية ييحم أف مواطف كؿ عمى يجب"
 .1"ممكية الغير يحترـ

 51و  50فإف المادتاف  2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر  إلى بالرجوع و
 بوجوب موظؼ كؿ عمى العموـ بصفة ،مخاطبة الطرح ىذا عمى واضحة بصفة أكدتا منو

 الشخصية. للأغراض وسائميا استعماؿ أو ااستعمالي عدـ و الدولة ممتمكات عمى المحافظة
 العميا الوظيفة صاحب إزاء الواجب الالتزاماتب. 

الذي  العامؿ عمى أنو: " يتعيف 226-90التنفيذي  المرسوـ مف 10 المادة في جاء
 و، ميامو" فييا يمارس التي الإدارة أو المؤسسة إشارة رىف يكوف أف عميا وظيفة يمارس
 المياـ لتمؾ الكامؿ التفرغ معناه ميامو فييا يمارس التي الإدارة أو ؤسسةالم إشارة رىف الوضع
 القياـ دوف إلى الحيمولة ريب يؤدي دوف آخر مأجور نشاط أي ممارسة عميو يمنع بحيث

                                                 
، يحدد حقوؽ العماتؿ الذيف يمارسوف الوظائؼ العميا في 25/06/1990، الصادر في 226-90المرسوـ التنفيذي  - 1

 الدولة.
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 مياـ كذا و الفني أو الإداري العممي بالإنتاج تعمؽ ما ،عدى المطموب والوجو عمى بواجبو
 .1عاـ بوجو العممي البحث أو فالتكوي أو كالتعميـ التدريس
 مف ممارستيا، و العميا الوظيفة يشوب ما كؿ مف الإحاطة باب مف ،و المشرع لعؿ و
 السميمة لمسمطة التصريح وجوب أولاىا قانونيتيف قاعدتيف إلى عَمِد و الريْب باب غَمؽ عيوب
 السمطة مف يستدعي كاف إذا فيما لتحقؽ تباشر الزوجة تكوف قد الذي الميني بالنشاط

 و يتنافى النشاط ذاؾ أف تأكدت ما إذا مصالحيا لحماية اللازمة التدابير اتخاذ المختصة
 .2لمزوج الموكمة المسؤولية طبيعة

 صلات تَبعِية وجود جواز عدـ تمديد مع لسابقتيا تأكيدا ضمنيا فقد الثانية القاعدة أما
 .3الثانية الدرجة ىحت لو بقريب أو زوجتو و العميا لموظيفة الممارس بيف

 : الوظيفة إزاء الواجبات و الالتزاماتج. 
صاحبيا،  يباشرىا التي بالمياـ وثيقا ارتباطا مرتبط الميني السر أف فيو شؾ لا مما

 يفرض التي المينية أسرارىا عميا وظيفة فمكؿ ، عاـ بوجو القيادية المناصب منيا خاصة
 بمبادرة العمؿ علاقة وانقطاع كاممة صفةب المياـ انتياء بعد حتى كتمانيا القانوف

 .التعييف حؽ ليا المخوؿ السمطة بمبادرة أو شخصية
 العامؿ الذي عمى ما نصو: " يجب 226-90التنفيذي  المرسوـ مف 16 المادة في جاء

 الميني السر كتماف برفع المتعمقة التنظيمية و القانونية للأحكاـ مراعاة ، عميات وظيفة يمارس
 واجب التي يشمميا المعمومات أو المحررات أو الوقائع ميامو انتياء بعد ولو ، يكشؼ لا أف ،

 بمناسبتيا. أو ميامو ممارسة خلاؿ عمييا أطمع التي و الميني السر كتماف
 خدمة الدولة، في موظؼ لكؿ عامة قاعدة ، الميني بالسر الالتزاـ قاعدة أف المعموـ ومف

 قطاع أو العمومية أو غير خاص لو كأفراد الجيش الوطني،الأساسي لموظيفة  لمقانوف خاضع

                                                 
 السالؼ الذكر. 90-226التنفيذي  مف المرسوـ 3و  2الفقرات  10المادة   1
 السالؼ الذكر. 90-226مف المرسوـ  15المادة  2
 مف المرسوـ نفسو. 20المادة  3
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بداء التعبير فحرية خاصة، لقوانيف التسيير في يخضع ممف غيرىـ و كالقضاة العدالة  الرأي وا 
 .1موظؼ في حدود احترامو واجب التحفظ لكؿ مضمونتاف

ذاو   الخاصة ـالميا بسبب التحفظي و الميني بالسر مُمزـ العميا الوظيفة صاحب كاف ما ا 
 أىـ مف يعد الذي الميني الواجب بيذا ممزـ الآخر ىو العادي الموظؼ فإف إليو، المسندة

 التي لممياـ مؤديا الساكنة خدمة في جعمو و العاـ المرفؽ نجاح عمى يراىف بيا التي الالتزامات
 . منقوصة غير كاممة بصفة أجميا مف وجد

 الحرية مف بنوع يتمتعوف الذيف الموظفيف مف كغيرىـ ليسوا العميا الوظائؼ أصحاب إف
 إلييـ المسندة المياـ لطبيعة ذلؾ يعود و العامة العلاقات و لأسريةا و الشخصية حياتيـ في
 .العامة المصمحة حماية عمييا المحافظة الأوقات كؿ في تتطمب التي

صة، طبيعة خا ليا التي العميا الوظائؼ بعض يمارسوف القانوف الذيف ألزـ كذلؾ و 
وجانب مف التحفظ يستمزـ كتمانو  تقتضي المصالحة العميا لمدولة أف يكوف في حيز يسمى 
بالسر الميني، أف يمتمسوا رخصا مف سمطاتيـ السممية كمما ىموا بالتنقؿ خارج دوائرىـ 

 .2الإقميمية، و لعمو أيضا إطار التدابير الاحترازية لمحفاظ عمى مصالح الدولة

 فإنو شدّد قانوني بنص التحفظي الواجب يُقيّد لـ كاف إف و المشرع فأ للانتباه الممفتو 
 موظفي الدولة خاصة لسائر بالنسبة الميني، السر كتماف عنواف تحت ضمنا الالتزاـ ىذا عمى
 .3الدولة في العميا الوظائؼ يمارسوف الذيف منيـ

 المبحث الثاني7 انتهاء العلاقة الوظيفية لمموظف السامي
ف الأسباب التي بمقتضاىا تنيى مياـ المعيف في المنصب السامي أو ىناؾ عدد م

الوظيفة العميا ، فقد تكوف أسباب عامة إدارية أو طبيعية ،كالتجريد منيا لخطأ إداري مثاؿ أو 

                                                 
 السالؼ الذكر 06-03 الأمرمف  26المادة  1
 السالؼ الذكر. 90-226مف المرسوـ التنفيذي  11المادة  2
 جي لعماؿ المؤسسات.،المتضمف القانوف الأساسي النموذ85-59مف المرسوـ  23المادة  3
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بسبب الوفاة وقد تكوف أسباب خاصة كالاستقالة أو لحالة صحية وقفت عائقا دوف القياـ 
الوجو المطموب، ومف خلاؿ ىذا سنتطرؽ إلى  انتياء العلاقة  بالمياـ الموكولة لصاحبيا عمى

الوظيفية لأسباب عادية )المطمب الأوؿ(، انتياء العلاقة الوظيفية لأسباب غير عادية )المطمب 
 الثاني(.

 المطمب الأول7 انتهاء العلاقة الوظيفية لأسباب عادية
الشروط كما يتطمب  يتطمب التعييف في الوظيفة العالية مجموعة مف الشروط مف 

 انتياءىا أسباب، وسوؼ يتـ تقسيميا إلى قسميف ىما:
الأسباب القانونية التي  226_90مف قانوف  29نص المشرع الجزائري في نص المادة

تؤدي لإنياء العلاقة بيف الموظؼ العالي والدولة التي تمثمت في كؿ مف التقاعد والوفاة 
 .والاستقالة

 التقاعد الفرع الأول7
تقاعد ىو نياية المدة القانونية لمحياة المينية لمعامؿ، أي النياية القانونية لعلاقة العمؿ ال

و بالتالي فيو السبب و الحالة القانونية و الشرعية لإنياء علاقة العمؿ، و يعتبر مف أىـ 
الحقوؽ الاجتماعية المعرؼ بو لمعماؿ، وتختمؼ أحكامو و قواعده مف دولة إلى أخرى كما قد 

أما في الجزائر فيناؾ نظاـ موحد يسري عمى جميع العماؿ ،كوف في الدولة عدة أنظمة لمتقاعدت
 . 1بدوف استثناء و ذلؾ بموجب قانوف التقاعد

ويعد حؽ الموظؼ في الحصوؿ عمى المعاش مف إحدى الضمانات الأساسية لو، فيو 
 .حؽ ينحدر مف العلاقة القانونية و التنظيمية

ريقة العادية لإنياء مياـ الموظؼ العاـ، وفقياء الوظيفة العامة يعتبر التقاعد الط
 يجتمعوف عمى مبرريف لإحالة الموظؼ العالي عمى التقاعد، تتمثؿ في:

                                                 
 28رقـ  83جويمية  3الجريدة الرسمية الصادرة ، 1983جويمية  02المؤرخ في  12-38قانوف التقاعد   1
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الوظيفة العامة ىي خدمة أف تجدد لمتطمبات الناس، ولذا فيي بحاجة إلى تطور  . أ
موظفوف  مستمر يقضي بضرورة خروج ىؤلاء الموظفيف في سف معينة، ليحؿ محميـ

 آخروف.
تقدـ الموظؼ العالي في السف يجعمو في وضع بدني ونفسي لا يستطيع معو القياـ   . ب

 بميامو بالشكؿ المطموب.

والإحالة عمى التقاعد بالنسبة لموظائؼ العميا لا تحدد فييا سف معيف لانتياء المياـ بقوة 
 ،لممارس في إدارة ، القانوفالقانوف الدولة ما تتـ الإحالة عمى التقاعد لتحديد مدة العمؿ ا

ولإحالة عمى التقاعد ىي سبب يتحقؽ دوف دخؿ لإرادة الموظؼ وقد نص المشرع وجوب توفر 
 .شرطيف لإحالة الموظفيف العاليف عمى التقاعد

 7 118-53المادة الأولى من المرسوم 7 
ة  سنة مف ضمنيا عشر سنوات كموظؼ عالي في الدول 20ممارسة النشاط لمدة الدولة  -

 دوف تحديد سف معيف لانتياء الخدمة.
بموغ سف الستيف بالنسبة لمرجاؿ وسف خمسة وخمسيف بالنسبة لمنساء نسبة التقاعد  -

بالمائة أي النسبة المعادلة لآخر مرتب شيري إضافة  100بالنسبة لمموظفيف العالييف 
 .1إلى العلاوة باستثناء المدفوعة خارج التراب الوطني

 وفاةالالفرع الثاني7 
تعتبر الوفاة مف الأسباب العامة والعادية لانتياء المياـ في الوظائؼ العميا، فالوفاة تؤدي 
إلى انتياء مياـ الموظؼ بحكـ القانوف وبشكؿ طبيعي دخؿ لإدارة موظؼ العالي أو إدارة 

جويمية 2الموفؽ ؿ:  11_83مف قانوف رقـ  49السمطة العامة في الدولة لذا نصت المادة 
 المرسوـ أو القرار الخاص بانتياء المياـ عدة بيانات منيا  : يتضمف أفعمى  1983

 .1إذا كاف انتياء المياـ بسبب وفاة المعني وترتب عمى الوفاة بعض الآثار -

                                                 
1

 .68، مرجع سابؽ، ص رابحي أحسف 
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 :منحة الوفاةأ.

وىي عبارة عف مبمغ مالي نقدي، يسدد دفعة واحدة لممستخدميف مف  ذوي الحقوؽ  
ضعفا لآخر ارتب شيري معادؿ لممنصب الذي يشغمو المتوفى  لممتوفى، وىي تقدر بإثنى عشر

وفي حالة تعدد ذوي الحقوؽ توزع منحة الوفاة بينيـ بأقساط متساوية ويقصد بذوي الحقوؽ 
 الزوجة أو الزوج، الأولاد ذو الأصوؿ سواء كانوا أصوؿ المؤمف لو أو أصوؿ زوجة المكفوليف.

 الأداءات العينية 7ب.
داءات العينية حسب الأنحة الخاصة بالوفاة يستفيد ذوي الحقوؽ مف بالإضافة إلى الم

داءات العينية الخاص بالتأمينات والتي حددت الأ 11-83نص المادة الثامنة مف القانوف
البيولوجي  لمتأميف عمى المرض والعلاج والجارحة والأدوية والإقامة في المستشفى والفحص ،

وبيف الإدارة العاـ   بوفاة الموظؼ العالي تنتيي العلاقة بينووعلاج الأسناف والنظارات الطبية و 
ولا تمتد إلى ورثتو لكنيـ يستفيدوف مف بعض المنح والامتيازات ذات الطابع الاجتماعي والتي 

 العامة والأمة بشكؿ عاـ. تعتبر مقابلا لمجيد الذي أداه الموظؼ العالي لصالح الإدارة
 الاستقالة  :الفرع الثالث
 بيا ترؾ الموظؼ العالي وظيفتو بإرادتو واختياره دوف أي ضغط عميو، وىي  ويقصد

تصرؼ إرادي وتعبير عف رغبة الموظؼ العالي في ترؾ الخدمة بسب وتعتبر أيضا مف أسباب 
 انتياء المياـ بشكؿ عادي.

وبالتالي لا يجوز لمموظؼ العالي ترؾ وظيفتو واعتبار نفسو معفيا منيا قبؿ تبميغو  كما 
ف مجمس الدولة الفرنسي يرى وجوب إلغاء، القرار المرسوـ المتعمؽ بانتياء المياـ أي طمب أ

الاستقالة يكوف مقدما مف طرؼ صاحبيا تحت ضغوط، كما أف القانوف الجنائي مف جية 
يعاقب كؿ مف يتقدـ بالاستقالة بشكؿ فردي أو جماعي بيدؼ تعطيؿ سير لمرفؽ العاـ وحيث 

                                                                                                                                                            
الصادرة لمتضمف التأمينات الاجتماعية، الجريدة الرسمية،  ا  1983جويمية  2الصادر يوـ  11 -83مف قانوف   49المادة  1

  28رقـ  1983جويمية  3في 
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سية عمى الاستقالة بصدر القرار أو المرسوـ متضمنا سبب انتياء المياـ مع توافؽ السمطة السيا
تبميغو لصاحبو ثـ يدرج في شكمو الأصمي وبما أف انتياء المياـ ىنا، يرجع لإرادة الموظؼ 
العالي فإنو يحرـ مف المرتب والعلاوات الخاصة بالوظيفة العميا ويصبح يتقاضى الأجر 

يستفيد مف نظاـ التقاعد الخاص  مف بالموظفيف العاليف، كما لا المرتبط بسمكو الأصمي ولا 
 .159-85مف قانوف رقـ  37ينتفع بالعطمة الخاصة طبقا لأحكاـ المادة 

 المطمب الثاني7 انتهاء العلاقة الوظيفية لأسباب غير عادية 
يضا أف القانوف الذي منح الرئيس الإداري سمطة الإشراؼ والتسيير لممرفؽ العاـ منحو أ

جزاء مف السمطة التأديبية لكي يستطيع أف يمارس اختصاصاتو وبالتالي فإف كؿ خطأ وظيفي 
يستوجب العقوبة  وقد عرفت الجريمة التأديبية بأنيا: "كؿ إخلاؿ بواجبات الوظيفة العمومية أو 

مف  بكرامتيا أو بسمعتيا سواء وقع أثناء العمؿ أو بعده ونظاـ التأديب يستمد أساسو التشريعي
 .2" 59-85القانوف العاـ لمعامؿ ومف القانوف
 الفرع الأول7 الأسباب التأديبية

تصنؼ العقوبات وجاء ىذا الترتيب، درجات وذلؾ تبعا لجسامة الخطأ المرتكب وحاء 
 ىذا الترتيب عمى سبيؿ الحصر لا المثاؿ:

سمطة المختصة سمطة تتراوح العقوبة التأديبية مف التوبيخ إلى الطرد أو الفصؿ التأديبي ولم -
تقديرية واسعة لتقرير العقوبة التأديبية المناسبة طبقا لجسامة الخطأ المرتكب مع مراعاة 
طبيعة عمؿ الوظيفة وما تفرضو ظروؼ العمؿ عمى الموظؼ العاـ العالي لمواجبات 
تتصؿ بعممو الوظيفي وسموكو خارج الوظيفة فالجريمة التأديبية توقع عقوبتيا مف قبؿ 

طة الإدارية العميا المختصة دوف استشارة المجنة المساوية الأعضاء إذا كانت عقوبة السم
 مف الدرجة الأولى والثانية.

                                                 
 السابؽ الذكر. 59-85قانوف رقـ  1
لجزائر اعبد القادر الشيخاني ،"نظاـ تأديب العاـ القاضي في التشريع الجزائري، المجمة الجزائرية، مكتبة دار الثقافة لمنشر   2

 .10ص ، 4والتوزيع، عدد 1975
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أما إذا كانت مف الدرجة الثالثة فيجب أخذ أري المجنة والتبميغ بقرار معمؿ ،وتختمؼ  -
لمموظؼ العالي الإجراءات المتعمقة بالجريمة التأديبية وعقوبتيا عف الجريمة الجنائية فيحؽ 

الواقع بحقو عقوبة تأديبية أف يتظمـ أماـ المجنة المتساوية  شريطة أف تكوف ىذه العقوبة 
الأعضاء التي تعطي أرييا في الموضوع الدرجتيف الأولى أو الثانية أف يرفع التظمـ  مف،

 1خلاؿ شير مف يوـ تبميغو بقرار العقوبة
يرفع التظمـ أماـ لجنة الطعف لمبت في مدى صحة أما في حالة العقوبة مف الدرجة الثالثة ف -

ىذه العقوبة شريطة أف يرفع التظمـ خلاؿ المدة المحددة مف تاريخ  إما مف طرؼ المعني 
 بالأمر أو مف طرؼ الإدارة العامة التي ينتمي إلييا ،التبميغ ىذا الموظؼ العالي.  

ف يعمؿ فيو يتقاضى الموظؼ إلغاء الييكؿ الذي كا أووفي حالة إلغاء الوظيفة العميا 
مف  32شير  ونعد انتياءىا يحاؿ إلى عطمة خاصة وفؽ لإحكاـ المادة  12مرتبو لمدة 

حيث تنص الفقرة الأربعة منو عمى استفادة الموظؼ مف العطمة الخاصة  2 220-90المرسوـ 
عميا راتبو كما أنو عند انتياء السنة المشار إلييا يتقاضى الموظؼ الذي أبعد عف الوظيفة ال

الأخير بمعدؿ شيريف عف كؿ سنة قضاىا في الوظيفة العميا، عمى أف لا يتجاوز مجموع 
 الرواتب ما يعادؿ سنة كاممة.

 تأديبية الالأسباب غير  الفرع الثاني7
 مع التأديب طريؽ عف كميا أخطائو عف العالي الموظؼ يسأؿ أف المنطقي مف كاف إذا

المتعمؽ  خاصة القانوني النظاـ ود يس لا وحده لمنطؽا فيذا التأديب، ضمانات توافر
نما الدولة في العميا بالوظائؼ  يبيف أف مما المنطؽ حكـ عمى تغمب أخرى تباراتاع ىناؾ وا 
نما وحده التأديب لنظاـ يخضع لا العالي الموظؼ  الموقعة العقوبات مف واسع، لنظاـ يخضع وا 

 رغـ التأديبية السمطة عف وخطورتيا آثارىا في تقؿ لا التي ، العميا الإدارية القيادة طرؼ مف

                                                 
عمؽ بكفيات تطبيؽ احكاـ الشريعة الخاصة بعلاقات الفردية يت 82سبتمبر 11ؤرخ في مال  302_82مف المرسوـ  71المادة  1

 .37، العدد 1982 سبتمبر 14ريدة صادرة في الج
 السابؽ الذكر. 220-90المرسوـ  2
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 بالمعنى تأديبيا جزءا تعتبر لـ واف العقوبات وىذه التأديب بصفة ليا يعترؼ لـ المشرع أف
 أخؿ مف عمى توقع حيث التأديبي الجزاء مع تتشابو الإجراءات ىذه مف كثيرا أف إلا ، الصحيح
 . الوظيفية الالتزامات أو الواجبات بإحدى

 الصور تتبيف أف نستطيع الدولة في الساميف لمموظفيف القانوني لمنظاـ راستناد ومف
 :الوظيفية العلاقة لانتياء التالية الثلاثة
 الاستقالة و والوفاة التقاعد وىي القانوف بقوة العلاقة انتياء في تتمثؿ 7الأولى . 
 تأديبي زاءكج الفصؿ آو الطرد آو العزؿ التأديبي الفصؿ ىي: الثانية . 
 بسبب  المياـ إنياء وىو ، العقوبة معنى يحمؿ لا إداري بإجراء العلاقة انتياء :الثالثة

 الوظائؼ كتقميص عدد العميا الوظيفة مف والرفع ، الواحد الحزب كموظفي الوظيفة إلغاء
 . الفصؿ التأديبي في المقررة غير الضمانات بعض يقرر ىنا فالمشرع وبالتالي العميا
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 الخاتمة7

تـ "النظام القانوني لمموظف السامي في الدولة" بعد الانتياء مف عرضنا لموضوع 

ى قابمة لمتنفيذ عماستنبطت مف كـ المعمومات والإقتراحات التوصؿ الى جممة مف الاستنتاجات 

 7أرض الواقع  وفيما ياتي بياف ذلؾ

 الإستنتاجات 7/ 01

يعود التعييف في الوظائؼ العامة لمسمطة التنفيذية ممثمة بشخص رئيس الجميورية دوف  -

الجميورية، عدا بعض الصلاحيات المحدودة، منيا التعييف  و حؽ خولو لو دستورىغيره، و 

التي خص بيا الوزير الأوؿ شرط استشارة وموافقة رئيس في عدد مف وظائؼ الدولة العميا و 

 الجميورية.

يتـ تعييف الموظؼ السامي بإرادة السمطة التنفيذية وقناعتيا التامة مف أف الشخص المختار  -

توفرت فيو كامؿ الشروط المطموبة، أو جزء منيا، لكنو ناؿ  جدير بتولي ىذه المياـ، بحيث

 ثقة صاحب سمطة التعييف كونو وطني، و أىلا لمتسيير والقيادة.

إف الشروط في التعييف في الوظائؼ العميا يعسر ويسيؿ تطبيقيا في وقت واحد عمى كؿ  -

 ط.مترشح في غياب تحديد دقيؽ لمعناصر الواجب توافرىا في كؿ شرط مف الشرو 

بالنسبة لإنياء المياـ في الوظائؼ العميا و الرضا بو نجد أنيا امتياز تمتمكو السمطة العميا  -

قناعتيا، و قد يكوف وفرت بعض الشروط الخاصة تتماشى و تمنحو لمف تشاء إذا ما ت

 الإنياء دوف سبب.
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 الإقتراحات7 / 02

إنشاء لجنة برلمانية مختمطة تضـ أعضاء برلمانييف مف الغرفتيف، يعرض عمييا ممفات  -

المترشحيف لموظائؼ العميا في الدولة لدراستيا و إعطاء رأييا فيو و ىذا يكوف وفقا لمعايير 

 و آليات يتـ الاتفاؽ عمييا.

مية حؽ دستوري لمسمطة التنفيذية ليا كؿ الاختصاص و إذا كاف التعييف في الوظائؼ السا -

كؿ الصلاحية لمتعييف فييا، فإف الإنياء منيا وجب تقنينو،  حيث يسمح بالتظمـ الإداري 

 لمجنة البرلمانية.
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 و المصادر  قائمة المراجع

 / المراجع أولا
 أ/ الكتب7 

أديب العاـ القاضي في التشريع الجزائري، المجمة الجزائرية، مكتبة عبد القادر الشيخاني،"نظاـ ت (1
 .4، عدد 1971،لجزائرا والتوزيع دار الثقافة لمنشر

 .1984الجزائر،  لمكتاب، الوطنية المؤسسة الرئاسية، السمطة تدرج عمار عوابدي، مبدأ (2
 ىومة دار ،المحمية الجماعات شؤوف تسيير في القانونية المصطمحات قاموس ،عتوت عمر (3

 . 2009 ،بوزريعة الجزائر والتوزيع والنشر لمطباعة
 ، رقـ بالخرنفش الرحمانية المطبعة ،الأوؿ الجزء ،الموظؼ كتاب ،الشرابي فريد محمد (4

 . 1981، صر، م 35
دارة الأعماؿ، مكتبة ناشروف، لبناف،  (5 نبيو غطاس، معجـ مصطمحات الاقتصاد والماؿ وا 

2003. 
التجارب  التشريعات الجزائرية وبعض ضوء عمى العمومية خرفي الوظيفة ىاشمي (6

 .2000 الجزائر، والنشر، لمطباعة ىومة دار الأجنبية،
 المقالات7 . أ
الوظائؼ و المناصب العميا مف منظور قوانيف الوظيفة العمومية التي ، عمي بف أحمد (1

 .السياسية والعموـ قوؽالح كمية ،العدد الرابع،  الإنسانية العموـ .مجمة الحقوؽ وعرفتيا الجزائر
 العدد ،والاجتماعية الإنسانية العموـ مجمة ،الإسلاـ في الوظيفة طبيعة ،ربوح ياسيف (2

  2015،ورقمة ،مرباح جامعة قاصدي السياسية والعموـ الحقوؽ كمية ،التاسع
 ج. الرسائل الجامعية7

 في دكتوراه أطروحة ,ريالجزائ القانوني النظاـ في القانونية المعايير تدرج مبدأ ,رابحي أحسف (1
 200 / 2005 6الجامعية السنة ،الجزائر ،عكنوف بف ،والعموـ الإدارية الحقوؽ معيد ,القانوف
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مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير  ،بوخروبة، النظاـ القانوني لمموظؼ السامي في الجزائر كمثوـ (2
 .1992ة الحقوؽ بف عكنوف الجزائر، في الإدارة والمالية، كمي

 ، الجزائرية العمومية بالإدارة الموظفيف كفاءة عمى العمومي التوظيؼ أثر ، اتتيش سموى (3
 بومرداس جامعة  المنظمات تسيير تخصص ، العموـ الاقتصادية في ماجستير رسالة

 2010الجزائر

 ه/ معاجم المغة7 
، لساف العرب، الجزء التاسع دار  /01 ابف منظور، أبو الفضؿ جماؿ الديف محمد ابف أكرـ
 .2003ادر، بيروت، لبناف، ص
/ مجمع المغة العربية، معجـ القانوف، الييئة العامة لشؤوف لشؤوف المطابع الأميرية القاىرة، 02

 .1999مصر ، 
  7المصادرثانيا / 

 * المغة العربية
 النصوص القانونية 7  -أ
 96جميورية جزائرية ديمقراطية شعبية، الصادر بمرسوـ رئاسي رقـ  1996 دستور/ 1
المتعمؽ بإصدار نص تعديؿ الدستور المصادؽ عميو  07/12/1996المؤرخ في  438/

 76العدد  08/12/1996، الجريدة الرسمية الصادرة في 28/11/1996في استفتاء 
. الجريدة الرسمية الصادرة في 10/04/2002المؤرخ في  02/03المعدؿ والمتمـ بقانوف 

، الجريدة الرسمية 15/11/2008لمؤرخ في ا 08/19المتمـ بقانوف رقـ  14/04/2002
المؤرخ في  16/01المعدؿ والمتمـ بالقانوف رقـ  63العدد  16/11/2008الصادرة في 

، الجريدة الرسمية الصادرة في 1996المتضمف نشر تعديؿ دستور  06/03/2016
 .  14العدد  07/03/2016
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 النصوص التشريعية7 / 02
 القوانين 7 - أ

، يتعمؽ بالتقاعد، الجريدة 1983جويمية  02المؤرخ في  12-83قانوف التقاعد / 01
 .78الرقـ  03/07/1983الرسمية الصادرة في 

، المتضمف قانوف العقوبات 2006ديسمبر  20المؤرخ في  06-23قانوف رقـ / ال02
 66/156يعدؿ ويتمـ الأمر رقـ  24/12/2006الصادرة في  84الجريدة الرسمية رقـ 

 المتضمف قانوف العقوبات. 08/07/1966المؤرخ في 
 الاوامر7ب/ 

،المتضمف القانوف العاـ لمموظفيف الفرنسييف، الجريدة الرسمية  244- 59الأمر رقـ  (1
 . 03،العدد  1959فيفري  04لمجميورية الفرنسية، الصادرة في 

يتضمف القانوف الاساسي لموظيفة  1966جواف  2المؤرخ في  133-66الامر  (2
 .46،  رقـ  1966جواف  8ة الرسمية الصادرة في العمومية ، الجريد

، المتضمف القانوف  الأساسي العاـ 2006جويمية  15المؤرخ في  03-06الأمر  (3
 .2006جويمية  16المؤرخة في  46لموظيفة العمومية، الجريدة الرسمية  رقـ 

 / النصوص التنظيمية7 03
 أ/ المراسيم الرئاسية7

 في بالتعييف يتعمؽ ،1999 أكتوبر 27 في لمؤرخا 240- 99 رقـ الرئاسي المرسوـ (1
 أكتوبر 31 في المؤرخة 76 عدد جريدة رسمية لمدولة والعسكرية المدنية الوظائؼ
1999. 

يحدد كيفيات منح زيادة  29/09/2007المؤرخ في  07/307المرسوـ الرئاسي رقـ  (2
لجريدة الرسمية الإستلالية لشاغمي المناصب العميا في مؤسسات والإدارات العمومية، ا

 .61، الرقـ 30/09/2007الصادرة في 
  ب/ المراسيم7

، الذي يحدد شروط تعييف بعض كبار المسؤوليف ، الجريدة  62-503المرسوـ عدد / 01
 .1962يوليو  20،  03الرسمية لمجميورية الفرنسية ، عدد 
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 جريدةال ،العميا بالوظائؼ يتعمؽ 1966 جواف 02 في المؤرخ140-66 رقـ مرسوـ/ 02
 .1966جواف 08 في المؤرخة 46 عدد رسميةال

يتعمؽ بكفيات تطبيؽ احكاـ الشريعة  82سبتمبر 11ؤرخ في مال  302_82المرسوـ / 03
 .1982 سبتمبر 14الخاصة بعلاقات الفردية الجريدة صادرة في 

 القانوف يتضمف ،الذي 1985 مارس 23 في الصادرة ، 59-85 رقـ المرسوـ/ 04
 لمجميورية الرسمية لمجريدة العمومية، والإدارات و المؤسسات نموذجي لعماؿال الأساسي
 . 13 عدد ، الشعبية الديمقراطية الجزائرية

 المراسيم التنفيذيةج/ 
يحدد حقوؽ العماؿ الذيف  1990جويمية  25، الصادر في 226-90المرسوـ  /01

،  1990جويمية  28درة  في يمارسوف الوظائؼ العميا في الدولة ، الجريدة الرسمية الصا
 1994جانفي  02المؤرخ في  04-94المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي  31العدد 

المعدؿ والمتمـ بالمرسوـ التنفيذي  01العدد  02/01/1994الجريدة الرسمية الصادرة في 
ماي  11، الجريدة الرسمية المؤرخة في  2008ماي  11المؤرخ في  141-08رقـ 

 24 العدد 2008
 قائمة يحدد ،الذي 1990 سنة جويمية 25 المؤرخ في 227-90 رقـ التنفيذي المرسوـ /02

 العمومية. المؤسسات و الإدارة بعنواف الدولة في العميا الوظائؼ
 * المغة الفرنسية

Codes et Legislations: 
01/ l’ordonnance n°62-040 du 18 Septembre 1962, portant intégration 

des fonctionnaires et agents algériens des cadres marocains tunisiens et 

français dans les cadres algériens, journal officielle n°15, du 18 

septembre1962 

02- Voire le décret n°62-502 du 19 Juillet 1969, fixant les conditions de 

nomination de certains hauts fonctionnaires, journal officiel n° 03, du 

20 juillet 1962 
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 الموضوع الصفحة
 شكر وعرفان 

 الاهداء 
د -ا  مقدمة 

 فاهيمي للموظف السامي في الدولةالفصل الأول :الإطار الم 3

 المبحث الاول: مفهوم الموظف السامي في الدولة 11

 : المفهوم اللغوي والاصطلاحً للموظف السامً فً الدولةالمطلب الاول 11

: المعنى اللغوي والاصطلاحً للموظف الساالفرع الاول     11  

 : تعرٌف الموظف السامً فً القانون الفرع الثاني      11

 : التطور التارٌخً للموظف السامً فً الدولةالمطلب الثاني       11

 : الفترة الانتقالٌة للوظٌفة العلٌا الفرع الاول      11

 : مرحلة الاصلاح والتنظٌم الفرع الثاني       11

 2006جوٌلٌة  15الى  1966جانفً  01:  مرحلة من  الفرع الثالث        11

 : طبٌعة العلاقة بٌن الموظف السامً والإدارة الثالثالمطلب         12

 : علاقة تعاقدٌةالفرع الاول        12

 :علاقة تنظٌمٌة الفرع الثاني          11

 المبحث الثاني : الفئات والوظائف السامية في الدولة 11

 : تعرٌف الفئات السامٌة المطلب الاول    11

 59-85سامٌة حسب المرسوم رقم : الفئات ال الفرع الاول    11

 مفهوم السلك -ا     12

 مفهوم الوظٌفة. - ب       12

 : تعرٌف الوظائف السامٌة. الفرع الثاني     11

 معنى الوظٌفة والموظف لغة -ا        25

 معنى الوظٌفة والموظف اصطلاحا - ب        11

 ائف السامٌة: اهمٌة التصنٌف فً الوظ المطلب الثاني       12

 : مزاٌا علمٌة ونظرٌةالفرع الاول        12

 : مزاٌا اخرى الفرع الثاني         13

 : مراحل تصنٌف الوظائف السامٌة المطلب الثالث      13

 -66: ترتٌب وتنٌف الوظٌفة السامٌة خلال الامر  الفرع الاول 12
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 12-78لال قانون : ترتٌب وتصنٌف الوظٌفة السامٌة خ الفرع الثاني 11

 الصنف الاول  أ/   11

 الصنف الثانً. ب/     11
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11 
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00 

00 
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01 

01 

 الصنف الثالث   ج/   

 الفصل الثاني  النظام القانوني للموظف السامي في الدولة

 التعيين في الوظائف السامية في الدولةالمبحث الاول: 

 : خصوصٌة تعٌٌن الموظف السامً المطلب الاول  

 : اداة التعٌٌن. الفرع الاول  

 التعٌٌن فً الوظٌفة السامٌة بمرسوم.  -ا   

 المراسٌم الرئاسٌة                              -ب   

 : سلطة التعٌٌن. الفرع الثاني   

 مهورٌة فً التعٌٌنسلطة رئٌس الج -ا  

 سلطة رئٌس الحكومة فً التعٌٌن-ب  

 : الطعن فً اداة التعٌٌن. الفرع الثالث   

 : شروط التعٌٌن فً الوظٌفة. المطلب الثاني  

 : الشروط العامة للتعٌٌن فً الوظٌفة السامٌة الفرع الاول  

 : الشروط الخاصة للتعٌٌن فً الوظٌفة السامٌة الفرع الثاني    

 : حقوق والتزامات الموظف السامً مطلب الثالثال  

 : حقوق الموظف السامً. الفرع الاول    

 الراتب الشهري والتبعٌات المرتبطة بالوظٌفة العلٌا والمهام المسندة الٌه. -ا    

 الحماٌة بسبب ممارسة الوظٌفة العلٌا.-ب    

 : واجبات الموظف السامً الفرع الثاني     

 ات الواجبة ازاء المرفق.الالتزام -ا   

 الالتزامات الواجب ازاء احب الوظٌفة العلٌا-ب   

 اجبات ازاء الوظٌفة.والوالالتزامات -ج   

 المبحث الثاني : انتهاء العلاقة الوظيفية للموظف السامي.

 : انتهاء العلاقة الوظٌفٌة لاسباب عادٌة المطلب الاول

 : التقاعد.الفرع الاول  
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03 

03 

22 

22 

21 

 

 : الوفاة. نيالفرع الثا 

 منحة الوفاة. -ا  

 الاداءات العٌنٌة. -ب

 : الاستقالة الفرع الثالث

 : انتهاء العلاقة الوظٌفٌة لاسباب غٌر عادٌة المطلب الثاني  

 : الاسباب التادٌبٌة . الفرع الاول

 : الاسباب غٌر تادٌبٌة.الفرع الثاني 

 الخاتمة

 قائمة المصادر والمراجع

 الفهرس 


